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Szczegodlne aspekty z punktu widzenia Wykonawcy

O warunki udziatu w
postepowaniu,

O tres¢ umowy, w tym w
zakresie:

= kar umownych

= waloryzacji
wynagrodzenia,

= katalog obowigzkdéw po ‘
stronie Wykonawcy,

= obowigzku osiggniecia F d
poziomow recyklingu.
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1. Warunki udziatu w postepowaniu

[0 nadmierne wymogi udziatu w
postepowaniu,

0 wymogi udziatu w
postepowaniu bedace
jednoczesnie kryterium oceny
ofert,

[0 brak lub znikome wymogi
udziatu w postepowaniu,

[0 problematyka udostepnienia
zasobow w postepowaniu w
postaci doswiadczenia - skutki
braku wykonania umowy przez
podmiot udostepniajacy.
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Nadmierne wymogi udziatu w postepowaniu

[0 Posiadanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow - gdy zamowienie
nie obejmuje przetwarzania odpadow,

[0 Posiadanie pojazdéw spetniajgcych norme emisji spalin EURO VI - gdy
jednoczesnie punktacji podlega liczba pojazdéw spetniajgcych te
norme,

[0 Dysponowanie doswiadczeniem przewyzszajacym parametry zlecanej
ustugi (np. doswiadczenie w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadow w ilosci 20.000 Mg w przypadku, w ktérym przewiduje sie
odbiér tylko 15.000 Mg).
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Nadmierne wymogi udziatu w postepowaniu

Przyktadowe prawidtowe postanowienie na terenie gminy miejskigj
liczacej okoto 10 000 mieszkancow, z ktérej odbieranych jest w skali roku
okoto 1500 Mg odpadow:

Zamawiajacy uzna warunek za spetniony jezeli Wykonawca wykaze, ze w
w okresie trzech lat przed terminem sktadania ofert wykonat lub
wykonuje jedng ustuge w okresie nastepujgcych po sobie minimum 12
miesiecy polegajagcg na odbiorze, transporcie i zagospodarowaniu
odpadow komunalnych (zbieranych w sposéb selektywny i zmieszany) na
rzecz wtascicieli nieruchomosci, realizowana W granicach
administracyjnych jednej gminy miejskiej, obejmujacg swym zakresem
odbidr i zagospodarowanie odpadow w ilosci co najmniej 1 300 Mg w
skali 12 miesiecy, od co najmniej 9 000 mieszkancow.

Urzad Zaméwieri ul. Postepu 172 gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Nadmierne wymogi udziatu w postepowaniu

W

przypadku, gdy Zamawiajacy liczy na ,wyzszy” poziom

wyspecjalizowania Wykonawcy, mozliwe jest rozszerzenie wymogow, np.:

Zamawiajacy uzna warunek za spetniony jezeli Wykonawca wykaze, ze

(...):

z wykorzystaniem systemu monitorowania odbioru odpadéw RFID,

z wykorzystaniem systemu monitorowania odbioru odpadow z
wykorzystaniem 4 kamer na kazdym pojezdzie stuzacym do odbioru,

w ramach ktérego Wykonawca przeprowadzit co najmniej cztery akcje
edukacyjne,

w ramach ktorego Wykonawca osiggnat co najmniej poziom .... %
przygotowania do ponownego wuzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych
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Brak lub znikome wymogi udziatu w postepowaniu

Art. 17 ust. 1 PZP:
,<Zamawiajqcy udziela zamowienia w sposob zapewniajqgcy:

1) najlepszq jakosé dostaw, ustug, oraz robét budowlanych, uzasadniong
charakterem zamowienia, w ramach srodkow, ktore zamawiajgcy moze
przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efektow spotecznych,
srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest
mozliwy do uzyskania w danym zamowieniu, w stosunku do poniesionych
naktadow”.

Wyrok KIO 786/22: ,Szeroko pojeta definicja zachowania konkurencyjnosci
nie moze przestonic¢ realizacji przez Zmawiajqcego priorytetowych celow i
potrzeb, nie chodzi o realizacje zamowienia w jakikolwiek sposob, a jedynie
realizacje zamowienia w sposob zapewniajgcy osiggniecie i zaspokojenie
uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego.”

Urzad Zaméwieri ul. Postepu 172 gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Udostepnianie zasobow

Art. 118 PZP:

,1. Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu lub kryteriow selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w
odniesieniu do konkretnego zamowienia, lub jego czesci, polegac na
zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub
ekonomicznej podmiotow udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru
prawnego tqczqcych go z nimi stosunkow prawnych.

2. W odniesieniu do warunkow dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy mogq polegac na zdolnosciach
podmiotow udostepniajgcych zasoby, jesli podmioty te wykonajg roboty
budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sqg wymagane.”
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Udostepnianie zasobow

Art. 117 ust. 3 PZP:

,W odniesieniu do warunkow dotyczqcych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspolnie ubiegajqcy sie o
udzielenie zamowienia mogq polega¢ na zdolnosciach tych z
wykonawcow, ktorzy wykonajqg roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdolnosci sg wymagane.”
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Udostepnianie zasobow

Art. 297 Kodeksu karnego:

,1. Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, (...) od organu lub
instytucji dysponujgcych srodkami publicznymi - (...) zaméwienia
publicznego, przedktada podrobiony, przerobiony, poswiadczajqgcy
nieprawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne
oswiadczenie dotyczgce okolicznosci o istotnym znaczeniu dla
uzyskania wymienionego wsparcia finansowego, instrumentu
ptatniczego lub zamowienia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew cigzgcemu obowigzkowi, nie
powiadamia wtasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji mogqcej miec
wptyw na wstrzymanie albo ograniczenie (...) zamdwienia publicznego

()"
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Udostepnianie zasobow

Rozwigzanie - wprowadzenie zapisow do umowy o udzielenie
zamowienia publicznego:

"W przypadku, gdy Wykonawca zawart niniejszqg umowe w wyniku
udostepnienia mu zasobow przez podmiot wskazany w art. 118 ust. 1 i 2 PZP
lub jako Wykonawcy wspodlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia
publicznego, z ktorych tylko niektorzy spetnili warunki Zamawiajgcego
dotyczqgce doswiadczenia, o czym mowa w art. 117 ust. 3 PZP, to jest on/sq
oni zobowigzani wykonac niniejszqg umowe co najmniej w zakresie odbioru
85% odpadow komunalnych w skali danego miesiqca realizacji Zaméwienia
poprzez realizacje Zamowienia przez podmiot, ktory swoje zasoby w zakresie
doswiadczenia udostepnit lub przez tych Wykonawcow, ktorzy spetnili
warunki Zamawiajgcego dotyczqce doswiadczenia”.
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Udostepnianie zasobow

Rozwigzanie - wprowadzenie zapisow do umowy o udzielenie
zamowienia publicznego:

"W przypadku naruszenia § ... ust. .... niniejszej Umowy, stanowi to razqgce
naruszenie jej postanowien, a Zamawiajqcy jest uprawniony do rozwiqzania
Umowy z winy Wykonawcy”.

W przypadku naruszenia § ... ust. .... niniejszej Umowy, Wykonawca zaptaci
na rzecz Zamawiajgcego kare umowng w wysokosci 500 zt za kazdy Mg
odpadow odebranych przez podmiot nieposiadajgcy wymaganego przez
Zamawiajgcego doswiadczenia, ktory brakuje do osiggniecia poziomu
wskazanego w § ... ust. ... niniejszej Umowy”.
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2. Kary umowne

[0 za opdznienie (klauzula
abuzywna),

[0 za zwtoke w odbiorze
odpadow,

[0 za brak dostepnosci systemoéw
teleinformatycznych (kamer,
GPS, RFID),

[0 za brak osiggniecia poziomoéw
recyklingu,

[0 rozbudowany katalog kar w
stosunku do wykonawcy vs
brak umownych obowigzkow
Zamawiajacego.
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Kary umowne

Art. 433 PZP:
,Projektowane postanowienia umowy hie mogq przewidywac:

1) odpowiedzialnosci wykonawcy za opdZnienie, chyba ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamdwienia;

2) naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwiqgzane
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym
wykonaniem;

3) odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytgczng
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajqcy;

4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron.”
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Kary umowne za opdznienie

1. Z tytutu niewykonania lub nienaleiytego wykonania obowigzkéw wynikajgcych z niniejszej umowy
Wykonawtca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w razie:

c. opoznienia w odbiorze odpadow — w wysokosci 0,5 % maksymalnego wynagrodzenia
umownego brutto, o ktdrym mowa w § 3 ust. 1. za kazdy dzieri opdZnienia po terminie odbioru
wskazanym przez Zamawiajgcego w przekazanym e-mailowo zaméwieniu odbioru odpadow
o ktdrych mowa w § 1. Za opdinienie uzasadniajgce natoZzenie kar umownych zgodnie ze

zdaniem poprzedzajacym nalezy rozumiec rowniez nieodebranie zamowienia w cafosci przez

Wykonawce.
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Kary umowne za zwtoke

6. Wykonawea jest :-enhlm'iq'.'.arl-:.-' do zaplaty N [ZecE Lamawiajicego Kary mowme|

1) w wysokodcl 500,00 zi za kaizdy przypadek nieodebrania 2 miejsca odbwru edpadaw W [EFMINK GKTESIONYT
w harmonogramie. Kara bedzie naliczana jako iloczyn kwoty 500,00 zh lHczby nieruchomaodci, @ klorych nie
ndebrano odpadédw w terminie zpodnym = harmonogramem oraz liczby dni zwioki w odbiorze edpaddw zgodnie

& harmaonogranmem,

Jak wskazuje Sad Okregowy w Kielcach w wyroku z 9 kwietnia 2025 roku,
sygn. akt VII GC 66/24:

fgodnie z art. 484 § 11 2 ko, wicrzycielowi w razie niewykonania lub nicnalerviego
wykonania zobowigzania nalezy sic kara umowna w zastrzezonej w takie] sytuacji wysokodc
bez wzgledu na wysokodé poniesionej przez niego szkody. Diugnik ma prawo do Fadania
#mnigjszenia ustalone] kary umownej, jedli w enacenej czedci zobowiazanie wypelnil oraz
gdy zastrzedoma kara umowna jest razgco wygdrowana, Miarkowanic KATY umowne] jest

przejawem prawa sadu do ingerencji w stosunki umowne réwnorzednych podmiotéw, a
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Kary umowne za zwtoke

katalog kryteriéw pozwalajgcych na zmnigjszenie kary wmowne] jesl otwarty (por. wyroki
Sgdu Najwyzszego = dria 12 maja 2006 r., V CSK 5306, nie puhl, z dnig 23 maja 2003 r., IV
CSK 644712, nie publ., = dnia 2 kwietnic 2014 r., IV CSK 416/13, nie publ. i z dnia 12 lutego
IS r. IV CSK 276/14, mie publ). Oceniajgc wysokodd kary umowne] w zwiazku z
podniesieniem zarzuiu jej miarkowania, z uwagi na jej razace wygdrowanie, naleky braé pod
uwage szereg kryteriow, w tym istnienie szkody oraz je rozmiar., Wzgledy aksjolopiczne
przemawiaja bowiem za tym, 2e zastrzezenie kary nie  powinno prowadzié  do
nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela, Szkoda spowodowana niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem zobowiszania determimuje interes wierzyciela chroniony pracz
zaplate kary umownej, a przewidziane w art. 484 § 1 ke, miarkowanic kary umowne] ma
preeciwdzialaé dysproporcjom migdzy wysokodeiy zastrzeong) kary umowne] a godnym
ochrony interesem wierzgyciela (por. wyroki Sqdu Najwyiszego = dniy 2 kwiemia 2014 v, IV
CSK 41613, 2 diifa 17 czerwea 2016 ., IV CSK 674/13, nie publ. i z dnla 26 paidziernika
2016 v, 1IJ CSE 312/15, nie publ, postanowienie Sgdu Nejwy2szegn = dnia 29 maja 2018 r.,
IV CSK 621417, nie publ.).
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Kary umowne za zwtoke

W ocenie Sadu radanie miarkowania kary umowne] przez powoda zashugiwalo na
uwzglgdnienie, jednakze nie w takim zakresie, w jakim #gdat tego powdd precdstawiajac
swoje stanowisko procesowe w niniejszej sprawie, kiedy domagat si¢ obnizenia kary do
~zera” bowiem wykonal 99,9 % przedmiotu umowy. Sad uznal za zasadne miarkowanie kary
umowne) do 10% naliceonych preez pozrwang kar umownych, tj. do kwoty 12 250 zt,
Dokonujge miarkowania przedmiotowych kar umownych, Sad uwzglednil kwestie dotvezace
preestanck warunkujacych miarkowanie kary umownej z art. 484 § 2 k.c. Zastrzeenie kary
umownej nie powinno bowiem prowadzié do nicuzasadnionego wezbogacenia wierzyciela, zas
szkoda lub jej brak determinuje interes wierzycicla chroniony preez zaplate kary WMOWRE].
Sgd mial w szczegilnogei na uwadze okolicznosé, iz fakiycenie wykonawea wykonal umaowe
niemal w catodci. W przypadkach, w ktoryeh zgloszono przedmiotowe reklamacje, odpady
zostaly odebrane od mieszkafcow, umowa zostala wykonana tylko z opdénieniami | w
poczatkowym okresie bez koddw dostgpu do systemu monitorowania pojazdéw online, a od

czerwea 2023 r. wspdlpraca stron polenszvla sie. Panadin iak nervenala datodel K otasssens
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Kary umowne za zwtoke

Reasumujac Sgd zasadzil roszezenie powoda co do kwoty 111 325,40 21 (123 575,40 -
12 250 21) obejmujace] wynagrodzenie powoda 2 tytuhu wykonanych na rzecz pozwanej ushug
(110 250 #) oraz rekompensata za koszty odzyskiwania wierzytelnodei na podstawie art. 484
§1i2 ke wzw. zart, § 9ust 6 pkt 3 {6 umowy wzw, z§Bust. 1,37 i 9 umowy 2 dnia
17 stycznia 2023 1., oddalajac dalej idqce zadanie.

0 kosztach procesu Sgd orzekt w oparciu o dyspozycje art. 98 § 1 1§ 3kpe wew. z
arl. 100 k.p.c. — zgodnie z zasadg odpowiedzininodei za wynik procesu. Powod wygral spor w
90%, 2 porwana Gmina w 10%, dlatego tez Spd zasgdzil od pozwane) Gminy na rzecz
powoda kwote 9 896,40 2} tytulem zwrotu koszidw procese (10 436,40 = 540),

Na koszly procesu poniesione przez powoda w lgczne] kwocie 11596 2t whokyly sig:
oplata od pozwu 6 179 7t oraz wynagrodzenic petnomocnika w kwocie 5 400 ustalome w
oparcie o preepis § 2 pki 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pakdziernika
2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie (Dz. U 2023 1¥64), kwota 17 21 stanowigca
oplate skarbows od pelnomoenictwa (11 596 2 x 90% = 10/ 436,40 =),

Ma koszty procesu poniesione przez pozwang oyl sig wynagrodzenie
pelnomocnika w kwocie 5 400 2l ustalone w oparciu o preepis § 2 pkt 6 rozporzgdeenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 paddziernika 2015 r. w sprawie oplat za cynnosci
radctw pravmyeh (D, 002023, 1935) (5 400 zt x 10% = 540 ),
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Kary umowne za brak dostepnosci systemow

Zamawiajacy wprowadzaja kary za brak dostepnosci systemow:
[ dostepu online do nagran z kamer,

[ braku odczytow RFID,

1 innych.

Ale jednoczesnie:
] nie zaktadajg mozliwosci awarii,

1 brak wspotpracy Zamawiajgcych poprzez poinformowanie
Wykonawcy o dostrzezonej awarii.

Urzad Zamowien

ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych &

02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Kary umowne za brak dostepnosci systemow

Tymczasem:

0 Art. 354 KC:

,§ 1. Dtuznik powinien wykonac¢ zobowiqzanie zgodnie z jego tresciq i
w sposob odpowiadajqcy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz
zasadom wspotzycia spotecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie
ustalone zwyczaje - takze w sposob odpowiadajgcy tym zwyczajom.

§ 2. W taki sam sposob powinien wspotdziatac przy wykonaniu
zobowigzania wierzyciel.”

L1 Art. 362 KC:

,Jezeli poszkodowany przyczynit sie do powstania lub zwiekszenia
szkody, obowigzek jej naprawienia ulega odpowiedniemu
zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, a zwtaszcza do stopnia winy
obu stron.”
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Rozwigzania

Gradacja kar umownych w zaleznosci od okresu zwtoki lub czasu
niedostepnosci, np.:

,S... Wykonawca jest zobowigzany do zaptaty kary umownej na rzecz
Wykonawcy:

... W przypadku zwtoki w odbiorze odpadow:

- trwajgcej 2 lub 3 dni - 10 zt za kazdy pojemnik nieodebrany w
terminie,

- trwajgcej 4 lub 5 dni - 25 zt za kazdy pojemnik nieodebrany w
terminie,

- Trwajgcej 6 dni lub dtuzej - 50 zt za kazdy pojemnik nieodebrany
w terminie”
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Rozwigzania

Wprowadzenie obowigzku poinformowania Wykonawcy przez
Zamawiajacego o stwierdzeniu niedostepnosci systemu.

Wprowadzenie zapisu, iz:

W przypadku stwierdzenia niedostepnosci systemu ... dla
Zamawiajgcego, jesli mimo tego system dziatat i zapisywat w tym
czasie dane, jesli Wykonawca dostarczy te dane Zamawiajgcemu, nie
naktada sie kary umownej, o ktérej mowa w § ... ust. .... Umowy”.
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Rozbudowany katalog kar umownych

Kary umowne = rezerwa na zaptate kar = wysoka cena ustugi
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4. Waloryzacja wynagrodzenia

[0 pozornosc klauzul
waloryzacyjnych,

[ dostosowanie klauzul do
charakteru zamowienia,

[0 czestotliwos¢ waloryzaciji.

\

N\
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Pozornos¢ klauzul waloryzacyjnych

Art. 439 PZP:

1. Umowa, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na
okres d’ruzszy niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace zasad wprowadzania
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny
materiatéw lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamodwienia.

2. W umowie okresla sie:

O

O
O

1) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow, o ktorych mowa w ust. 1,
uprawniajacy strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenla oraz poczatkowy
termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

2) sposdb ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, w
szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatéw
lub kosztow, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zadania
Zmiany Wynagrodzenla

3) sposdb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztéw na koszt
wykonania zamdwienia oraz okreslenie okreséw, w ktorych moze nastepowac
zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy w
efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia.
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Pozornos¢ klauzul waloryzacyjnych

[0 ,Wynagrodzenie, moze zostac¢ zmienione w przypadku zmiany cen
rzeczy dostarczanych lub innych kosztow zwiqzanych z realizacjq
niniejszej umowy, jezeli poziom tych zmian po uptywie co najmniej
6 miesiecy od dnia, zawarcia umowy uptynqgt i zmieni sie o co
najmniej o 15% wskaznika GUS. tgczna wysokos¢ zmiany
wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytutu nie moze przekroczyc¢ 5%
wartosci wynagrodzenia, okreslonego w umowie.”

[0 brak dookreslenia, ktorym wskaznikiem nalezy sie kierowac,
] prog minimalny zmiany na bardzo wysokim poziomie,

[0 maksymalny prég zmiany na bardzo niskim poziomie.

Pozornosc klauzul waloryzacyjnych = wysoka cena od poczatku

umowy
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Dostosowanie klauzul do charakteru zamowienia

,1. Zgodnie z art. 439 ustawy Pzp Zamawiajqcy przewiduje mozliwos¢ zmiany
wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, o ktorym mowa w §...
niniejszej umowy, przez jego wzrost lub obnizenie, w przypadku zmiany cen
materiatow lub kosztow bezposrednio zwigzanych z realizacjg przedmiotu
umowy, na zasadach okreslonych w punktach ponizej:

1) kazda ze stron umowy uprawniona jest do wystgpienia z zgdaniem zmiany

wynagrodzenia w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjq
zamowienia (to znaczy podwyzszenia lub obnizenia):

a) cen jednostkowych zagospodarowania odpadéw komunalnych, okreslonych w umowach
Wykonawcy z instalacjq, przy czym zmiana w tym przypadku bedzie obowigzywac od
pierwszego miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony. Wykonawca powinien wykazac
bezposredni wptyw wzrostu ceny na koszty wykonania Przedmiotu umowy, zaréwno co do
faktu, jak i co do wysokosci, przedstawiajgc na potwierdzenie wiarygodne dowody, w tym m.
in. obowigzujgcy po zmianach cennik przyjecia odpaddéw przez danq instalacje oraz cennik
obowiqzujqgcy w dniu zawarcia umowy lub w dniu ztozenia poprzedniego wniosku o zmiane,
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Dostosowanie klauzul do charakteru zamowienia

b) cen jednostkowych paliwa ON zgodnie z cennikiem sprzedazy hurtowej PKN Orlen S.A.
0 co najmniej 5% przy czym zmiana w tym przypadku bedzie obowigzywac od pierwszego
miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony. Wykonawca powinien wykazac¢ bezposredni
wptyw wzrostu ceny na koszty wykonania Przedmiotu umowy, zaréwno co do faktu, jak i
co do wysokosci, przedstawiajgc na potwierdzenie wiarygodne dowody, w tym m. in.
obowigzujacy po zmianach cennik sprzedazy hurtowej PKN Orlen S.A. oraz cennik
obowigzujacy w dniu zawarcia umowy lub w dniu ztozenia poprzedniego wniosku o
zmiane.
2) W celu ustalenia cen stanowigcych odnosniki do zmian, o ktérych mowa w pkt 1)
powyzej, Wykonawca zobowigzany jest w dniu nastepujgcym po zawarciu Umowy
przedstawi¢ Zamawiajgcemu aktualne na dzien sktadania ofert ceny jednostkowe
zagospodarowania odpadow komunalnych, do ktorych bedzie przekazywat odpady
komunalne w celu ich zagospodarowania oraz ceny jednostkowe paliw wraz ze wskazaniem
procentowym (z doktadnoscig do dwéch cyfr po przecinku) udziatu kosztéow paliwa w

zaoferowanej cenie.

3) Zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w wyniku wystgpienia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1) powyzej, moze nastqpic¢ nie wczesniej niz po uptywie
6 miesiecy od dnia rozpoczecia swiadczenia ustugi, z zastrzezeniem ust. 2 ponizej, a kolejne
Zmiany nie czesciej hiz co kolejne 6 miesiecy.
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Dostosowanie klauzul do charakteru zamowienia

4) Ciezar dowodu, ze okolicznosci wykazane powyzej majg wptyw na koszty wykonania
Przedmiotu umowy spoczywajq na stronie wnioskujqgcej o zmiane.

5) Strony ustalajg, maksymalnq wartosé zmiany wynagrodzenia wynikajgcq z okolicznosci
wskazanych w pkt 1) powyzej, w wysokosci 20% tqcznego wynagrodzenia Wykonawcy
brutto.

2. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, w celu
ustalenia zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, punktem odniesienia sq ceny,
obowigzujgce w dniu otwarcia ofert.”
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Dostosowanie klauzul do charakteru zamowienia

0 ,Wynagrodzenie, moze zostac¢ zmienione w przypadku, gdy tqczna
Zmiana miesiecznych  wskaznikow cen towarow | ustug
konsumpcyjnych, publikowany przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Biuletynie Statystycznym GUS, na stronie
internetowej Urzedu, o wartos¢ minimum 5 punktow, wedtug
wzoru: W1+ W2 +...+ Wn... - (n * 100)] > 5, gdzie:

W - miesieczny wskaznik towarow cen towarow i ustug
konsumpcyjnych,
n - liczba miesiecy pomiedzy terminem sktadania ofert a ostatnim

opublikowanym wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych
przed ztozeniem wniosku o zmiane wynagrodzenia {...)

tgczna wysokosc¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytutu
nie moze przekroczy¢ 20% wartosci wynagrodzenia, okreslonego w
umowie ,,
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5. Katalog obowigzkoéw po stronie Wykonawcy

[0 kamery,
0 RFID,

[0 raportowanie w formie
papierowej,

[0 dostepnosc¢ systemow
informatycznych.

Rozbudowany katalog obowigzkow

sktadnik ceny
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6. Obowiazek osiggniecia poziomow recyklingu

[0 pierwotna niemoznosc¢
Swiadczenia,

[0 Sad Zamowien Publicznych -
nie mozna naktadac
obowiagzku, ktoérego sama
gmina nie potrafi osiggnac

| ”»

. o T
[0 KIO - obowiagzek osiggniecia
poziomow musi by¢ mozliwy

do wykonania
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Pierwotna niemoznos¢ swiadczenia

[0 wiekszos¢ gmin w Polsce nie jest w stanie osiggna¢ poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych.

1 gminy podejmuja probe przerzucenia obowigzku osiggniecia
poziomoéw na Wykonawcéw w dwdch formach:

B zobowigzujac do tego, aby w istocie Wykonawca osiggnat poziom
recyklingu w taki sposdb, aby to gmina osiggneta poziom, recyklingu
(naktadajac kare w przypadku gdy to gmina nie osiggnie poziomoéw
recyklingu),

B zobowigzujac do tego, aby Wykonawca osiggnat poziom recyklingu w
odniesieniu do odebranej przez siebie masy odpadéw komunalnych.
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Pierwotna niemoznos¢ swiadczenia

[0 Wady rozwiagzan:

Efekt:
[ |

w przypadku pierwszego modelu - Gmina zobowigzuje Wykonawce,
aby ten wykonat obowigzek ,za nig”, podczas gdy na osiggniecie
pozioméw recyklingu maja wptyw inne podmioty (podmioty
odbierajagce odpady na rynku komercyjnym, skupy surowcow, sklepy
AGD, system kaucyjny, bioodpady W przydomowych
kompostownikach)

w przypadku drugiego modelu - oznacza to obowigzek osiggniecia
poziomy recyklingu z najmniej nadajacych sie do recyklingu odpadow,
w  szczegblnosci zmieszanych  (niesegregowanych) odpadéw
komunalnych (podczas gdy najbardziej sie do tego nadajace
sg "wyjmowane” przez te same wyzej wskazane podmioty)

pierwotna niemoznos¢ swiadczenia
art. 387 § 1 KC: Umowa o sSwiadczenie niemozliwe jest niewazna.
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Pierwotna niemoznos¢ swiadczenia

0 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Zamoéwien
Publicznych z 15 pazdziernika 2025 roku, sygn. akt XXIIl Zs 96/25:

,Skoro nie ma przepisu prawnego naktadajgcego na wykonawce obowiqzku
uzyskania okreslonego poziomu recyklingu, zas to zamawiajgcy ma okreslony
ustawowo i na podstawie prawodawstwa unijnego obowigzek osiggniecia
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu - przerzucanie
na wykonawcow obowiqgzkow niemozliwych do wykonania oraz zastrzeganie
kar umownych za niewykonanie takich swiadczen nalezy uznaé za dziatania
zamawiajgcego niezgodne z przepisami prawa i z zasadami nalezytego
traktowania kontrahentow - niezgodne <z lojalnosciq kontraktowaq.
Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w niniejszej sprawie ma
na celu bowiem utrzymanie terenu zamawiajgcego w czystosci i porzqdku, a
nie wyszukanie podmiotow innych, niz mieszkancy, partycypujqgcych w karach
administracyjnych naktadanych na gminy za nie osiggniecie poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.”
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Pierwotna niemoznos¢ swiadczenia

0 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Zamoéwien
Publicznych z 15 pazdziernika 2025 roku, sygn. akt XXIIl Zs 96/25:

,Zatem ma racje skarzqcy, ze lzba naruszyta przepisy powotane w skardze
poprzez nakazanie zmiany projektowanych postanowien umowy, zamiast
nakazania usuniecia tych projektowanych postanowien umowy w sytuacji,
gdy jest to obowigzek osiggniecia okreslonych poziomow recyklingu oraz
powigzana z nim kara umowna, a w sprawie wykazano niemozliwosc¢ tego
swiadczenia i w konsekwencji nastepuje niewaznos¢ umowy w zakresie
zobowiqgzania wykonawcow do osiggniecia poziomu recyklingu odpadow. Izba
ma oczywiscie swobode orzekania i w zakresie formutowania nakazu zmiany
projektowanego postanowienia umowy w sentencji wyroku, ale w tym
wypadku Izba naruszyta przepisy prawa materialnego poprzez ich
niekonsekwentnqg wyktadnie, gdyz skoro uznata swiadczenie w postaci
osiggniecia wymaganych poziomow recyklingu odpadow we W. za niemozliwe
w rozumieniu art. 387 § 1 k.c. powinna byta nakaza¢ usuniecie
projektowanych postanowien umowy, a nie ich zmiane.”
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Pierwotna niemoznos¢ swiadczenia

Czy to oznacza, ze Zamawiajacy nie ma mozliwosci zadania od

Wykonawcy osiggniecia poziomow przygotowania do ponownego

uzycia i recyklingu?

[0 Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z 15 grudnia 2025 roku,
sygn. akt KIO 4739/25

,2uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu Gminie T. zmiane
wymagan w zakresie obowigzku wykonawcy osiggniecia poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych oraz sposobu ustalenia kary umownej za nieosiggniecie
tego poziomu przez dostosowanie tego wymagania oraz kary do
realnych mozliwosci osiggniecia tego parametru w ramach realizacji
umowy.”
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