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% Prezes Urzedu
A\ Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ5.440.9.2024.DD
dot.: KU/9/24/DKZP

Warszawa, dnia 12.03.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamoOwieniu:

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
ul. Wronia 53
00-874 Warszawa

prowadzgcy postepowanie:

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Rzeszowie

ul. Legionéw 20

35-959 Rzeszow

ustugi

zaméwienie klasyczne

petienie nadzoru nad projektowaniem i realizacjg robét
oraz zarzgdzanie kontraktem pn.: ,Zaprojektowanie
i budowa drogi ekspresowej S19 na odc. Jawornik -

Lutcza di. ok. 5,25 km”

przetarg nieograniczony (procedura o ktérej mowa
w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

20.10.2022 r.

2022/S 206-588097
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Wartos¢ zamoéwienia: 51.086.475,00 zt (t. 11.470.826,97 euro), w tym
maksymalna warto$¢ zamowienia podstawowego (150%)
tj. 46.442.250,00 zt oraz wartos¢ przewidywanych
zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy
Pzp - 4.644.225.00 zt (tj. 1.042.802,45 euro.) Warto$é
zamoOwienia podstawowego (100%) — 30.961.500,00 z
(tj. 6.952.016,35 euro).

Srodki UE: projekt przeznaczony do dofinansowania ze srodkéw Unii

Europejskiej

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, w zwigzku z art. 613
ust. 1i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 616 ust.
1

pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu art. 252 ust 2 ustawy Pzp,
poprzez wezwanie wykonawcy ECM Group Polska S.A. o wyrazenie zgody na wybor
jego oferty, pomimo ze podlegata ona odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 13

ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

Jak wynika z dokumentacji przekazanej przez zamawiajgcego do kontroli uprzedniej,
pismem z dnia 03.10.2023 r., zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp
wezwat wykonawce ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, tj. wykonawce ECM Group
Polska S.A. do przediozenia (w terminie do dnia 16.10.2023 r.) aktualnych na dzien ztozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia oraz
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 05.10.2023 r. ww. wykonawca poinformowat
zamawiajgcego, ze ,(...) w odpowiedzi na pismo Zamawiajgcego z dnia 03.10.2023 r.
wzywajgce ECM Group Polska S.A. do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych w
przedmiotowym postepowaniu, w imieniu Wykonawcy wskazuje, ze z uwagi na dfugi okres
prowadzenia postepowania i wynikajgcy z tego brak zwigzania ofertg, oSwiadczamy, ze nie

JesteSmy juz zainteresowani udziatem w niniejszym postepowaniu i odmowilibysmy zawarcia

umowy.
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W celu wiec zaoszczedzenia czasu Zamawiajgcemu, wnosimy o uniewaznienie czynnoS$ci
wezwania do ztoZzenia podmiotowych $rodkéw dowodowych i dalsze procedowanie juz bez
udziatu ECM Group Polska S.A.

Wykonawca podkre$la, Zze decyzja o braku woli zawarcia umowy jest ostateczna i
Jjednoznaczna i taka bytaby odpowiedZz ECM w razie skierowania pytania na podstawie art.
252 ust. 2
ustawy Pzp.”

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 13.10.2023 r., zamawiajgcy dziatajgc na podstawie
art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z art. 252 ust. 3 ustawy Pzp, wezwat kolejnego
wykonawce ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, tj. wykonawce Konsorcjum firm: INKO
Consulting Sp. z 0.0., MP Consulting Sp. z 0.0. do przedtozenia (w terminie do dnia
24.10.2023 r.) aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu.

Ww. wykonawca ztozyt dokumenty w wymaganym przez zamawiajgcego terminie.

Nastepnie, pismem z dnia 16.10.2023 r., w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego z dnia
03.10.2023 r. wykonawca ECM Group Polska S.A. przedtozyt aktualne na dzien zilozenia
podmiotowe srodki dowodowe. Jednoczesnie wykonawca poinformowat zamawiajgcego, ze
»(-..) podtrzymuje o$wiadczenie ztozone w pismie z dnia 05.10.2023 r dotyczgce zawarcia
umowy na realizacje przedmiotowego zamodwienia publicznego. Wykonawca ponownie
wskazuje, ze znacznie wydtuzony okres wyboru oferty najkorzystniejszej, wykraczajgcy poza
termin zwigzania ofertg, wraz z aktualng sytuacja ekonomiczng (inflacja), spowodowat ze
Wykonawca nie jest juz zainteresowany realizacja tego zamowienia za kwote wskazana
w ofercie. W przypadku, gdy Zamawiajgcy wypetni swoj obowigzek wynikajgcy z 252 ust 2
PZP, Wykonawca nie wyrazi zgody na wybér jego oferty jako najkorzystniejszej w tym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Ze wzgledu na ekonomike
postepowania, Zamawiajgcy winien wigc zaniecha¢ zbednych i w tej sytuacji niezasadnych
czynnosci w stosunku do oferty, ktéra nie bedzie mogta zosta¢c wybrana jako

najkorzystniejsza.’.

Po ocenie dokumentéw ztozonych na wezwanie zamawiajgcego na podstawie art. 126 ust. 1
ustawy Pzp przez wykonawce Konsorcjum firm: INKO Consulting Sp. z 0.0., MP Consulting
Sp. z 0.0., zamawiajgcy dzialajgc na podstawie art. 128 ust. 1 i 4 ustawy Pzp wzywat
ww. wykonawce do udzielenia wyjasnien w zakresie ztozonych dokumentéw. Wykonawca
udzielit wyjasnien w wymaganym przez zamawiajgcego terminie.
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Pismem z dnia 03.01.2024 r. zamawiajgcy, pomimo posiadania o$wiadczenia od wykonawcy
ECM Group Polska S.A., iz nie wyraza on zgody na wybor jego oferty, a decyzja o braku woli
zawarcia umowy jest ostateczna i jednoznaczna, na podstawie art. 252 ust. 2 ustawy Pzp
wezwat ww. wykonawce do wyrazenia pisemnej zgody na wybér jego oferty w terminie do
dnia 08.01.2024 r.

W odpowiedzi na powyzsze, ww. wykonawca ponownie poinformowat zamawiajgcegdo, iz nie

wyraza zgody na wybdr ztozonej przez niego oferty.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte
w terminie zwigzania ofertg okreslonym w dokumentach zamdéwienia. Jezeli termin
zwigzania ofertg uplyngt przed wyborem najkorzystniejszej oferty, zamawiajgcy na
podstawie art. 252
ust. 2 ustawy Pzp wzywa wykonawce, ktérego oferta otrzymata najwyzszg ocene, do
wyrazenia w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie pisemnej zgody na wybdér jego
oferty.

W przypadku ztozenia przez wykonawce oswiadczenia o braku wyrazenia zgody na wybor
jego oferty po terminie zwigzania ofertg, jak i w przypadku nieztozenia przez wykonawce
o$wiadczenia w wyznaczonym terminie, oferta wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp. Jednoczesnie, w przypadku braku zgody,
o ktérej mowa w art. 252 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajgcy zwraca sie o wyrazenie takiej
zgody do kolejnego wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, chyba, ze
zachodzg przestanki do uniewaznienia postepowania (art. 252 ust. 3 ustawy Pzp). Nalezy
zauwazyc,

iz celem zastosowania procedury wynikajacej z dyspozycji art. 252 ust. 2 ustawy Pzp jest
potwierdzenie zainteresowania wykonawcy realizacjg zamdwienia i skuteczny wybor oferty
najkorzystniejszej, w okolicznosciach w ktérych wykonawca nie pozostaje juz nig zwigzany.
Jezeli w toku prowadzonego postepowania, zamawiajgcy przed formalnym skierowaniem
wezwania na podstawie art. 252 ust. 2 ustawy Pzp, posiada juz jednoznaczne, pochodzgce
od wykonawcy informacje, ze wykonawca ten nie jest zainteresowany dalszym udziatem
w postepowaniu i nie wyraza zgody na wybor jego oferty, to kierowanie wezwania
0 wyrazenie takiej zgody nie jest juz niezbedne, albowiem cel przepisu art. 252 ust. 2 ustawy
Pzp zostat osiggniety. Zamawiajgcy moze na tej podstawie oceni¢ czy wykonawca jest
zainteresowany wyborem swojej oferty, czy tez podlega ona odrzuceniu i moze zwrdcic¢ sie
do wykonawcy, ktérego oferta byta nastepng w rankingu ofert o wyrazenie zgody na wyboér

jego oferty.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy wskazac¢, ze w odpowiedzi na
wezwanie zamawiajgcego na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca ECM Group

Polska S.A. dwukrotnie, tj. pismem z dnia 05.10.2023 r. oraz pismem z dnia 16.10.2023 r.,
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poinformowat zamawiajgcego, iz nie juz =zainteresowany udzialem w niniejszym
postepowaniu i odmowitby zawarcia umowy, gdyby jego oferta zostata wybrana. Wykonawca
wskazywat réwniez, ze w przypadku, gdy zamawiajacy wypetni swoj obowigzek wynikajacy
z art. 252 ust. 2 ustawy Pzp nie wyrazi zgody na wybor jego oferty jako najkorzystniejszej
oraz ze jego decyzja jest ostateczna i jednoznaczna. Ww. informacja od wykonawcy ECM
Group Polska S.A. byta wystarczajgca oraz nie budzita watpliwosci co do tego, ze
wykonawca nie wyraza zgody (nie jest zainteresowany) wyborem jego oferty po uptywie
terminu zwigzania. Powyzsze potwierdzit rowniez zamawiajgcy poprzez zwrdcenie sie o
przedtozenie dokumentéw na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp do kolejnego
wykonawcy, ktoérego oferta zostata najwyzej oceniona, tj. Konsorcjum firm: INKO Consulting
Sp. z 0.0.,
MP Consulting Sp. z 0.0., czym wypetit dyspozycje art. 252 ust. 3 ustawy Pzp. Tym samym
rébwniez zamawiajgcy uznat, iz oferta wykonawcy ECM Group Polska S.A. podlega
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp, tj. wykonawca nie wyrazit

pisemnej zgody na wybér jego oferty po uptywie terminu zwigzania oferta.

W zwigzku z powyzszym, wezwanie przez zamawiajgcego wykonawcy ECM Group Polska
S.A. na podstawie art. 252 ust. 2 ustawy Pzp o wyrazenie zgody na wybodr jego oferty,
pomimo ze podlegata ona odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp,

stanowi naruszenie art. 252 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce

przepisy prawa.
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