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l. Wstep

Zgodnie z art. 289 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® do zadan
Komitetu Audytu nalezy m.in. monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym
przegladanie wynikdw zewnetrznych i wewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego. Zadanie to
Komitet Audytu MSWIA realizuje m.in. w formie przegladu dokumentu zbiorczego zatytutowanego
Informacja o efektywnosci pracy komdrek audytu wewnetrznego oraz o wewnetrznych i zewnetrznych
ocenach pracy audytu wewnetrznego.?

W wyniku dokonanego przez Komitet Audytu MSWiA przegladu ocen pracy audytu wewnetrznego
w jednostkach w dziale za lata 2014 — 2015 ustalono, ze:

1. nie wszystkie komdrki audytu wewnetrznego jednostek w dziale przeprowadzaty —
wymagang przez Standardy®? — samoocene audytu wewnetrznego. Ponadto, samoocena
przeprowadzana byta z wykorzystaniem odmiennych narzedzi samooceny, co nie
pozwalato Komitetowi Audytu MSWiA na pordwnywanie wynikdw samooceny z réznych
jednostek;

2. ocena zewnetrzna jakosci pracy audytu wewnetrznego (sporzadzona przez zespoét lub
osobe spoza organizacji) przeprowadzona zostata tylko w przypadku nielicznych
jednostek;*

3. ocena zewnetrzna w formie niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego,
przeprowadzona zostafa tylko w jednej jednostce.’

Uwzgledniajagc powyzsze spostrzezenia Komitet Audytu MSWIA podjat kierunkowa decyzje
o koniecznosci przeprowadzenia oceny zewnetrznej funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach
w dziale sprawy wewnetrzne. Postanowienia Standardu nr 1312 — Oceny zewnetrzne stwierdzaja, ze
komérka audytu wewnetrznego powinna raz na piec lat zosta¢ poddana petnej ocenie zewnetrznej w
zakresie zgodnosci jej funkcjonowania z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego. Ustuga rynkowa przeprowadzenia takiej oceny oznaczataby jednak w skali catego dziatu
sprawy wewnetrzne wydatkowanie s$rodkow finansowych w znacznej wysokosci, co z uwagi na
gospodarnos$¢ wydatkowania sSrodkdw publicznych Komitet Audytu MSWIA uznat za niewskazane.
W zwigzku z powyzszym, w celu realizacji wymogoéw Standardu nr 1312 Komitet Audytu zdecydowat
o przeprowadzeniu oceny zewnetrznej w formie niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego,
co zgodnie z ww. Standardem stanowi jedng z dwdch form oceny zewnetrznej.

W celu zapewnienia jak najlepszego przygotowania merytorycznego audytoréw wewnetrznych
z jednostek w dziale sprawy wewnetrzne do przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny, Komitet
Audytu MSWIiA zorganizowat dla nich dwie konferencje szkoleniowe:

1Dz. U.z2017 r. poz. 2077,z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366 i 1693. Zadanie to wskazane zostato takze § 2 pkt 7 regulaminu Komitetu
Audytu dla dziatéw administracji rzadowej — administracja publiczna oraz sprawy wewnetrzne, kierowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stanowigcego Zatgcznik do zarzgdzenia Nr 50 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 listopada 2017 r. w sprawie nadania regulaminu Komitetowi Audytu (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. z 2017 r., poz. 67).

2 Przygotowywanego przez Zespot Audytu Wewnetrznego DKIN MSWIA.

3 ,,Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego” stanowigce zatgcznik do Komunikatu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standarddw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
Urz. MRiF z 2016 r., poz. 28).

4 Byly to: Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej oraz niektére z SP ZOZ-6w
nadzorowanych przez MSW/MSWiA.

5 MSW w 2015 roku.



e | konferencje szkoleniowg (czerwiec 2016 r.), podczas ktdrej eksperci w danych
dziedzinach omawiali kwestie dotyczgce m.in.: roli audytu wewnetrznego w administracji
rzgdowej, audytowania Systemu Zarzadzania BezpieczeAstwem Informacji oraz
zarzadzania efektywnoscig pracy komaérki audytu wewnetrznego;

e |l konferencje szkoleniowag (wrzesien 2017 r.), ktérej zasadniczg cze$¢ stanowito
dwudniowe szkolenie z zakresu oceny jakosci audytu wewnetrznego (Quality Assessment),
ktore przeprowadzone zostato przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska.

W szkoleniu w 2017 r. brali udziat kierownicy komdrek audytu wewnetrznego i audytorzy wewnetrzni
z 12 jednostek w dziale sprawy wewnetrzne.b Uczestnicy szkolenia, po zrealizowaniu objetych jego
programem warsztatow praktycznych uzyskali certyfikat jego ukoniczenia, co w ocenie Komitetu Audytu
MSWiA pozwolito na zorganizowanie procesu niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w
wybranych jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne. Spetnione zostaly wymagania Standardow
dotyczace kwalifikacji zespotu lub osoby przeprowadzajgcej niezalezng walidacje samooceny audytu
wewnetrznego, zgodnie z ktdrymi: wykwalifikowana osoba lub zespot oceniajgcy posiadajg kompetencje
w dwdch obszarach: praktyce audytu wewnetrznego i procesie oceny zewnetrznej. Kompetencje mogq
wynikac¢ z potfgczenia doswiadczenia iwiedzy teoretycznej. Doswiadczenie zdobyte w organizacjach
podobnych pod wzgledem wielkosci, ztozonosci, specyfiki i sektora lub branzy jest cenniejsze niz
doswiadczenie zdobyte w innych organizacjach.” Zgodnie z decyzjg Komitetu Audytu MSWiA do udziatu w
niezaleznej walidacji dopuszczone mogly zostaé tylko osoby, ktdre spetnity dwa wymogi okreslone
Standardami: doswiadczenie zawodowe w audycie wewnetrznym oraz ukoriczone szkolenie z zakresu
oceny jakosci audytu wewnetrznego.

Udziat komodrek audytu wewnetrznego w procesie niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego oparty byt na zasadzie dobrowolnosci. Zaproszenie Komitetu Audytu MSWiIA do
przeprowadzenia niezaleznej walidacji skierowane zostato do wszystkich jednostek w dziale, w ktérych
funkcjonuje audyt wewnetrzny. Zgtoszenie gotowosci do udziatu zadeklarowato 7 jednostek. Ponadto,
kierownicy komodrek audytu wewnetrznego z dwdch jednostek, w ktérych przeprowadzono ocene
zewnetrzng w okresie krétszym, niz ostatnie 5 lat zadeklarowali prace jak niezalezni walidatorzy.
Ostatecznie, w wyniku decyzji Komitetu Audytu MSWiA sformalizowanej w odpowiedniej uchwale,?
niezalezna walidacji samooceny audytu wewnetrznego przeprowadzona zostata w nastepujacych
jednostkach:

Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA;
Komendzie Gtéwnej Policji;

Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej;
Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw;

Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie;

Zaktadzie Emerytalno — Rentowym MSWiA.°

ounkwnE

6W 2017 r. w dziale administracji rzgdowej — sprawy wewnetrzne audyt wewnetrzny prowadzony byt w 20 jednostkach.

7 Miedzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego.

8 Uchwata Nr 6 Komitetu Audytu MSWiA z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny
audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne.

9 W pierwotnej wersji uchwaty w niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego uczestniczy¢ miata takze komérka audytu
wewnetrznego BOR. Z uwagi jednak na likwidacje tej formacji z dniem 31 stycznia 2018 r. i powotaniem nowej jednostki, decyzja
Komitetu Audytu MSWiA BOR jako jednostka zlikwidowana nie zostat objety procesem niezaleznej walidacji.
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W procesie jako niezalezni walidatorzy uczestniczyli kierownicy komadrek audytu wewnetrznego oraz
audytorzy wewnetrzni ww. jednostek, a takze: kierownik komdrki audytu wewnetrznego Stuzby Ochrony
Panstwa oraz audytor — ustugodawca SP ZOZ MSWiA w Biatymstoku.

Wymagania Standardow dotyczgce ocen zewnetrznych stawiajg wymag niezaleznosci zespotu/osoby
przeprowadzajgcej walidacje od organizacji, w ktérej audyt beda oceniali. Zgodnie ze Standardami:
Niezaleznos¢ osoby lub zespotu oceniajgcego oznacza, ze nie wystepuje rzeczywisty lub domniemany
konflikt interesow i osoby te nie sq czescig, ani nie pozostajq pod kontrolq organizacji, ktdrej audyt
wewnetrzny jest oceniany. (...).

W celu zapewnienia niezaleznosci walidatora, proces zostat tak zorganizowany, aby wykluczy¢ sytuacje
,Wzajemnego oceniania sie audytoréw” z tych samych jednostek. Dodatkowo, walidatorzy zobowigzani
zostali do podpisania o$wiadczenia o nie wystepowaniu konfliktu intereséw w stosunku do jednostki,
ktdrej audyt wewnetrzny mieli walidowac. Wtasciwos¢ walidatoréow, czyli wskazanie do ktérej jednostki
zostang oni skierowani okreslona zostata ww. uchwatg Komitetu Audytu MSWiA:

1) Kierownik komadrki audytu wewnetrznego Stuzby Ochrony Paristwa w Komendzie Gtéwnej Strazy
Granicznej;

2) Kierownik komodrki audytu wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji wraz z audytorem
wewnetrznym KGP w Zaktadzie Emerytalno — Rentowym MSWIA,;

3) Kierownik komérki audytu wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej wraz z audytorem
wewnetrznym KG Strazy Granicznej w Komendzie Gtéwnej Policji;

4) audytor wewnetrzny Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow;

5) audytor wewnetrzny Zaktadu Emerytalno — Rentowego MSWiIA w Centrum Personalizacji
Dokumentow MSWiA;

6) audytor ustugodawca SP ZOZ MSWiA w Biatymstoku w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

W celu sprawnego przeprowadzenia procesu w roku 2018 Komitet Audytu MSWiA ustalit harmonogram
niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego:

1. do dnia 31 marca 2018 r. — przeprowadzenie samooceny audytu wewnetrznego, z uzyciem
narzedzi okreslonych uchwatg Komitetu Audytu i sporzadzenie Raportu z samooceny;

2. do dnia 30 kwietnia 2018 r. — uzgodnienie harmonogramu przeprowadzenia niezaleznej walidacji
samooceny audytu w jednostce pomiedzy kierownikiem komodrki audytu wewnetrznego
a niezaleznym walidatorem/zespotem walidujgcym;

3. do dnia 30 wrzesnia 2018 r. — przeprowadzenie niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego w jednostce i sporzadzenie Raportu z niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego;

4. do dnia 30 listopada 2018 r. — sporzadzenie niniejszego Raportu.

Koordynacja catego procesu powierzona zostata Zespotowi Audytu Wewnetrznego DKiN MSWiA,
ktérego zadaniem byto takze przygotowanie niniejszego Raportu dla Komitetu Audytu MSWiA.



Il.  Podsumowanie wynikéw niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego

1. Samoocena audytu wewnetrznego

Zgodnie z metodologiag przeprowadzania zewnetrznej oceny jakosci audytu wewnetrznego, jej
pierwszym etapem jest sporzgdzenie samooceny audytu obejmujgcej wszystkie aspekty funkcjonowania
audytu wewnetrznego w jednostce. Samoocena sporzgdzona zostata przez kierownikow komaérek audytu
wewnetrznego z wykorzystaniem jednolitego formularza okreslonego uchwatg Komitetu Audytu.
Zagadnienia ujete tabelg samooceny obejmowaty catos$é zagadnien dotyczacych funkcjonowania audytu
wewnetrznego w jednostce, pod wzgledem zgodnosci ze Standardami i Kodeksem Etyki IIA oraz wymogami
okreslonymi dla dziatu administracji rzgdowej — sprawy wewnetrzne przez Komitet Audytu MSWiA.

Po przeprowadzeniu samooceny, kierownicy komérek audytu wewnetrznego sporzadzili Raport
zsamooceny, w ktorym przedstawiono: o0gdlng opinie co do zgodnosci funkcjonowania audytu
wewnetrznego ze Standardami, a takze najwazniejsze informacje i wnioski ptynace z samooceny.

Komitet Audytu MSWiA przyjat skale ocen (opinii) zgodng z Podrecznikiem Oceny Jakosci Audytu

Wewnetrznego wydanym przez Instytut Audytorow Wewnetrznych (lIA Polska). Opinie zostaty wydane

w ramach trzystopniowej skali:

- ,Generalnie zgodne” — oznacza, ze audyt wewnetrzny w jednostce ma odpowiednig strukture, zasady
oraz funkcjonujgce procedury, jak réwniez procesy, w ktérych sg one stosowane zgodnie
ze Standardami pod wszystkimi istotnymi wzgledami.

-, Czesciowo zgodne” — oznacza, ze przy ocenie zauwazono odchylenia od Standarddw, ale braki te nie
wykluczaja, ze audyt wewnetrzny wykonuje swoje obowigzki w sposéb zadowalajacy.

- ,Niezgodne” —oznacza braki lub niedociggniecia w dziatalnos$ci audytu wewnetrznego, ktdre sg na tyle
istotne, aby powaznie zaszkodzi¢ lub uniemozliwi¢ dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w wykonywaniu
obowigzkéw odpowiednio w catosci lub w istotnych obszarach.

Zbiorcze wyniki samooceny przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Zbiorcze wyniki samooceny audytu wewnetrznego — Opinia ogdina.

Lp. Jednostka Generalnie Zgodne Czesciowo Zgodne Niezgodne
1. | CPD MSWiIA v
2. | KGP v
3. | KGSG v
4. | udsc v
5. | WSPol w Szczytnie V4
6. | ZER MSWiIA v




W wyniku przeprowadzonej samooceny, kierownicy wszystkich komaérek audytu wewnetrznego
biorgcych udziat w niezaleznej walidacji uznali funkcjonowanie komdrki za generalnie zgodna ze
Standardami.

W Raportach z samooceny kierownicy komoérek audytu wewnetrznego przedstawili takze
spostrzezenia i wnioski ptyngce z samooceny, ktdrych celem byto usprawnienie funkcjonowania audytu
wewnetrznego w jednostce. Przedmiotowe wnioski dotyczyty najczesciej dwdch kwestii: braku zgodnosci
ze Standardem nr 1312 — Oceny zewnetrzne (brak zewnetrznej oceny audytu wewnetrznego w okresie
ostatnich 5 lat) oraz braku zgodnosci ze Standardem nr 1320 — Sprawozdawczos¢ dotyczgca Programu
Zapewnienia i Poprawy Jakosci (brak praktycznego wdrozenia programu).

Zbiorcze podsumowanie wnioskdw z Raportéw z samooceny przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Zbiorcze wyniki samooceny audytu wewnetrznego — Whioski i oceny szczegétowe.

Lp. Whiosek Jednostka
1. Brak ocen zewnetrznych w okresie ostatnich 5 lat. wszystkie
Wymagania Standarddw dotyczgce Programu e CPD MSWIA,
Zapewnienia i Poprawy Jakosci: e UdSC,
2. e brak praktycznego wdrozenia, e WSPol w Szczytnie,
e nieprawidtowa sprawozdawczosc dotyczgca e ZER MSWIiA.
PZPJ.
Wymagania Standardu nr 1010 — Uznawanie e WSPol w Szczytnie,
3. obowigzkowych wytycznych w karcie audytu e ZER MSWiA.
wewnetrznego.
Wymagania Standarddw dotyczgce: e CPD MSWIA;
4 e Programu zadania, e ZER MSWIA.
' e Dokumentowania informacji.
5. Nieaktualne procedury wewnetrzne. e ZER MSWiA.




2. Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego

Zgodnie z zatozeniami niezaleznej walidacji, Raporty z samooceny przedstawione zostaty niezaleznym
walidatorom. Gtoéwnym zadaniem niezaleznych walidatorow byta weryfikacja zapewnied i ocen
przedstawionych w ww. raportach.

Zakres i metodyka niezaleznej walidacji zostaty czesciowo okreslone w uchwale Komitetu Audytu
MSWiA. Szczegdlny nacisk potozono na zbadanie przez niezaleznych walidatoréw tych ocen zawartych w
samoocenie, ktére dotyczyly zgodnosci ze Standardami oraz przepisami prawa. Wszystkie Raporty z
niezaleznej walidacji zawierajg przedstawienie zastosowanej metodyki, na ktérg sktadato sie poréwnanie
formularza samooceny z dokumentacjg zrodtowg komodrki audytu wewnetrznego, pod wzgledem
potwierdzenia ocen zawartych w samoocenie. Niezalezni walidatorzy badali dokumentacje dotyczaca
umiejscowienia komoérki audytu wewnetrznego w strukturze jednostki a takze dokumentacje zwigzana z
planowaniem rocznym, sprawozdawczoscig i realizacjg wybranych zadan audytowych. Badano takze
zgodnos¢ praktyki funkcjonowania audytu wewnetrznego z wewnetrznymi procedurami. W niektérych
przypadkach niezalezni walidatorzy badali ponadto dokumentacje zwigzang z rozliczaniem budzetu czasu
komorki audytu wewnetrznego.

W wyniku przeprowadzonej niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego, w pieciu
przypadkach ogdlna opinia walidatorow byta tozsama z opiniag wydang na podstawie przeprowadzonej
samooceny. W jednym przypadku niezalezni walidatorzy wydali inng opinie.

Porédwnanie opinii odnoszgcych sie do zgodnosci ze Standardami, ktére zawarto w Raportach z
samooceny z opiniami niezaleznych walidatoréw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Zbiorcze wyniki niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego — Opinia ogdélna samooceny a opinia
Niezaleznego Walidatora.

Lp. Jednostka Opinia wg samooceny Niezalein(:gln\il?lali datora
1. | CPD MSWiA GZ GZ
2. | KGP GZ Gz
3. | KGSG GZ Gz
4. | Udsc GZ Gz
5. | WSPol w Szczytnie GZ GZ
6. | ZER MSWiIA GZ CczZ

Opinia ogdlna niezaleznej walidacji wystawiona zostata po wydaniu ocen dotyczgcych zgodnosci
dziatalnosci audytu wewnetrznego dla poszczegdlnych Standardéw. W wiekszosci przypadkow
szczegdtowe oceny dla poszczegdlnych Standarddéw przedstawione w samoocenie zostaty w wyniku
niezaleznej walidacji potwierdzone. W przypadku dwdéch komoérek audytu wewnetrznego (CPD MSWiIA
oraz KGP) opinia walidatorow byta w 100 % tozsama z opinig przedstawiong w Raporcie z samooceny.
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Poréwnanie szczegdtowych ocen niezaleznego walidatora ze szczegétowymi ocenami wg samooceny
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Zbiorcze wyniki niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego — Oceny szczegétowe niezaleznych walidatorow
w stosunku do szczegotowych ocen wg samooceny audytu wewnetrznego.

Lp. Jednostka Ocena Niezaleznego Walidatora

bez zmian w stosunku do

1. CPD MSWiA szczegbtowych ocen
wg samooceny

bez zmian w stosunku do

2. KGP szczegbtowych ocen
wg samooceny

1 zmiana w stosunku do

3. KG SG szczegbétowych ocen
wg samooceny

1 zmiana w stosunku do

4, udsc szczegdtowych ocen
wg samooceny

2 zmiany w stosunku do

5. WSPol w Szczytnie szczegdtowych ocen
wg samooceny

30 zmian w stosunku do

6. ZER MSWiA szczegdtowych ocen

wg samooceny

Zgodnie z uchwatg Komitetu Audytu w Raportach z niezaleZnej walidacji przedstawiono takze
obserwacje i wynikajgce z nich zalecenia, ktére niezalezni walidatorzy sformutowali w celu usprawnienia
funkcjonowania audytu wewnetrznego w danej jednostce. Najwiecej zalecen przedstawiono w Raporcie z
niezaleznej walidacji samooceny audyty wewnetrznego w ZER MSWIA (siedem zalecen). W przypadku
dwoch komérek audytu wewnetrznego (WSPol w Szczytnie oraz UdsC) walidatorzy odstgpili od
przedstawiania zalecen z uwagi na ich czesciowa realizacje w trakcie niezaleznej walidacji (aktualizacja
wewnetrznych regulacji dotyczacych audytu oraz procedur).

Zbiorcze podsumowanie zalecen z Raportéw z niezaleznej walidacji przedstawiono w ponizszej tabeli.



Tabela 5. Zbiorcze wyniki niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego — Zalecenia niezaleznych walidatorow.

Lp. Whniosek Jednostka
° CPD MSWIA,
1 Przeprowadzanie ocen zewnetrznych audytu ° KGP,
' wewnetrznego co najmniej raz na 5 lat. . KG SG,
° ZER MSWIA.
Zapewn/'enl'a praktycznego W’d{‘OZEHIa Programu e CPDMSWIA,
2. Zapewnienia i Poprawy Jakosci oraz wdrozZenie .
. . - . e ZER MSWIiA.
prawidtowej sprawozdawczosci dotyczqcej PZPJ.
3. Poprawa dokumentowania planowania rocznego. e CPD MSWiIA.
4 Poprawa planowania i dokumentowania realizacji e CPD MSWIA,
) zadania audytowego. e ZER MSWiA.
5. Aktualizacja procedur wewnetrznych. e ZER MSWiA.

W dalszej czesci niniejszy raport sktada sie z Raportdw z niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego w jednostkach, w ktérych zostata ona przeprowadzona.

Opracowanie:

1. Cezary Ogoérek —audytor wewnetrzny, kierujacy zespotem,
2. Dorota Krystman — audytor wewnetrzny,
3. Anita Miernik — audytor wewnetrzny.

Zespot Audytu Wewnetrznego

Departament Kontroli i Nadzoru
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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lll.  Raporty z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego
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1. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w CPD MSWiA.

RAPORT
Z WALIDACIJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO

W CENTRUM PERSONALIZACJI DOKUMENTOW
MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

Warszawa, 28 wrzesnia 2018 r.
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I.  CZESC OGOLNA
I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Przeprowadzona przez Niezaleznego Walidatora ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w
Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA (dalej tez CPD MSWiA lub Centrum) stanowi jedng z form
oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego, a tym samym realizacje Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne,
zgodnie z ktérym rzeczona ocena musi byé przeprowadzana co najmniej raz na 5 lat. Zostata ona
zrealizowana w formie niezaleznej walidacji samooceny dokonanej przez Audytora wewnetrznego
Centrum. Przeprowadzona walidacja miata w szczegdlnosci na celu sprawdzenie zapewnien i ocen
wyrazonych w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Centrum Personalizacji Dokumentow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 czerwca 2018 r. sporzgdzonym przez Audytora
wewnetrznego CPD MSWIA — Pana tukasza Gumkowskiego w nastepstwie wypetnienia Kwestionariusza
samooceny audytu wewnetrznego w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Oceny zawarte w samoocenie, ktére podlegaty weryfikacji dotyczyly zgodnosci ze
Standardami®® i przepisami prawa.

W opinii Niezaleznego Walidatora dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w Centrum Personalizacji
Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji jest:

i Generalnie zgodna
O Czes$ciowo zgodna
O Niezgodna'!

ze Standardami.

10 Komunikat Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. Urz. MRIF poz. 28).

11 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych (l1A):

¢ ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w ktérych sg one
zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtdwnych kategorii oznacza, ze istnieje
generalna zgodnos¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki i przynajmniej czesciowa zgodnos¢ w stosunku do
pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie wystepujg sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy w
zakresie osiggania celdw Standardow i Kodeksu etyki, ale nalezy szukaé mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy
efektywnosci ich stosowania oraz osiggania ich celéw.

¢, CzesSciowo zgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiggnaé zgodnos¢ z wymogami indywidualnych Standarddéw czy
elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggna¢ niektérych waznych celéw. Oznacza to znaczne/istotne
mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardéw i Kodeksu etyki lub tez osiggania zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci mogg
pozostawac poza kontrolg audytu wewnetrznego i mogg skutkowac rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj
wystapig sytuacje, ktére wymagajg istotnego ulepszenia w zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie
osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu etyki.

¢ ,Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan, aby osiggnac te
zgodnos¢ lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii. Niezgodnosci
te maja silny negatywny wptyw na efektywnos¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te
oznaczajq istotne mozliwosci poprawy dziatania, wiaczajgc dziatania kierownictwa jednostki. Niezgodnosci te beda miaty znaczacy negatywny
wptyw na funkcje i skutecznosé dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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Wydanie oceny na poziomie generalnej zgodnosci z Miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego uprawnia do stosowania przez Audytora wewnetrznego Centrum
formuty zgodnosci ze Standardami, o czym mowa w Standardzie 1321 oraz w Standardzie 2430.

Szczegbtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zafgczniku do
niniejszego raportu.

Ustalenia zwigzane z wydang opinig, w tym zidentyfikowane mozliwosci ulepszen, zawarto w dalszej
czesci raportu, a sformutowane wnioski/zalecenia uwzgledniajg dotychczasowg dziatalno$¢ audytu
wewnetrznego.

1.2. Gtéwne ustalenia oceny

W wyniku dokonania oceny, Niezalezny Walidator stwierdzit, ze dziatalnos¢ audytu wewnetrznego
w CPD MSWIA jest generalnie zgodna ze Standardami oraz z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego w zakresie audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu (Dz. U. poz. 1480, z pdzn. zm.; zwane dalej takze rozporzadzeniem metodologicznym).

Ocena Niezaleznego Walidatora w zakresie zgodnosci ze Standardami dziatalnosci audytu
wewnetrznego w CPD MSWIA jest zgodna z przedstawiong przez Audytora wewnetrznego Centrum
W Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (wydanej na poziomie , Generalnie zgodny”).

Z ustalen Niezaleznego Walidatora wynika przede wszystkim, ze:

e Usytuowanie Audytora wewnetrznego w strukturze organizacyjnej jednostki jest wtasciwe
(bezposrednia podlegtos¢ pod Dyrektora Centrum).

e W CPD MSWiA istnieje aktualna Karta audytu wewnetrznego (ostatnia aktualizacja - Decyzjg nr 41/17
Dyrektora CPD MSWIA z dnia 4 wrze$nia 2017 r.), a jej tre$¢ zostata udostepniona wszystkim komdrkom
organizacyjnym Centrum. Ze wzgledu na jednoosobowe stanowisko pracy Audytor wewnetrzny nie
opracowat podrecznika procedur, stosuje natomiast wypracowane wzory dokumentéw (notatka z
przegladu, program zadania, analiza ryzyka, notatki z narad).

e Audyt wewnetrzny w CPD MSWIA jest realizowany przez Audytora wewnetrznego na podstawie
upowaznienia wydawanego dla kazdego zadania osobno.

e Planowanie roczne odbywa sie na podstawie przeprowadzonej wczesniej analizy ryzyka, a ostateczny
wybdr tematédw do Planu audytu wewnetrznego odbywa sie po spotkaniu Audytora wewnetrznego z
Dyrektorem Centrum. Zmiana, ktéra wystgpita w Planie audytu wewnetrznego na rok 2017 zostata
uzgodniona pisemnie (w formie korekty) z Dyrektorem Centrum. Audytor wewnetrzny nie uwzglednit
w pierwotnym Planie audytu wewnetrznego na rok 2017 Zadania zleconego przez Ministra Finanséw.
Realizacja audytu wewnetrznego zleconego znalazta sie w Zmianie nr 1 Planu audytu wewnetrznego na
rok 2017. Drugg przyczyng korekty Planu byto dorazne zlecenie przez Dyrektora CPD MSWiA zadania
zapewnhiajgcego.
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Dokumentacja z zadan zapewniajgcych spetnia wymogi rozporzadzenia metodologicznego w zakresie
jej kompletnosci. W ocenie Niezaleznego Walidatora zmiany wymaga sposéb dokumentowania ustalen
z narad otwierajgcych. W protokotach z narad otwierajgcych znajdowaty sie ogdlne informacje o
zadaniach (cel i zakres audytu oraz aspekty organizacyjne), brak jest natomiast informacji o uzgodnieniu
z audytowanymi kryteriow oceny mechanizmdw kontrolnych, a zapis taki zawierat sie w notatkach z
przegladu wstepnego podpisywanych jedynie przez Audytora wewnetrznego.

Program zapewnienia i poprawy jakosci zostat ostatecznie opracowany w roku 2018, natomiast nie
zostat w petni wdrozony. Wedtug oswiadczenia Audytora wewnetrznego jego petne uruchomienie
planuje sie od 2019 roku.

Miernik czasu netto na zadania audytowe zostat osiggniety na poziomie okreslonym przez Komitet
Audytu.

Niezalezny Walidator moze potwierdzi¢, ze audyt wewnetrzny w CPD MSWIiA przyczynia sie m.in. do
usprawnienia procesow tadu organizacyjnego, usprawnienia funkcjonowania jednostki (w tym
zarzadzania ryzykiem i stosowanych mechanizméw kontrolnych) oraz wyeliminowania stabosci kontroli
zarzadczej w audytowanych obszarach.

W CPD MSWIiA nie przeprowadzano dotychczas ocen zewnetrznych audytu wewnetrznego, a tym
samym nie zostat zachowany piecioletni okres dokonywania rzeczonej oceny.

Szczegdtowo ustalenia zostaty opisane w pkt. 1.3 niniejszego raportu.

1.3. Zalecenia/propozycje usprawniei

W wyniku przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego Niezalezny

Walidator zaleca:

1.

Petne wdrozenie Programu zapewnienia i poprawy jakosci, w tym dokonywanie okresowych ocen
wewnetrznych i zewnetrznych.

. Przestrzeganie wymogu informowania Dyrektora Centrum o wynikach Programu zapewnienia

i poprawy jakosci, w tym przyktadowo uwzgledniajgc to w rocznym sprawozdaniu z prowadzenia
audytu wewnetrznego.

Poprawi¢ dokumentowanie uzgodnien kryteriéw oceny mechanizmoéw kontrolnych z audytowanymi w
obszarze dziatalnosci jednostki objetym audytem w sposéb zapewniajacy, ze audytowani je uzgodnili.
Np. poprzez uszczegdtowienie Notatek z narady otwierajace;j.

Podniesienie wartosci merytorycznej Sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego poprzez
zamieszczanie w nim informacji wymaganej Standardem 1110 — Niezaleznos¢ organizacyjna, tj.
o0 zaistnieniu badz tez braku sytuacji ograniczenia owej niezaleznosci.

. Uwzglednianie w Planie audytu wewnetrznego budzetu czasu na realizacje Zadan zleconych,

w przypadku odpowiedniego komunikatu na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
o planowanej realizacji w roku nastepnym audytu wewnetrznego zleconego.
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Il. CZESC SZCZEGOLOWA
11.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego

Gtéwnym celem niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego byto potwierdzenie, ze
dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w CPD MSWiA realizowana jest zgodnie ze Standardami.

Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w CPD MSWiA stanowi realizacje:

e Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, zgodnie z ktérym oceny zewnetrzne muszg byé przeprowadzane
co najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespdt spoza organizacji,
e postanowien Uchwafy nr 6 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne.
Przeprowadzenie rzeczonej walidacji poprzedzono sporzadzeniem przez Niezaleznego Walidatora
Harmonogramu przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Centrum
Personalizacji Dokumentdw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry zostat uzgodniony z
Audytorem wewnetrznym Centrum. Zostata ona przeprowadzona w okresie od dnia 6 sierpnia 2018 r. do
dnia 28 wrzesénia 2018 r. (przy jednoczesnej realizacji innych zadan audytowych i czynnosci) przez Piotra
Michalaka Audytora wewnetrznego Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Wystgpito opdZznienie w realizacji harmonogramu, ktére nie miato wptywu na zachowanie
terminu okreslonego w § 6 ust. 1 pkt 3) Uchwaty nr 6 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 roku.

Niezalezny Walidator legitymuje sie certyfikatem ukonczenia szkolenia z zakresu oceny jakosci
audytu wewnetrznego (Quality Assessment), przeprowadzonego przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych
IIA Polska o nr1231/17/283 z dnia 8 wrzesnia 2017 r. Dotychczas nie dokonywat ocen zewnetrznych audytu
wewnetrznego.

Niezalezny Walidator podpisat o$wiadczenie o braku wystepowania okolicznosci swiadczacych
o konflikcie intereséw z CPD MSWiA.

11.2. Zakres i metodyka

Zastosowane techniki przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego to
w szczegolnosci: analiza Kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego w Centrum Personalizacji
Dokumentow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i Raportu z samooceny {(...), analiza
przepiséw i procedur dotyczacych organizacji oraz funkcjonowania audytu wewnetrznego w Centrum, a
takze przeglad i analiza dokumentacji dotyczacej rocznego planowania i sprawozdawczosci oraz zadan
audytowych przeprowadzonych w 2017 roku.

W celu zweryfikowania ocen przedstawionych w Raporcie z samooceny (...) Niezalezny Walidator
dokonat analizy nastepujacej dokumentacji zrédtowej:

1. Zarzgdzenie nr 5 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie
nadania statutu panstwowej jednostce budzetowej — Centrum Personalizacji Dokumentow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienione Zarzgdzeniem nr 61 z dnia 23
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grudnia 2016 r., Zarzqdzeniem nr 47 z dnia 20 listopada 2017 r. oraz Zarzqdzeniem nr 15 z dnia 17
kwietnia 2018 r.

2. Decyzja nr 1/17 Dyrektora Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego w Centrum Personalizacji Dokumentdw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji zmieniona Decyzjg nr 31/17 z dnia 30 czerwca 2017 r. oraz Decyzjg nr 53/17 z dnia
29 listopada 2017 r.

3. Decyzja nr 41/17 Dyrektora Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu
wewnetrznego w Centrum Personalizacji Dokumentdw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

4. Zakres obowiqzkdw pracownika CPD MSWIA dot. Pana tukasza Gumkowskiego z dnia 10 lutego
2011r.

5. Plan audytu wewnetrznego na rok 2017 z dnia 22 grudnia 2016 r. oraz analiza ryzyka sporzadzona
na potrzeby jego opracowania, Zmiana nr 1 Planu audytu wewnetrznego na rok 2017 z dnia 26
pazdziernika 2017 r. (korekta).

6. Upowaznienie do przeprowadzania zadan zapewniajgcych: ,Stan magazynowy blankietow
dokumentdw wycofanych z produkcji — weryfikacja i ocena wybranych dokumentow” oraz ,,Braki
produkcyjne — procedury, zasady, stosowana praktyka”; wydane przez Dyrektora CPD MSWIiA,

7. Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017 z dnia 31 stycznia 2018 r.,

8. Informacja dotyczgca audytu wewnetrznego w roku 2017 (uzupetniona) z dnia 8 marca 2018 r.

9. Dokumentacja dwdch losowo wybranych zadan zapewniajgcych zrealizowanych w 2017 r., tj.:

a. ,Stan magazynowy blankietow dokumentdéw wycofanych z produkcji — weryfikacja i ocena
wybranych dokumentow”,
b. ,Braki produkcyjne — procedury, zasady, stosowana praktyka”
10. Dokumentacja dot. monitoringu realizacji zalecen oraz czynnosci sprawdzajgcych

11.3. Szczeg6towe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien
Ustalenia i obserwacje Niezaleznego Walidatora przedstawiajg sie nastepujgco:

1. W Raporcie z samooceny (...) Audytor wewnetrzny CPD MSWiA zawart ocene na poziomie ,,Generalnie
zgodny”, wskazujac iz ,,Poprawy wymaga funkcjonowanie programu zapewnienia i poprawy jakosci —
nalezy w petni wdrozy¢ PZPJ. Wykonywany byt przeglad akt biezacych, natomiast samoocena nie byta
przeprowadzana w kazdym roku. Nie przeprowadzono réwniez w ostatnich 5 latach kontroli
zewnetrznej. W biezgcym roku zostaje wdrazany PZPJ.” Ponadto Audytor wewnetrzny wskazat, ze
yistnieje trudno$¢ w praktyce, zwigzana z przestrzeganiem standardu 2330 ,Dokumentowanie
informacji” zwigzana z gromadzeniem dowoddéw zawierajgcych dane osobowe, w szczegdlnosci
pracownikéw. Problem ten jest tym bardziej aktualny w zwigzku z wejsciem w zycie ,RODO”. Audytor
przyjat zasade, ze po wykonaniu zadania i po przekazaniu raportu koricowego z audytu, dowody
zawierajgce dane osobowe sg niszczone.”.
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. Ze statutu CPD MSWIiA oraz z Regulaminu organizacyjnego wynika, iz Dyrektor Centrum sprawuje

bezposredni nadzér nad Zespotem Stanowisk Samodzielnych, w tym nad Audytorem wewnetrznym. W

Regulaminie organizacyjnym nie wyodrebniono zakresu zadan Audytora wewnetrznego wpisujac je

tacznie z zadaniami innych stanowisk samodzielnych jako zakres dziatania Zespotu Stanowisk

Samodzielnych.

. Zakres obowigzkdw Audytora wewnetrznego CPD MSWIA podpisany przez Dyrektora Centrum zawiera

szczegdtowy wykaz czynnosci realizowanych na stanowisku.

. W CPD MSWiA ustanowiono Karte audytu wewnetrznego, ktdra jest zgodna ze Standardem 1000 oraz

Standardem 1010. Karta audytu zostata wprowadzona Decyzjg nr 41/17 Dyrektora Centrum z dnia 4

wrzesnia 2017 r. i rozestana w formie elektronicznej do wszystkich komdrek organizacyjnych w dniu 16

listopada 2017 r.

. Audytor wewnetrzny Centrum nie opracowat Podrecznika procedur audytu wewnetrznego ze wzgledu

na prowadzenie audytu wewnetrznego na samodzielnym jednoosobowym stanowisku pracy. W

praktyce stosowane sg wypracowane przez Audytora wewnetrznego szablony dokumentéw (notatka z

przegladu, program zadania, analiza ryzyka, notatki z narad).

. Audytor wewnetrzny Centrum prowadzi formalng ewidencje czasu pracy w formie elektronicznej,

odzwierciedlajagcej czas przeznaczony na realizacje poszczegélnych czynnosci w  zwigzku

z prowadzeniem audytu wewnetrznego. Budzet czasowy przedstawiony w Sprawozdaniu

z prowadzenia audytu wewnetrznego w 2017 roku jest zgodny z prowadzong ewidencja.

. Program zapewnienia i poprawy jakosci zostat ostatecznie opracowany w roku 2018. W ramach

programu audytor wewnetrzny bedzie realizowat nastepujgce czynnos¢:

e coroczny przeglad dokumentacji audytowej,

e coroczng samoocene audytu wewnetrznego,

e o najmniej raz na 5 lat ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego,

e Po kazdym zadaniu audytowym przeanalizuje i rozwazy przeprowadzenie ankiety satysfakcji dla
audytowanych komoérek.

W roku 2017 realizowano przeglagd dokumentacji audytowej. Samoocene audytu wewnetrznego

przeprowadzono w roku 2018 za rok 2017, a zakonczenie biezgcej walidacji wypetni zrealizowanie

wymogu oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego. Wyniki programu za lata poprzednie ze wzgledu na

brak PZPJ nie byty przekazywane Dyrektorowi CPD MSWiA.

. Audytor wewnetrzny CPD MSWiA w 2017 r. wykorzystat 4 dni na szkolenia (zgodnie ze Sprawozdaniem

Z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017).

. Plan audytu wewnetrznego na rok 2017 zostat sporzadzony i podpisany przez Audytora wewnetrznego

dniu 22 grudnia 2016, jak i Dyrektora CPD MSWiA w dniu 11 stycznia 2017 r. Jego przygotowanie zostato

poprzedzone przeprowadzeniem analizy ryzyka, oraz uzgodnieniem propozycji tematow z Dyrektorem

Centrum. Ujeto w nim realizacje 3 zadan zapewniajgcych, nie planujgc czynnosci doradczych i zadan

zleconych. Zaplanowano realizacje monitoringu realizacji zalecen oraz czynnosci sprawdzajgce. W

wyniku realizacji niezaplanowanego audytu wewnetrznego zleconego przez Ministra Finanséw

”Ustalanie i dochodzenie naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych

naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym” oraz zleconego doraznie przez Dyrektora

Centrum zadania zapewniajgcego ,Braki produkcyjne — procedury, zasady, stosowana praktyka”,

Audytor wewnetrzny dokonat korekty Planu audytu w wyniku czego zrezygnowano z realizacji zadania
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zapewniajgcego ,, Weryfikacja stanu wdrozenia planu naprawczego w WUD”. Zmiana w Planie audytu
zostata pisemnie uzgodniona, czego potwierdzeniem jest dokument (korekta Planu) ,,Zmiana nr 1 Planu
audytu wewnetrznego na rok 2017” podpisany dnia 26 pazdziernika 2017 roku. Nalezy przy tym zwrdcié
uwage, ze rezerwa czasu na audyt wewnetrzny zlecony powinna by¢ przewidziana w pierwotnej wersji
Planu audytu na 2017 rok ze wzgledu na coroczng informacje pojawiajaca sie na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finansdéw o koniecznosci zapewnienia rezerwy czasowej na realizacje audytu
wewnetrznego zleconego na rok kolejny.

10.Dokumentacja z zadan zapewniajgcych byta kompletna. Audytor wewnetrzny realizujgc zadanie
zapewniajgce dokumentowat odpowiednio: przeprowadzenie przeglagdu wstepnego, analize ryzyka dla
zadania oraz opracowywat program zadania. Zaréwno na rozpoczeciu jak i po zakonczeniu zadania
zapewniajgcego organizowat narady otwierajgce/zamykajgce potwierdzone notatkami z podpisami jej
uczestnikdw. W ocenie Niezaleznego Walidatora notatka z narady otwierajgcej powinna zawierac
dodatkowo potwierdzenie ustalenia z audytowanymi kryteriw oceny mechanizméw kontrolnych.
Wprawdzie potwierdzenie ustalenia tych kryteridw jest zapisane w notatce z przegladu wstepnego, ale
zawiera ona jedynie podpis Audytora wewnetrznego.

11.Dokumentacja robocza z zadan zapewniajgcych zawierata istotne informacje niezbedne do osiggniecia
celéw zadania i byta zebrana w sposdb wystarczajgcy do poparcia zalecen oraz wynikéw audytu. Czesé
dokumentacji zostata sporzadzona w formie elektronicznej. Niezalezny Walidator moze potwierdzié,
ze audyt wewnetrzny w CPD MSWIiA przyczynia sie m.in. do usprawnienia proceséw fadu
organizacyjnego, usprawnienia funkcjonowania jednostki (w tym zarzadzania ryzykiem i stosowanych
mechanizmdéw kontrolnych) oraz wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej w audytowanych
obszarach.

12.Audytor wewnetrzny przedstawit dowody w formie wydrukéw e-mail potwierdzajgce monitorowanie
realizacji zalecen. Po ustalonym terminie wdrozenia zalecert Audytor wewnetrzny realizowat Czynnosci
sprawdzajace, ktérych wynik dokumentowat w formie tabelaryczne;j.

13.Audytor wewnetrzny CPD MSWIiA nie uzywa formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”.

14.W ramach rocznej sprawozdawczosci z zakresu dziatalnosci audytu wewnetrznego w CPD MSWIiA,
Audytor wewnetrzny w wymaganym terminie sporzadzit Sprawozdanie z prowadzenia audytu
wewnetrznego w 2017 roku oraz Informacje dotyczgcq audytu wewnetrznego w roku 2017, ktére to
dokumenty zostaty przedtozone Dyrektorowi Centrum.

15.W 2017 r. czas netto przeznaczony na wykonywanie zadan audytowych wynidst 87%, tym samym zostat
osiggniety wskaznik ustalony przez Komitet Audytu MSWiA (tj. 75%).

Uwzgledniajac powyisze, stwierdzié nalezy, ze poczynione przez Niezaleznego Walidatora ustalenia
potwierdzajg ocene Audytora wewnetrznego Centrum zawartg w Raporcie z samooceny audytu
wewnetrznego w Centrum Personalizacji Dokumentow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 13 czerwca 2018 r.

Obserwacje i zalecenia Niezaleznego Walidatora w odniesieniu do okreslonych Standardéw
przestawiajg sie nastepujgco:
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Obserwacja

Standard 1300 — Program zapewnienia i poprawy jakosci: Zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym musi

opracowac i realizowac¢ program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujgcy wszystkie aspekty
dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Standard 1311 — Oceny wewnetrzne: Oceny wewnetrzne muszq obejmowac:

e biezgce monitorowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego;
e okresowe samooceny lub oceny przeprowadzane przez inne osoby —w ramach organizacji —
posiadajgce wystarczajgcq znajomosc praktyki audytu wewnetrznego.
Standard 1312 — Oceny zewnetrzne: Oceny zewnetrzne muszq byc przeprowadzane co najmniej raz

na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespodt spoza organizacji (...).

W CPD MSWiA w roku 2017 nie byto opracowanego Programu zapewnienia i poprawy jakosci. Nie
byta sporzadzana samoocena audytu wewnetrznego za rok 2016. Nie przeprowadzono réwniez
W ciggu ostatnich 5 lat oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny opracowat ostatecznie w 2018 roku PZPJ, ktéry stanowi o obowigzku:

Dokonywania przeglagdu dokumentacji audytowej — corocznie
Dokonywania samooceny audytu wewnetrznego — corocznie
Dokonywania oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego — co najmniej raz na 5 lat

HwnNe

Przeanalizowad i rozwazy¢ przeprowadzenie ankiety satysfakcji dla audytowanych komérek
po zakonczonym zadaniu audytowym.

Sposrdd powyzszych pkt 1 byt realizowany w roku 2017, natomiast pkt 2 i pkt 3 zostaty zrealizowane
w roku 2018 (za rok 2017).

Zalecenie

W petni wdrozy¢é Program zapewnienia i poprawy jakosci uwzgledniajgc wyniki niniejszej oceny
zewnetrznej i samooceny dokonanej przez Audytora wewnetrznego Centrum. Realizowaé
w praktyce postanowienia PZP)J.

Obserwacja

Standard 1320 — Sprawozdawczosé¢ dotyczgca programu zapewhnienia i _poprawy jakosci:

Zarzqdzajgcy audytem wewnetrznym musi przekazac kierownictwu wyzszego szczebla i radzie wyniki
programu zapewnienia i poprawy jakosci (...).

Audytor wewnetrzny CPD MSWiIA nie informowat Dyrektora Centrum o wynikach PZP)

Zalecenie
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Przestrzega¢ wymogu informowania Dyrektora CPD MSWiA o wynikach Programu zapewnienia
i poprawy jakosci, w tym przyktadowo uwzgledniajgc to w rocznym sprawozdaniu z prowadzenia
audytu.

Obserwacja

Standard 1220 — Nalezyta starannos¢ zawodowa: Audytorzy wewnetrzni muszq wykazywac sie

starannosciq i umiejetnosciami, jakich oczekuje sie od odpowiednio rozwaznego i kompetentnego
audytora wewnetrznego {(...).
Standard 2210.A3 — Do oceny tadu organizacyjnego, zarzqdzania ryzykiem i mechanizmow

kontrolnych niezbedne sq odpowiednie kryteria. Audytorzy wewnetrzni muszq ustali¢, w jakim
stopniu przyjete przez kierownictwo i/lub rade kryteria oceny realizacji celow i zadan sq wtasciwe
(odpowiednie). Jezeli kryteria sq wtasciwe, audytorzy wewnetrzni muszq wykorzystywac je
w swoich ocenach. Jezeli kryteria sq nieodpowiednie, audytorzy wewnetrzni muszq ustali¢
odpowiednie kryteria oceny w drodze dyskusji z kierownictwem i/lub radg.
W notatkach z narad otwierajagcych podpisywanych przez kierownikdw komoérek audytowanych
znajdowaty sie ogdlne informacje o zadaniu (cel i zakres audytu oraz aspekty organizacyjne), brak
byto natomiast informacji o uzgodnieniu z audytowanymi kryteridw oceny mechanizméw
kontrolnych. Zapis odnosnie uzgodnienia kryteriéw oceny mechanizméw kontrolnych zawierat sie
w Notatkach z przegladu wstepnego podpisywanych jedynie przez Audytora wewnetrznego.

Zalecenie

Poprawi¢ dokumentowanie uzgodnien kryteridw oceny mechanizmoéw kontrolnych z audytowanymi
w obszarze dziatalnosci jednostki objetym audytem w sposdb zapewniajacy, ze audytowani je
uzgodnili. Np. poprzez uszczegdétowienie Notatek z narady otwierajacej.

Obserwacja

Standard 1110 — NiezaleZznosc organizacyjna: Zarzqdzajgcy audytem wewnetrznym musi podlegac

takiemu szczeblowi zarzqdzania w organizacji, ktory pozwoli audytorowi wewnetrznemu wypetniac
jego obowiqzki. Zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym musi, co najmniej raz na rok, potwierdzac
radzie organizacyjnq niezaleznosc audytu wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny CPD MSWiA nie umieszczat w rocznych Sprawozdaniach z prowadzenia audytu
wewnetrznego informacji o ewentualnym wystgpieniu badz niewystgpieniu naruszen niezaleznosci
lub obiektywizmu. Dobrg praktykg bytoby informowanie Dyrektora CPD MSWIA w rocznych
Sprawozdaniach z prowadzenia audytu wewnetrznego. Kopie Sprawozdan sg przekazywane réwniez
do Komitetu Audytu.

Zalecenie
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Podnies¢ wartos¢ merytoryczng Sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego poprzez
zamieszczanie w nim informacji wymaganej Standardem 1110 — Niezaleznos¢ organizacyjna, tj.
0 zaistnieniu badz tez braku sytuacji ograniczenia owej niezaleznosci.

Obserwacja

Standard 2010 — Planowanie: Zarzqdzajgcy audytem wewnetrznym musi opracowywac plany oparte

na analizie ryzyka okreslajgce priorytety dziatarn audytu wewnetrznego zgodnie z celami organizacji.

Standard 2010.A2 — Przed sformutowaniem przez audyt wewnetrzny opinii i innych wnioskow,

Zarzqdzajgcy audytem wewnetrznym musi poznac i rozwazy¢ oczekiwania kierownictwa wyzszego
szczebla, rady i innych interesariuszy.

Audytor wewnetrzny nie uwzglednit w pierwotnym Planie audytu wewnetrznego na rok 2017
Zadania zleconego przez Ministra Finansdw, realizacja audytu wewnetrznego zleconego znalazta sie
w Zmianie nr 1 Planu audytu wewnetrznego na rok 2017.

Zalecenie

Uwzglednia¢ w Planie audytu wewnetrznego budzet czasu na realizacje Zadan zleconych,
w przypadku odpowiedniego komunikatu na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
o planowanej realizacji w roku nastepnym audytu wewnetrznego zleconego.

Walidator:

Piotr Michalak

Wykonano w 3 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Dyrektor Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (za posrednictwem Audytora wewnetrznego Centrum)

Egz. nr 2 — Zespo6t Audytu Wewnetrznego Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Egz. Nr 3 — Audytor Wewnetrzny Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Wewnetrznych
i Administracji

Sporz. Piotr Michalak

Data: 28.09.2018 r.

Tel. 22/602-82-79
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PODSUMOWANIE

walidacji samooceny audytu wewnetrznego

ZAtACZNIK

Ocenaw |  ocena niezaleznego
raporcie z walidatora
samooceny
GZ/CZ/Nz GZ cz NZ
Ogdlna ocena Vv
Standardy atrybutéow Vv
1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ Gz \'
1010 Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu Gz y
wewnetrznego
1100 Niezalezno$¢ i obiektywizm GZ \'}
1110 Niezaleznos$¢ organizacyjna GZ \'}
1111 Bezposrednia wspdtpraca z radg Gz \'
1112 | Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza Gz v
audyt wewnetrzny
1120 Indywidualny obiektywizm GZ \'}
1130 Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ Vv
1200 Biegtos¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa Gz \'
1210 Biegtosc GZ \'}
1220 Nalezyta staranno$¢ zawodowa GZ \'}
1230 Ciagty rozwoj zawodowy Gz \'
1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci cz \'
1310 Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy cz \'}
jakosci
1311 Oceny wewnetrzne cz Vv
1312 Oceny zewnetrzne Nz \'}
1320 | Sprawozdawczosc dotyczgca programu zapewnienia i poprawy NZ \'}
jakosci
1321 Uzycie formuty ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami NZ \';
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
1322 Ujawnienie braku zgodnosci cz \
Standardy dziatania \'
2000 Zarzgdzanie audytem wewnetrznym GZ Vv
2010 Planowanie Gz '
2020 Informowanie i zatwierdzanie Gz \'
2030 Zarzadzanie zasobami GZ \'
2040 Zasady i procedury GZ \'
2050 Koordynowanie i zaufanie Gz \'
2060 | Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie GZ \'
2070 Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialnos¢ organizacji za nie dotyczy

audyt wewnetrzny
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2100 Charakter pracy Gz \'
2110 tad organizacyjny Gz '
2120 Zarzadzanie ryzykiem GZ Vv
2130 Kontrola Gz \'
2200 Planowanie zadania Gz \'
2201 Aspekty planowania Gz \'
2210 Cele zadania Gz \'
2220 Zakres zadania GZ Vv
2230 Przydziat zasobdw Gz \'
2240 Program zadania cz '
2300 Wykonywanie zadania Gz '
2310 Zbieranie informacji GZ \'}
2320 Analiza i ocena Gz \'
2330 Dokumentowanie informacji cz '
2340 Nadzorowanie zadania Gz \'
2400 Informowanie o wynikach Gz '
2410 Kryteria informowania GZ Vv
2420 Jakosc¢ informaciji GZ Vv
2421 Btedy i pominiecia Gz '
2430 Uzycie formuty , przeprowadzono zgodnie
z Miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki Nz
zawodowej audytu wewnetrznego”
2431 Ujawnienie nieprzestrzegania GZ Vv
2440 Przekazywanie wynikéw Gz \'
2450 Ogdlne opinie Gz '
2500 Monitorowanie postepow GZ Vv
2600 Informowanie o akceptacji ryzyka Gz \'
Kodeks Etyki IIA GZ \'}

Walidator: Piotr Michalak
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. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w KGP.

RAPORT
Z WALIDACJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO

w KOMENDZIE GROWNEJ POLICJI

Warszawa, 13 lipca 2018 r.
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I. CZESC OGOLNA
I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Gtébwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznych Walidatoréw byto sprawdzenie
zapewnien i ocen wyrazonych w ,Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej
Policji” z dnia 28 marca 2018 r., sporzagdzonym przez Audytora Wewnetrznego — Koordynatora Zespotu
Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji — Panig Emilie Majszczyk. Szczegdlny nacisk potozono na
zweryfikowanie ocen zawartych w samoocenie, ktére dotyczyty zgodnosci ze Standardami®? i przepisami
prawa.

Wedtug opinii Niezaleznych Walidatoréw dziatalnos¢ audytu wewnetrznego Komendy Gtédwnej
Policji jest:

i Generalnie zgodna

0 Czesciowo zgodna

O Niezgodna®?
ze Standardami.

Szczegdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zafgczniku
nr 1 do niniejszego raportu.

Ustalenia zwigzane z wydang opinig, w tym zidentyfikowane mozliwosci dalszych ulepszen zawarto
w dalszej czesci raportu, a sformutowane wnioski/zalecenia uwzgledniajg dotychczasowg dziatalnosé
audytu wewnetrznego.

1.2. Gtéwne ustalenia oceny

W wyniku przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego Niezalezni
Walidatorzy stwierdzili, ze dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w Komendzie Gtédwnej Policji realizowana
jest zgodnie ze Standardami oraz z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie audytu
wewnetrznego, w szczegélnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity

12 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. Urz. MRIF poz. 28).

13 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych (l1A):

¢ ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w ktérych sg one
zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtdwnych kategorii oznacza, ze istnieje
generalna zgodnos¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki i przynajmniej czesciowa zgodnos¢ w stosunku do
pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie wystepujg sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy w
zakresie osiggania celow Standardow i Kodeksu etyki, ale nalezy szukaé mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy
efektywnosci ich stosowania oraz osiggania ich celéw.

¢ ,Czesciowo zgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiggna¢ zgodnos¢ z wymogami indywidualnych Standardéw czy
elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggna¢ niektérych waznych celéw. Oznacza to znaczne/istotne
mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardow i Kodeksu etyki lub tez osiggania zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci moga
pozostawac poza kontrolg audytu wewnetrznego i mogg skutkowac rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj
wystapig sytuacje, ktére wymagajg istotnego ulepszenia w zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie
osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu etyki.

¢ ,Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan, aby osiggnac te
zgodnos¢ lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii. Niezgodnosci
te maja silny negatywny wptyw na efektywnos¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te
oznaczajq istotne mozliwosci poprawy dziatania, wiaczajgc dziatania kierownictwa jednostki. Niezgodnosci te beda miaty znaczacy negatywny
wptyw na funkcje i skutecznosé dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 wrzes$nia 2015 roku
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. poz. 1480, z pdzn.
zm.).

Ocena Niezaleznych Walidatoréw w zakresie zgodnosci ze Standardami dziatalnosci audytu
wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji potwierdza ocene przedstawiong przez Audytora Wewnetrznego
— Koordynatora Zespotu Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji w ,,Raporcie z samooceny audytu
wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji”.

Zaréwno w ramach samooceny audytu wewnetrznego, jak i w ramach niezaleznej walidacji,
dziatalno$é audytu wewnetrznego w odniesieniu do Standarddw zostata oceniona na poziomie ,,generalnie
zgodna”. W odniesieniu do jednego ze Standarddw dziatalnos¢ audytu wewnetrznego oceniona zostata na
poziomie ,,czesciowo zgodna”, tj. Standard 1312 — Oceny zewnetrzne, zgodnie z ktérym oceny zewnetrzne
muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pieé lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zesp6t
spoza organizacji.

Z ustalen wynika, ze w Komendzie Gtéwnej Policji ostatnia ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego
byta przeprowadzona w 2008 roku przez pracownikow Ministerstwa Finanséw, w zwigzku z czym nie byt
zachowany piecioletni okres od ostatniej oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego. W Komendzie
Gtéwnej Policji podjeto jednak dziatania w celu przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego jako jednej z form oceny zewnetrzne;j.

1.3. Zalecenia/propozycje usprawnien

W wyniku przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego oraz oceny w
zakresie Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, Niezalezni Walidatorzy zalecajg przeprowadzanie
w Komendzie Gtéwnej Policji co najmniej raz na piec lat oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA
11.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego

Gtéwnym celem niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego, jako jednej z form oceny
zewnetrznej audytu wewnetrznego, byto potwierdzenie, ze dziatalnos¢ Zespotu Audytu Wewnetrznego
Komendy Gtédwnej Policji realizowana jest zgodnie ze Standardami.

Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji stanowi
realizacje:

» Standardu nr 1312 ,Oceny zewnetrzne”, zgodnie z ktérym oceny zewnetrzne muszy byc¢
przeprowadzane co najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespot
spoza organizacji;

» przepiséw Uchwaty nr 6 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne.
Zgodnie z ,Harmonogramem przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu

wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji”, sporzgdzonym przez Niezaleznych Walidatoréw
i uzgodnionym z Audytorem Wewnetrznym — Koordynatorem Zespotu Audytu Wewnetrznego Komendy
Gtéwnej Policji (zwanym dalej Koordynatorem ZAW KGP), niezalezna walidacja samooceny audytu
wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji zostata przeprowadzona w okresie od dnia 4 czerwca 2018 r.
do dnia 13 lipca 2018 r. przez:
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» Panig Beate ZIEBA — Audytora Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego Komendy

Gtéwnej Strazy Granicznej oraz

> Pana Jarostawa CHROSCIELA — Audytora Wewnetrznego Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej

Strazy Granicznej.

Zgodnie z § 2 ust. 2 cyt. Uchwaty nr 6 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 r. Niezalezni
Walidatorzy legitymuja sie certyfikatami jego ukonczenia szkolenia z zakresu oceny jakosci audytu
wewnetrznego (Quality Assessment), przeprowadzonego przez Instytut Audytorow Wewnetrznych A
Polska, tj. odpowiednio nr 1234/17/283 z dnia 8 wrzesnia 2017 r. oraz nr 0708/17/283 z dnia 26 maja 2017
r. Ponadto Niezalezni Walidatorzy podpisali oswiadczenia o braku wystepowania okolicznosci
Swiadczacych o konflikcie intereséw z Komendg Gtéwna Polic;ji.

Zgodnie z trescig § 6 ust. 3 pkt 1 cyt. uchwaty nr 6 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 r.
podpisane przez audytorow wewnetrznych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej oswiadczenia o braku
wystepowania okolicznosci swiadczacych o konflikcie interesdow z jednostky, ktérg bedg walidowaé,
atakze ,Harmonogram przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego
w Komendzie Gtdwnej Policji” zostaty przestane do komérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Zastosowane techniki przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego to
w szczegdblnosci: analiza przepisdw i procedur dotyczacych organizacji oraz funkcjonowania Zespotu
Audytu Wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Policji, a takze przeglad i analiza dokumentacji dotyczacej
zadan audytowych przeprowadzonych w 2017 roku oraz pozostatej dokumentacji audytu wewnetrznego.
Szczegdtowy wykaz analizowanych dokumentéw zostat przedstawiony w dalszej czesci niniejszego raportu.

11.2. Zakres i metodyka

Samoocena audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji przeprowadzona zostata przez
Koordynatora ZAW KGP, przy udziale audytora wewnetrznego ZAW KGP. ,Kwestionariusz samooceny
audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji” oraz ,,Raport z samooceny audytu wewnetrznego w
Komendzie Gtdwnej Policji” zostaty sporzadzone przez Koordynatora ZAW KGP w dniu 28 marca 2018 r.

W celu zweryfikowania ocen przedstawionych w raporcie z samooceny Niezalezni Walidatorzy
dokonali analizy nastepujacej dokumentacji Zzrédtowej dotyczgcej organizacji i prowadzenia audytu
wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji:

11. Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. poz. 13, z pdzn. zm.).

12. Decyzja nr 122 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie podziatu zadan
miedzy Komendantem Gtownym Policji a | Zastepcqg Komendanta Gtownego Policji i zastepcami
Komendanta Gtdwnego Policji oraz upowaznien do podejmowania decyzji w imieniu Komendanta
Gtféwnego Policji (Dz. Urz. KGP poz. 15, z pdzn. zm.).

13. Decyzja nr 113 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie powierzenia
zadan zwigzanych z kierowaniem dziatalnoscig Zespotu Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej
Policji.

14. Decyzja nr 38 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie karty audytu
wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Policji.
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15.

16.

17.

18.

19.

Rozkaz organizacyjny nr 66/16 z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia etatu Zespotu
Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji, zmieniony Rozkazem organizacyjnym nr 21/18 z
dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie zmian organizacyjno-etatowych w Komendzie Gtdwnej Policji.
Decyzja nr 1 Audytora Wewnetrznego — Koordynatora ZAW KGP z dnia 7 stycznia 2015 r. w sprawie
zarzgdzania ryzykiem w Zespole Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji, zmieniona decyzjg
nr 2 z dnia 27 lipca 2016 r.

Opis stanowiska pracy niebedacego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej, tj. Audytor
Wewnetrzny — Koordynator ZAW KGP (symbol AW/KAW/1) oraz audytor wewnetrzny ZAW KGP
(symbol AW/KAW/2).

Zakresy obowigzkdw i uprawnien na stanowiskach: Audytor Wewnetrzny — Koordynator ZAW KGP,
audytor wewnetrzny ZAW KGP.

,Podrecznik procedur audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji”, sporzgdzony przez
Audytora Wewnetrznego — Koordynatora Zespotu Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji,
przy udziale audytora wewnetrznego ZAW KGP, Wersja 1/2016 (8) z dnia 4 stycznia 2016 r., a takze
Aneks nr 1 do ww. Podrecznika z dnia 28 kwietnia 2016 r.

Dokonana zostata analiza nizej wymienionej dokumentacji zwigzanej z planowaniem rocznym oraz

sprawozdawczos$cig w Zespole Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji (zwanym dalej ZAW KGP),
tj.:

,Plan audytu wewnetrznego na rok 2017” z dnia 22 grudnia 2016 r. oraz dokumenty sporzagdzone w
zwigzku z opracowaniem ww. Planu:

»Analiza ryzyka uwzgledniajgca sposéb zarzadzania ryzykiem w KGP przeprowadzona na potrzeby
przygotowania Planu audytu wewnetrznego na rok 2017”,

Notatka z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie prac przeprowadzonych na etapie sporzgdzania ,,Planu
audytu wewnetrznego na rok 2017”.

Zmiana ,,Planu audytu wewnetrznego na rok 2017” — pismo l.dz. AW-270/818/16/17 z dnia 23 marca
2017 r.

,Strategiczny plan audytu wewnetrznego” z dnia 22 grudnia 2016 r.

Upowaznienia do przeprowadzania audytu wewnetrznego zgodnie z ,Planem audytu wewnetrznego
na rok 2017”, wydane przez Komendanta Gtdwnego Policji dla Koordynatora ZAW KGP oraz dla
audytora wewnetrznego ZAW KGP.

,Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017” z dnia 30 stycznia 2018 r.
»Informacja dotyczaca audytu wewnetrznego w roku 2017” z dnia 30 stycznia 2018 r.

yInformacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2017” z dnia 30 stycznia 2018
r.

,Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji” z dnia
28 grudnia 2017 r.

,Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji” z dnia
10 kwietnia 2008 r. (obowigzujgcy w okresie przed Programem z dnia 28 grudnia 2017 r.).

10. ,Plan szkolen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Zespole Audytu Wewnetrznego

KGP na rok 2017” z dnia 29 listopada 2016 r.

11. Rozliczenia czasu pracy w ZAW KGP w 2017 r.
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Ponadto Niezalezni Walidatorzy poddali szczegétowej analizie dokumentacje znajdujacy sie

w teczkach dwdéch wybranych zadan audytowych zrealizowanych w 2017 r., tj.:

1.

e)

f)

Zadanie zapewniajgce — audyt wewnetrzny zlecony przez Ministra Finanséw w zakresie ustalania i
dochodzenia naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym (teczka nr 04/PA/17). Szczegdtowej
analizie poddano m.in. nastepujace dokumenty:

,Przeglad wstepny”, nr ref. 17/04/DZ/10,

,Program zadania zapewniajgcego”, nr ref. 17/04/DZ/13, wraz z analizg ryzyka,

,Probkowanie”, nr ref. 17/04/DZ/16,

,Wynik badania proby”, nr ref. 17/04/D2/31,

korespondencja z audytowanymi, w tym dot. uzgodnienia kryteridw oceny mechanizmoéw
kontrolnych,

,Sprawozdanie z audytu wewnetrznego zleconego w zakresie ustalania i dochodzenia naleznosci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym i niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym” z dnia 19 lipca 2017 r., nr ref. 17/04/DZ/34.

Czynnosci doradcze nt.: ,Funkcjonowanie dzielnicowych po wejsciu w zycie zarzadzenia nr 5
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych” (teczka nr 01d/PA/ 17). Szczegbtowej analizie
poddano m.in. nastepujgce dokumenty:

,Notatka dotyczgca ustalenia celu i zakresu czynnosci doradczych”, nr ref. 17/01d/ DZ/04,
,Zatozenia merytoryczne i organizacyjne zadania audytowego”, nr ref. 17/01d/DZ/080, w tym
przeglad wstepny stanowigcy zatgcznik nr 1 do ww. zatozen,

,Notatka ze spotkania”, nr ref. 17/01d/DZ/09,

»Analiza tresci prezentowanych w temacie ,,Dzielnicowi” na Internetowym Forum Policyjnym”, nr
ref. 17/01d/Dz/10,

,Notatka stuzbowa dotyczaca zidentyfikowanych utomnosci pozyskanych z Biura Prewencji KGP
raportéw z formularzy 11I/9 i 11/5 dla dzielnicowych wygenerowanych z systemu SESPOL”, nr ref.
17/01d/DZ/15,

»Sprawozdanie z zadania audytowego” z dnia 3 pazdziernika 2017 r., nr ref. 17/01d/ DZ/32.

Niezalezni Walidatorzy zapoznali sie réwniez z nastepujgcymi dokumentami:

Wyniki weryfikacji i oceny prawidtowosci wykonywania audytu wewnetrznego przeprowadzonej w
Zespole Audytu Wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji przez Departament Audytu Sektora
Finanséw Publicznych Ministerstwa Finanséw, z dnia 14 lipca 2008 roku;

Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej lzby Kontroli z dnia 2 lutego 2012 roku dotyczace kontroli
przeprowadzonej w Komendzie Gtdwnej Policji w zakresie funkcjonowania audytu wewnetrznego w
systemie kontroli zarzadczej.

11.3. Szczeg6towe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien

Ustalenia Niezaleznych Walidatorow oparte sg na analizie ,, Kwestionariusza samooceny audytu

wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Policji”, ,,Raportu z samooceny audytu wewnetrznego w Komend_zie

Gtéwnej Policji” oraz dokumentacji Zrodtowe] dotyczacej organizacji i prowadzenia audytu wewnetrznego
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w Komendzie Gtéwnej Policji (wskazanej w punkcie II.2. Zakres i metodyka), w odniesieniu do Standardéw

oraz przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie audytu wewnetrznego, w szczegélnosci
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn.
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego

oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. poz. 1480, z pdzn. zm.).

Ponizej przedstawiono szczegétowe ustalenia sformutowane przez Niezaleznych Walidatoréw na

podstawie badania procesu samooceny jakosci audytu wewnetrznego oraz dokonanych czynnosci

oceniajacych dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji.

1.

Z ustalen wynika, ze w Komendzie Gtéwnej Policji (zwanej dalej KGP) obowigzuje karta audytu
wewnetrznego, wprowadzona decyzjg nr 38 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 lutego 2017 r.
w sprawie karty audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Policji, w ktdrej zawarto odniesienie
do definicji audytu, Kodeksu Etyki, Standardow IIA oraz podstawowych zasad praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego. Ponadto karta audytu wewnetrznego w KGP okresla szczegétowe zasady
funkcjonowania audytu wewnetrznego, w tym cel i zakres audytu wewnetrznego, charakter zadan
zapewniajgcych i czynnosci doradczych, a takze prawa i obowigzki audytora wewnetrznego. Karta
audytu jest okresowo weryfikowana przez Koordynatora ZAW KGP, a wszyscy pracownicy jednostki
majg mozliwos$¢ zapoznania sie z jej trescig, gdyz zostata opublikowana w ,,Bazie aktéw wtasnych —
Komendy Gtédwnej Policji”, funkcjonujgcej w ramach portalu wewnetrznego KGP. W KGP obowigzuje
rowniez ,,Podrecznik procedur audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Policji”, ktérego celem
jest przedstawienie metodyki przyjetej i stosowanej przez ZAW KGP. Ww. Podrecznik stanowi
narzedzie umozliwiajgce pracownikom ZAW KGP zachowanie jednolitych norm postepowania w celu
utrzymania profesjonalnego poziomu audytu wewnetrznego.

W wyniku analizy obowigzujgcych w KGP przepiséw odnoszacych sie do struktury organizacyjnej
stwierdzono, ze komdrka audytu wewnetrznego w KGP jest samodzielna i zostata wyodrebniona w
strukturze jednostki. Koordynator ZAW KGP jako zarzadzajgcy audytem wewnetrznym
(w rozumieniu Standarddw) jest zatrudniony w jednostce i podlega bezposrednio pod Komendanta
Gtéwnego Policji. Stwierdzono, ze wystepuje biezgca komunikacja pomiedzy Koordynatorem ZAW
KGP a Komendantem Gtéwnym Policji, zaréwno na etapie rocznego planowania i sprawozdawczosci,
jak i na etapie realizacji poszczegdlnych zadan audytowych. Ponadto Koordynator ZAW KGP
uczestniczy w cyklicznych spotkaniach kadry kierowniczej KGP, a takze w odprawach kierownictwa
Policji (powyzsze uznano za dobrg praktyke).

Z ustalen wynika, ze w KGP nie wystapity przypadki naruszen niezaleznosci lub obiektywizmu audytu
wewnetrznego. Nie wystgpity réwniez ograniczenia w zakresie tematyki zadan audytowych oraz
dostepu do zasobdw jednostki. Audytorzy wewnetrzni w KGP nie wykonywali zadan, w trakcie
ktérych narazeni byliby na konflikt intereséw.

Podkreslenia wymaga, ze w ,Sprawozdaniu z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017”
Koordynator ZAW KGP poswiadczyt, ze w roku sprawozdawczym nie mialy miejsca sytuacje
ograniczania niezaleznosci audytu wewnetrznego.

Stwierdzono, ze w KGP dokonywana jest analiza potrzeb szkoleniowych oraz podejmowane sg
czynnosci w celu doskonalenia posiadanej przez audytoréw wewnetrznych wiedzy i umiejetnosci
oraz rozwoju kompetencji. W tym celu w ZAW KGP sporzadzony zostat w dniu 29 listopada 2016 r.
,Roczny Plan szkoleri cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Zespole Audytu
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Wewnetrznego KGP na rok 2017”, w ktorym zaplanowanych zostato 6 przedsiewziec¢ szkoleniowych.
Ponadto w ZAW KGP opracowywane s3 ,/Indywidualne programy rozwoju zawodowego cztonka
korpusu stuzby cywilnej”. Z ustalen wynika, ze pracownicy ZAW KGP uczestniczyli w spotkaniach
organizowanych przez Instytut Audytorow Wewnetrznych oraz przez Ministerstwo Finanséw, a
takze w szkoleniach zewnetrznych. W ZAW KGP praktykowane jest przekazywanie wiedzy zdobytej
w wyniku uczestnictwa w szkoleniach pozostatym pracownikom ZAW KGP. Majgc na uwadze
powyzsze stwierdzono, ze audytorzy wewnetrzni poszerzajg swojg wiedze oraz umiejetnosci
(sporzadzanie planu szkolen oraz przekazywanie wiedzy pozostatym pracownikom uznano za dobrg
praktyke).

Z ustalen wynika, ze zarzgdzanie w ZAW KGP ukierunkowane jest na przysporzenie wartosci dodanej
jednostce. Koordynator ZAW KGP opracowat ,Plan audytu wewnetrznego na rok 2017, w
szczegblnosci w oparciu o udokumentowang analize ryzyka oraz priorytety Komendanta Gtéwnego
Policji. Analiza ryzyka przeprowadzona zostata we wszystkich zidentyfikowanych obszarach
dziatalnosci KGP. ,Plan audytu wewnetrznego na rok 2017” zostat sporzadzony zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa i podpisany przez Koordynatora ZAW KGP i Komendanta
Gtéwnego Policji w dniu 22 grudnia 2016 r. Nastepnie zostat przekazany do komérki audytu
wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie zterminem
okreslonym w przepisach prawa. Ponadto stwierdzono, ze w 2017 r. Koordynator ZAW KGP w
sposéb formalny uzgodnit z Komendantem Gtéwnym Policji jedng zmiane w zakresie realizacji
rocznego planu audytu, polegajagcg na odstgpieniu od realizacji zaplanowanego zadania
zapewniajgcego nt. ,Wewnetrzny obieg dokumentéw jawnych w Komendzie Gtdwnej Policji”.
Z ustalen wynika, ze Koordynator ZAW KGP zapewnia witasciwy zakres prac wyznaczony w rocznym
planie audytu, efektywnie wykorzystujgc dostepne zasoby osobowe i czasowe, w celu skutecznej
realizacji zaplanowanych zadan. W ZAW KGP prowadzone sg miesieczne karty rozliczenia czasu
pracy (co uznano za dobrg praktyke), ktére umozliwiajg biezgcy monitoring realizowanych zadan.
Stwierdzono, ze w 2017 r. wskaznik czasu pracy netto na wykonywanie czynnosci audytowych w
ZAW KGP wyniost 77 %, a zatem osiagniety zostat wskaznik okreslony przez Komitetu Audytu
MSWiA.

Niezalezni Walidatorzy dokonali analizy dokumentacji z wybranych zadan audytowych
zrealizowanych przez ZAW KGP w 2017 r., tj. zadania zapewniajgcego — audytu wewnetrznego
zleconego przez Ministra Finansdw w zakresie ustalania i dochodzenia naleznosci pienieznych
o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym (teczka nr 04/PA/17) oraz czynnosci doradczych nt.: ,Funkcjonowanie
dzielnicowych po wejsciu w zycie zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 20 czerwca
2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych” (teczka nr 01d/PA/ 17). W wyniku analizy stwierdzono, ze audyt wewnetrzny w KGP
przyczynia sie m.in. do usprawnienia proceséw tadu organizacyjnego, usprawnienia funkcjonowania
jednostki (w tym zarzadzania ryzykiem i stosowanych mechanizméw kontrolnych) oraz
wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej w audytowanych obszarach. W tym celu wydawane
byty stosowne zalecenia, wspierajgc tym samym Komendanta Gtdwnego Policji w realizacji celow
oraz zadan. Stwierdzono przy tym, ze audytorzy wewnetrzni w KGP nie przejmowali obowigzkéw
kierownictwa oraz zarzadzania ryzykiem.
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Ustalono, ze realizacja zadania zapewniajgcego w ZAW KGP odbywata sie w oparciu o wyniki
wstepnego badania. Realizujgc przeglad wstepny, audytorzy wewnetrzni zapoznali sie z celami
i obszarem dziatalnosci poddanym audytowi, dokonali udokumentowanej analizy ryzyka
(z uwzglednieniem ryzyka wystgpienia oszustwa), a takze uzgodnili z audytowanymi kryteria oceny
mechanizméw kontrolnych. W formie pisemnej opracowany zostat program zadania
zapewniajgcego, w ktorym zawarto wszystkie elementy wymagane przepisami prawa, w tym
zidentyfikowane istotne ryzyka w obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem audytowym.
Program zadania zostat zatwierdzony przez Koordynatora ZAW KGP. W przypadku realizacji
czynnosci doradczych, na etapie planowania przeprowadzony zostat przeglad wstepny, w trakcie
ktdrego audytorzy wewnetrzni zapoznali sie z obszarem dziatalnosci poddanym audytowi. Ponadto
Koordynator ZAW KGP uzgodnit z Komendantem Gtéwnym Policji w sposéb formalny cel oraz zakres
czynnosci doradczych.

Z ustalen wynika, ze audytorzy wewnetrzni w KGP realizujg zadania z nalezytg starannoscia.
Dokumentacja z przeprowadzonych zadan audytowych wykazuje, ze czynnosci byty realizowane
zgodnie z ustalonym celem i zakresem, przy zastosowaniu odpowiednich technik badania, w tym
doboru préby do badania. W wyniku analizy dokumentacji ze zrealizowanych zadan audytowych
stwierdzono, ze czynnosci i zdarzenia majace znaczenie dla prowadzenia audytu wewnetrznego w
KGP sg dokumentowane w celu poparcia wynikéw audytu oraz wydanych zalecen. Zasady
przechowywania i oznaczania dokumentacji z zadan audytowych okreslone zostaty w ,,Podreczniku
procedur audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji”, w ktérym uregulowano réwniez
dostep do dokumentacji audytowe;.

Stwierdzono, ze stosowany w ZAW KGP tryb informowania o wynikach zadan audytowych jest
zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa i jest udokumentowany. W przypadku realizacji zadania
zapewniajgcego Koordynator ZAW KGP uzgodnit wstepne wyniki audytu z audytowanymi.
Sprawozdanie z zadania zapewniajgcego zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami prawa,
a jakos¢ przedstawianych informacji spetnia wymagania Standarddw. Ustalono, ze sprawozdania z
zadan audytowych Koordynator ZAW KGP przekazat kierownikom komoérek audytowanych oraz
Komendantowi Gtéwnemu Policji.

Z uwagi na brak zewnetrznej oceny dziatalnosci komoérki audytu wewnetrznego w KGP, zaniechano
uzywania w sprawozdaniach formuty ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego” W programie zapewnienia i poprawy jakosci ustalonym
w ZAW KGP przewidziano, ze w przypadku pozytywnej oceny, pozyskanej w wyniku niezaleznej
walidacji, ww. formuta bedzie uzywana.

Stwierdzono, ze w ramach sprawozdawczosci z zakresu dziatalnosci audytu wewnetrznego w KGP,
Koordynator ZAW KGP przedstawit Komendantowi Gtéwnemu Policji ,Pétroczng informacje o
zrealizowanych zadaniach audytowych w okresie styczen — czerwiec 2017 roku”, ,Sprawozdanie z
prowadzenia audytu wewnetrznego w 2017 roku” oraz ,Informacje dotyczacg audytu
wewnetrznego w roku 2017”.

Kopie ww. Sprawozdania oraz ww. Informacji przestano do komodrki audytu wewnetrznego
w MSWiA, zgodnie z terminem okreslonym w przepisach prawa. Ponadto w KGP sporzadzona
zostata ,Informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2017”, ktdra
przedstawiona zostata Ministrowi Finanséw, zgodnie z wymogiem ustawy o finansach publicznych.
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10.

11.

Ww. dokumenty sporzadzone zostaty zgodnie z obowigzujgcymi wzorami.

Odnoszac sie do monitoringu wynikéw audytu wewnetrznego stwierdzono, ze w ,Podreczniku
procedur audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Policji” okre$lono, iz Koordynator ZAW KGP
w celu ustalenia stanu realizacji zalecen zwraca sie do audytowanych z prosbg o informacje na temat
stopnia ich wdrozenia, z jednoczesnym wskazaniem przyczyn ewentualnych opdznien i planowanych
nowych termindéw. Ponadto z ustalen wynika, ze na etapie sporzgdzania rocznego sprawozdania z
prowadzenia audytu wewnetrznego Koordynator ZAW KGP wystepuje do kierownikéw komoérek
audytowanych o informacje w zakresie stopnia wdrozenia zalecen i podjetych dziatai. Stwierdzono,
ze w przypadku czynnosci doradczych nt.: ,Funkcjonowanie dzielnicowych po wejsciu w zycie
zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych” komodrka audytowana
sporzadzita ,Harmonogram realizacji zalecen sformutowanych po przeprowadzeniu zadania
audytowego (...)”, w ktérym uwzgledniono 2-miesieczne okresy sprawozdawania do ZAW KGP w
zakresie jego realizacji.

Stwierdzono, ze Koordynator ZAW KGP w dniu 28 grudnia 2017 r. opracowat ,,Program zapewnienia
i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji”, z ktérym zapoznany zostat
Komendant Gtéwny Policji. W ww. dokumencie zawarte zostaty m.in. dziatania, jakie zostang
podjete w ZAW KGP w celu przysporzenia wartosci oraz usprawnienia pracy audytu wewnetrznego.
Ww. dokument poprzedzony byt ,,Programem zapewnienia i poprawy jakos$ci audytu wewnetrznego
w Komendzie Gtédwnej Policji” z dnia 10 kwietnia 2008 r. oraz , Oceng realizacji Programu
zapewniania i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji datowanego na
kwiecien 2008 r.” z dnia 17 grudnia 2010 r.

Poczynione przez Niezaleznych Walidatorow obserwacje i ustalenia w petni potwierdzajg ustalenia

zawarte w ,,Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Policji” z dnia 28 marca

2018 r.

Niezalezni Walidatorzy wyszczegdlnili ponizej obserwacje dotyczace dziatalnosci audytu

wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji, do ktérych przedstawili stosowne zalecenia.

Obserwacja

Standard 1312 — Oceny zewnetrzne: Oceny zewnetrzne muszq by¢ przeprowadzane co najmniej raz
na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespot spoza organizacji.

W Komendzie Gtéwnej Policji ostatnia ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego byta
przeprowadzona w 2008 roku przez pracownikéw Ministerstwa Finansow (ocena byta pozytywna).
W 2011 roku Najwyzsza Izba Kontroli poddata kontroli funkcjonowanie audytu wewnetrznego
w systemie kontroli zarzadczej w KGP, jednakze nie byfa to ocena zewnetrzna dziatalnosci audytu
wewnetrznego.

Zalecenie

Zalecane jest przeprowadzanie co najmniej raz na pie¢ lat oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego
w Komendzie Gtéwnej Policji.

Obserwacja
Standard 1321 — UZycie formuty ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej

audytu  wewnetrznego”:  Stwierdzenie, e audyt wewnetrzny funkcjonuje  zgodnie
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z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest uzasadnione
tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.

Standard 2430 — Uzycie formuty ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”: Stwierdzenie, ze zadania zostaty przeprowadzone
zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest
uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten
stan.

W ZAW KGP nie jest uzywana formuta dotyczgca zgodnosci ze Standardami z uwagi na brak w KGP,
od ponad pieciu lat, oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego.

W programie zapewnienia i poprawy jakosci ustalonym w ZAW KGP przewidziano, ze w przypadku
pozytywnej oceny, pozyskanej w wyniku niezaleznej walidacji, ww. formuta bedzie uzywana.
Zalecenie

Zalecane jest przeprowadzanie co najmniej raz na piec lat oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego
w KGP, a nastepnie — po ocenie zewnetrznej potwierdzajgcej zgodnos¢ ze Standardami — zalecane
jest uzywanie przez audytoréw wewnetrznych odpowiedniej formuty, o ktérej mowa w Standardzie
1321 oraz w Standardzie 2430.

Przeprowadzona przez Niezaleznych Walidatoréw walidacja samooceny audytu wewnetrznego w
Komendzie Gtéwnej Policji stanowi realizacje Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne. Uzyskane w wyniku
niezaleznej walidacji potwierdzenie, ze dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w Komendzie Gtoéwnej Policji
realizowana jest na poziomie generalnie zgodnym z ,Miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego”, umozliwia stosowanie przez audytoréw wewnetrznych Zespotu
Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji formuty zgodnosci ze Standardami, o czym mowa w
Standardzie 1321 oraz w Standardzie 2430.

Walidatorzy: Jarostaw Chrésciel, Beata Zieba

Wykonano w 3 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Komendant Gtéwny Policji

Egz. nr 2 — Zespdt Audytu Wewnetrznego Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Egz. Nr 3 — Audyt Wewnetrzny Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

Sporz. B. Zieba, J. Chrdsciel

Data: 13.07.2018 r.
Tel. 22/500-43-31
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ZALACZNIK nr 1
PODSUMOWANIE
walidacji samooceny audytu wewnetrznego

Ocenaw Vv ocena niezaleznych
raporcie z walidatoréow
samooceny
GZ/CZ/NZ GZ Cz NZ
Ogodlna ocena
Standardy atrybutéw GZ v
1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ Gz v
1010 Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu - v
wewnetrznego
1100 Niezaleznos$¢ i obiektywizm GZ v
1110 Niezaleznos$¢ organizacyjna Gz v
1111 Bezposrednia wspotpraca z radg Gz v
1112 | Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza 6z v
audyt wewnetrzny
1120 Indywidualny obiektywizm Gz v
1130 Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ v
1200 Biegtos¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa Gz v
1210 Biegtos¢ GZ v
1220 Nalezyta starannos¢ zawodowa Gz v
1230 Ciggty rozwdj zawodowy Gz v
1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci GZ v
1310 Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy cz Y
jakosci
1311 Oceny wewnetrzne Gz v
1312 Oceny zewnetrzne cz v
1320 | Sprawozdawczo$¢ dotyczgca programu zapewnienia i poprawy cz Y
jakosci
1321 Uzycie formuty ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami - Y
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
1322 Ujawnienie braku zgodnosci Gz v
Standardy dziatania Gz v
2000 Zarzadzanie audytem wewnetrznym Gz v
2010 Planowanie Gz v
2020 Informowanie i zatwierdzanie Gz v
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2030 Zarzadzanie zasobami Gz v
2040 Zasady i procedury Gz v
2050 Koordynowanie i zaufanie Gz v
2060 | Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie Gz v
2070 Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialnos¢ organizacji za nie .
audyt wewnetrzny dotyczy nie dotyczy
2100 Charakter pracy Gz v
2110 tad organizacyjny Gz v
2120 Zarzadzanie ryzykiem Gz v
2130 Kontrola GZ v
2200 Planowanie zadania GZ v
2201 Aspekty planowania GZ v
2210 Cele zadania GZ v
2220 Zakres zadania GZ v
2230 Przydziat zasobow GZ v
2240 Program zadania GZ v
2300 Wykonywanie zadania Gz v
2310 Zbieranie informacji Gz v
2320 Analiza i ocena GZ v
2330 Dokumentowanie informacji GZ v
2340 Nadzorowanie zadania GZ v
2400 Informowanie o wynikach Gz v
2410 Kryteria informowania Gz v
2420 Jakos¢ informacji Gz v
2421 Btedy i pominiecia GZ v
2430 | Uzycie formuty , przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi
standardami profesjonalnej praktyki zawodowej audytu GZ v
wewnetrznego”
2431 Ujawnienie nieprzestrzegania Gz v
2440 Przekazywanie wynikéw Gz v
2450 Ogdlne opinie Gz v
2500 Monitorowanie postepow Gz v
2600 Informowanie o akceptacji ryzyka Gz v
Kodeks Etyki IIA Gz v

Walidatorzy: Jarostaw Chrésciel, Beata Zieba
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. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w KG SG.

RAPORT
Z WALIDACIJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO

w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej

Warszawa, 30 lipca 2018 r.
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I. CZESC OGOLNA
I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Gtéwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznego Walidatora byto sprawdzenie
zapewnien i ocen wyrazonych w ,Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej
Strazy Granicznej” z dnia 26 marca 2018 r., sporzgdzonym przez Audytora Wewnetrznego — Kierownika
Audytu Wewnetrznego Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej - Panig Beate Ziebe (pismo nr KG-AW-
217/11/18 z dnia 29 marca 2018 r.).
Szczegélny nacisk potozono na zweryfikowanie ocen zawartych w ,Kwestionariuszu samooceny
audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej za rok 20177, ktére dotyczyty zgodnosci ze
Standardami** i przepisami prawa.
Wedtug opinii Niezaleznego Walidatora dziatalno$¢ audytu wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej jest:
X Generalnie zgodna
o CzeSciowo zgodna
o Niezgodna®®

ze Standardami.

Szczegbdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zatgczniku nr
1 do niniejszego raportu.

Ustalenia zwigzane z wydang opinig, w tym zidentyfikowane mozliwosci dalszych ulepszen zawarto
w dalszej czesci raportu, a sformutowane wnioski/zalecenia uwzgledniajg dotychczasowga dziatalnosé
audytu wewnetrznego.

1.2. Gtéwne ustalenia oceny

14 Komunikat Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. Urz. MRIF poz. 28).

15 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych (l1A):

¢ ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w ktérych sg one
zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtdwnych kategorii oznacza, ze istnieje
generalna zgodnos¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki i przynajmniej czesciowa zgodnosé w stosunku do
pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie wystepujg sytuacje, ktére wymagajg znaczacej/istotnej poprawy w
zakresie osiggania celdw Standardow i Kodeksu etyki, ale nalezy szukaé¢ mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy
efektywnosci ich stosowania oraz osiggania ich celéw.

¢ ,Czesciowo zgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiaggnac¢ zgodnos¢ z wymogami indywidualnych Standardéw czy
elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggna¢ niektérych waznych celéw. Oznacza to znaczne/istotne
mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardéw i Kodeksu etyki lub tez osiggania zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci mogg
pozostawac poza kontrolg audytu wewnetrznego i mogg skutkowac rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj
wystapig sytuacje, ktére wymagajg istotnego ulepszenia w zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie
osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu etyki.

¢ ,Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan, aby osiggnac te
zgodnosé lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii. Niezgodnosci
te maja silny negatywny wptyw na efektywnos¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te
oznaczajq istotne mozliwosci poprawy dziatania, wiaczajgc dziatania kierownictwa jednostki. Niezgodnosci te beda miaty znaczacy negatywny
wptyw na funkcje i skutecznosé dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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W wyniku przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego Niezalezny
Walidator stwierdzit, ze dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej
realizowana jest zgodnie ze Standardami oraz z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie
audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 wrzesnia
2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. poz.
1480, z pdin. zm.). Zarédwno w ramach samooceny audytu wewnetrznego, jak i w ramach niezaleznej
walidacji, dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w odniesieniu do Standarddw zostata oceniona na poziomie
,generalnie zgodna”.

Audyt Wewnetrzny Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej jest samodzielng komdrkg, wyodrebniong
organizacyjnie w strukturze KGSG, a kierownik komodrki audytu wewnetrznego podlega bezposrednio
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej.

Wyniki przeprowadzonej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Strazy
Granicznej pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, ze w KGSG opracowano i wdrozono przepisy w zakresie
karty audytu wewnetrznego, ksiegi procedur audytu wewnetrznego oraz programu zapewnienia i poprawy
jakosci.

Ponadto w wyniku przeprowadzonej walidacji samooceny, Niezalezny Walidator wykazat zgodnos¢
dziatalnosci audytu wewnetrznego KGSG w ponizszych obszarach:

- niezaleznos¢ i obiektywizm,

- zarzadzanie zasobami,

- planowanie roczne w oparciu o analize ryzyka,

- planowanie, wykonywanie i sprawozdawczos¢ w zakresie realizowanych zadan audytowych,
- prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych i monitoringu realizowanych zalecen,

- Swiadczenie czynnosci doradczych.

Oceniajac Standard 1312 — Oceny zewnetrzne, ustalono, ze w KGSG ostatnia ocena zewnetrzna
audytu wewnetrznego przeprowadzona byta w 2008 roku przez pracownikéw Ministerstwa Finansow. W
,Kwestionariuszu samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej za rok 2017”
Audytor Wewnetrzny — Kierownik Audytu Wewnetrznego KGSG wykazat ocene ,,NZ — Niezgodne”, gdyz
zgodnie z ww. Standardem oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na piec lat przez
wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespdt spoza organizacji.

W opinii Niezaleznego Walidatora, audyt wewnetrzny w KGSG pomimo przekroczenia terminu
przeprowadzenia oceny zewnetrznej, wykonuje swoje obowigzki w sposéb zgodny ze wszystkimi
pozostatymi Standardami, a ponadto w KGSG podjeto dziatania w celu przeprowadzenia niezaleznej
walidacji samooceny audytu wewnetrznego jako jednej z form oceny zewnetrznej. Biorgc pod uwage
powyzsze, Niezalezny Walidator ocenit Standard 1312 jako ,,CZ — Cze$ciowo zgodne”.

1.3. Zalecenia/propozycje usprawnien

Zalecono przeprowadzanie co najmniej raz na pie¢ lat oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego
w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej. Po przeprowadzonej walidacji samooceny audytu wewnetrznego
zalecane jest uzywanie przez audytorow wewnetrznych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej odpowiedniej
formuty zgodnosci ze Standardami, o ktérej mowa w Standardzie 1321 oraz w Standardzie 2430.
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Il. CZESC SZCZEGOLOWA

11.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego

Celem spetnienia wymogu Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, wynikajgcego z Miedzynarodowych
Standardéw Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego, w 2018 r. przeprowadzona zostata, zgodnie z §
4 ust. 1 pkt 1 Uchwaty nr 6 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 roku w sprawie przeprowadzenia
niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne,
niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej przez:

» Pana Zbigniewa KUREK — Koordynatora Zespotu — Audytora Wewnetrznego Stuzby Ochrony

Panstwa, zwanego w raporcie ,Niezaleznym Walidatorem”.

Zgodnie z § 2 ust. 2 cyt. Uchwaty nr 6 Komitetu Audytu Niezalezny Walidator jest audytorem
wewnetrznym, ktéry ukonczyt szkolenie z zakresu oceny jakosci audytu wewnetrznego (Quality
Assessment), przeprowadzone przez Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA Polska i legitymuje sie
certyfikatem jego ukoniczenia - nr 1229/17/283 z dnia 8 wrzesnia 2017 r.

Niezalezny Walidator podpisat oswiadczenie o braku wystepowania okolicznosci swiadczacych o
konflikcie intereséw z Komendg Gtdwna Strazy Graniczne;j.

Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 1 cyt. uchwaty nr 6 Komitetu Audytu oswiadczenie o braku wystepowania
okolicznosci Swiadczacych o konflikcie intereséw z KGSG, a takie ,Harmonogram przeprowadzenia
niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej” zostaty
przestane do komérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

11.2. Zakres i metodyka
W celu zweryfikowania ocen przedstawionych w ,Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w
Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej” Niezalezny Walidator dokonat analizy nastepujgcej dokumentacji
Zzrédtowej dotyczacej organizacji i prowadzenia audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Strazy
Granicznej:
1. Zarzadzenie nr 62 Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie
organizacji Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 53, z pdzn. zm.).

2. Zarzadzenie nr 46 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 czerwca 2016 r. zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie organizacji i etatow jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej — Wyciag
dot. struktury etatowej Audytu Wewnetrznego KGSG.

3. Zarzadzenie nr 52 Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Audytu Wewnetrznego Komendy Gtownej Strazy Granicznej (Dz. Urz.
KGSG poz. 46, z pdin. zm.).

4. Decyzja nr 44 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie podziatu
zakresu obowigzkdw pomiedzy Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i jego zastepcdw (Dz. Urz.
KGSG poz. 9, z pdin. zm).

5. Decyzja nr 112 Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie podziatu
zakresu obowigzkéw Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i jego zastepcow (Dz. Urz. poz. 65).

6. Decyzja nr 30/Dec/Il/16 Audytora Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie ,Ksigzki procedur audytu
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

wewnetrznego” w Audycie Wewnetrznym Inspektoratu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Komendanta Gtéwnego StraZy Granicznej.

Decyzja nr 54/Dec/1l/17 Audytora Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie ,Ksigzki procedur audytu
wewnetrznego” w Audycie Wewnetrznym Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne;.

Decyzja nr 126/Dec/I1/16 Audytora Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia zakresow obowigzkdw i
uprawnien na stanowiskach wystepujgcych w strukturze Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej.

Opis stanowiska pracy niebedgcego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej, tj. Audytor
Wewnetrzny — Kierownik Audytu Wewnetrznego KGSG (symbol AW/1) oraz audytor wewnetrzny
AW KGSG (symbol AW/2).

Plan audytu wewnetrznego na rok 2017 (sygn. KG-AW-1138/I1/16) oraz Zmiana Planu audytu
wewnetrznego na rok 2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. i Zmiana Planu audytu wewnetrznego na
rok 2017 z dnia 28 listopada 2017 r.

Analiza ryzyka do Planu audytu wewnetrznego na rok 2017, sygn. DR-1/PR/2016 z dnia 28 listopada
2016r.

Analiza zasobdw osobowych na 2017 rok, sygn. DR-2/PR/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r.

Dokument roboczy (do Planu), sygn. DR-3/PR/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r.

Upowaznienia do przeprowadzania audytu wewnetrznego zgodnie z ,Planem audytu wewnetrznego
na rok 2017”, wydane przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej dla Audytora Wewnetrznego
— Kierownika AW KGSG oraz dla Audytora Wewnetrznego AW KGSG.

Pétroczna informacja o zrealizowanych zadaniach audytowych w okresie styczen — czerwiec 2017
roku.

Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017, sygn. KG-AW-82/11/18.

Informacja dotyczaca audytu wewnetrznego w roku 2017, sygn. KG-AW-83/11/18.

Informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2017, przestana do
Ministerstwa Finanséw za posrednictwem EPUAP.

Sprawozdanie z realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci w Audycie Wewnetrznym
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w 2017 roku, sygn. KG-AW-206/11/18 z dnia 26 marca 2018 r.
Dokumentacja z zadania audytowego nt.: ,Audyt wewnetrzny zlecony w zakresie ustalania
i dochodzenia naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym?”, sygn. nr ZA-1-2017.

Dokumentacja z zadania audytowego w formie czynnosci doradczych nt. ,Analiza funkcjonowania
Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru polskich obszarédw morskich”, sygn. nr ZA-2-
2017.

Notatka informacyjna z czynnosci sprawdzajgcych w zakresie zadania audytowego na temat: ,Audyt
bezpieczeristwa informacji z Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej, z uwzglednieniem obstugi
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej przez Nadwislariski Oddziat Strazy Granicznej w zakresie
poczty specjalnej”, sygn. nr CS-2/2017 z dnia 23 sierpnia 2017 r.

Rozliczenia czasu pracy w Audycie Wewnetrznym KGSG w 2017 r.
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11.3. Szczeg6towe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien

Poczynione przez Niezaleznego Walidatora obserwacje i ustalenia w petni potwierdzajg ustalenia
i wynikajace z nich zalecenia zawarte w ,Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Komend_zie
Gtownej Strazy Granicznej”.

Ponadto, Niezalezny Walidator stwierdzit, ze w Audycie Wewnetrznym Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej opracowano i przyjeto do stosowania dobre praktyki oraz rozwigzania, ktérych zakres
stosowania wykracza poza Standardy Audytu Wewnetrznego.

Szczegbtowe ustalenia wraz z funkcjonujgcymi dobrymi praktykami:

1. W strukturze Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej utworzono niezalezng komdrke organizacyjng
o nazwie Audyt Wewnetrzny, ktdra podlega bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Strazy
Granicznej, zgodnie z decyzjg nr 112 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 18 maja 2018 r. w
sprawie podziatu zakresu obowigzkéw pomiedzy Komendanta Gtownego SG i jego zastepcow, ktéra
poprzedzona byta decyzjg nr 44 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie podziatu
zakresu obowiqgzkdw pomiedzy Komendanta Gféwnego SG i jego zastepcow (z pdzin. zm.). Audytor
Wewnetrzny — Kierownik AW KGSG (zwany dalej Kierownikiem AW KGSG) podlega bezposrednio
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, co znajduje odzwierciedlenie réwniez w opisie
stanowiska pracy Kierownika AW KGSG. Zarzgdzeniem nr 52 Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej
z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie reqgulaminu organizacyjnego Audytu Wewnetrznego Komendy
Gtownej Strazy Granicznej okreslono zakres zadan, strukture wewnetrzng oraz zakres obowigzkow i
uprawnien  Kierownika AW KGSG. Stwierdzono, ze wystepuje biezgca komunikacja pomiedzy
Kierownikiem AW KGSG a Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej, zardwno na etapie rocznego
planowania i sprawozdawczosci, jak i na etapie realizacji poszczegdlnych zadan audytowych. Ponadto
Kierownik AW KGSG uczestniczy w cyklicznych odprawach kadry kierowniczej Strazy Granicznej
(powyzsze uznano za dobrg praktyke).

2. W strukturze AW KGSG utworzono cztery stanowiska, w tym: kierownika komdérki audytu
wewnetrznego, dwa stanowiska audytora wewnetrznego i jedno starszego specjalisty. Wedtug stanu
na dzien 10.07.2018 r. zadania Audytu Wewnetrznego KGSG wykonuja dwie osoby, tj. Kierownik AW
KGSG oraz audytor wewnetrzny. Kierownik AW KGSG podejmowat czynnosci w zakresie pozyskania
osoby na wakujgce stanowisko audytora wewnetrznego, obecnie procedura naboru jest w toku.

3. Osoby zatrudnione w AW KGSG zostaty zapoznane z Opisem stanowiska pracy niebedqgcego wyzszym
stanowiskiem w stuzbie cywilnej, a fakt zapoznania potwierdzili stosownym podpisem.

4. W zakresie standardu: 1000-1010 (celu, uprawnien i odpowiedzialnosci) — Audytor Wewnetrzny —
Kierownik Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej opracowat Ksigzke procedur
audytu wewnetrznego oraz Decyzjg nr 54/Dec/Il/17 z dnia 24 kwietnia 2017 r. wprowadzit jg do
stosowania w Komendzie Gtédwnej Strazy Granicznej. Przedmiotowa Ksigzka procedur zostata
zaakceptowana przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. We wczesniejszym okresie
obowigzywata Decyzja nr 30/Dec/Il/16 Audytora Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie , Ksigzki procedur audytu
wewnetrznego” w Audycie Wewnetrznym Inspektoratu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej.

5. W poszczegdlnych rozdziatach Ksigzki procedur ujeto:

- Karte audytu wewnetrznego,
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- metodologie audytu wewnetrznego,

- program zapewnienia i poprawy jakosci,

- zatgczniki, w ktorych okreslone zostaty np. wzory dokumentdw stosowanych w AW KGSG.

Analiza zapiséw zawartych w Karcie audytu wewnetrznego wykazata, ze okreslone zostaty zasady
funkcjonowania audytu wewnetrznego, w tym: cele i zadania audytu wewnetrznego, zakres dziatania
audytu wewnetrznego, organizacja audytu wewnetrznego, kierowanie komérkg Audytu
Wewnetrznego, prawa i obowigzki audytoréw wewnetrznych oraz relacje z kierownikami
i pracownikami komdrek audytowych, ktére wyczerpujg postanowienia powyzszych Standarddéw.

. Ustalenia w zakresie niezaleznosci wykazaty, ze nie wystapity przypadki naruszen niezaleznosci lub
obiektywizmu audytu wewnetrznego. Nie wystgpity rdwniez ograniczenia w zakresie tematyki zadan
audytowych oraz dostepu do zasobdéw jednostki. Audytorzy wewnetrzni w KGSG nie wykonywali zadan,
w trakcie ktorych narazeni byliby na konflikt intereséw. Uzyskane od Kierownika AW KGSG informacje
potwierdzajg, iz nie wystapity przypadki konfliktu intereséw, co mogtoby sie wigzaé z uczestniczeniem
audytoréow wewnetrznych w dziatalnosci operacyjnej jednostki. Ponadto nie wystgpity przypadki
rozwigzania lub zmiany stosunku pracy Kierownika AW KGSG wymagajgce zgody Komitetu Audytu
MSWiA oraz przypadki powierzania Audytowi Wewnetrznemu dodatkowych rél i obowigzkéw w
jednostce.

. Ustalenia dotyczace Programu zapewnienia i poprawy jakosci (suma standardéw 1300-1322) wykazaty,
ze przedmiotowy program zostat okreslony w ,Ksigzce procedur audytu wewnetrznego” i byt
realizowany z uwzglednieniem ocen zewnetrznych i wewnetrznych. Na powyzsze oceny sktadaty sie:
biezagce monitorowanie oraz okresowe oceny audytu wewnetrznego wykonane przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej i przez kierownikow audytowanych komodrek. Wyniki PZPJ zostaty
przekazane Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej w ,Sprawozdaniu z realizacji programu
zapewnienia i poprawy jakosci w Audycie Wewnetrznym Komendy Gfdwnej Strazy Granicznej w roku
2017”. Zatacznikami do ww. Sprawozdania byty: rozliczenia czasu przeznaczonego przez audytoréw
wewnetrznych na realizacje okreslonych czynnosci w osobodniach w 2017 roku (ewidencja
prowadzona w programie Excel) oraz tabele z wykazem szkolen i kursow, w jakich uczestniczyli
audytorzy wewnetrzni w 2017 roku. Prowadzenie w AW KGSG rocznych wykazéw odbytych szkolen
oraz udokumentowanej ewidencji czasu pracy, umozliwiajgcej biezgcy monitoring realizowanych zadan
uznano za dobrg praktyke.

Ponadto, jak wykazaty ustalenia, sporzadzona zostata przez Kierownika AW KGSG udokumentowana
samoocena audytu wewnetrznego za 2017 rok. Na potrzeby samooceny sporzadzane byty réwniez
ponizsze dokumenty:

kwestionariusze samooceny w zakresie przestrzegania zasad etyki, wypetnione przez audytorow
wewnetrznych,

kwestionariusze w zakresie przestrzegania zasad etyki przez audytoréw wewnetrznych, wypetniane
przez kierownikéw komorek organizacyjnych,

kwestionariusz w zakresie oceny jakosci audytu wewnetrznego w KGSG, wypetniany przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej.

Stwierdzono, ze wszystkie ww. wypetnione kwestionariusze wskazujg na pozytywng ocene audytorow
wewnetrznych w Komendzie Gtéwnej Strazy Graniczne;j.
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Obserwacja

Oceniajac Standard 1312 — Oceny zewnetrzne, ustalono, ze w KGSG ostatnia ocena zewnetrzna
audytu wewnetrznego przeprowadzona byta w 2008 roku przez pracownikow Ministerstwa
Finanséw. W , Kwestionariuszu samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gfdwnej Strazy
Granicznej za rok 2017” Audytor Wewnetrzny — Kierownik Audytu Wewnetrznego KGSG wykazat
ocene ,,NZ — Niezgodne”. W opinii Niezaleznego Walidatora audyt wewnetrzny w KGSG, pomimo
przekroczenia terminu przeprowadzenia oceny zewnetrznej, wykonuje swoje obowigzki w sposéb
zgodny ze wszystkimi pozostatymi Standardami, a ponadto w KGSG podjeto dziatania w celu
przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego jako jednej z form oceny
zewnetrznej. Biorgc pod uwage powyzsze, Niezalezny Walidator ocenit Standard 1312 jako ,,CZ —
Czesciowo zgodne”.

Zalecenie/propozycje usprawnien

Zalecono przeprowadzanie co najmniej raz na piec lat oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego
w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej. Po przeprowadzonej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego zalecane jest uzywanie przez audytoréw wewnetrznych Komendy Gtdwnej Strazy
Granicznej odpowiedniej formuty zgodnosci ze Standardami, o ktérej mowa w Standardzie 1321
oraz w Standardzie 2430.

8. Ustalenia w zakresie zarzadzania audytem wewnetrznym (standardy: 2010-2070) wykazaty zgodnosé
dziatalno$ci AW KGSG ze Standardami. Zarzadzanie w AW KGSG ukierunkowane jest na przysporzenie
wartosci dodanej jednostce. Kierownik AW KGSG opracowat Plan audytu wewnetrznego na rok 2017,
ktdry zostat podpisany przez Kierownika AW KGSG oraz Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Plan
zostat sporzadzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a nastepnie przekazany do komorki
audytu wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (kopia), zgodnie z
terminem okreslonym w przepisach prawa. Przedstawiona dokumentacja potwierdza, iz przedmiotowy
Plan zostat opracowany na podstawie udokumentowanej analizy ryzyka, w porozumieniu z
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej, z uwzglednieniem priorytetdw kierownictwa. W wyniku
przeprowadzonej analizy ryzyka zidentyfikowano 28 obszaréw dziatalnosci KGSG, ktére nastepnie
poddano ocenie ryzyka metodg matematyczng. Wszelkie realizowane czynnosci na etapie sporzadzania
Planu zostaty przedstawione w ,,Dokumencie roboczym” sygn. nr DR-3/PR/2016 z dnia 21 grudnia 2016
r. W 2017 roku, w wyniku pisemnego uzgodnienia Kierownika AW KGSG z Komendantem Gtdwnym
Strazy Granicznej, dokonane zostaty dwie zmiany w Planie audytu wewnetrznego na rok 2017
(dokumenty z dnia 10 pazdziernika 2017 r. i z dnia 28 listopada 2017 r., wraz z uzasadnieniem).

Do Planu audytu wewnetrznego na rok 2017 Kierownik AW KGSG sporzadzit analize zasobdéw
osobowych. Kierownik AW KGSG jako zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym (w rozumieniu Standarddw)
wykorzystywat dostepne zasoby osobowe i czasowe zgodnie z zatozeniami okreslonymi w rocznym
planie audytu. Czas netto przeznaczony na wykonywanie czynnosci audytowych (zadania zapewniajace,
czynnosci doradcze, czynnosci sprawdzajgce, monitoring realizacji zalecen) wynidst w 2017 r. 68% i
pomimo, ze nie zostat osiggniety wskaznik zalecany przez Komitetu Audytu MSWiA (tj. 75%), to
wskaznik uzyskany w AW KGSG stanowi bardzo dobry wynik, przy uwzglednieniu faktu, ze wszystkie
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czynnosci a AW KGSG realizowane sg wytgcznie przez 2 osoby, co stanowi 50% stanu etatowego.
Osiggniecie ww. wskaznika zostato uzasadnione przez Kierownika AW KGSG niepetng obsadg etatowg
oraz realizacjg przez audytoréw wewnetrznych czynnosci kwalifikujacych sie do innych czynnosci (np.
planowanie i sprawozdawczos$é, czynnosci organizacyjne zwigzane z prowadzeniem zadan samodzielnej
komérki organizacyjnej, powierzenie audytorowi wewnetrznemu dodatkowych zadan, ktdre zgodnie z
opisami stanowisk pracy w AW KGSG znajdujg sie w zakresie zadan stanowiska starszego specjalisty, na
ktérym jest wakat).

9. W celu oceny potwierdzenia spetnienia wymogdéw standardéw: 2110-2130 — Charakter pracy, 2201-
2240 - Planowanie zadania, 2310-2340 — Wykonywanie zadania, 2410-2420 — Informowanie
o wynikach dokonano analizy dokumentaciji:

— zadania zapewniajgcego: ,Audyt wewnetrzny zlecony w zakresie ustalania i dochodzenia naleznosci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz  niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym?”,

— zadania audytowego w formie czynnosci doradczych nt. ,,Analiza funkcjonowania Zautomatyzowanego
Systemu Radarowego Nadzoru polskich obszarow morskich”,

— czynnosci sprawdzajgcych w zakresie zadania audytowego na temat: ,, Audyt bezpieczeristwa informacji
z Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej, z uwzglednieniem obstugi Komendanta Gtdwnego Strazy
Granicznej przez Nadwislariski Oddziat Strazy Granicznej w zakresie poczty specjalnej”.

9.1. W zakresie zadania zapewniajgcego przeprowadzona analiza dokumentacji wykazata, ze audytorzy
wewnetrzni KGSG na etapie przegladu wstepnego dokonywali wstepnej oceny/przegladu systemu
kontroli zarzadczej oraz istniejgcych mechanizméw kontrolnych. W wyniku przeprowadzonego
przegladu wstepnego sporzadzono raport zawierajacy analize ryzyka. Powyzsze stanowito podstawe do
opracowania Programu zadania zapewniajgcego, w ktdrym ujeto: termin rozpoczecia zadania, cel,
zakres podmiotowy i przedmiotowy, istotne ryzyka w obszarze dziatalnosci jednostki objetym
zadaniem, kryteria oceny mechanizméw kontrolnych oraz sposéb klasyfikowania wynikow dla
poszczegdlnych kryteridw oceny, sposdb realizacji zadania, planowany termin zakoriczenia zadania oraz
sktad zespotu realizujgcego zadanie. Program zadania zostat zatwierdzony przez Kierownika AW KGSG.
W badanej dokumentacji zadania zapewniajgcego zamieszczono , Protokdt z narady otwierajgcej”
(sygn. BA/B/PNO-1/ZA-1/2017) zawierajacy informacje o uzgodnieniu kryteriow oceny mechanizméw
kontrolnych. Wypracowanie sposobu klasyfikowania wynikdow audytu dla poszczegdlnych kryteriow
oceny — ustalenia poczynione w ramach zadania zapewniajgcego przy zastosowaniu przyjetych
kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych byty nastepnie sklasyfikowane przez audytoréw
wewnetrznych przy zastosowaniu 3-stopniowej skali istotnosci ryzyka. Opis sposobu klasyfikowania
spetnienia kryteridw oceny kontroli zarzadczej oraz definicje w tym zakresie zawarte zostaty w Ksigzce
procedur audytu wewnetrznego (Niezalezny Walidator wskazuje powyzsze dziatania jako dobrg
praktyke). Zgromadzona dokumentacja z przeprowadzonych czynnosci w ramach zadania
zapewniajgcego zawierata dowody i informacje niezbedne do osiggniecia celéw zadania. Na kazdym
etapie prowadzonego zadania Kierownik AW KGSG sprawdzat przebieg realizacji zadania. W tym celu
sporzgdzony zostat dokument o nazwie: ,Karta dokumentujgca biezgce monitorowanie zadania
audytowego”, w ktérym Kierownik AW KGSG dokonywat cyklicznych adnotacji wskazujac, czy realizacja
zadania audytowego przebiegata terminowo, w sposdb zgodny z programem zadania audytowego oraz
obowigzujgcymi przepisami (dokument wskazany jako dobra praktyka). Po zakoriczonych czynnosciach
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i wykonanych testach sporzgdzono ,Zestawienie wstepnych wynikow zadania zapewniajgcego” (sygn.
KG-AW-606/11/17), w celu uzgodnienia wstepnych wynikdw audytu z kierownikiem komorki
audytowanej. Kolejnym elementem zgromadzonej dokumentacji byto ,Sprawozdanie z zadania
zapewniajgcego” (sygn. KG-AW-626/11/17). Wyniki ujete w sprawozdaniu z zadania przedstawiono
kierownikowi audytowanej komérki oraz Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej. Ponadto wyniki
audytu wewnetrznego zleconego przestane zostaty do Ministra Finanséw. Proces komunikowania
wynikéw zadania audytowego odbywat sie zgodnie z przepisami prawa oraz wewnetrznymi
uregulowaniami. Niezalezny Walidator nie stwierdzit btedéw i pominie¢ w sprawozdaniu z zadania
zapewniajgcego. Ze wzgledu na brak zewnetrznej oceny audytu wewnetrznego w KGSG od ponad 5 lat,
nie uzywano w sprawozdaniu formuty ,Przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”. Dokumentacja zadania, w tym program oraz
sprawozdanie, zawiera wszystkie elementy wyszczegdlnione w rozporzadzeniu metodologicznym
Ministra Finansow, a jakos¢ przedstawianych informacji spetnia wymogi Standardow.

Po ukonczeniu zadania zapewniajgcego sporzadzony zostat dokument : ,Lista weryfikacyjna jakosci
wykonania zadania zapewniajacego”, w ktérym Kierownik AW KGSG weryfikowat zgodnos¢ pracy
audytorow wewnetrznych z przepisami prawa oraz przyjetymi procedurami wewnetrznymi (Niezalezny
Walidator wskazuje powyzsze jako dobrg praktyke).

Podkreslenia wymaga, ze audyt wewnetrzny zlecony w zakresie ustalania i dochodzenia naleznos$ci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym, zrealizowany przez audytoréw wewnetrznych Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej zostat wyrdzniony przez Ministra Finansow. Zgodnie z pismem skierowanym przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ww.
zadanie audytowe zostato zrealizowane w KGSG w sposdb wyrdzniajgcy oraz stanowi przyktad dobrych
praktyk (sygn. PW1.504.1.2017 z dnia 13 listopada 2017 r.). W wyniku powyzszego audytorzy
wewnetrzni zostali zaproszeni na spotkanie audytoréw wewnetrznych jednostek budzetowych
objetych audytem w Ministerstwie Finanséw oraz zaprezentowanie dobrych praktyk w ramach
realizacji tego zadania. Kierownik AW KGSG — Pani Beata Zieba wystgpita jako prelegent, przedstawiajgc
stosowane w KGSG dobre praktyki w zakresie uzgadniania i prezentowania wynikéw audytu.

9.2. Przyjete do oceny zadanie w formie czynnosci doradczych ujete byto w Planie audytu wewnetrznego
na rok 2017. Zakres czynnosci doradczych byt uzgodniony z Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej,
a ponadto z Zastepcg Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ds. logistycznych. Dokumentacja
badanej czynnosci doradczej zawierata: pisma do komoédrek audytowanych w sprawie zadan i
dokumentacji zrédtowej, program czynnosci doradczych, pismo o rozpoczeciu czynnosci doradczych,
sprawozdanie z audytu wewnetrznego w formie czynnosci doradczych oraz odpowiedzi kierownikow
komérek audytowanych na wnioski zawarte w sprawozdaniu. Czynnosci audytowe w zakresie ww.
zadania dot. funkcjonowania Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru polskich obszarow
morskich wykroczyty poza obszar dziatalnosci KGSG, gdyz zakresem objety zostat réwniez Morski
Oddziat Strazy Granicznej. Na potrzeby realizacji czynnosci audytowych w Morskim OSG wydane zostaty
dla audytoréw wewnetrznych stosowne upowaznienia przez Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej.

9.3. AW KGSG realizowat czynnosci sprawdzajgce w zakresie wykonania zalecenn wydanych w wyniku
przeprowadzonego zadania zapewniajgcego na temat: ,Audyt bezpieczeristwa informacji w Komendzie
Gtownej Strazy Granicznej, z uwzglednieniem obstugi Komendanta Gfdwnego Strazy Granicznej przez
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10.

11.

12.

13.

Nadwislariski Oddziat Strazy Granicznej w zakresie poczty specjalnej”. Czynnosci sprawdzajgce
realizowane byty zgodnie metodyka przyjeta w ,,Ksigzce procedur audytu wewnetrznego” i polegaty na
ocenie dziatan podjetych przez komodrki audytowane w celu realizacji zalecen. Wynik czynnosci
sprawdzajacych przedstawiono w Notatce informacyjnej z czynnosci sprawdzajgcych (sygn. nr CS-
2/2017). Powyiszg notatke przedstawiono Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej oraz przestano
do kierownikéw komodrek audytowanych.

Stwierdzono, ze w ramach sprawozdawczosci z zakresu dziatalnosci audytu wewnetrznego w KGSG,
Kierownik AW KGSG przedstawit Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej ,,Pétroczng informacje o
zrealizowanych zadaniach audytowych w okresie styczen — czerwiec 2017 roku”, ,Sprawozdanie z
prowadzenia audytu wewnetrznego w 2017 roku” oraz ,Informacje dotyczacg audytu wewnetrznego
w roku 2017”. Kopie ww. Sprawozdania oraz ww. Informacji przestano do komérki audytu
wewnetrznego w MSWiA, zgodnie z terminem okreslonym w przepisach prawa. Ponadto w KGSG
sporzadzona zostata ,,Informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2017”, ktéra
przedstawiona zostata Ministrowi Finanséw, zgodnie z wymogiem ustawy o finansach publicznych.
Ww. dokumenty sporzgdzone zostaty zgodnie z obowigzujgcymi wzorami.

Przedstawiona dokumentacja potwierdzita, iz w AW KGSG prowadzony byt monitoring realizacji zalecen
(Standardy: 2500 oraz 2600). Proces monitorowania dotyczyt zalecen wydanych w wyniku
przeprowadzonych zadan zapewniajacych i czynnosci doradczych. W tym celu Kierownik AW KGSG
wdrozyt sposéb przeprowadzenia monitoringu realizacji zalecen, polegajgcy na tym, ze audytorzy
wewnetrzni uzupetniali tabele sprawozdawczg prowadzong w arkuszu kalkulacyjnym EXCEL.
Prowadzenie ww. tabeli umozliwia biezace monitorowanie wydanych zalecer i terminowosc¢ ich
realizacji przez komérki audytowane. W odniesieniu do wydanych zalecen w badanym zadaniu
zapewniajgcym i czynnosci doradczych nie wystgpity odmowy ich realizacji.

Z ustalen wynika, ze audytorzy wewnetrzni w KGSG realizujg zadania z nalezytg starannoscia.
Dokumentacja z przeprowadzonych zadann audytowych wykazuje, ze czynnosci byly realizowane
zgodnie z ustalonym celem i zakresem, przy zastosowaniu odpowiednich technik badania, a czynnosci
i zdarzenia majgce znaczenie dla prowadzenia audytu wewnetrznego byty dokumentowane w celu
poparcia wynikow audytu oraz wydanych zalecen. Analiza specyfiki zadan audytowych realizowanych
przez audytoréw wewnetrznych pozwolita stwierdzi¢, ze AW KGSG realizuje zadania w rdznych
obszarach dziatalnosci KGSG, zardwno podstawowe] jak i wspomagajacej, i przyczynia sie m.in. do
usprawnienia procesdw fadu organizacyjnego, usprawnienia funkcjonowania jednostki (w tym
zarzadzania ryzykiem i stosowanych mechanizmoéw kontrolnych) oraz wyeliminowania stabosci kontroli
zarzadczej w audytowanych obszarach, czego przyktadem sg zalecenia audytowe, ktdre s3a
przyjmowane do realizacji.

Analiza dokumentacji wykazata, ze w KGSG nie wystgpity przypadki swiadczgce o naruszeniu przez
audytorow wewnetrznych KGSG Kodeksu Etyki I1IA. Ponadto majagc na uwadze informacje
przedstawione w Sprawozdaniu z realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci w Audycie
Wewnetrznym KGSG, ocene przestawiong przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
w kwestionariuszu dot. oceny jakosci audytu wewnetrznego w KGSG oraz oceny kierownikéw
audytowanych komodrek organizacyjnych KGSG w kwestionariuszach dot. przestrzegania zasad etyki
przez audytoréw wewnetrznych, Niezalezny Walidator potwierdza, ze audytorzy wewnetrzni sg
postrzegani w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej jako osoby zaufania publicznego.
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14. 7 ustalen wynika, ze Kierownik AW KGSG organizuje corocznie — za zgodg Komendanta Gtdwnego Strazy
Granicznej — odprawy szkoleniowe dla audytoréw wewnetrznych z jednostek organizacyjnych SG. We
wrzes$niu 2017 r. zostata zorganizowana odprawa szkoleniowa, w ramach ktérej audytorzy wewnetrzni
Komendy Gtéwnej SG prezentowali tematyke zwigzang z dokonywaniem zewnetrznej oceny
dziatalnosci audytu wewnetrznego, wedtug ,Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego”. Z informacji uzyskanych od Kierownik AW KGSG wynika, ze w ten sposdb
audytorzy wewnetrzni KGSG przekazali audytorom wewnetrznym z Oddziatéw SG wiedze zdobytg na
szkoleniu ,,Ocena jakosci audytu wewnetrznego — QA”, prowadzonym przez Instytut Audytoréw
Wewnetrznych IIA Polska. Ponadto w ramach odprawy zorganizowane zostato 2-dniowe szkolenie
zewnetrzne na temat: ,Audyt i kontrola systemoéw teleinformatycznych w praktyce” (Harmonogram
odprawy szkoleniowej z dnia 28 sierpnia 2017 r., sygn. KG-AW-751/11/17). Majac na uwadze powyisze
dziatania, AW KGSG przyczynia sie do wymiany doswiadczen i dobrych praktyk miedzy audytorami
wewnetrznymi SG oraz do poszerzania wiedzy, a tym samym do podnoszenia jakosci audytu
wewnetrznego w Strazy Granicznej (dobra praktyka).

11.4. Wniosek

Majgc na uwadze strukture etatowag Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej oraz
zatrudnienie w AW KGSG na poziomie 50% stanu etatowego, a takie zakres i specyfike zadan
realizowanych przez audytoréw wewnetrznych KGSG, zasadnym bytoby wzmocnienie kadrowe, tj. dgzenie
do petnej obsady etatowej w Audycie Wewnetrznym KGSG. Powyzsze umozliwitoby adekwatny podziat
zadan merytorycznych oraz organizacyjnych w AW KGSG, a ponadto wptynetoby na osiggniecie wskaznika
czasu pracy na czynnosci audytowe zalecanego przez Komitet Audytu MSWiA.

11.5. Dobre praktyki

1. W ramach przeprowadzanych zadan audytowych sporzadzany jest dokument: ,Karta dokumentujgca
biezagce monitorowanie zadania audytowego”, w ktérym Kierownik AW KGSG dokonuje cyklicznych
adnotacji wskazujac, czy realizacja zadania audytowego przebiega terminowo, w sposdb zgodny z
programem zadania audytowego oraz obowigzujgcymi przepisami.

2. Po ukonczeniu zadania zapewniajgcego sporzadzany jest dokument: ,Lista weryfikacyjna jakosci
wykonania zadania zapewniajgcego”, w ktdrym Kierownik AW KGSG weryfikuje zgodnos$¢ pracy
audytoréw wewnetrznych z przepisami prawa oraz przyjetymi procedurami wewnetrznymi.

3. Wypracowanie sposobu klasyfikowania wynikdw audytu dla poszczegdlnych kryteridw oceny —
ustalenia poczynione w ramach zadania zapewniajgcego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw oceny
mechanizmdéw kontrolnych zostajg nastepnie sklasyfikowane przez audytorow wewnetrznych przy
zastosowaniu 3-stopniowej skali istotnosci ryzyka. Sposéb klasyfikowania spetnienia kryteriow oceny
kontroli zarzadczej przedstawia sie nastepujgco: ryzyko wysokie, ryzyko Srednie, ryzyko niskie
(szczegdtowy opis oraz definicje zawarte zostaty w ,,Ksigzce procedur audytu wewnetrznego”).

4. Sposdéb prowadzenia monitoringu realizacji zaleced — audytorzy wewnetrzni uzupetniajg tabele
sprawozdawczg prowadzong w arkuszu kalkulacyjnym EXCEL, ktéra umozliwia biezgce monitorowanie
wydanych zalecen.

5. Sporzadzane przez audytordw wewnetrznych kwestionariusze samooceny w zakresie przestrzegania
zasad etyki.
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10.
11.

12.

. W celu uzyskania opinii po przeprowadzonych w danym roku zadaniach audytowych przedstawiane sg

kierownikom komérek audytowanych do wypetnienia kwestionariusze w zakresie przestrzegania zasad
etyki przez audytoréw wewnetrznych.
Kwestionariusz w zakresie oceny jakosci audytu wewnetrznego w KGSG wypetniany przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej.
Prowadzenie przez audytoréw wewnetrznych ewidencji szkolert w danym roku kalendarzowym.
Prowadzenie w AW KGSG udokumentowanej ewidencji czasu pracy w programie EXCEL — dotyczy
indywidualnych rozliczerr, z mozliwoscig identyfikacji czynnosci realizowanych w danym
dniu/miesigcu/roku, w celu monitorowania efektywnosci pracy w AW KGSG.

Opracowywanie dokumentéw roboczych do planu audytu wewnetrznego.

Organizacja przez Kierownika AW KGSG odpraw szkoleniowych dla audytorow wewnetrznych

z jednostek organizacyjnych SG.

Udziat Kierownika AW KGSG w cyklicznych odprawach kadry kierowniczej SG.

Przeprowadzona przez Niezaleznego Walidatora walidacja samooceny audytu wewnetrznego

w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej stanowi realizacje Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne. Uzyskane

w wyniku niezaleznej walidacji potwierdzenie, ze dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w Komendzie Gtoéwnej

Strazy Granicznej realizowana jest na poziomie generalnie zgodnym z ,Miedzynarodowymi standardami

praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”, umozliwia stosowanie przez audytorow wewnetrznych

Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej formuty zgodnosci ze Standardami, o czym
mowa w Standardzie 1321 oraz w Standardzie 2430.

Walidator: Zbigniew KUREK e

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

Egz. Nr 2 — Zespot Audytu Wewnetrznego Departament Kontroli i Nadzoru MSWiIA

Egz. Nr 3 — Zespot Audytu Wewnetrznego Stuzby Ochrony Parstwa
Wykonat: Z. Kurek (tel. 22 606 5095)

50



ZAtACZNIK nr 1

PODSUMOWANIE
walidacji samooceny audytu wewnetrznego

Ocenaw Vv ocena niezaleznego
raporcie z walidatora
samooceny
GZ/CzZ/Nz GZ Cz NZ
Ogolna ocena GZ v
Standardy atrybutéw Gz v
1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ GZ v
1010 Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu GZ v
wewnetrznego
1100 Niezaleznos$¢ i obiektywizm GZ v
1110 Niezaleznos$¢ organizacyjna GZ v
1111 Bezposrednia wspodtpraca z radg GZ v
1112 | Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza Gz v
audyt wewnetrzny
1120 Indywidualny obiektywizm Gz v
1130 Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ v
1200 Biegtosc i nalezyta starannos$¢ zawodowa Gz v
1210 Biegtos¢ GZ v
1220 Nalezyta starannos¢ zawodowa Gz v
1230 Ciggty rozwdj zawodowy Gz v
1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci Gz v
1310 Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy GZ v
jakosci

1311 Oceny wewnetrzne GZ v

1312 Oceny zewnetrzne Nz v
1320 | Sprawozdawczos¢ dotyczgca programu zapewnienia i poprawy Gz v

jakosci
1321 Uzycie formuty ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami Gz v
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”

1322 Ujawnienie braku zgodnosci Gz v
Standardy dziatania GZ v
2000 Zarzadzanie audytem wewnetrznym Gz v
2010 Planowanie GZ v
2020 Informowanie i zatwierdzanie GZ v
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2030 Zarzadzanie zasobami GZ v
2040 Zasady i procedury Gz v
2050 Koordynowanie i zaufanie GZ v
2060 | Skfadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie Gz v
2070 Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialnos¢ organizacji za Nie .
audyt wewnetrzny dotyczy Nie dotyczy
2100 Charakter pracy GZ v
2110 tad organizacyjny Gz v
2120 Zarzadzanie ryzykiem Gz v
2130 Kontrola GZ v
2200 Planowanie zadania Gz v
2201 Aspekty planowania GZ v
2210 Cele zadania GZ v
2220 Zakres zadania GZ v
2230 Przydziat zasobow GZ v
2240 Program zadania GZ v
2300 Wykonywanie zadania Gz v
2310 Zbieranie informacji GZ v
2320 Analiza i ocena Gz v
2330 Dokumentowanie informacji Gz v
2340 Nadzorowanie zadania GZ v
2400 Informowanie o wynikach GZ v
2410 Kryteria informowania GZ v
2420 Jakos¢ informacji GZ v
2421 Btedy i pominiecia Gz v
2430 | Uzycie formuty , przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi GZ v
standardami profesjonalnej praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”

2431 Ujawnienie nieprzestrzegania GZ v
2440 Przekazywanie wynikéw Gz v
2450 Ogdlne opinie GZ v
2500 Monitorowanie postepow GZ v
2600 Informowanie o akceptacji ryzyka GZ v

Kodeks Etyki IIA GZ v

Walidator: Zbigniew Kurek
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4. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w UdSC.

RAPORT
Z WALIDACIJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO

W URZEDZIE DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Warszawa, 18 — 20 wrzes$nia 2018 r.
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I. CZESC OGOLNA
I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami
Gtéwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznego Walidatora byto sprawdzenie zapewnien i

ocen wyrazonych w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego.

Szczegblny nacisk potozono na zweryfikowanie tych ocen zawartych w samoocenie, ktdre dotyczyty
zgodnosci ze Standardami®® i przepisami prawa.

Wedtug opinii Walidatora dziatalnos¢ audytu wewnetrznego jednostki jest:

| Generalnie zgodna
O Czesciowo zgodna
O Niezgodna®’

ze Standardami.

Szczegbdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zatgczniku nr 1 do
niniejszego raportu.

Ustalenia zwigzane z wydang opinig, w tym zidentyfikowane mozliwosci dalszych ulepszenn zawarto
w dalszej czesci raportu, a sformutowane wnioski/zalecenia uwzgledniajg dotychczasowg dziatalnosé
audytu wewnetrznego.

1.2. Gtéwne ustalenia oceny

16 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. Urz. MRIF poz. 28).

17 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych (l1A):

¢ ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w ktorych sg one
zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtéwnych kategorii oznacza, ze istnieje
generalna zgodnos¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki i przynajmniej czeSciowa zgodnos¢ w stosunku do
pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie wystepujg sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy w
zakresie osiggania celdw Standardow i Kodeksu etyki, ale nalezy szukaé¢ mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy
efektywnosci ich stosowania oraz osiggania ich celdw.

o ,Czesciowo zgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiaggna¢ zgodnos¢ z wymogami indywidualnych Standarddéw czy
elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggna¢ niektérych waznych celéw. Oznacza to znaczne/istotne
mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardéw i Kodeksu etyki lub tez osiggania zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci mogg
pozostawac poza kontrolg audytu wewnetrznego i mogg skutkowac rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj
wystapig sytuacje, ktére wymagajg istotnego ulepszenia w zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie
osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu etyki.

¢ ,Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan, aby osiggnac te
zgodnosé lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii. Niezgodnosci
te maja silny negatywny wptyw na efektywnos¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te
oznaczajq istotne mozliwosci poprawy dziatania, wiaczajgc dziatania kierownictwa jednostki. Niezgodnosci te beda miaty znaczacy negatywny
wptyw na funkcje i skutecznosé dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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Audyt wewnetrzny w Urzedzie do spraw Cudzoziemcow (dalej ,,UdSC”) jest prowadzony na podstawie
art. 274 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.2017.2077 ze zm.) i
zgodnie z wymogami dziatu VI tej ustawy oraz:

— Rozporzadzenia Ministra Finansdow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (j.t. Dz.U.2018. 506), nazywanego dalej ,rozporzgdzeniem
metodologicznym”,

— Komunikatu Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF.2016.28 ze zm.), nazywanych dalej ,standardami
audytu wewnetrznego”.

Audyt wewnetrzny w UdSC jest prowadzony jednoosobowo od 2 wrzesnia 2002 r. przez audytora
wewnetrznego Matgorzate Knap, legitymujacy sie ztozonym z wynikiem pozytywnym egzaminem
na audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw w dniu
9 grudnia 2004 r. (nr zaswiadczenia 675/2004). W opinii walidatora zasoby osobowe komadrki audytu sg
optymalne, cho¢ w przypadkach zwigzanych z czynnikami losowymi i obiektywnymi (np. dtugotrwata
absencjg) moze wystgpic zagrozenie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce. Jednakze
w zakresie obowigzkéw audytora wewnetrznego z dnia 3 grudnia 2015r. zawarto mozliwosé prowadzenia
audytu wewnetrznego przez osobe wyznaczong przez Szefa UdSC, posiadajgcg odpowiednie kwalifikacje.

Zasoby audytu wewnetrznego wykorzystywane sg w sposob efektywny (procentowy udziat
czynnosci bezposrednio zwigzanych z planowaniem oraz przeprowadzaniem audytu wewnetrznego
ustalony na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok
2017 stanowit 84 % dostepnego budzetu czasu ogétem netto). W ocenianym okresie (tj. 2017 rok)
nie byt powotywany rzeczoznawca na potrzeby realizacji i oceny specjalistycznych zagadnienn objetych
realizowanymi zadaniami zapewniajgcymi.

Metodyka prowadzenia audytu wewnetrznego dostosowana jest do potrzeb i specyfiki
jednoosobowej komérki audytu wewnetrznego. Opracowane i wdrozone w jednostce procedury audytu
wewnetrznego sg wystarczajace dla oceny jakosci dziatann audytu wewnetrznego.

Z uwagi na jednoosobowg obsade komdrki audytu wewnetrznego, za opracowanie i aktualizacje
procedur audytu wewnetrznego oraz poprawng i efektywna realizacje zadarn audytu wewnetrznego
odpowiada audytor wewnetrzny UdSC.

Na podstawie § 3 ust. 2 i 3 Uchwaty nr 6 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 roku w sprawie
przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale sprawy
wewnetrzne, nazywane] dalej ,,Uchwatg Komitetu Audytu” w okresie luty - marzec 2018 roku audytor
wewnetrzny UdSC dokonat samooceny audytu wewnetrznego za rok 2017 z wykorzystaniem formularzy
stanowigcych zatgczniki nr 1 i 2 do tej Uchwalty, ktére nastepnie zgodnie z § 3 ust. 4 przestat do komarki
audytu wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz audytora wyznaczonego
do przeprowadzenia walidacji samooceny audytu wewnetrznego w UdSC.
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W trakcie przeprowadzonej niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w UdSC za rok

2017 walidator ustalit, ze w tym okresie audyt wewnetrzny w jednostce byt prowadzony zgodnie

zwymogami aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa, standardéw audytu wewnetrznego

oraz procedur audytu wewnetrznego obowigzujgcych w UdSC, w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

proces planowania rocznego odbywat sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a sam plan audytu
wewnetrznego na rok 2017 zostat opracowany zgodnie ze wzorem obowigzujgcym w dziale
administracji rzadowej sprawy wewnetrzne,

sprawozdawczos$¢ dotyczgca prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2017 zostata opracowana
z zachowaniem wszystkich wymogéw formalnych okreslonych we wtasciwych przepisach prawa,

procesy przeprowadzania zadan zapewniajgcych, realizacji czynnosci doradczych oraz oceny stanu
realizacji zalecen audytu przebiegaty z zachowaniem wymogdéw dotyczacych sposobu i trybu
dokumentowania tych proceséw, okreslonych w przepisach rozporzgdzenia metodologicznego i
standardach audytu wewnetrznego,

dokumenty opracowywane w toku przeprowadzania audytu wewnetrznego zawieraty wymagane
informacje i byty dystrybuowane zgodnie z trybem okreSlonym w przepisach rozporzadzenia
metodologicznego i standardach audytu wewnetrznego,

standardy audytu wewnetrznego sg rozumiane,

audytor stara sie dostarczyé uzytecznych narzedzi dla audytu oraz wdrozyé odpowiednie praktyki,
do ktdrych mozna zaliczy¢ pozytywne relacje z kierownikami komdrek audytowanych, dobrg
reputacje i wiarygodnos¢ oraz poszerzanie wiedzy i umiejetnosci poprzez ciggty rozwdj zawodowy.

W zwigzku z powyzszym walidator potwierdza zgodnos¢ dokonanej samooceny audytu wewnetrznego

w UdSC z zastosowanymi kryteriami.

1.3. Zalecenia/propozycje usprawnien

Z uwagi na wykazanie przez audytora wewnetrznego UdSC realizacji dziatan zmierzajacych

do lepszego spetnienia wymogoéw standardéw audytu wewnetrznego i wytycznych Ministra Finanséw oraz

usprawnienia dziatalnos$ci audytu wewnetrznego w jednostce zgodnie z wtasnymi wnioskami zawartymi w

Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego za rok 2017, walidator potwierdzit jedynie, Ze:

— Karta audytu wewnetrznego i Procedury audytu wewnetrznego, przyjete w UdSC w grudniu 2011

roku, zostaty zaktualizowane w dniu 23 sierpnia 2018 r. uwzgledniajagc zmiany rozporzadzenia

metodologicznego i standardow audytu wewnetrznego dokonane w latach 2015-2016, zgodnie

z wymogami standardu 1311.

— W nowych Procedurach audytu wewnetrznego zaktualizowano zapisy dotyczace Programu

zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego, w tym obowigzku sprawozdawczosci zdziatan

w tym obszarze.
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Il. CZESC SZCZEGOLOWA
11.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego

Ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego w formie niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego zostata przeprowadzona w UdSC (jako jednostce nadzorowanej przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) w dniach 18 — 20 wrzes$nia 2018 roku na podstawie standardu audytu
wewnetrznego nr 1312 oraz § 1 pkt 6 Uchwaty Komitetu Audytu i zgodnie z jej wymogami. Byta to kolejna
ocena zewnetrzna jakosci audytu wewnetrznego w UdSC (poprzednie byty przeprowadzone w 2007 i 2013
roku przez Ministerstwo Finanséw).

Celem oceny zewnetrznej w formie walidacji byta weryfikacja wynikéw samooceny audytu
wewnetrznego za rok 2017, dokonanej przez audytora wewnetrznego UdSC i obejmujgcej wypetnianie
oczekiwan jednostki wobec audytu wewnetrznego oraz zgodno$¢ dziatan audytu z Definicjqg audytu
wewnetrznego, Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego (zwanymi
dalej standardami audytu wewnetrznego) oraz Kodeksem Etyki lIA, z uwzglednieniem wiasciwych
przepiséw prawa polskiego i wewnetrznych regulacji.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 4 i ust. 3 Uchwaty Komitetu Audytu walidacja samooceny audytu wewnetrznego

w UdSC zostata przeprowadzona przez Jozefa Gorskiego - audytora wewnetrznego Wyzszej Szkoty Policji w

Szczytnie, legitymujgcego sie:

— ztozonym z wynikiem pozytywnym egzaminem na audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng
powotang przez Ministra Finanséw w dniu 9 grudnia 2004 r. (nr 1287/2004),

— ukonczonym szkoleniem z zakresu oceny jakosci audytu wewnetrznego — QA (potwierdzonym
Certyfikatem Instytutu Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska nr 1237/17/283),

— innymi certyfikatami i zaswiadczeniami potwierdzajacymi state podnoszenie kwalifikacji w zakresie audytu
wewnetrznego.

11.2. Zakres i metodyka

Walidacja samooceny audytu wewnetrznego w UdSC za rok 2017 obejmowata przede wszystkim
analize formularza samooceny i raportu z samooceny oraz dokumentacji dotyczgcej organizacji audytu
wewnetrznego i zasad przeprowadzania zadan audytowych, w tym:

—  karty audytu,

— procedur audytu (z programem zapewnienia i poprawy jakosci),

— planu audytu na rok 2017,

— sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017,
— informacji o realizacji zadan audytu wewnetrznego w roku 2017,
— zakresu czynnosci audytora wewnetrznego,

— dokumentdw potwierdzajgcych rozwdj zawodowy,

oraz przeglad:
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— dokumentacji zadan zapewniajacych zrealizowanych w 2017 roku,

— dokumentacji czynnosci monitorujgco-sprawdzajgcych przeprowadzonych w roku 2017.

11.3. Szczeg6towe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien

W trakcie walidacji samooceny audytu wewnetrznego w UdSC za rok 2017 oraz innych czynnosci

oceniajgcych dziatalnos¢ audytu wewnetrznego walidator poczynit nastepujgce ustalenia:

1)

2)

5)

6)

dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia audytu wewnetrznego opisywata wszystkie
zagadnienia wymagane prawem i standardami audytu wewnetrznego, jednoczesnie w ocenianym
okresie (2017 rok) wymagata aktualizacji w zwigzku ze zmianami wymogdw rozporzadzenia
metodologicznego i standardow audytu wewnetrznego w latach 2015-2016 oraz uszczegdtowienia
w niektorych kwestiach (np. w zakresie Programu Zapewnienia ipoprawy jakosci audytu
wewnetrznego) - audytor wewnetrzny okazat walidatorowi nowe regulacje wewnetrzne w tym
zakresie, przyjete w dniu 23 sierpnia 2018 roku,

plan audytu wewnetrznego na rok 2017 zostat opracowany w uzgodnieniu z Szefem UdSC
i Dyrektorem Generalnym UdSC na podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej przez audytora
wewnetrznego z zachowaniem wiasciwych wymogdéw i zgodnie z wzorami obowigzujgcymi
w dziale administracji rzgdowej sprawy wewnetrzne,

dokumentacja dotyczaca analizy ryzyka na potrzeby planowania rocznego zawierata
zidentyfikowane obszary dziatalnosci jednostki oraz przedstawiata ocene ryzyka odnoszacg sie do
wszystkich zidentyfikowanych obszaréw. Z udzielonych przez audytora informacji oraz z przegladu
akt statych wynikato, ze na etapie planowania w toku przeprowadzania analizy ryzyka audytor
wewnetrzny uwzgledniat réznorodne kryteria oceny obszardw, biorac pod uwage:

cele i zadania jednostki oraz ryzyka wptywajgce na ich realizacje,
— istniejgcy w jednostce system kontroli zarzadczej,

wyniki innych audytéw lub kontroli,

priorytety kierownika UdSC,

plan audytu wewnetrznego na rok 2017 zostat podpisany wspdlnie przez audytora wewnetrznego
i Szefa UdSC, zas informacje dotyczace zadan audytowych zaplanowanych narok 2017 byty
przekazywane kierownikom komédrek organizacyjnych objetych planowanymi zadaniami
audytowymi,

sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2017 oraz informacja o realizacji zadan
audytu wewnetrznego w roku 2017 zostaty sporzadzone z zachowaniem wtasciwych wymogéw
formalnych,

audytor w terminach okreslonych we wtasciwych przepisach prawa opracowat i ztozyt:

—  Szefowi UdSC i Komitetowi Audytu Plan audytu wewnetrznego na rok 2017 i Sprawozdanie z
prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2017, zgodne z wzorami obowigzujgcymi w dziale
administracji rzgdowej sprawy wewnetrzne,

— Ministrowi Finansow - Informacje o realizacji zadan audytu wewnetrznego w roku 2017,
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7)

8)

10

11

~—

~

procesy przeprowadzania zadan zapewniajgcych oraz oceny stanu realizacji zalecen audytu (tzw.
czynnos$ci monitorujgce i sprawdzajgce) przebiegaty z zachowaniem wymogdéw dotyczacych
sposobu i trybu dokumentowania tych proceséw,

audytor dokumentowat wszystkie czynnosci i zdarzenia majgce znaczenie dla prowadzenia audytu
wewnetrznego, a w szczegélnosci prowadzit:

— dokumentacje dotyczacg poszczegdlnych zadan audytowych obejmujacg w szczegdlnosci:
upowaznienie do przeprowadzania audytu wewnetrznego, program zadania zapewniajacego,
dokumenty zwigzane z opracowaniem programu, w tym wyniki analizy ryzyka, dokumenty
opracowywane przez audytora wewnetrznego w trakcie przeprowadzania zadania
zapewniajgcego oraz dokumenty otrzymane od komodrek objetych audytem, sprawozdanie z
przeprowadzonego zadania audytowego oraz dokumentacje dotyczacg przeprowadzonych
czynnosci monitorujacych,

— pozostatg dokumentacje audytu wewnetrznego obejmujgcg w szczegdlnosci: regulacje
wewnetrzne dotyczgce prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce, zatwierdzone roczne

plany audytéw wewnetrznych wraz z dokumentacjg roboczg zwigzang z ich przygotowaniem,
sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego, wyniki oceny zewnetrznej, itp.,

dokumenty opracowywane w toku przeprowadzania zadan audytowych zawieraty wymagane
informacje i byly dystrybuowane zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu
metodologicznym i procedurach audytu wewnetrznego obowigzujgcych w jednostce,

odpowiednie dokumenty i/lub zapisy potwierdzity wtasciwe informowanie kierownikéw komérek

objetych audytem o:

— celu i zakresie zadania zapewniajgcego oraz sposobie jego przeprowadzania i przyjetych
kryteriach oceny,

— wynikach audytu, w szczegélnosci o uzgadnianiu ustaled audytu oraz przedstawianiu
whnioskow i zalecen,

audytor wewnetrzny sporzadzit sprawozdania z przeprowadzonych w 2017 roku zadan

zapewniajacych, ktére zawieraty w szczegolnosci:

— temat i cel zadania zapewniajgcego (zgodny z tematem i celem okreslonym w programie
zadania),

— podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania,

— czas przeprowadzania zadania,

— ustalenia stanu faktycznego,

— zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli lub wprowadzenia usprawnien,

— opinie dotyczacg oceny kontroli w obszarze objetym zadaniem zapewniajgcym,

a tym samym zawierato elementy wymagane rozporzadzeniem metodologicznym wedtug stanu

prawnego obowigzujgcego w roku 2017,
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12) w ocenianym okresie (tj. w roku 2017) czynnosci doradcze sensu stricte nie byty realizowane,
audytor wewnetrzny uczestniczyt w posiedzeniach zespotdw w charakterze doradczym, natomiast
monitorowanie wynikéw audytu oraz ocena stanu wdrozenia zalecen dokonywana przez audytora
wewnetrznego w 2017 roku potwierdzaty efektywnos¢ funkcji audytu wewnetrznego w UdSC,

13) Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego, ustalony w rozdziale 9 Procedur
audytu wewnetrznego w UdSC w niepetnym zakresie opisywat dziatania wymagane standardem
1300 i wtasciwymi wytycznymi Ministra Finanséw, stad wymagat uszczegétowienia, co uczyniono
w nowej regulacji z 23 sierpnia 2018 r.

14) poprzednie zewnetrzne oceny jakosci audytu wewnetrznego w UdSC byty przeprowadzone przez
przedstawicieli Ministerstwa Finansow w 2007 i 2013 roku, przy czym w urzedzie nie podjeto
dziatan zmierzajacych do ponowienia takiej oceny po uptywie 5 lat (wymaganych standardem
1312) ze wzgledu na rozpoczecie prac w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nad
ustaleniem jednolitych zasad ocen zewnetrznych audytu wewnetrznego w dziale administracji
rzgdowej sprawy wewnetrzne, uregulowanych Uchwatg Komitetu Audytu,

15) formuta ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego” w 2017 roku nie byta uzywana w dokumentach audytu
wewnetrznego z uwagi na brak dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie oceny
zewnetrznej jakosci audytu wewnetrznego w ciggu ostatnich 5 lat,

16) w ramach podnoszenia efektywnosci dziatan audytu wewnetrznego audytor wewnetrzny realizuje
proces szkoleniowy wg. biezgcych potrzeb.

Powyzsze wynika z dokonanych przez walidatora obserwacji oraz przegladu lub szczegétowej analizy
kluczowych dokumentéw dotyczacych dziatalnosci audytu wewnetrznego w UdSC, w tym:

Obserwacja 1
Nieaktualnos¢ uregulowan wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania audytu wewnetrznego,
tj. Karty audytu wewnetrznego UdSC i Procedur audytu wewnetrznego UdSC (Standard 1311).

Zalecenie
Brak, poniewaz w trakcie walidacji przedmiotowe regulacje zaktualizowano (okazano walidatorowi nowe
regulacje).

Obserwacja 2

W obowigzujgcych w 2017 roku Procedurach audytu wewnetrznego w UdSC (z grudnia 2011 roku)
wystepowato odstepstwo od wymogu standardu 1310 dotyczacego opracowania i realizowania
programu zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujgcego wszystkie aspekty dziatalnosci audytu
wewnetrznego (Standard 1300).

Zalecenie

Brak, poniewaz w trakcie walidacji zapisy dotyczace Programu zapewnienia i poprawy jakosci
zaktualizowano i uzupetniono (okazano walidatorowi zapisy w nowych Procedurach audytu
wewnetrznego).
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Poczynione obserwacje i ustalenia w petni potwierdzajg ustalenia i wynikajace z nich zalecenia

zawarte w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie do spraw Cudzoziemcow, przy czym
walidator podjat decyzje o:

— zmianie oceny ,niezgodne” na ,generalnie zgodne” w odniesieniu do standardu 1312 (oceny zewnetrzne)

oraz przyznaniu oceny ,generalnie zgodne” w odniesieniu do standardéw 1321 i 2430 (uzycie formuty

»przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki zawodowej audytu

wewnetrznego”) oraz w odniesieniu do standardu 2440 (przekazywanie wynikow),

— podtrzymaniu oceny ,,czesciowo zgodne” w odniesieniu do standardu 1320 (sprawozdawczo$¢ dotyczaca

programu zapewnienia i poprawy jakosci) oraz oceny ,generalnie zgodne” w odniesieniu do pozostatych

standardéw.

Dodatkowo walidator dokonat dodatkowych obserwacji dotyczacych dziatalnosci audytu

wewnetrznego w UdSC, a mianowicie audytor wewnetrzny:

1)

Swiadczy prace w komdrce audytu wewnetrznego UdSC od kilkunastu lat, zatem posiada szeroka
wiedze na temat funkcjonowania urzedu (zaréwno w obecnych uwarunkowaniach, jak réwniez w
przesztosci —w mysl Standardu 1210),

ma zapewniong mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z Szefem UdSC oraz Dyrektorem Generalnym
UdSC, a takze uczestniczy w okresowych spotkaniach kadry kierowniczej UdSC (w mysl Standardu
1111),

posiada nieograniczony dostep do Systemu Informacji Prawnej ,Legalis” oraz ,Bazy aktéw
wiasnych” zamieszczonej na portalu wewnetrznym (intranetowym) UdSC (co wpisuje sie
w Standard 1220),

w celu zapewnienia odpowiedniego zakresu audytu i minimalizacji powielania prac, rozpoczynajac
realizacje zadania audytowego audytujgcy zapoznaje sie z wynikami kontroli, ktore obejmowaty
obszar planowany do objecia audytem, jak réwniez przygotowujac roczny plan audytu dokonuje
sie przegladu m.in. planéw kontroli komadrki kontrolnej UdSC, jak réwniez w miare mozliwosci —
zewnetrznych podmiotdw kontrolnych (w mysl Standardu 2050).

Przeprowadzona walidacja i wystawiona ocena od dnia przekazania niniejszego Raportu uprawniaja

Audytora wewnetrznego Urzedu do spraw Cudzoziemcéw do uzywania w sprawozdaniach audytowych

formuty ,,Zgodny z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego”.

Audytor wewnetrzny nie wnidst zastrzezen do przeprowadzonej walidacji samooceny audytu

wewnetrznego w Urzedzie do spraw Cudzoziemcow.

Walidator:

1. Jézef Gorski
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ZAtACZNIK nr 1

PODSUMOWANIE
walidacji samooceny audytu wewnetrznego

Ocenaw Vv ocena niezaleznego
raporcie z walidatora
samooceny
GZ/CZ/Nz GZ cz NZ
Ogdlna ocena
Standardy atrybutéw
1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos$¢ GZ 4
1010 Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu Gz 4
wewnetrznego
1100 Niezalezno$¢ i obiektywizm GZ 4
1110 Niezaleznos¢ organizacyjna Gz 4
1111 Bezposrednia wspdtpraca z radg GZ 4
1112 | Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza Gz 4
audyt wewnetrzny

1120 Indywidualny obiektywizm Gz 4
1130 Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ v
1200 Biegtosc i nalezyta starannos$¢ zawodowa Gz 4
1210 Biegtos¢ GZ v
1220 Nalezyta starannos¢ zawodowa Gz v
1230 Ciggty rozwdj zawodowy Gz 4
1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci cz v
1310 Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy GZ 4

jakosci
1311 Oceny wewnetrzne GZ 4
1312 Oceny zewnetrzne Nz v
1320 | Sprawozdawczosc dotyczgca programu zapewnienia i poprawy Ccz v

jakosci
1321 Uzycie formuty ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami - v

praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
1322 Ujawnienie braku zgodnosci -
Standardy dziatania

2000 Zarzadzanie audytem wewnetrznym Gz v
2010 Planowanie GZ v
2020 Informowanie i zatwierdzanie Gz v
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2030 Zarzadzanie zasobami Gz v
2040 Zasady i procedury GZ 4
2050 Koordynowanie i zaufanie GZ 4
2060 | Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie Gz 4
2070 Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialnos¢ organizacji za -
audyt wewnetrzny
2100 Charakter pracy GZ 4
2110 tad organizacyjny GZ 4
2120 Zarzgdzanie ryzykiem GZ v
2130 Kontrola GZ v
2200 Planowanie zadania GZ v
2201 Aspekty planowania GZ 4
2210 Cele zadania GZ v
2220 Zakres zadania GZ v
2230 Przydziat zasobow GZ 4
2240 Program zadania GZ v
2300 Wykonywanie zadania Gz 4
2310 Zbieranie informacji GZ 4
2320 Analiza i ocena GZ v
2330 Dokumentowanie informacji GZ v
2340 Nadzorowanie zadania Gz v
2400 Informowanie o wynikach GZ v
2410 Kryteria informowania GZ 4
2420 Jako$é informacji GZ v
2421 Btedy i pominiecia GZ 4
2430 | Uzycie formuty ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi - v
standardami profesjonalnej praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”

2431 Ujawnienie nieprzestrzegania -
2440 Przekazywanie wynikéw - 4
2450 Ogolne opinie GZ v
2500 Monitorowanie postepow GZ 4
2600 Informowanie o akceptacji ryzyka -

Kodeks Etyki I1A GZ 4

Walidator:

1. Jézef Gorski
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. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w WSPol.

RAPORT
Z WALIDACIJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO
w WYZSZEJ SZKOLE POLICJI w SZCZYTNIE

SZCZYTNO, 22-24 sierpnia 2018 r.
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1. CZESC OGOLNA

I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Gtéwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznego Walidatora byto sprawdzenie zapewnien i
ocen wyrazonych w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego.

Szczegblny nacisk potozono na zweryfikowanie tych ocen zawartych w samoocenie, ktére dotyczyty
zgodnosci ze Standardami®® i przepisami prawa.

Wedtug opinii Walidatora dziatalnos¢ audytu wewnetrznego jednostki jest:
m Generalnie zgodna
o Czesciowo zgodna
o Niezgodna®®

ze Standardami audytu wewnetrznego.

Szczegdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zatgczniku nr 1 do
niniejszego raportu.

Ustalenia zwigzane z wydang opinig, w tym zidentyfikowane mozliwosci dalszych ulepszen zawarto
w dalszej czesci raportu, a sformutowane wnioski/zalecenia uwzgledniajg dotychczasowa dziatalnosé
audytu wewnetrznego.

18 Komunikat Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. Urz. MRiF poz. 28).

19 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych (I1A):

. ,Generalnie zgodna” —tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w ktdrych sg one
zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtéwnych kategorii oznacza, ze istnieje
generalna zgodnos¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standarddw lub elementéw Kodeksu etyki i przynajmniej czesciowa zgodnosé w stosunku
do pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie wystepujg sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy
w zakresie osiggania celéw Standarddw i Kodeksu etyki, ale nalezy szuka¢ mozliwosci ulepszenia stosowania Standarddéw i Kodeksu etyki,
poprawy efektywnosci ich stosowania oraz osiggania ich celow.

. ,Czesciowo zgodna” — tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiggna¢ zgodnos¢ z wymogami indywidualnych Standardéw czy
elementdw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggna¢ niektérych waznych celdw. Oznacza to znaczne/istotne
mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardéw i Kodeksu etyki lub tez osiggania zamierzonych celdw. Niektdre niezgodnosci
moga pozostawac poza kontrolg audytu wewnetrznego i moga skutkowac¢ rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki.
Zazwyczaj wystgpig sytuacje, ktére wymagaja istotnego ulepszenia w zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub
w zakresie osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu etyki.

. ,Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan, aby osiggna¢
te zgodnos¢ lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtownych kategorii.
Niezgodnosci te majg silny negatywny wptyw na efektywnos¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie wartosci dodanej jednostce.
Sytuacje te oznaczaja istotne mozliwosci poprawy dziatania, wtgczajac dziatania kierownictwa jednostki. Niezgodnosci te bedg miaty znaczacy
negatywny wptyw na funkcje i skutecznosé dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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I.2. Gtéwne ustalenia oceny

Audyt wewnetrzny w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie (dalej ,,WSPol.”) jest prowadzony na podstawie
art. 274 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.2017.2077 ze zm.)
i zgodnie z wymogami dziatu VI tej ustawy oraz:

— Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U.2015.148 ze zm.), nazywanego dalej ,rozporzadzeniem
metodologicznym”,

— Komunikatu Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF.2016.28 ze zm.), nazywanych dalej
»standardami audytu wewnetrznego”.

Audyt wewnetrzny w WSPol. jest prowadzony jednoosobowo od 1 marca 2004 r. przez audytora
wewnetrznego Jézefa Gorskiego, legitymujacego sie ztozonym z wynikiem pozytywnym egzaminem na
audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw w dniu 9
grudnia 2004 r. (nr zaswiadczenia 1287/2004). W opinii audytora wewnetrznego zasoby osobowe komorki
audytu sg optymalne, cho¢ w przypadkach zwigzanych z czynnikami losowymi i obiektywnymi (np.
dtugotrwatg absencjg) mozie wystgpi¢ zagrozenie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce.

Zasoby audytu wewnetrznego wykorzystywane sg w sposéb efektywny (procentowy udziat czynnosci
bezposrednio zwigzanych z planowaniem oraz przeprowadzaniem audytu wewnetrznego ustalony na
podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017 stanowit
89,94% dostepnego budzetu czasu ogétem netto). W ocenianym okresie (tj. 2017 rok) nie byt powotywany
rzeczoznawca na potrzeby realizacji i oceny specjalistycznych zagadnien objetych realizowanym zadaniem
zapewnhiajacym.

Metodyka prowadzenia audytu wewnetrznego dostosowana jest do potrzeb i specyfiki jednoosobowej
komérki audytu wewnetrznego. Opracowane i wdrozone w jednostce procedury audytu wewnetrznego sg
wystarczajgce dla oceny jakosci dziatan audytu wewnetrznego.

Z uwagi na jednoosobowag obsade komérki audytu wewnetrznego, za opracowanie i aktualizacje procedur
audytu wewnetrznego oraz poprawng i efektywna realizacje zadan audytu wewnetrznego odpowiada
audytor wewnetrzny WSPol.

Na podstawie §3 ust. 2 i 3 Uchwaty nr 6 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 roku w sprawie
przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale sprawy
wewnetrzne, nazywanej dalej ,,Uchwatg Komitetu Audytu” w dniach 27 lutego 2018 - 30 marca 2018
audytor wewnetrzny WSPol. dokonat samooceny audytu wewnetrznego za rok 2017 z wykorzystaniem
formularzy stanowigcych zatgczniki nr 1 i 2 do tej Uchwaty, ktére nastepnie zgodnie z §3 ust. 4 przestat do
komoérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz audytora
wyznaczonego do przeprowadzenia walidacji w WSPol.
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W trakcie przeprowadzonej niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w WSPol. za rok 2017

walidator ustalit, ze w tym okresie audyt wewnetrzny w jednostce byt prowadzony zgodnie z wymogami

aktualnie obowigzujacych przepisdw prawa, standardéw audytu wewnetrznego oraz procedur audytu

wewnetrznego obowigzujgcych w WSPol., w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

proces planowania rocznego odbywat sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a sam plan audytu
wewnetrznego na rok 2017 zostat opracowany zgodnie ze wzorem obowigzujgcym w dziale
administracji rzgdowe] sprawy wewnetrzne,

sprawozdawczos¢ dotyczgca prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2017 zostata opracowana
z zachowaniem wszystkich wymogdéw formalnych okreslonych we wtasciwych przepisach prawa,
procesy przeprowadzania zadan zapewniajgcych, realizacji czynnosci doradczych oraz oceny stanu
realizacji zalecen audytu przebiegaty z zachowaniem wymogdéw dotyczacych sposobu i trybu
dokumentowania tych procesdéw, okreslonych w przepisach rozporzadzenia metodologicznego
i standardach audytu wewnetrznego,

dokumenty opracowywane w toku przeprowadzania audytu wewnetrznego zawieraty wymagane
informacje i byty dystrybuowane zgodnie z trybem okre$lonym w przepisach rozporzadzenia
metodologicznego i standardach audytu wewnetrznego,

standardy audytu wewnetrznego sg rozumiane,

audytor stara sie dostarczyé uzytecznych narzedzi dla audytu oraz wdrozyé odpowiednie praktyki,
do ktdrych mozna zaliczy¢ pozytywne relacje z kierownikami komdrek audytowanych, dobrg
reputacje i wiarygodnos¢ oraz poszerzanie wiedzy i umiejetnosci poprzez ciggty rozwdj zawodowy.

W zwigzku z powyzszym walidator modgt potwierdzi¢ zgodnos¢ dokonanej samooceny audytu

wewnetrznego w WSPol. z zastosowanymi kryteriami.

1.3. Zalecenia/propozycje usprawnien

Z uwagi na wykazanie przez audytora wewnetrznego WSPol. realizacji dziatan zmierzajacych do lepszego

spetnienia wymogow standardéw audytu wewnetrznego i wytycznych Ministra Finansow oraz
usprawnienia dziatalno$ci audytu wewnetrznego w jednostce zgodnie z wtasnymi wnioskami
zawartymi w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego za rok 2017, walidator potwierdzit
jedynie, ze:

— Karta audytu wewnetrznego i Procedury audytu wewnetrznego, przyjete w WSPol. w lipcu
2010 roku, sg w trakcie aktualizacji uwzgledniajgcej zmiany rozporzgdzenia metodologicznego
i standardéw audytu wewnetrznego dokonane w latach 2015-2016, zgodnie z wymogami
standardu 1311

— Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego jest w trakcie aktualizacji
i uszczegdtowienia obejmujgcego wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego
zgodnie z wymogami standardu 1300.
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Il. CZESC SZCZEGOLOWA
1l.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego

Ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego w formie niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego zostata przeprowadzona w WSPol. (jako jednostce nadzorowanej przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) w dniach 22-24 sierpnia 2018 roku na podstawie standardu audytu
wewnetrznego nr 1312 oraz §1 pkt 6 Uchwaty Komitetu Audytu i zgodnie z jej wymogami. Byta to druga
ocena zewnetrzna jakos$ci audytu wewnetrznego w WSPol. (pierwsza byta przeprowadzona w grudniu 2010
roku przez ustugodawce zewnetrznego HANDIKAP AUDYT).

Celem oceny zewnetrznej w formie walidacji byta weryfikacja wynikédw samooceny audytu wewnetrznego
za rok 2017, dokonanej przez audytora wewnetrznego WSPol. i obejmujacej wypetnianie oczekiwan
jednostki wobec audytu wewnetrznego oraz zgodnos$¢ dziatan audytu z Definicjqg audytu wewnetrznego,
Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego (zwanymi dalej standardami
audytu wewnetrznego) oraz Kodeksem Etyki llA, z uwzglednieniem witasciwych przepisdw prawa polskiego
i wewnetrznych regulacji.

Zgodnie z §4 ust. 1 pkt. 7 i ust. 3 Uchwaty Komitetu Audytu walidacja samooceny audytu wewnetrznego

w WSPol. zostata przeprowadzona przez Bogustawe tapinskg - audytora wewnetrznego Samodzielnego

Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Biatymstoku,

legitymujaca sie:

- zZtozonym z wynikiem pozytywnym egzaminem na audytora wewnetrznego przed Komisjg
Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw w dniu 31 maja 2005 r. (nr 1672/2005),

- certyfikatem Certified Government Auditing Professional (nr 1750 z 2009 roku),

- ukonczonym szkoleniem z zakresu oceny jakosci audytu wewnetrznego — QA (potwierdzonym
Certyfikatem Instytutu Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska nr 1238/17/283),

- innymi certyfikatami i zaswiadczeniami potwierdzajgcymi state podnoszenie kwalifikacji w zakresie
audytu wewnetrznego.

11.2. Zakres i metodyka

Walidacja samooceny audytu wewnetrznego w WSPol. za rok 2017 obejmowata przede wszystkim analize
formularza samooceny i raportu z samooceny oraz dokumentacji dotyczacej organizacji audytu
wewnetrznego i zasad przeprowadzania zadan audytowych, w tym:

— karty audytu,

— procedur audytu (z programem zapewnienia i poprawy jakosci),

— planu audytu na rok 2017,

— sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017,
— informacji o realizacji zadan audytu wewnetrznego w roku 2017,
— zakresu czynnosci audytora wewnetrznego,

— dokumentéw potwierdzajgcych rozwdj zawodowy,
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oraz przeglad:
— dokumentacji zadania zapewniajgcego zrealizowanego w 2017 roku,
— dokumentacji czynnosci monitorujgco-sprawdzajgcych przeprowadzonych w roku 2017.

11.3. Szczeg6towe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien

W trakcie walidacji samooceny audytu wewnetrznego w WSPol. za rok 2017 oraz innych czynnosci

oceniajacych dziatalnos¢ audytu wewnetrznego walidator poczynit nastepujace ustalenia:

1)

6)

dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia audytu wewnetrznego opisywata wszystkie zagadnienia
wymagane prawem i standardami audytu wewnetrznego, przy czym chociaz wymagata aktualizacji w
zwigzku ze zmianami wymogdéw rozporzadzenia metodologicznego istandardéw audytu
wewnetrznego w latach 2015-2016 oraz uszczegdétowienia w niektérych kwestiach (np. w zakresie
Programu Zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego), ale audytor wewnetrzny okazat
walidatorowi projekty nowych regulacji wewnetrznych w tym zakresie,

plan audytu wewnetrznego na rok 2017 zostat opracowany w uzgodnieniu z Komendantem-Rektorem
WSPol. na podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego z zachowaniem
wiasciwych wymogdw i zgodnie z wzorami obowigzujgcymi w dziale administracji rzgdowej sprawy
wewnetrzne,

dokumentacja dotyczaca analizy ryzyka na potrzeby planowania rocznego okreslata zidentyfikowane
obszary dziatalnosci jednostki oraz przedstawiata ocene ryzyka odnoszacg sie do wszystkich
zidentyfikowanych obszaréw. Z udzielonych przez audytora informacji oraz z przegladu akt statych
wynikato, ze na etapie planowania w toku przeprowadzania analizy ryzyka audytor wewnetrzny
uwzgledniat réznorodne kryteria oceny obszaréw, w tym takze brat pod uwage:

— celeizadania jednostki,

— ryzyka wptywajace na realizacje celéw i zadan jednostki,

—  istniejacy w jednostce system kontroli zarzadcze;j,

— wyniki innych audytéw lub kontroli,

priorytety kierownika jednostki,

plan audytu wewnetrznego na rok 2017 zostat podpisany wspdlnie przez audytora wewnetrznego
i Komendanta-Rektora WSPol., zas informacje dotyczace zadan audytowych zaplanowanych na rok
2017 byty przekazywane kierownikom komoérek organizacyjnych objetych planowanymi zadaniami
audytowymi,

sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2017 oraz informacja o realizacji zadan
audytu wewnetrznego w roku 2017 zostaty sporzgdzone z zachowaniem wtasciwych wymogow
formalnych,

audytor w terminach okreslonych we wtasciwych przepisach prawa opracowat i ztozyt:

— Komendantowi-Rektorowi WSPol. i Komitetowi Audytu Plan audytu wewnetrznego na rok 2017 i
Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2017 zgodne z wzorami
obowigzujgcymi w dziale administracji rzgdowej sprawy wewnetrzne,

—  Ministrowi Finanséw - Informacje o realizacji zadan audytu wewnetrznego w roku 2017,
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7) procesy przeprowadzania zadan zapewniajgcych, realizacji czynnosci doradczych oraz oceny stanu

8)

10)

11)

12)
13)

realizacji zalecen audytu (tzw. czynnosci monitorujgce i sprawdzajgce) przebiegaty z zachowaniem

wiasciwych wymogdw dotyczgcych sposobu i trybu dokumentowania tych procesow,

audytor dokumentowat wszystkie czynnosci i zdarzenia majgce znaczenie dla prowadzenia audytu

wewnetrznego, w szczegdlnosci prowadzit:

dokumentacje dotyczacg poszczegdlnych zadan audytowych obejmujgcga w szczegélnosci:
upowaznienie do przeprowadzania audytu wewnetrznego, program zadania zapewniajgcego,
dokumenty zwigzane z opracowaniem programu, w tym wyniki analizy ryzyka, dokumenty
opracowywane przez audytora wewnetrznego w trakcie przeprowadzania zadania zapewniajgcego
oraz dokumenty otrzymane od komodrek objetych audytem, sprawozdanie z przeprowadzonego
zadania audytowego, dokumenty opracowane lub otrzymane przez audytora wewnetrznego w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci doradczych oraz dokumentacje dotyczaca przeprowadzonych
czynnosci monitorujgco-sprawdzajgcych,

pozostatg dokumentacje audytu wewnetrznego obejmujacg w szczegdlnosci: regulacje
wewnetrzne dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce, zatwierdzone roczne
plany audytéw wewnetrznych wraz z dokumentacje roboczg zwigzang z ich przygotowaniem,
sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego, wyniki oceny zewnetrznej, itp.,

dokumenty opracowywane w toku przeprowadzania zadan audytowych zawieraty wymagane

informacje i byty dystrybuowane zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu metodologicznym i

procedurach audytu wewnetrznego obowigzujgcych w jednostce,

odpowiednie dokumenty i/lub zapisy potwierdzity wtasciwe informowanie kierownikéw komérek

objetych audytem o:

celu i zakresie zadania zapewniajgcego oraz sposobie jego przeprowadzania i przyjetych kryteriach
oceny,

wynikach audytu, w szczegdlnosci uzgadnianie ustaleld audytu oraz przedstawianie wnioskéw i
zalecen,

audytor wewnetrzny sporzadzit sprawozdanie z przeprowadzonego w 2017 roku zadania

zapewniajgcego, ktore zawierato w szczegdlnosci:

temat i cel zadania zapewniajgcego (zgodny z tematem i celem okreslonym w programie zadania),
podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania,

czas przeprowadzania zadania,

ustalenia stanu faktycznego,

zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli lub wprowadzenia usprawnien,

opinie dotyczgcy adekwatnosci kontroli w obszarze objetym zadaniem zapewniajgcym,

a tym samym zawierato elementy wymagane rozporzgdzeniem metodologicznym wedtug stanu
prawnego obowigzujgcego w roku 2017,

w ocenianym okresie (tj. w roku 2017) czynnosci doradcze nie byty realizowane,

monitorowanie wynikéw audytu oraz ocena stanu wdrozenia zalecert dokonywana przez audytora

wewnetrznego w 2017 roku potwierdzaty efektywnos¢ funkcji audytu wewnetrznego w jednostce,
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14) Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego, ustalony w rozdziale VIII Procedur
audytu wewnetrznego w WSPol. jedynie w minimalnym zakresie opisywat dziatania wymagane
standardem 1300 i wtasciwymi wytycznymi Ministra Finanséw, stad wymagat uszczegétowienia,

15) pierwsza zewnetrzna ocena jakosci audytu wewnetrznego w WSPol. byta przeprowadzona przez
ustugodawce zewnetrznego HANDIKAP AUDYT w grudniu 2010 roku (tj. 7 lat wczesniej), przy czym w
jednostce nie podjeto dziatart zmierzajacych do ponowienia takiej oceny po uptywie 5 lat (wymaganych
standardem 1312) ze wzgledu na rozpoczecie prac w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji nad ustaleniem jednolitych zasad ocen zewnetrznych audytu wewnetrznego w dziale
administracji rzgdowej sprawy wewnetrzne, uwieficzonych Uchwatg Komitetu Audytu,

16) formuta ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego” w 2017 roku nie byfa uzywana w dokumentach audytu
wewnetrznego z uwagi na brak oceny zewnetrznej jakosci audytu wewnetrznego w ciggu ostatnich 5
lat,

17) w ramach podnoszenia efektywnosci dziatan audytu wewnetrznego audytor wewnetrzny realizuje

proces szkoleniowy wg. biezgcych potrzeb.

Powyzsze wynika z dokonanych przez walidatora obserwacji oraz przegladu lub szczegétowej analizy
kluczowych dokumentéw dotyczacych dziatalnosci audytu wewnetrznego w jednostce, w tym:

Obserwacja 1
Nieaktualnos¢ uregulowan wewnetrznych dotyczgcych funkcjonowania audytu wewnetrznego, tj.
Karty audytu wewnetrznego WSPol. i Procedur audytu wewnetrznego WSPol. (Standard 1311).

Zalecenie
Brak, poniewaz w trakcie walidacji ww. regulacje byty juz w trakcie aktualizacji (okazano walidatorowi
projekty nowych regulacji).

Obserwacja 2

W obowigzujgcych w 2017 roku Procedurach audytu wewnetrznego w WSPol. (z lipca 2010 roku)
wystepowato odstepstwo od wymogu standardu 1310 dotyczgcego opracowania i realizowania
programu zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujgcego wszystkie aspekty dziatalnosci audytu
wewnetrznego (Standard 1300).

Zalecenie
Brak, poniewaz w trakcie walidacji Program zapewnienia i poprawy jakosci byt juz w trakcie aktualizacji i
uzupetniania (okazano walidatorowi projekt nowych Procedur audytu wewnetrznego).
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Poczynione obserwacje i ustalenia w petni potwierdzajg ustalenia i wynikajgce z nich zalecenia zawarte w

Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w WSPol, przy czym walidator podjat decyzje o:

— zmianie oceny ,czesciowo zgodne” na ,generalnie zgodne” w odniesieniu do standardu 1010
(uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu wewnetrznego), standardu 1310
(wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy jakosci) oraz standardéw 1321 i 2430 (uzycie
formuty ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego”),

— podtrzymaniu oceny ,czesciowo zgodne” w odniesieniu do standardu 1000 (cel, uprawnienia
i odpowiedzialnos¢) i standardu 1312 (oceny zewnetrzne) oraz oceny ,generalnie zgodne”
w odniesieniu do pozostatych standardéw,

co zostato szczegdétowo wykazane w Zatgczniku nr 1 do niniejszego Raportu z walidacji samooceny audytu

wewnetrznego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

Dodatkowo walidator dokonat dodatkowych obserwacji dotyczacych dziatalnosci audytu wewnetrznego w

WSPol., a mianowicie audytor wewnetrzny:

1)

2)

3)

4)

Swiadczy prace w komodrce audytu wewnetrznego WSPol od kilkunastu lat, zatem posiada
szerokg wiedze na temat funkcjonowania formacji (zaréwno w obecnych uwarunkowaniach,
jak réwniez w przesztosci), a takze doswiadczenie w pracy w zhierarchizowanej jednostce (co
wpisuje sie w Standard 1210),

ma zapewniong mozliwos$¢ bezposredniego kontaktu z Komendantem-Rektorem oraz
Kanclerzem, a takze uczestniczy w okresowych spotkaniach kadry kierowniczej WSPol. (co
wpisuje sie w Standard 1111),

posiada nieograniczony dostep do Systemu Informacji Prawnej ,Legalis” oraz ,Bazy aktéw
wtasnych — uchwaty, decyzje” zamieszczonej na portalu wewnetrznym (intranetowym) WSPol.
(co wpisuje sie w Standard 1220)

w celu zapewnienia odpowiedniego zakresu audytu i minimalizacji powielania prac,
rozpoczynajac realizacje zadania audytowego audytujacy zapoznaje sie z wynikami kontroli,
ktore obejmowaty obszar planowany do objecia audytem, jak réwniez przygotowujgc roczny
plan audytu dokonuje sie przegladu m.in. planéw kontroli komérki kontrolnej WSPol, jak
rowniez w miare mozliwosci — zewnetrznych podmiotéw kontrolnych. (co wpisuje sie w
Standard 2050).

Przeprowadzona walidacja i wystawiona ocena od dnia przekazania niniejszego Raportu uprawniajg

audytora wewnetrznego WSPol. do uzywania w sprawozdaniach audytowych formuty ,Zgodny

z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego”.

Audytor wewnetrzny WSPol. nie wnidst zastrzezen do niniejszego Raportu z walidacji samooceny audytu

wewnetrznego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

Walidator:

Szczytno, 24 sierpnia 2018 r. Bogustawa tapinska

72



ZALACZNIK nr 1

PODSUMOWANIE

walidacji samooceny audytu wewnetrznego

Ocenaw v Ocena
raporcie z Niezaleznego
samooceny Walidatora
GZ/CZ/Nz GZ Ccz NZ
Ogdlna ocena GZ v
Standardy atrybutow GZ v
1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos$¢ Cz v
1010 Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu cz v
wewnetrznego
1100 Niezaleznos¢ i obiektywizm GZ v
1110 Niezaleznos¢ organizacyjna GZ v
1111 Bezposrednia wspdtpraca z radg GZ v
1112 Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym GZ v
wykraczajace poza audyt wewnetrzny
1120 Indywidualny obiektywizm GZ v
1130 Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ v
1200 Biegtosc¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa GZ v
1210 Biegtosc Gz v
1220 Nalezyta starannos$¢ zawodowa GZ v
1230 Ciggty rozwdj zawodowy GZ v
1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci GZ v
1310 Wymagania dotyczace pr.ogralm.u zapewnienia i poprawy cz v
jakosci
1311 Oceny wewnetrzne GZ v
1312 Oceny zewnetrzne cz v
1320 Sprawozdawczos$¢ dotyczaca. pro'gr'amu zapewnienia i a7 v
poprawy jakosci
Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi
1321 standardami praktyki zawodowej audytu Ccz v
wewnetrznego”
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1322 Ujawnienie braku zgodnosci GZ | v | |
Standardy dziatania GZ v
2000 Zarzadzanie audytem wewnetrznym Gz v
2010 Planowanie Gz v
2020 Informowanie i zatwierdzanie Gz v
2030 Zarzadzanie zasobami GZ v
2040 Zasady i procedury GZ v
2050 Koordynowanie i zaufanie Gz v
2060 Sktadanie sprawozdan kierow.nictwu wyzszego szczebla i GZ v
radzie
2070 Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialnos¢ organizacji nie dotyczy nie dotyczy
za audyt wewnetrzny
2100 Charakter pracy GZ v
2110 tad organizacyjny GZ v
2120 Zarzadzanie ryzykiem GZ v
2130 Kontrola Gz v
2200 Planowanie zadania Gz v
2201 Aspekty planowania GZ v
2210 Cele zadania Gz v
2220 Zakres zadania Gz v
2230 Przydziat zasobéw GZ v
2240 Program zadania Gz v
2300 Wykonywanie zadania GZ v
2310 Zbieranie informacji Gz v
2320 Analiza i ocena Gz v
2330 Dokumentowanie informacji GZ v
2340 Nadzorowanie zadania GZ v
2400 Informowanie o wynikach GZ v
2410 Kryteria informowania Gz v
2420 Jakos¢ informacji Gz v
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2421 Btedy i pominiecia GZ v
Uzycie formuty ,przeprowadzono zgodnie z
2430 | Miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki Cz v
zawodowej audytu wewnetrznego”

2431 Ujawnienie nieprzestrzegania nie dotyczy nie dotyczy
2440 Przekazywanie wynikéw GZ v
2450 Ogdlne opinie GZ v
2500 Monitorowanie postepow GZ v
2600 Informowanie o akceptacji ryzyka nie dotyczy nie dotyczy

Kodeks Etyki 1A Gz v | |

Szczytno, 24 sierpnia 2018 r.
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6. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w ZER MSWIA.

RAPORT
Z WALIDACIJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO

W ZAKtADZIE EMERYTALNO-RENTOWYM
MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

Warszawa, 5 wrzesnia 2018 r.
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I. CZESC OGOLNA
I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Przeprowadzona przez Niezaleznych Walidatoréw ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w
Zaktadzie Emerytalno-Rentowym MSWiA (dalej tez ZER MSWIiA lub Zaktad) stanowi jedng z form oceny
zewnetrznej audytu wewnetrznego, a tym samym realizacje Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, zgodnie
z ktérym rzeczona ocena musi by¢ przeprowadzana co najmniej raz na 5 lat. Zostata ona zrealizowana w
formie niezaleznej walidacji samooceny dokonanej przez Audytora wewnetrznego Zaktadu. Miata w
szczegblnosci na celu sprawdzenie zapewnien i ocen wyrazonych w Raporcie z samooceny audytu
wewnetrznego w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 30 marca 2018 r. sporzadzonym przez Audytora wewnetrznego
ZER MSWIA — Pana Piotra Michalaka w nastepstwie wypetnienia Kwestionariusza samooceny audytu
wewnetrznego w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Oceny zawarte w samoocenie, ktére podlegaty weryfikacji dotyczyty zgodnos$ci ze Standardami?
i przepisami prawa.

W opinii Niezaleznych Walidatoréw dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w Zaktadzie Emerytalno-
Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji jest:
0 Generalnie zgodna
i Czesciowo zgodna
O Niezgodna?!
ze Standardami.
Wydanie oceny na poziomie czesciowej zgodnosSci z Miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego nie uprawnia do stosowania przez Audytora wewnetrznego Zaktadu
formuty zgodnosci ze Standardami, o czym mowa w Standardzie 1321 oraz w Standardzie 2430.

20 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. Urz. MRIF poz. 28).

2! Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych (11A):

¢ ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w ktérych sg one
zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtdwnych kategorii oznacza, ze istnieje
generalna zgodnos¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki i przynajmniej czesciowa zgodnosé w stosunku do
pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie wystepujg sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy w
zakresie osiggania celdw Standardow i Kodeksu etyki, ale nalezy szukaé¢ mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy
efektywnosci ich stosowania oraz osiggania ich celéw.

¢, Czesciowo zgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiggnaé zgodnos¢ z wymogami indywidualnych Standarddéw czy
elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggna¢ niektérych waznych celéw. Oznacza to znaczne/istotne
mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardow i Kodeksu etyki lub tez osiggania zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci mogg
pozostawac poza kontrolg audytu wewnetrznego i mogg skutkowac rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj
wystapig sytuacje, ktére wymagajg istotnego ulepszenia w zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie
osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu etyki.

¢ ,Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan, aby osiaggnac te
zgodnosé lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii. Niezgodnosci
te maja silny negatywny wptyw na efektywnosc¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te
oznaczajq istotne mozliwosci poprawy dziatania, wiaczajgc dziatania kierownictwa jednostki. Niezgodnosci te beda miaty znaczacy negatywny
wptyw na funkcje i skutecznosé dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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Szczegdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zafgczniku
do niniejszego raportu.

Ustalenia zwigzane z wydang opinig, w tym zidentyfikowane mozliwosci ulepszen, zawarto w
dalszej czesci raportu, a sformutowane wnioski/zalecenia uwzgledniajg dotychczasowg dziatalnos$¢ audytu
wewnetrznego.

I.2. Gtéwne ustalenia oceny

W wyniku dokonania oceny, Niezalezni Walidatorzy stwierdzili, ze dziatalnos¢ audytu wewnetrznego
w ZER MSWiA nie w kazdym aspekcie realizowana jest zgodnie ze Standardami oraz z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego w zakresie audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) oraz rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i
wynikach tego audytu (Dz. U. poz. 1480, z pdin. zm.; zwane dalej takze rozporzadzeniem
metodologicznym).

Ocena Niezaleznych Walidatoréw w zakresie zgodnosci ze Standardami dziatalnosci audytu
wewnetrznego w ZER MSWIA jest nizsza od przedstawionej przez Audytora wewnetrznego Zaktadu
W Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (wydanej na poziomie ,Generalnie zgodny”).

Z ustalen Niezaleznych Walidatoréw wynika przede wszystkim, ze:

e usytuowanie Audytora wewnetrznego w jednostce jest wtasciwe (poprzez bezposrednig podlegtosé
pod Dyrektora Zaktadu),

e nieaktualne sg przepisy oraz dokumenty wewnetrzne dotyczgce audytu wewnetrznego i pracownika
odpowiadajgcego za jego wykonywanie,

e Program zapewnienia i poprawy jakosci nie jest w istotnej czesci realizowany, a jego wyniki nie byty
przekazywane Dyrektorowi ZER MSWiA,

e miernik czasu netto na zadania audytowe nie zostat osiggniety na poziomie okreslonym przez Komitet
Audytu (jakkolwiek jego wartos¢ jest niewiele nizsza),

e dokumentacja z zadan audytowych wymaga podniesienia jakosci i uporzadkowania, bowiem na
podstawie jej analizy nie jest mozliwe potwierdzenie spetnienia wymogu rozporzadzenia
metodologicznego dotyczgcego tego, aby czynnosci i zdarzenia majgce znaczenie dla prowadzenia
audytu wewnetrznego byty dokumentowane w celu poparcia wynikdéw audytu oraz wydanych zalecen,
jak réwniez spetniania Standardéw 2300, 2310, 2320, 2330 i 2400 zobowigzujgcych audytora
wewnetrznego do zbierania, analizowania, oceniania i dokumentowania informacji wystarczajgcych do
osiggniecia celéw zadania, co ma pozwoli¢ na dojscie innej osoby na jej podstawie do tych samych
whnioskdéw co audytor, ktéry przeprowadzit zadanie audytowe,

o brak jest dowoddéw $wiadczgcych o przestrzeganiu przez Audytora wewnetrznego wymogow
rozporzadzenia metodologicznego w zakresie uzgadniania z audytowanymi kryteridw oceny
mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki objetej audytem (jednoczesnie
wyznaczane sg mato wymierne kryteria), a takze wstepnych wynikéw audytu — w przypadku zadan
zapewniajgcych (miaty miejsce przypadki zgtoszenia uwag do tresci sprawozdania, w tym wydanych
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zalecen po zapoznaniu z nim Dyrektora ZER MSWiA), jak i uzgadniania z kierownikiem jednostki celu i
zakresu czynnosci doradczych (odpowiednio § 14 ust. 1 pkt 3, § 17 oraz § 22 ust. 2),
w zwigzku z niedostatecznym dokumentowaniem podjetych w ramach audytu prac i dokonanych
ustalen, nie jest mozliwe stwierdzenie przez Niezaleznych Walidatoréw, czy audyt wewnetrzny w ZER
MSWiIA przyczynia sie m.in. do usprawnienia proceséw tadu organizacyjnego, usprawnienia
funkcjonowania jednostki (w tym zarzadzania ryzykiem i stosowanych mechanizméw kontrolnych) oraz
wyeliminowania stabosci kontroli zarzgdczej w audytowanych obszarach,
roczne Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego nie zawiera syntetycznego opisu wydanych
zalecen lub propozycji dotyczacych usprawnienia funkcjonowania ZER MSWIA, co obniza jego wartos¢
merytoryczng,
w zwigzku z przeprowadzaniem audytu wewnetrznego w Zaktadzie w oparciu o roczne upowaznienie
(co nalezy uznad za dobrg praktyke), jednak ktérego zakres obejmuje realizacje zadan zgodnie z planem
audytu, wobec przeprowadzania czynnosci doradczych poza planem, nie jest spetniony wymaog § 4 ust.
1 rozporzadzenia metodologicznego stanowigcy o przeprowadzaniu audytu na podstawie pisemnego
upowaznienia kierownika jednostki,
ostatnia ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego przeprowadzona byta w 2011 roku (przy czym
Niezaleznym Walidatorom nie przedstawiono jej wynikéw), a tym samym nie jest zachowany piecioletni
okres dokonywania rzeczonej oceny.

Szczegdtowo ustalenia zostaty opisane w pkt. 11.3 niniejszego raportu.

1.3. Zalecenia/propozycje usprawniei

W wyniku przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego Niezalezni

Walidatorzy zalecaja:

1.

uwzglednienie w regulacji wewnetrznej dotyczgcej zakresu dziatania komérek organizacyjnych ZER
MSWIiA oraz nadzoru nad nimi, wystepowania w strukturze organizacyjnej jednostki stanowiska
audytora wewnetrznego oraz zapisdw w zakresie jego zadan,

. aktualizacje regulacji wewnetrznych w zakresie audytu wewnetrznego z jednoczesnym rozwazeniem

wprowadzenia karty audytu wewnetrznego w drodze decyzji Dyrektora ZER MSWiA, a podrecznika
procedur — wewnetrznie przez Audytora wewnetrznego Zaktadu,

. przestrzeganie wymogu okresowej weryfikacji ww. regulacji i — w razie potrzeby — dokonywania ich

aktualizacji,

. zmodyfikowanie Programu zapewnienia i poprawy jakosci uwzgledniajgc wyniki niniejszej oceny

zewnetrznej i samooceny dokonanej przez Audytora wewnetrznego Zaktadu oraz realizowanie
w praktyce jego postanowien,

. przestrzeganie wymogu informowania Dyrektora ZER MSWIiA o wynikach Programu zapewnienia

i poprawy jakosci, w tym przyktadowo uwzgledniajgc to w rocznym sprawozdaniu z prowadzenia
audytu,

. przyktadanie wiekszej starannosci w sporzgdzaniu dokumentéw roboczych audytu i dokumentowaniu

ustalen w celu spetniania wymogu rozporzgdzenia metodologicznego dotyczacego tego, aby czynnosci
i zdarzenia majace znaczenie dla prowadzenia audytu wewnetrznego byly dokumentowane w celu
poparcia wynikéw audytu oraz wydanych zalecen, jak rowniez spetniania Standardow w tym zakresie,
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7. usprawnienie procesu planowania zadan audytowych w kierunku ,zapewnienia odpowiedniego
zakresu audytu i minimalizacji powielania wysitkdw” (Standard 2050), w szczegdlnosci poprzez
formalne rozpytywanie na etapie przygotowania zadania komdrek audytowanych o identyfikowane
problemy, trudnosci oraz ryzyka w obszarze majgcym zostac objetym audytem, a takze ich propozycje
w zakresie kryteriéw, wedtug ktérych powinna zosta¢ dokonana ocena audytowanego obszaru, jak
rowniez komérki ds. kontroli wewnetrznej o jej dziatania w obszarze, ktéry ma by¢ przedmiotem
audytu,

8. przestrzeganie wymogow rozporzgdzenia metodologicznego w zakresie uzgadniania z audytowanymi
kryteriéw oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki objetym audytem
(nadajac im wymierny charakter) oraz wstepnych wynikow audytu — w przypadku zadan
zapewniajgcych, jak rowniez w zakresie uzgadniania z Dyrektorem ZER MSWIiA celu i zakresu czynnosci
doradczych,

9. podniesienie wartosci merytorycznej Sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego poprzez
zamieszczanie w nim syntetycznego opisu wydanych zalecen lub propozycji dotyczacych usprawnienia
funkcjonowania Zaktadu (zgodnie z wymogami wzoru dokumentu — w tabeli nr 3.1. w kolumnie nr 7), a
takze zawieranie w nim informacji wymaganej Standardem 1110 — Niezaleznos¢ organizacyjna, tj. o
zaistnieniu badz tez braku sytuacji ograniczenia owej niezaleznosci (obok informacji, o ktérej mowa w
zaleceniu nr 5),

10.w celu wywigzywania sie z wymogoéw rozporzadzenia metodologicznego w zakresie prowadzenia
audytu wewnetrznego na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika jednostki, w zwigzku z jego
wydawaniem raz w roku do zadan audytowych ujetych w planie audytu — ujmowanie w tymze planie
realizacji czynnosci doradczych zgodnie z biezgcymi potrzebami kierownika jednostki,

11.dazenie do przeprowadzania co najmniej raz na piec lat oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego w
ZER MSWiA.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA
11.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego
Gtéwnym celem niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego byto potwierdzenie, ze
dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w ZER MSWiA realizowana jest zgodnie ze Standardami.
Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w ZER MSWiA stanowi realizacje:
e Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, zgodnie z ktérym oceny zewnetrzne muszg byé przeprowadzane
€o najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowana, niezalezng osobe lub zespdt spoza organizacji,
e postanowien Uchwafy nr 6 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne.
Przeprowadzenie rzeczonej walidacji poprzedzono sporzadzeniem przez Niezaleznych Walidatorow
Harmonogramu przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Zaktadzie
Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry zostat uzgodniony z
Audytorem wewnetrznym Zaktadu. Zostata ona przeprowadzona w okresie od dnia 30 lipca 2018 r. do dnia
5 wrzesnia 2018 r. (przy jednoczesnej realizacji innych zadan audytowych i czynnosci) przez:
e Emilie Majszczyk — Audytora wewnetrznego — koordynatora Zespotu Audytu Wewnetrznego Komendy
Gtéwnej Policji,
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e Joanne Wyrzykowskg — Audytora wewnetrznego Zespotu Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej
Policji.

Ww. Niezalezni Walidatorzy legitymujg sie certyfikatami ukonczenia szkolenia z zakresu oceny
jakosci audytu wewnetrznego (Quality Assessment), przeprowadzonego przez Instytut Audytoréw
Wewnetrznych IIA Polska, odpowiednio nr 0702/17/283 z dnia 26 maja 2017 r. oraz nr 1230/17/283 z dnia
8 wrzesnia 2017 r. Dotychczas nie dokonywali oni ocen zewnetrznych audytu wewnetrznego.

Niezalezni Walidatorzy podpisali oswiadczenia o braku wystepowania okolicznosci $wiadczacych o
konflikcie intereséw z ZER MSWiA.

11.2. Zakres i metodyka

Zastosowane techniki przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego to
w szczegolnosci: analiza Kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego w Zaktadzie Emerytalno-
Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i Raportu z samooceny (...), analiza
przepiséw i procedur dotyczacych organizacji oraz funkcjonowania audytu wewnetrznego w Zaktadzie, a
takze przeglad i analiza dokumentacji dotyczacej rocznego planowania i sprawozdawczosci oraz zadan
audytowych przeprowadzonych w 2017 roku, a takze dodatkowo jednego z zadan zapewniajgcych
zakonczonych w 2016 r.

W celu zweryfikowania ocen przedstawionych w Raporcie z samooceny (...) Niezalezni Walidatorzy
dokonali analizy nastepujacej dokumentacji zrédtowej:

1. Decyzja nr 80/2015 Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okresSlenia zakresow dziatania komodrek
organizacyjnych Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz nadzoru
nad tymi komdrkami zmieniona Decyzjg nr 63/2016 z 27.06.2016 r., Decyzjg nr 102/2017 z 23.06.2017
r. oraz Decyzjg nr 30/2018 2 08.02.2018 r.,

2. Decyzja nr 13/2011 Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu audytu wewnetrznego
oraz Ksiegi procedur audytu wewnetrznego w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zmieniona Decyzjg nr 65/2011 z 23.11.2011 r.,

3. Decyzja nr 46/2017 Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie oswiadczen o stanie majgtkowym sktadanych przez
pracownikow Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

4. Opis stanowiska pracy oraz Zakres czynnosci Audytora wewnetrznego ZER MSWiA,

5. Plan audytu wewnetrznego na rok 2017 z dnia 30 grudnia 2016 r. (wraz z pismem dotyczgcym
uzgodnienia dokonania w nim zmiany) oraz analiza ryzyka sporzgdzona na potrzeby jego opracowania,

6. Upowaznienie do przeprowadzania audytu wewnetrznego zgodnie z planem audytu wewnetrznego na
2017 r. wydane przez Dyrektora ZER MSWiA,
7. Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017 z dnia 31 stycznia 2018 .,
8. Informacja dotyczqca audytu wewnetrznego w roku 2017 z dnia 31 stycznia 2018 r.,
9. Samoocena audytu wewnetrznego w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym MSW za rok 2016.
Ponadto Niezalezni Walidatorzy poddali analizie dokumentacje z zadar audytowych zrealizowanych
w2017 r., tj. z:
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1. Zadania zapewniajgcego — ,,Audyt wewnetrzny zlecony w zakresie dochodzenia naleznosci pienieznych
o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym”,

2. Czynnosci doradczych:

e, Ocena procesu windykacji naleznos$ci po ujawnieniu nienaleznie pobranych swiadczen przez:
pana (...)i pana(...)",

e ,Ustalenie okolicznosci opdznienia w przekazywaniu Rocznego obliczenia podatku przez organ
rentowy PIT-40A za posrednictwem Kanatu Masowego dla Organéw Rentowych”,

o ,Wyjasnienie sytuacji opisanych w pi$mie bytego pracownika Wydziatu Informatyki pana {(...)".

Dodatkowo w badaniu praktycznej realizacji zadan audytowych uwzgledniono ostatnie — poza ww.

— zadanie zapewniajace przeprowadzone na przetomie lat 2015-2016 pt. Prawidfowosc¢ ustalania

wysokosci swiadczen po dokonaniu potrgcen.

11.3. Szczeg6towe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien
Ustalenia i obserwacje Niezaleznych Walidatoréw przedstawiajg sie nastepujgco:

1. W Raporcie z samooceny (...) Audytor wewnetrzny ZER MSWIA zawart ocene na poziomie ,Generalnie
zgodny”, wskazujgc iz ,,Poprawy wymaga aktualizacja przepisow wewnetrznych, w tym Karta audytu
wewnetrznego oraz Program zapewnienia i poprawy jakosci” oraz informujgc o niedostrzezeniu
dobrych praktyk wykraczajgcych poza Standardy i regulacje prawne.

2. Zregulacji sankcjonujgcej zakres dziatania komdrek organizacyjnych ZER MSWIA oraz nadzdr nad nimi
wynika, iz Dyrektor Zaktadu sprawuje bezposredni nadzér nad Audytorem wewnetrznym, a w razie jego
nieobecnosci — Zastepca Dyrektora ds. Finansowo-Administracyjnych. Brak jest w niej zapisow
dotyczacych wyodrebnienia stanowiska audytora wewnetrznego w strukturze organizacyjnej Zaktadu
(ujeto je jedynie w schemacie okreslonym w zatgczniku), jak i jego zadan.

3. Opis stanowiska pracy oraz Zakres czynnosci Audytora wewnetrznego ZER MSWIA sporzgdzone zostaty
w czasie, gdy funkcjonowat on w strukturze Wydziatu Organizacyjnego. Warto przy tym doda¢, iz w
Opisie stanowiska pracy usankcjonowano bezposrednig podlegtos¢ pod wzgledem merytorycznym
Dyrektorowi ZER MSWIA, co zastuguje na pozytywng ocene.

4. Audytor wewnetrzny Zaktadu nie prowadzi formalnej ewidencji czasu pracy odzwierciedlajacej czas
przeznaczony na realizacje poszczegdlnych czynnosci w zwigzku z prowadzeniem audytu
wewnetrznego (przedstawiajagc dane w tym zakresie w sprawozdawczosci rocznej postuguje sie
szacunkami).

5. W ZER MSWIiA nie ustanowiono karty audytu wewnetrznego. W Raporcie z samooceny (...) Audytor
wewnetrzny Zaktadu zadeklarowat, ze w trakcie opracowania sg nowe przepisy wewnetrzne, w tym
jako odrebny dokument zostanie opracowana karta audytu wewnetrznego. Dodaé nalezy, ze juz
w Planie audytu wewnetrznego na rok 2017w budzecie czasu komdrki w ramach czynnosci
organizacyjnych zatozono przygotowanie nowych przepisow wewnetrznych dotyczgcych prowadzenia
audytu wewnetrznego.

Niemniej funkcjonuje Regulamin audytu wewnetrznego oraz Ksiega procedur audytu wewnetrznego,
ktdre to dokumenty wprowadzone zostaty decyzjg Dyrektora ZER MSWIiA i zawierajg elementy, ktére
powinna posiadaé karta audytu wewnetrznego. W regulacji tej przywotuje sie jednak nieaktualny stan
prawny w zakresie audytu wewnetrznego, w tym nie zostata ona znowelizowana po wejsciu w zycie
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rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (w podstawie prawnej, jak i w tresci uwzglednione jest
wczesniej funkcjonujgce rozporzadzenie metodologiczne w zakresie audytu wewnetrznego), jak
rowniez przywotuje sie w niej artykut ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uznany
za niezgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej regulujgcy, ktére dokumenty audytu
wewnetrznego nalezy uzna¢ za stanowigce informacje publiczng, czy tez nieobowigzujacy podziat
dokumentacji audytu. Nieaktualne sg takze wzory dokumentéw roboczych audytu stanowigce
zatgczniki do rzeczonej decyzji.

6. Wobec powyziszego dokonang w ramach realizacji Programu zapewnienia i poprawy jakosci przez
Audytora wewnetrznego Zaktadu samoocene audytu wewnetrznego za 2016 r. nalezy uznac za
nierzetelng, w szczegdlnosci wobec stwierdzenia aktualnosci dokumentédw utozsamianych z kartg
audytu wewnetrznego i spetnienia wymogu co najmniej corocznej ich oceny pod tym katem.

7. Program zapewnienia i poprawy jakosci jest elementem Ksiegi procedur audytu wewnetrznego {...)
wprowadzonej nowelizacjg decyzji Dyrektora ZER MSWiA z 23.11.2011 r. Audytor wewnetrzny
w Kwestionariuszu samooceny (...) oraz w Raporcie z samooceny (...) zaznaczyt, iz realizowany byt on w
niepetnym stopniu (co potwierdzajg ustalenia Niezaleznych Walidatoréw wskazujgce na niestosowanie
list sprawdzajacych i ewidencji rozliczania czasu przeznaczonego na zadania, a takze wykorzystywania
,Ankiet jakosci prac audytu wewnetrznego do zapewniajgcego zadania audytowego”),
a ,opracowywane przepisy wewnetrzne zaktadajg zmiany programu”. Wyniki programu nie byty
przekazywane Dyrektorowi ZER MSWIA (do czego zobowigzujg Standardy).

8. Audytor wewnetrzny ZER MSWiA decyzjg kierownika jednostki zostat powotany w sktad zespotu ds.
analizy oswiadczen o stanie majgtkowym, mogac byé zadaniowanym w tym zakresie przez
przewodniczacg zespotu. Zadaniem rzeczonego zespotu jest dokonanie analizy oswiadczen poprzez
sprawdzenie czy ,zostaty one wfasciwie wypetnione oraz czy nie zawieraja informacji budzacych
watpliwosci”. W opinii Niezaleznych Walidatoréw nie narusza to wymogdow w zakresie niezaleznosci i
obiektywizmu Audytora wewnetrznego Zaktadu, jak i nie stanowi znamion konfliktu interesow.

9. Audytor wewnetrzny ZER MSWIiA w 2017 r. wykorzystat 11 dni na szkolenia (zgodnie ze Sprawozdaniem
z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017), w tym uczestniczyt w szkoleniu przygotowujgcym
do egzaminu na zdobycie miedzynarodowych kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego
Certified Government Auditing Professional (CGAP).

10.Plan audytu wewnetrznego na rok 2017 zostat sporzadzony w wymaganym terminie i podpisany
zarowno przez Audytora wewnetrznego, jak i Dyrektora ZER MSWiA. Jego przygotowanie zostato
poprzedzone przeprowadzeniem analizy ryzyka, w ktérej uwzgledniono obszary zaréwno dziatalnosci
podstawowej, jak i wspomagajacej Zaktadu. Ujeto w nim realizacje 4 zadan zapewniajgcych, nie
planujgc czynnosci doradczych i sprawdzajgcych oraz zaktadajac rezerwe czasowg na zadanie zlecone
przez Ministra Finansow. W dalszej kolejnosci formalnie uzgodniono z Dyrektorem ZER MSWiA zmiane
w planie skutkujgca odstgpieniem od wykonania 2 zadan zapewniajacych uznajac to za niecelowe i w
zwigzku z przeprowadzeniem czynnosci doradczych poza planem.

11.W przypadku realizacji czynnosci doradczych Audytor wewnetrzny ZER MSWiA nie sporzgdzat programu
(co nie jest wymagane). Nie uzgadniat takze formalnie z Dyrektorem Zaktadu ich celu i zakresu (co jest
wymogiem rozporzgdzenia metodologicznego, a ponadto Standard 2201.C1 stanowi o
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udokumentowaniu tego rodzaju uzgodnien ,w przypadku znaczacych zadan”), jakkolwiek w
sprawozdaniu z ich realizacji przedstawiat ogélnie brzmigcy cel audytu oraz zakres.

12.Dokumentacja z zadan audytowych wymaga podniesienia jakosci i uporzgdkowania. Na podstawie jej
analizy nie jest mozliwe potwierdzenie spetnienia wymogu rozporzadzenia metodologicznego
dotyczacego tego, aby czynnosci i zdarzenia majgce znaczenie dla prowadzenia audytu wewnetrznego
byty dokumentowane w celu poparcia wynikdéw audytu oraz wydanych zalecen, jak réwniez spetniania
Standardow 2300, 2310, 2330 i 2400 zobowigzujagcych audytora wewnetrznego do zbierania,
analizowania, oceniania i dokumentowania informacji wystarczajgcych do osiggniecia celdw zadania,
co ma pozwolié na dojscie innej osoby na jej podstawie do tych samych wnioskéw co audytor. Widoczne
jest przede wszystkim nieodwotywanie sie w sprawozdaniu z zadania audytowego do dokumentéw
roboczych audytu, ktérych generalnie jest niewiele, w tym niektére nie sg uformalnione np. z rozmowy.
Sam Audytor wewnetrzny Zaktadu odnoszac sie w Kwestionariuszu samooceny (..) do wymogu
dokumentowania informacji w sposdb wystarczajgcy do poparcia zalecen oraz wynikéw audytu,
wskazat — , Nie w kazdym przypadku sporzadzano notatke opisujgcg wyniki badania dokumentacji.
Moze to stanowié problem braku dowoddw, w przypadku zwrotu dokumentdéw zrédtowych. W nowych
przepisach wewnetrznych dodany zostanie wzér notatki z badania dokumentac;ji.”
W dokumentacji z zadan audytowych brak jest dowoddéw swiadczacych o:

e podjeciu dziatan w kierunku ,zapewnienia odpowiedniego zakresu audytu i minimalizacji
powielania wysitkow” (Standard 2050), w szczegdlnosci poprzez rozpytanie na etapie
przygotowania zadania komérek audytowanych o identyfikowane problemy, trudnosci oraz
ryzyka w obszarze majgcym zostaé objetym audytem, a takze ich propozycje w zakresie
kryteriéw, wedtug ktdrych powinna zosta¢ dokonana ocena audytowanego obszaru, jak
rowniez komorki ds. kontroli wewnetrznej o jej dziatania w obszarze, ktédry ma by¢
przedmiotem audytu,

e spetnieniu  wymogu rozporzadzenia ~metodologicznego  dotyczacego  uzgodnienia
z audytowanym kryteriéw oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki
objetym zadaniem (w przypadku zadan zapewniajgcych),

e metodzie zastosowanej w doborze préby dokumentéw do badania,

e spetnieniu wymogu rozporzgdzenia metodologicznego w zakresie uzgodnienia z audytowanymi
wstepnych wynikéw audytu (w przypadku zadan zapewniajgcych); w jednym z zadan — jak
wynika z notatki — w trakcie narady zamykajacej omdwiono jedynie propozycje rekomendacji,
co skutkowato wniesieniem uwag do tresci sprawozdania po zapoznaniu z jego trescig
Dyrektora Zaktadu, zas w drugim na etapie ustalania sposobu realizacji wydanych rekomendacji
audytowany wnidst o uszczegdtowienie jednej z nich nadajgc jej bardziej wymierny charakter.

13.W zwigzku z niedostatecznym dokumentowaniem podjetych w ramach audytu prac i dokonanych
ustalen nie jest mozliwe stwierdzenie przez Niezaleznych Walidatoréw, czy audyt wewnetrzny w ZER
MSWIiA przyczynia sie m.in. do usprawnienia proceséw tadu organizacyjnego, usprawnienia
funkcjonowania jednostki (w tym zarzgdzania ryzykiem i stosowanych mechanizméw kontrolnych) oraz
wyeliminowania stabosci kontroli zarzgdczej w audytowanych obszarach.

14.Przyjete w zadaniach zapewniajacych kryteria oceny mechanizmoéw kontrolnych w obszarze dziatalnosci
jednostki objetym zadaniem sg mato wymierne, a tym samym trudno je uznac za rzeczone kryteria
wobec nastepujgcego ich brzmienia: ,Ocena wystepujacych krokédw w procesie, ocena termindéw
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realizacji potrgcen wraz z udzieleniem informacji organowi komorniczemu zgodnie z przepisami prawa,
ocena prawidtowosci naliczania potracen”, ,,Ocena wystepujgcych krokdw w procesie i termindw ich
realizacji zgodnie z Wytycznymi, prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci (Decyzje), prawidtowos¢ ustalania
naleznosci (windykacje — upomnienie)”.

15.Audytor wewnetrzny ZER MSWIA nie uzywa formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”. Z deklaracji zawartej w Kwestionariuszu samooceny {...)
wynika, iz Dyrektor ZER MSWIA poinformowany zostat o niekompletnosci przepiséw wewnetrznych w
obszarze audytu wewnetrznego.

16.W sporzadzonym w terminie, zgodnie z obowigzujagcym wzorem i przedtozonym Dyrektorowi ZER
MSWIiA Sprawozdaniu z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2017 brak jest syntetycznego opisu
wydanych zalecen lub propozycji dotyczacych usprawnienia funkcjonowania jednostki, a takze wyniku
monitorowania realizacji zalecen, ktérych ujecie podniostoby jego warto$¢ merytoryczna.

17.W ramach rocznej sprawozdawczosci z zakresu dziatalnosci audytu wewnetrznego w ZER MSWIiA,
Audytor wewnetrzny w wymaganym terminie sporzadzit Sprawozdanie z prowadzenia audytu
wewnetrznego w 2017 roku oraz Informacje dotyczgcqg audytu wewnetrznego w roku 2017, ktére to
dokumenty zostaty przedtozone Dyrektorowi Zaktadu.

18.W 2017 r. czas netto przeznaczony na wykonywanie zadan audytowych, zgodnie z deklaracjg Audytora
wewnetrznego Zaktadu (brak mozliwosci zweryfikowania z uwagi na nieprowadzenie szczegétowej
ewidencji czasu pracy) wynidst 74%, a tym samym nie zostat osiggniety wskaznik ustalony przez Komitet
Audytu MSWiA (okreslony na poziomie niewiele wyzszym, tj. 75%).

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze poczynione przez Niezaleznych Walidatoréw
ustalenia w czesci nie potwierdzajg ocen Audytora wewnetrznego Zaktadu zawartych w Raporcie
zsamooceny audytu wewnetrznego w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 marca 2018 r. Obserwacje i zlecenia Niezaleznych Walidatoréw w
odniesieniu do okreslonych Standardéw przestawiajg sie nastepujgco:

Obserwacja
Standard 1000 — Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢: Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ muszq

by¢ formalnie okreslone w karcie audytu wewnetrznego (...). Zarzqdzajqgcy audytem wewnetrznym
musi okresowo przeglgdac i w razie potrzeby aktualizowac karte audytu wewnetrznego |(...).

W ZER MSWiA nie ustanowiono karty audytu wewnetrznego. Niemniej funkcjonuje Regulamin
audytu wewnetrznego oraz Ksiega procedur audytu wewnetrznego, ktére to dokumenty zawierajg
elementy, ktore powinna posiadac karta audytu wewnetrznego. Wymagajg one jednak aktualizacji
(ostatnia aktualizacja miata miejsce w 2011 r.) w szczegdlnosci w celu uwzglednienia aktualnego
stanu prawnego. Nie jest tym samym spetnione jedno z ,Kluczowych Kryteriéw Zgodnosci”
w ramach Standardu 1000 — Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ dotyczace okresowej weryfikacji
karty audytu i — w razie potrzeby — jej aktualizacji.

Zalecenie

Dokona¢ aktualizacji regulacji wewnetrznych w zakresie audytu wewnetrznego z jednoczesnym

rozwazeniem wprowadzenia karty audytu wewnetrznego w drodze decyzji Dyrektora ZER MSWIiA,
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a podrecznika procedur — wewnetrznie przez Audytora wewnetrznego Zakfadu. Przestrzegac
wymogu okresowej weryfikacji tychze regulacji i — w razie potrzeby — dokonywac ich aktualizacji.

Obserwacja
Standard 1200 — Nalezyta starannos¢ zawodowa: Audytorzy wewnetrzni muszq wykazywac sie

starannosciq i umiejetnosciami, jakich oczekuje sie od odpowiednio rozwaznego i kompetentnego
audytora wewnetrznego {(...).

W ZER MSWIiA nie sg przestrzegane wymogi w zakresie uzgadniania z audytowanymi kryteridéw
oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki objetym audytem (dodatkowo
majg one mato wymierny charakter) oraz wstepnych wynikéw audytu — w przypadku zadan
zapewniajgcych, jak réwniez w zakresie uzgadniania z Dyrektorem ZER MSWIA celu i zakresu
czynnosci doradczych.

Dodatkowo dalej opisane spostrzezenia dotyczace jako$ci dokumentacji roboczej nie pozwalajg na
stwierdzenie postepowania przez Audytora wewnetrznego Zaktadu z nalezytg starannoscia.
Zalecenie

Formalnie uzgadnia¢ z audytowanymi kryteria oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze
dziatalnosci jednostki objetym audytem (nadajac im wymierny charakter) oraz wstepne wyniki
audytu — w przypadku zadan zapewniajgcych, jak rdwniez z Dyrektorem ZER MSWiA — cel i zakres
czynnosci doradczych.

Obserwacja
Standard 1300 — Program zapewnienia i poprawy jakosci: Zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym musi

opracowac i realizowac¢ program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujgcy wszystkie aspekty
dziatalnosci audytu wewnetrznego.
Standard 1311 — Oceny wewnetrzne: Oceny wewnetrzne muszq obejmowac:

e biezgce monitorowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego;
e okresowe samooceny lub oceny przeprowadzane przez inne osoby — w ramach organizacji —
posiadajgce wystarczajgcq znajomosc praktyki audytu wewnetrznego.

Usankcjonowany w 2011 r. Program zapewnienia i poprawy jakosci w istotnym stopniu nie jest
realizowany, w tym w zakresie stosowania list sprawdzajgcych i ewidencji rozliczania czasu
przeznaczonego na zadania, a takze wykorzystywania ,Ankiet jakosci prac audytu wewnetrznego do
zapewniajgcego zadania audytowego”. Jednoczesnie dokonang w ramach jego realizacji samoocene
audytu wewnetrznego za 2016 r. nalezy uznac za nierzetelng, w szczegdlnosci wobec stwierdzenia
aktualnosci dokumentéw utozsamianych z kartg audytu wewnetrznego i spetnienia wymogu co
najmniej corocznej ich oceny pod tym katem.
Zalecenie
Dokona¢ modyfikacji Programu zapewnienia i poprawy jakosci uwzgledniajac wyniki niniejszej oceny
zewnetrznej i samooceny dokonanej przez Audytora wewnetrznego Zaktadu oraz realizowac
w praktyce jego postanowienia.

Obserwacja
Standard 1312 — Oceny zewnetrzne: Oceny zewnetrzne muszq by¢ przeprowadzane co najmniej raz

na piec lat przez wykwalifikowang, niezaleznq osobe lub zespdt spoza organizacji (...).
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W ZER MSWiA ostatnia ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego byta przeprowadzona w 2011 roku
(nie udostepniono Niezaleznym Walidatorom dokumentu sporzadzonego w jej efekcie).

Zalecenie

Dazy¢ do zapewnienia przeprowadzania co najmniej raz na piec¢ lat oceny zewnetrznej audytu
wewnetrznego w ZER MSWIA.

Obserwacja
Standard 1320 — Sprawozdawczos¢ dotyczgca programu zapewnienia i poprawy jakosci:

Zarzqdzajgcy audytem wewnetrznym musi przekazac kierownictwu wyzszego szczebla i radzie wyniki
programu zapewnienia i poprawy jakosci (...).

Audytor wewnetrzny ZER MSWIA poinformowat o braku realizacji przedmiotowego wymogu.
Zalecenie

Przestrzega¢ wymogu informowania Dyrektora ZER MSWiA o wynikach Programu zapewnienia
i poprawy jakosci, w tym przyktadowo uwzgledniajgc to w rocznym sprawozdaniu z prowadzenia
audytu.

Obserwacja
Standard 2050 — Koordynowanie i zaufanie: W celu zapewnienia odpowiedniego zakresu audytu

i minimalizacji powielania wysitkow, zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym powinien wymieniac
informacje, koordynowac dziatania i brac¢ pod uwage mozliwos¢ polegania na pracy innych, zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych wykonawcow ustug zapewniajgcych i doradczych.

Na etapie planowania zadan audytowych Audytor wewnetrzny Zaktadu nie rozpytywat formalnie
komérek  audytowanych o  identyfikowane  problemy, trudnosci oraz  ryzyka
w obszarze majgcym zostac objetym audytem, a takze ich propozycje w zakresie kryteriow, wedtug
ktérych powinna zostaé¢ dokonana ocena audytowanego obszaru, jak rowniez komaorki ds. kontroli
wewnetrznej o jej dziatania w obszarze, ktéry ma by¢ przedmiotem audytu.

Zalecenie

Usprawnienie procesu planowania zadan audytowych w kierunku ,zapewnienia odpowiedniego
zakresu audytu i minimalizacji powielania wysitkéw”, poprzez podejmowanie ww. dziatan.

Obserwacja
Standard 2300 — Wykonywanie zadania: audytorzy wewnetrzni muszq zbierac, analizowad, oceniac

i dokumentowac informacje wystarczajgce do osiggniecia celow zadania.

Standard 2310 — Zbieranie informacji: Audytorzy wewnetrzni muszq zbierac informacje, ktore
dotyczq zadania, sq wystarczajqce, wiarygodne i przydatne do osiggniecia jego celdw. Interpretacja:
Informacja wystarczajgca jest rzeczowa, odpowiednia i przekonujgca, tak ze rozwazna, dobrze

poinformowana osoba dosztaby do na jej podstawie do tych samych wnioskdw co audytor.
Informacja wiarygodna to najlepsza informacja mozliwa do uzyskania przy pomocy odpowiednich
technik audytu. Informacja dotyczy zadania, jesli stanowi podstawe ustalen i zalecen oraz jest
zgodna z celami zadania. Informacja przydatna pomaga organizacji osiggngc cele.

Standard 2320 — Analiza i ocena: Audytorzy wewnetrzni muszq opiera¢ wnioski i wyniki zadania na

odpowiednich analizach i ocenach.
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Standard 2330 — Dokumentowanie informacji: Audytorzy wewnetrzni muszqg dokumentowac
wystarczajgce, wiarygodne, przydatne i dotyczqce zadania informacje, stanowigce podstawe
wynikow i wnioskow.

Standard 2400 — Nadzorowanie zadania: Zadania muszq byc¢ odpowiednio nadzorowane, by

zapewnic osiggniecie celdow, odpowiedniq jakos¢ prac i rozwdj personelu.

Na podstawie analizy dokumentacji z zadan audytowych nie jest mozliwe potwierdzenie spetnienia
wymogu rozporzadzenia metodologicznego dotyczacego tego, aby czynnosci i zdarzenia majace
znaczenie dla prowadzenia audytu wewnetrznego byty dokumentowane w celu poparcia wynikéw
audytu oraz wydanych zalecen, jak réwniez spetniania ww. Standarddw.

Zalecenie

Przyktadanie wiekszej starannosci w sporzadzaniu dokumentdw roboczych audytu
i dokumentowaniu ustaled w celu spetniania wymogu rozporzadzenia metodologicznego
dotyczacego tego, aby czynnosci i zdarzenia majace znaczenie dla prowadzenia audytu
wewnetrznego byly dokumentowane w celu poparcia wynikdw audytu oraz wydanych zalecen, jak
rowniez spetniania Standarddéw w tym zakresie.

Walidatorzy: Emilia Majszczyk, Joanna Wyrzykowska

Wykonano w 3 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(za posrednictwem Audytora wewnetrznego Zaktadu)

Egz. nr 2 — Zespdt Audytu Wewnetrznego Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Egz. Nr 3 — Zespot Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji

Sporz. E. Majszczyk, J. Wyrzykowska

Tel. 22/601 35 68
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ZAtACZNIK
PODSUMOWANIE
walidacji samooceny audytu wewnetrznego

Ocenaw |  ocena niezaleznych
raporcie z walidatoréw
samooceny
GZ/CzZ/Nz GZ Cz NZ
Ogolna ocena v
Standardy atrybutéw '
1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ cz Vv
1010 Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu z '
wewnetrznego
1100 Niezalezno$¢ i obiektywizm Gz '
1110 Niezaleznos$¢ organizacyjna GZ \'}
1111 Bezposrednia wspotpraca z radg Gz '
1112 | Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza 62 v
audyt wewnetrzny
1120 Indywidualny obiektywizm Gz '
1130 Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ \'}
1200 Biegtosc i nalezyta starannos$¢ zawodowa Gz '
1210 Biegtosc GZ Vv
1220 Nalezyta starannosé¢ zawodowa Gz v
1230 Ciagty rozwoj zawodowy Gz \'
1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci cz \'
1310 Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy z \'}
jakosci
1311 Oceny wewnetrzne GZ Vv
1312 Oceny zewnetrzne cz Vv
1320 | Sprawozdawczosc dotyczgca programu zapewnienia i poprawy NZ \'}
jakosci
1321 Uzycie formuty ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami NZ y
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
1322 Ujawnienie braku zgodnosci cz \'
Standardy dziatania \'
2000 Zarzadzanie audytem wewnetrznym Gz \'
2010 Planowanie Gz \'
2020 Informowanie i zatwierdzanie Gz \'
2030 Zarzadzanie zasobami GZ \'
2040 Zasady i procedury Gz \'
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2050 Koordynowanie i zaufanie Gz \'
2060 | Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie GZ Vv
2070 Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialnos¢ organizacji za .
audyt wewnetrzny nie dotycz

2100 Charakter pracy Gz \'
2110 tad organizacyjny Gz '
2120 Zarzadzanie ryzykiem GZ Vv
2130 Kontrola Gz \'
2200 Planowanie zadania GZ Vv
2201 Aspekty planowania Gz '
2210 Cele zadania GZ Vv
2220 Zakres zadania Gz
2230 Przydziat zasobow GZ
2240 Program zadania cz \'}
2300 Wykonywanie zadania Gz '
2310 Zbieranie informacji GZ \'}
2320 Analiza i ocena Gz \'
2330 Dokumentowanie informacji cz
2340 Nadzorowanie zadania Gz \'
2400 Informowanie o wynikach GZ \'}
2410 Kryteria informowania GZ Vv
2420 Jakosc¢ informaciji GZ \'}
2421 Btedy i pominiecia Gz
2430 Uzycie formuty ,przeprowadzono zgodnie

z Miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki Nz

zawodowej audytu wewnetrznego”
2431 Ujawnienie nieprzestrzegania GZ
2440 Przekazywanie wynikéw Gz \'
2450 Ogolne opinie Gz \'
2500 Monitorowanie postepow cz Vv
2600 Informowanie o akceptacji ryzyka Gz
Kodeks Etyki IIA Gz

Walidatorzy: Emilia Majszczyk, Joanna Wyrzykowska
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