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RAPORT DOTYCZACY KRYTERIOW OCENY OFERT

- wplyw zmian wprowadzonych nowelizacjami ustawy Prawo zaméwieni publicznych
z dnia 29 sierpnia 2014 r.i z dnia 22 czerwca 2016 r.

na stosowanie pozacenowych kryteriow ofert w postepowaniach o zaméwienie publiczne

Warszawa, maj 2017 r.
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Wstep

Kryteria oceny ofert stanowig - obok opisu przedmiotu zaméwienia - podstawowy instrument
w procesie wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego. Najlepszy bilans tych kryteriow odnoszgcych sie do przedmiotu zamowienia
decyduje o wskazaniu oferty, ktéra ma by¢ realizowana. Zatem kryteria oceny ofert jako
narzedzie wyboru optymalnej oferty, pozwalajg na konkurowanie wykonawcéw w zakresie
takich aspektéw, jak m.in.: parametry, jakos$¢, koszty eksploatacji czy oddziatywanie na

Srodowisko.

W ostatnich latach w zakresie kryteriow oceny ofert wprowadzane byty zmiany w prawie,
ktérych przyczyna lezata w naduzywaniu przez zamawiajgcych mozliwosci wyboru oferty
przy zastosowaniu wytgcznie kryterium ,cena oferty”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawa
Prawo zamdéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.) zwanej dalej: ,ustawg Pzp” zawsze dawata
mozliwos¢ stosowania poza ceng takze innych kryteridw oceny ofert, ktére sg zwigzane z
przedmiotem zamdwienia. Przepis art. 91 ust. 2 ww. ustawy wymienia przyktadowy katalog
kryteriow, ktére mogg byC stosowane w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego. Mimo to jednak zamawiajgcy sporadycznie korzystali z mozliwosci stosowania

kryteriéw innych niz cena, na co wskazujg analizy zamieszczone w pkt | Raportu.

Skupienie sie zamawiajgcych wylgcznie na tym, aby otrzymac jak najtanszy produkt bez
zagwarantowania odpowiedniej jego jakosci, prowadzito do wielu patologii na rynku
zamoéwien publicznych, tj. nabywania dostaw, ustug, robdt budowlanych, ktérych cena
nabycia podana w ofercie byta niska, ale koszty uzywania bardzo wysokie lub tez jakos¢ na
nieakceptowalnie niskim poziomie, co w efekcie powodowato koniecznos¢ wydatkowania

dodatkowych Srodkéw na realizacje zamowienia.

Ograniczeniu tych negatywnych zjawisk miaty stuzy¢ zmiany legislacyjne wprowadzane
ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
22014 r., poz. 1232) oraz ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo

zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020).

Pierwsza z nich niestety nie przyniosta efektu zgodnego z intencjg ustawodawcy - zamiast
wykorzystywania kryteriéw ukierunkowanych na otrzymanie produktu czy ustugi okreslonej
jakosci zamawiajgcy skupili sie na formalnym wypetnieniu nakazu prawa, stosujgc poza ceng
kryteria odnoszgce sie do czasu realizacji bgdz okresu gwarancji lub wyznaczajgc dla
pozacenowych kryteridw oceny ofert minimalng, czesto symboliczng wage procentows.

Nastepna proba zmiany sytuacji w zakresie efektywnego stosowania pozacenowych
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kryteridw oceny ofert podjeta nowelizacjg z 22 czerwca 2016 r. pozwala dostrzec pozytywne

efekty wprowadzanych zmian.

Niniejszy raport prezentuje dane uzyskane przez Urzad Zamowien Publicznych w wyniku
przeprowadzonej analizy stosowania kryteriow oceny ofert w postepowaniach prowadzonych
wediug przepisow obowigzujgcych przed i po wejsciu w zycie obu nowelizacji Prawa

zamowien publicznych.
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I. Ograniczenie mozliwosci stosowania kryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wprowadzone nowelizacja
ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.

W 2014 r. podjeto probe ograniczenia mozliwosci stosowania kryterium ,,cena” jako jedynego
kryterium oceny ofert poprzez zmiany w przepisach ustawy Prawo zamoéwien publicznych?,
polegajgcg na dodaniu ust. 2a w art. 91 ustawy Pzp, ktéry miat na celu ograniczenie
stosowania przez zamawiajgcych ceny jako jedynego kryterium wyboru najkorzystniejszej
oferty tylko do tych zaméwien, ktérych przedmiot byt powszechnie dostepny oraz miat
ustalone standardy jakosciowe. W przypadku pozostaltych zamowien zamawiajgcy
obowigzany byt do zastosowania - obok ceny - jeszcze co najmniej jednego kryterium oceny
ofert sposréd wymienionych w art. 91 ust. 2 ustawy Pzp lub innych, zwigzanych
z przedmiotem zamodwienia. Jednoczesnie zamawiajgcy posiadajgcy status jednostek
sektora finansoéw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach  publicznych? oraz zamawiajgcy bedgcy panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej (art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp),
dokonujgc wyboru oferty wylgcznie w oparciu o kryterium ceny, zobowigzani byli do
wykazania w zatgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposob uwzglednili w opisie
przedmiotu zamowienia koszty ponoszone w caltym okresie korzystania z przedmiotu
zamoéwienia. Uzasadnieniem do wprowadzenia powyzszych zmian byla che¢ zobowigzania
zamawiajgcych do dokonania przy doborze kryteribw analizy, czy kryterium cenowe na
pewno jest najbardziej optacalne. Zwrdécono uwage, ze stosowanie wylgcznie kryterium ceny
przy nabywaniu zamoéwieh publicznych prowadzi w wielu przypadkach do ponoszenia
znacznie wyzszych kosztéw eksploatacji i uzytkowania przedmiotu zamdwienia oraz

obnizania jakosci $wiadczenia.?

Efekty powyzszych zmian legislacyjnych mozna byto zaobserwowaé, poréwnujgc statystyki
obrazujgce stosowanie kryterium ,ceny” jako jedynego kryterium oceny ofert w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego przed wprowadzeniem przepisu art.

91 ust. 2a (przepis obowigzywat od 19 pazdziernika 2014 r.) i po jego wejsciu w zycie.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1232).
2Dz. U.z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.
3Zob. uzasadnienie do projektu nowelizacji z dnia 29 sierpnia 2014 r., druk 1653.
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1. Struktura postepowan przed nowelizacjg z 2014 r.

Ponizej przedstawiona zostata analiza danych dotyczacych stosowania pozacenowych

kryteriow oceny ofert na podstawie ogtoszen o zamowieniu opublikowanych w Biuletynie

Zamowien Publicznych i w Dzienniku Urzedowym UE w roku 2014%.

Postepowania ponizej progéw unijnych® (na podstawie ogtoszen w BZP)
Kryterium Odsetek postepowan

dostawy ustugi Ogotem

roboty

budowlane
Cena jako jedyne 92% 83% 76% 84%
kryterium
Cenaiinne kryteria 8% 7% 4% 16%
Tabela nr 1

Postepowania powyzej progoéw unijnych (na podstawie ogtoszen w Dz. Urz. UE)

roboty dostawy ustugi Ogétem
budowlane
Cena jako jedyne 76% 78% 72% 75%
kryterium
Cenaiinne kryteria 24% 22% 28% 25%
Tabela nr 2

2. Struktura postepowan po nowelizacji z 2014 r.
Rok 2015 byt pierwszym petnym rokiem obowigzywania art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, ktory

ograniczyt zastosowanie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Ponizej przedstawiona zostata analiza danych dotyczgcych stosowania pozacenowych

kryteriow oceny ofert na podstawie ogloszen o zamoéwieniu opublikowanych w Biuletynie

Zamowien Publicznych i w Dzienniku Urzedowym UE w roku 20156,

4 Opracowanie wtasne Urzedu Zaméwien Publicznych.
5 Kwoty okreslone rozporzgdzeniem wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
6 Opracowanie wtasne Urzedu Zaméwien Publicznych.
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Postepowania ponizej progéw unijnych (na podstawie ogtoszen w BZP)
Kryterium Liczba / odsetek postepowan

roboty . .
budowlane dostawy ustugi Ogoétem
Cena jako
jedyne 1473 4% 8128 19% 3 685 11% 13 286 12%
kryterium
cenaiinne | 5,913 | o96% | 33874 | 81% | 30974 | 89% | 99761 | 88%
kryteria
Ogotem 36 386 100% | 42 002 100% | 34659 | 100% | 113047 | 100%
Tabelanr 3

Postepowania powyzej progoéw unijnych (na podstawie ogtoszen w Dz. Urz. UE)

roboty . .
budowlane dostawy ustugi Ogoétem
Cena jako
jedyne 179 15% 1418 12% 790 10% 2 387 11%
kryterium
cenalinne | 4431 | gso6 | 10237 | 88% | 7341 | 90% | 18609 | 89%
kryteria
Ogotem 1210 100% | 11655 | 100% 8131 100% | 20996 | 100%
Tabela nr 4

Z powyzszych zestawien wynika, ze zmiany wprowadzone nowelizacjg z dnia 29 sierpnia
2014 r. mialy istotny wptyw na strukture stosowanych kryteriw oceny ofert. Proporcje
odwrécity sie na korzys¢ stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert. Wydawac by sie
zatem mogto, ze cel zatozony przez ustawodawce zostat osiggniety. Jednak analiza
kryteribw pozacenowych, jakie zamawiajgcy stosowali najczesciej (tabela nr 5 i 6),
prowadzita do wniosku, Zze problem z racjonalnym i efektywnym stosowaniem kryteriow

pozacenowych pozostawat nadal aktualny.
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3. Najczesciej stosowane kryteria pozacenowe

Dane dotyczace najczesciej stosowanych kryteriéw oceny ofert 2015 r.”

Postepowania ponizej tzw. progéw unijnych (na podstawie ogtoszen w BZP)
Odsetek Waga kryterium [%]

Kryterium ostepowan / -
o e Minimum $rednia Maksimum
termin realizacji / czas dostawy = 69 190 40% 1 8 99
gwarancja / rekc_u.mla (termin, 51 190 29% 1 8 97
warunki itp.)
ptatno$ci (warunki, terminy itp.) 21 408 12% 1 6 95
jakos¢ / funkqo_nalnos_c/ 10 895 6% 1 17 97
parametry techniczne (itp.)
wiedza / doswiadczenie 7012 4% 1 17 90
czas reakcji 3 756 2% 1 8 50
cena 173 902 100% 1 90 99
Tabelanr 5
Postepowania powyzej tzw. progoéw unijnych
(na podstawie ogtoszen w Dz. Urz. UE)
Odsetek Waga kryterium [%)]

Kryterium postepowan . . . .
= Minimum Srednia Maksimum
termin realizacji / czas dostawy 5 557 33% 1 10 20
gwarancja / rek(.)j.mla (termin, 4299 26% 1 9 95
warunki itp.)
ptatnosci (warunki, terminy itp.) 1674 10% 1 6 80
jakosc¢ / funkqo.nalnos.c/ 1852 11% 1 19 9
parametry techniczne (itp.)
wiedza / doswiadczenie 1044 6% 1 19 80
czas reakcji 456 3% 1 8 40
cena 16 805 100% 10 87 99,50
Tabela nr 6

Z powyzszych danych wynika, ze trzy najczesciej stosowane kryteria pozacenowe,
niezaleznie od wartosci przedmiotu zamowienia, jakie zamawiajgcy stosowali w 2015 r., to:
termin realizacji/czas dostawy, gwarancja/rekojmia, ptatnosc.

Jakos$c/funkcjonalnoscé/parametry techniczne to kryteria, ktére wystepowaty na poziomie 6%
w postepowaniach ponizej progdéw unijnych i 11% w postepowaniach powyzej progéw
unijnych, przy czym waga tych kryteribw najczesciej nie przekraczata 20%. Tym samym
pomimo istotnego wzrostu zastosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w dalszym
ciggu kryteria, ktore miatyby istotny wptyw na jakos$¢, byty stosowane w stosunkowo

niewielkiej liczbie postepowan i nie przyznawano im duzej wagi. Zatozenie ustawodawcy,

7 Opracowanie wtasne Urzedu Zamowien Publicznych.
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jakim byto podniesienie jakosci swiadczenia realizowanego na podstawie ustawy Pzp oraz
zwrécenie uwagi na koszty, ktore generujg zamawiane przedmioty w postepowaniach o

udzielenie zamowienia publicznego, nie zostato zatem w petni osiggniete.

II. Zmiany w zakresie stosowania kryteriow oceny ofert
wynikajace z nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016r.

Kolejng probe ograniczenia zjawiska stosowania przez zamawiajgcych wytgcznie kryterium
,cena zamowienia” podjeto w 2016 r. w ustawie nowelizujgcej z dnia 22 czerwca 2016 r.8.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 91 ust. 2a ustawy Pzp zamawiajgcy, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pzp (sektor finanséw publicznych i inne panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej) oraz ich zwigzki kryterium ceny mogg
zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%,
jezeli okre$lg w opisie przedmiotu zaméwienia standardy jako$ciowe odnoszgce sie do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz wykazg w zafgczniku do protokotu,
W jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu Zzycia,
z wyjgtkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3. Z powyzszego przepisu wynika, ze intencjg
ustawodawcy byto zagwarantowanie przez zamawiajgcego okreslonej jakosci przedmiotu
zamowienia poprzez jego opis i uwzglednienie w nim jakosci dzieki opisaniu wszystkich
istotnych parametrow/standardéw przedmiotu Swiadczenia, ewentualnie okreslenie wymagan
jakosciowych w opisie przedmiotu zamowienia na akceptowalnym minimalnym poziomie
i uwzglednienie w kryteriach oceny ofert wyzszych parametrow, ktdére sg uzyteczne dla
zamawiajgcego, ale nie sg dla niego niezbedne. Jednoczesnie w przypadku wybrania przez
Zamawiajgcego pierwszego rozwigzania ustawodawca zobowigzat go dodatkowo do
wykazania w zatgczniku do protokotu, w jaki sposdb zostalty uwzglednione w opisie

przedmiotu zamodwienia koszty cyklu zycia.

1. Struktura postepowan
Wptyw wprowadzonych nowelizacjg z dnia 22 czerwca 2016 r. zmian na stosowanie przez
zamawiajgcych kryteriow oceny ofert mozna dostrzec, poréwnujgc informacje zawarte
w ogtoszeniach o zamodwieniu z 2016 r. dotyczacych postepowan wszczetych przed

wejsciem w zycie ww. nowelizacji i postepowan wszczetych po wejsciu w zycie nowelizaciji.

8 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z
2016 r. poz. 1020).
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Ogtoszenia w BZP

Ogtoszenia — rok 2016 (przed nowelizacj

roboty

dostawy

ustugi

Ogoétem

budowlane
Cena jako jedyne kryterium 570 2% 3087 | 14% 1245 7% 4902 7%
Cena i inne kryteria 26469 | 98% | 18506 | 86% | 17689 | 93% | 62664 | 93%
Ogotem 27039 | 100% | 21593 | 100% | 18934 | 100% | 67 566 | 100%
Tabelanr 7
Ogtoszenia — rok 2016 (po nowelizacji
rOlEEy dostawy ustugi Ogoétem
budowlane
Cena jako jedyne kryterium 256 3% 3058 | 22% 1072 | 10% 4386 | 13%
Cena i inne kryteria 9907 | 97% | 10585 | 78% 9650 | 90% | 30142 | 87%
Ogotem 10 163 | 100% | 13643 | 100% | 10722 | 100% | 34528 | 100%
Tabelanr 8
Ogtoszenia w Dz. Urz. UE
Ogtoszenia — rok 2016 (przed nowelizacjg)
_ Liczba / odsetek postepowan
NG bur(;)c?vegne dostawy ustugi Ogotem
Cena jako jedyne kryterium 45 8% 587 | 10% 265 7% 897 9%
Cena i inne kryteria 521 | 92% 5263 | 90% 3411 | 93% 9195 | 91%
Ogotem 566 | 100% 5850 | 100% 3673 | 100% | 10092 | 100%
Tabela nr 9
Ogtoszenia — rok 2016 (po nowelizaciji)
_ Liczba / odsetek postepowan
NG bur(;)c?vegne dostawy ustugi Ogotem
Cena jako jedyne kryterium 30 | 10% 1064 | 25% 422 | 15% 1516 | 20%
Cena i inne kryteria 278 | 90% 3154 | 75% 2469 | 85% 5901 | 80%
Ogotem 308 | 100% 4218 | 100% 2891 | 100% 7417 | 100%
Tabela nr 10

Z powyzszych zestawien wynika, ze po nowelizacji

dnia 22 czerwca 2016 .

w postepowaniach na roboty budowlane i ustugi nieznacznie wzrosto zastosowanie ceny

jako jedynego kryterium oceny ofert. Wiekszy wzrost postepowan z udziatem wytgcznie

kryterium ceny odnotowano w zaméwieniach na dostawy: z

14%

do 22%

(w postepowaniach ponizej progéw unijnych), z 10% od 25% (w postepowaniach powyzej

progoéw unijnych). Sytuacja powyzsza moze by¢ spowodowana zmiang w art. 91 ust. 2a

ustawy Pzp, tj. rezygnacjg w tej regulacji z odniesienia sie do ,przedmiotu zamdwienia
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powszechnie dostepnego o ustalonych standardach jakosciowych” na rzecz wskazania, ze
cena moze by¢ zastosowana jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli zamawiajgcy okreslg
w opisie przedmiotu zamowienia standardy jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich
istotnych cech przedmiotu zamowienia. Tym samym istotne jest to, jakie dziatania podejmie
w postepowaniu zamawiajgcy, a nie to, czy dany przedmiot zamowienia moze by¢ uznany za
powszechnie dostepny i posiadajgcy ustalone standardy jakosciowe. Niewielki wzrost w
zakresie stosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert nie jest zjawiskiem
niepozgdanym czy niebezpiecznym, o ile zamawiajgcy dokona prawidtowego opisu
przedmiotu zamowienia, uwzgledniajgcego koszty cyklu zycia tego przedmiotu oraz

zapewniajgcego odpowiednig jakos¢ zamawianych robot budowlanych, ustug czy dostaw.

Jak wyzej wskazano, ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Pzp oraz
niektérych innych ustaw wprowadzita rowniez istotne zmiany w zakresie ograniczenia wagi
kryterium cenowego poprzez wskazanie, ze zamawiajgcy moze zastosowac je jako jedyne

kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okresli w opisie

przedmiotu zamowienia standardy jakosciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zaméwienia oraz wykaze w zatgczniku do protokotu, w jaki sposob zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia. Regulacja ta wptyneta
oczywiscie na zmiany w zakresie wag nadawanych pozacenowym Kkryteriom oceny ofert.

Obrazujg to ponizej zamieszczone tabele.

2. Najczesciej stosowane kryteria pozacenowe

Celem pelniejszego zdiagnozowania sytemu pod katem stosowania kryteriow oceny ofert
przeprowadzono pogtebiong analize rodzaju stosowanych przez zamawiajgcych kryteridw
oceny ofert. Analiza danych dokonana w tym zakresie obejmuje - celem uzyskania szerszej
skali poréwnawczej - postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wszczete przed
nowelizacjg z 2016 r. oraz postepowania przeprowadzone w oparciu 0 nowe regulacje w

drugiej potowie 2016 r. i | kwartale 2017 r.

Zestawienie na podstawie ogtoszeh o zamowieniu publikowanych w Dz. Urz. UE w roku

2016 (przed wejsSciem w zycie nowelizaciji) i w roku 2016 (po wejsciu w zycie nowelizacji)

facznie z pierwszym kwartatem roku 2017.

10
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Kryteria przed wejsciem w zycie nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r.

Minimum | Srednia | Maksimum

termin realizacji / czas dostawy 2544 33% 1 9 70

gwarancja / re,k(_)J'm|a (termin, 1767 2304 1 10 20
warunki itp.)

ptatnosci (warunki, terminy itp.) 916 12% 1 6 50

jakosc / funkqo_nalnos_c / 703 10% 1 20 85

parametry techniczne (itp.)
wiedza / do$wiadczenie 326 4% 3 22 80
czas reakcji 250 3% 1 8 40
cena 7741 100% 5 86 99,70

Tabela nr 11

Kryteria po wejsciu w zycie nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r. (2016 r.
i | kwartat 2017 r.)

Minimum | Srednia | Maksimum
termin realizacji / czas dostawy 1429 30% 1 22 97
gwarancja / rekc_)j_mla (termin, 1194 2504 5 20 60
warunki itp.)

ptatnosci (warunki, terminy itp.) 500 10% 1 22 40

jakos¢ / funkqo_nalnos_c / 895 19% 1 29 60
parametry techniczne (itp.)

wiedza / doswiadczenie 876 18% 4 26 75

czas reakcji 219 5% 3 22 40

cena 4772 100% 3 64 99

Tabela nr 12

Z powyzszych zestawien wynika, ze zaréwno przed, jak i po nowelizacji z 2016 r.,
w postepowaniach o wartosci roéwnej lub przekraczajgcej progi unijne, najczesciej
stosowanym Kkryterium pozacenowym jest termin realizacji/czas dostawy, na drugim miejscu
plasuje sie kryterium dotyczgce gwarancji/rekojmi - odsetek postepowan z udziatem tego
kryterium jest podobny przed i po nowelizacji (23% przed nowelizacjg, 25% po nowelizacji).
Trzecie najczesciej stosowane kryterium przed nowelizacjg dotyczyto ptatnosci. Aktualnie na
miejscu tym znajduje sie kryterium zwigzane z jakoscig/funkcjonalno$cig/ parametrami
technicznymi. Odsetek postepowan z udziatem tego kryterium wzrdst prawie dwukrotnie z
10% do 19%. Na czwartym miejscu wsrod najczesciej stosowanych kryteriow po nowelizacji
znajduje sie wiedza/doswiadczenie. Jest to kryterium, ktére zamawiajgcy stosujg réwnie
czesto jak kryterium zwigzane z jakoscig/funkcjonalnoscia/ parametrami technicznymi.
Wzrost ilosci postepowan z uzyciem tego kryterium jest zwigzany ze zmiang w art. 91 ust. 2
ustawy Pzp, ktéry to przepis wymienia przyktadowe kryteria oceny. Nowelizacjg z dnia 22

czerwca 2016 r. do katalogu kryteridw, ktére zamawiajgcy moze stosowaé, dodano

11
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organizacje, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie o0so6b wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezeli mogg mie¢ znaczgcy wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia. Wigczenie
tego kryterium do katalogu kryteriow oceny ofert byto wynikiem transpozycji art. 67 ust. 2 lit.
b) dyrektywy 2014/24/UE® i art. 82 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2014/25/UE. W tym miejscu
nalezy zwrdci¢ uwage, ze kryterium to dotyczy oséb wyznaczonych do realizacji zamowienia,
a nie kwalifikacji zawodowych i dodwiadczenia wykonawcy. Zasadnicza réznica miedzy
kryteriami a warunkami udziatu w postepowaniu jest taka, ze warunki dotyczg wtasciwosci
wykonawcy, a kryteria oceny ofert - przedmiotu zaméwienia. Stad w katalogu kryteriéw
oceny ofert wyraznie wskazano, ze ocenie podlegajg kwalifikacje zawodowe i dosdwiadczenie
osbéb wyznaczonych do realizacji zamowienia, a nie kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie

wykonawcy.

3. Przedziatly wagowe w poszczegodlnych kryteriach oceny ofer

Nowelizacja z dnia 22 czerwca 2016 r. wptyneta w istotny sposéb na wagi przyznawane
pozacenowym kryteriom oceny ofert. Ponad dwukrotnie wzrosta srednia waga kryterium
.lermin realizacji/czas dostawy”, podobnie kryterium dotyczgcego gwarancji/rekojmi.
Pozytywnym skutkiem nowelizacji jest niewatpliwie wzrost znaczenia kryterium zwigzanego
z jakoscia/funkcjonalnoscig/parametrami technicznymi z 20% do 29% (dot. Sredniej wagi

Kryterium).

Zmiany widoczne sg rowniez w przypadku Sredniej wagi kryterium ceny. Przed nowelizacjg
$rednia waga kryterium ceny wynosita 86%, natomiast po nowelizacji Srednia waga kryterium

ceny spadta do wartosci 64%.

Réznice w zakresie wag nadawanych poszczegoélnym kryteriom oceny ofert obrazuje tabela

ponizej.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014).
10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez

podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014).

12
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0% 20%

. - 9%
termin realizacji / czas dostawy
22%

. - . . 10%
gwarancja / rekojmia (termin, warunki itp.)

20%

- : - 6%
ptatnosci (warunki, terminy itp.)

[

22%

o : i ) : 20%
jakos$¢ / funkcjonalnos¢ / parametry techniczne (itp.)

22%

wiedza / do$wiadczenie
26%

- 8%
czas reakcji
22%

cena

Wagi kryteriow

29%

60%

80%

B Przed nowelizacja

B Po nowelizacji

86%
64%

100%

Tabela nr 13

Szczegotowe dane, sporzgdzone na podstawie ogtoszeh o zamowieniu publikowanych

w Dz. Urz. UE w roku 2016 i | kwartale roku 2017, wskazujgce na roznice w zakresie wag

nadawanych poszczegélnym kryteriom oceny ofert wraz ze wskazaniem czestotliwos$ci

wystepowania w danym przedziale wagowym przed nowelizacjg i po nowelizacji obrazuja

tabele ponizej (tabela nr 14 — 20).

e termin realizacji / czas dostawy

. Przed nowelizacja Po nowelizacji
Przedziat = —

Czestosc Odsetek Czestosc Odsetek

1-20% 2 449 96,27% 924 64,66%

21 — 40% 88 3,46% 494 34,57%

41 - 60% 6 0,24% 10 0,70%

61 — 80% 1 0,04% 0 0,00%

81 —99% 0 0,00% 1 0,07%
2544 100,00% 1429 100,00%

Tabela nr 14

13



URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

gwarancja / rekojmia (termin, warunki itp.)

Przed nowelizacja

Po nowelizacji

Przedziat
Czestosc Odsetek Czestosc Odsetek
1-20% 1708 96,66% 867 72,61%
21 - 40% 51 2,89% 325 27,22%
41 - 60% 7 0,40% 2 0,17%
61— 80% 0 0,00% 0 0,00%
81 -99% 1 0,06% 0 0,00%
1767 100,00% 1194 100,00%
Tabela nr 15

platnosci (warunki, terminy itp.)

. Przed nowelizacja Po nowelizacji
Przedziat — —
Czestosc Odsetek Czestosc Odsetek
1-20% 898 98,03% 321 64,20%
21 - 40% 15 1,64% 179 35,80%
41 - 60% 3 0,33% 0 0,00%
61— 80% 0 0,00% 0 0,00%
81 - 99% 0 0,00% 0 0,00%
916 100,00% 500 100,00%
Tabela nr 16

jakos¢ / funkcjonalnos¢ / parametry techniczne (itp.)

. Przed nowelizacja Po nowelizacji
Przedziat = =

Czestos¢ Odsetek Czestos¢ Odsetek

1-20% 523 65,95% 312 34,86%

21 - 40% 215 27,11% 547 61,12%

41 - 60% 51 6,43% 36 4,02%

61— 80% 3 0,38% 0 0,00%

81 -99% 1 0,13% 0 0,00%
793 100,00% 895 100,00%

Tabela nr 17

wiedza / doswiadczenie

. Przed nowelizacja Po nowelizacji
Przedziat — A
Czestosé Odsetek Czestos¢ Odsetek
1-20% 197 60,43% 401 45,78%
21 - 40% 114 34,97% 465 53,08%
41 - 60% 14 4,29% 9 1,03%
61— 80% 1 0,31% 1 0,11%
81 —99% 0 0,00% 0 0,00%
326 100,00% 876 100,00%
Tabela nr 18

14
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e czas reakcji

. Przed nowelizacja Po nowelizacji
Przedziat = =

Czestosé Odsetek Czestosé Odsetek

1-20% 239 95,60% 149 68,04%

21 - 40% 11 4,40% 70 31,96%

41 - 60% 0 0,00% 0 0,00%

61 — 80% 0 0,00% 0 0,00%

81 -99% 0 0,00% 0 0,00%
250 100,00% 219 100,00%

Tabela nr 19

Tendencje odwrotng mozna zaobserwowac¢ w kryterium ceny. Przed nowelizacjg przepisow
ustawy Pzp z dnia 22 czerwca 2016 r. zamawiajgcy najczesciej okreslali wage ceny w
przedziale 81% — 99%. W przypadku zaméwien o wartosciach powyzej progow UE w 74%
zamowien Kryterium ceny miescito sie we wskazanym przedziale. Natomiast po nowelizacji
najwiekszy odsetek postepowan stanowity te, w ktérych waga kryterium ceny miescita sie w

przedziale 41% — 60% (77% postepowan).

e Céna
. Przed nowelizacja Po nowelizacji
Przedziat > —
Czestosc¢ Odsetek Czestosc Odsetek
1-20% 62 0,80% 54 1,13%
21 — 40% 140 1,81% 123 2,58%
41 - 60% 500 6,46% 3657 76,63%
61 — 80% 1334 17,23% 361 7,56%
81 —99% 5705 73,70% 577 12,09%
7741 100,00% 4772 100,00%
Tabela nr 20

4. Liczba kryteriéw w jednym postepowaniu / zadaniu

W postepowaniach, w ktérych ocenie podlegata cena oferty i inne kryteria, $rednio

stosowano nieco ponad dwa kryteria oceny ofert.

Ponizej poréwnanie danych sprzed i po nowelizacji w roku 2016 (na podstawie ogtoszen o

zamowieniu publikowanych w Dz. Urz. UE w roku 2016 i | kwartale roku 2017 r.).

Liczba kryteriéow w postepowaniu / zadaniu
Badany okres — - - -
Minimum Srednia Maksimum
Przed nowelizacja 2 2,21 9
Po nowelizacji 2 2,64 10

Tabela nr 21
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Gdy spojrzymy jednak na bardziej szczegdlowe dane (patrz tabela nr 22), réwniez
w zakresie zastosowanej przez zamawiajgcych liczby kryteridw oceny ofert wida¢ wptyw
nowelizacji na zmiane struktury danych. Jak wynika z ogtoszeh o zamoéwieniu publikowanych
przed nowelizacja, w wiekszosci postepowan, w ktorych ocenie podlegata cena oferty i inne
kryteria, stosowano dwa kryteria oceny ofert (prawie 85% postepowan). W przypadku
zamoéwien udzielanych po nowelizacji odsetek postepowan, w ktérych stosowano tylko dwa
kryteria oceny ofert zmalat do niecatych 53% natomiast wzrdst odsetek postepowan,

w ktérych stosowano wiecej niz dwa kryteria oceny ofert; trzy kryteria zastosowano w 36%

postepowan, cztery w 8% a pie¢ w 2% postepowan.

Czestosé Odsetek Czestosé Odsetek
2 6579 84,99% 2522 52,85%
3 835 10,79% 1700 35,62%
4 228 2,95% 380 7,96%
5 61 0,79% 118 2,47%
6 25 0,32% 33 0,69%
7 9 0,12% 7 0,15%
8 3 0,04% 9 0,19%
9 1 0,01% 0 0,00%
10 0 0,00% 3 0,06%
Razem 7741 100,00 4772 100,00

Tabela nr 22

Wykres obrazujgcy zastosowang liczbe kryteridw oceny ofert przed nowelizacjg z dnia 22

czerwca 2016 r. i po tej nowelizacji.

Liczba kryteriow w postepowaniu

90%
84,99%

B Przed nowelizacja rok 2016
80%
Po nowelizacji rok 2016 i | kw. 2017

70%

60%
,85%

v
N]
X

B
N
X

35,62%

Odsetek postepowan

30%

20%

10,79%
10%

I 0,79%%7%
0% e

2 3 4 5 6 7 8 9 10
Liczba kryteriow

7,96%

2,95%
0,32%,69%

0,12%,15% 0,04%,19% 0,01%,00% 0,00%,06%

Tabela nr 23
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Zakonczenie

Analiza wszystkich danych przedstawianych w niniejszym raporcie prowadzi do wniosku, ze
zmiany legislacyjne w zakresie regulacji dotyczacych kryteriow oceny ofert wprowadzane w
ostatnich latach majg istotny wptyw na ilos¢ kryteriow stosowanych przez zamawiajgcych i
wagi nadawane tym kryteriom. Niewatpliwie pozytywnym skutkiem wprowadzonych
nowelizacjg z 2016 r. zmian w ustawie Pzp jest fakt, Ze zamawiajgcy czesciej stosujg
kryterium zwigzane z jakoscig/funkcjonalnoscig/parametrami technicznymi i nadajg mu
wiekszg wage. Pozytywnym skutkiem jest rowniez wykorzystywanie przez zamawiajgcych
mozliwos$ci oceny ofert pod katem organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia osob
wyznaczonych do realizacji zaméwienia. Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, ze samo uzycie
kryterium dotyczgcego jakosci, nawet jesli ocenie w kryteriach podlega rowniez
doswiadczenie i kwalifikacje oséb wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, nie gwarantuje
otrzymania przedmiotu zamoéwienia spetniajgcego potrzeby zamawiajgcego, o odpowiedniej
jakosci za rozsgdng cene. Zeby osiggngé zamierzony przez ustawodawce efekt, tj.
nabywanie produktow wysokiej jakosci za odpowiednig cene, a jednoczesnie ograniczy¢
niepozadane skutki, ktére moge wywota¢ wprowadzane zmiany w postaci stosowania
kryteriow pozacenowych o wadze przekraczajgcej 40%, ktére nie majg zasadniczego
znaczenia dla zamawiajgcego, stuzgcych wytgcznie formalnemu wypetnieniu obowigzku,
zasadne jest wskazanie zamawiajgcym prawidtowych wzorcow w zakresie wykorzystywania
réznych mozliwych do zastosowania kryteribw oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze wérdd stosowanych kryteridw
zbyt rzadko pojawiajg sie kryteria uwzgledniajgce aspekty innowacyjne, spoteczne czy
srodowiskowe. Zastosowanie innych niz cena kryteriow oceny ofert ma istotne przetozenie
na zwiekszanie innowacyjnosci zamdwien publicznych oraz  konkurencyjno$ci
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Dlatego tez jednym z zadan
Urzedu, ktére bedzie realizowane w okresie najblizszych miesiecy i lat, bedzie promowanie i
tworzenie wspdlnie z uczestnikami rynku zamowien publicznych dobrych wzorcow
w zakresie kryteriow oceny ofert, adekwatnych do réznych przedmiotow zamodwienia
i uwzgledniajgcych przede wszystkim jakosc¢, innowacyjnosc, aspekty spoteczne i aspekty

srodowiskowe.
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