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I. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, pl. Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw'

Anna Zabska, Wojewoda Dolnoslgski, od 26 listopada 2024 r.2
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Maciej Awizeri, Wojewoda Dolnoslgski, od 22 grudnia 2023 r. do 25 listopada
2024 r.; Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslaski, od 5 grudnia 2019 r. do 21
grudnia 2023 r.

1. Tworzenie warunkéw organizacyjnych, zapewniajacych odpowiednie
przygotowania szpitali do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

2. Realizacja dziatari majacych na celu przygotowania szpitali do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadari dotyczacych przygotowania szpitali do
dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych? z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed 1 stycznia 2022 r., jezeli mialy znaczenie dla
przedmiotu kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Marlena Przybylak, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/116/2025 z 15 maja 2025 r.

Agnieszka Potyrata, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/118/2025 z 15 maja 2025 .

Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/119/2025 z 15 maja 2025 r.

Karolina Pawlun, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/117/2025 z 15 maja 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-8)

1 Dalej: DUW lub Urzad.
2 Dalej: Wojewoda.
3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono 9 wrzesnia 2025 r.
4Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ DUW w zakresie przygotowania szpitali do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

Ocene te uzasadniajg negatywne oceny czastkowe w obszarach tworzenia
warunkéw  zapewniajgcych  odpowiednie  przygotowanie szpitali do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych oraz nadzoru i kontroli realizacji
zadann dotyczacych przygotowania szpitali do dziatania w sytuacjach
kryzysowych, a ponadto czastkowa ocena opisowa w obszarze realizacji dziatan
majacych na celu przygotowanie szpitali do zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych. Na negatywng ocene ogdlng wplyw
mialy takze charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci,
w szczegblnosci  dotyczacych: [1]

[2] braku
systematycznego  aktualizowania Wojewddzkiego Planu  Zarzadzania
Kryzysowegos; [3] przyjecia WPZK w cyklu planowania diuzszym niz dwa lata; [4]
nieokreslenia w WPZK zakresu i skali udziatu w systemie poszczegdlnych szpitali
z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego w zaleznoéci od charakteru zagrozen, jak
réwniez nie zawarcia w nich informacji dotyczacych organizacji opieki medycznej
oraz problematyki ochrony zdrowia w sytuacjach kryzysowych; [5]
podejmowania wylacznie dziatarn doraznych ireaktywnych a nie systemowych
wzakresie diagnozowania potrzeb szpitali wobszarze niezbednego
zabezpieczenia w zakresie infrastruktury, wyposazenia i zaopatrzenia
potrzebnego do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania szpitali w sytuacjach
kryzysowych oraz wykorzystania ich na potrzeby obronne paristwa; [6] nie
aktualizowania Wojewodzkiego Planu Dziatania na wypadek Epidemii’ oraz
przyjecie go na okres dluzszy niz trzy lata; [7] nierzetelnego realizowania
obowiagzkéw w zakresie zarzadzania, organizowania i prowadzenia szkolen,
¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz w zakresie nadzoru
i kontroli nad realizacja zadann dotyczacych przygotowania szpitali do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

Niezaleznie od powyzszego w DUW opracowano i przekazano podmiotom
leczniczym i jednostkom samorzadu terytorialnego instrukcje dotyczace
odpowiednio sporzadzenia planu udzielania swiadczen szpitalnych na potrzeby
obronne panstwa oraz planu organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc
szpitalnych na potrzeby obronne paristwa. Wedlug stanu na 29 sierpnia 2025 r.
opracowano i przekazano do Ministra Zdrowia wojew6dzki plan organizacji i
funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby obronne paristwa.
W przypadku wystapienia nieprawidlowosci w obszarze przygotowania
i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa,
w ramach przeprowadzanych przez DUW kontroli, podejmowano wiasciwe
dziatania zmierzajace do zidentyfikowania przyczyn ich wystgpienia oraz
prawidlowo obligowano podmioty do wdrozenia dziatan korygujgcych
i zapobiegawczych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
acene w formie opisowe;j.

6 Dalej: WPZK.

7 Dalej: WPDE.


k.nowak
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?

kontrolowanej dziatalnosci
1. Tworzenie = warunkéw  organizacyjnych, zapewniajgcych
odpowiednie  przygotowanie szpitali do funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych

1. Zgodnie ze Statutem DUW? do zakresu dziatai Wydzialu Bezpieczenfstwa
i Zarzadzania Kryzysowego'® nalezaly: [1] realizacja zadari Wojewody objetych
dziataniami administracji rzadowej: [a] administracja publiczna w zakresie
przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu oraz usuwania skutkéw klesk
zywiotowych i innych podobnych zdarzeri zagrazajgcych bezpieczeristwu
powszechnemu, [b] obrona narodowa, [c] sprawy wewnetrzne'' oraz [d] zdrowie
w zakresie organizacji i nadzoru nad Systemem Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, a takze [2] zapewnienie funkcjonowania dyspozytorni medycznej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym™2.

Zakres zadan Wydzialu dookredlono w Regulaminie Organizacyjnym DUW
z 2016 r."3 oraz z 2024 r."*, Zakres zadan odpowiadat wymaganiom okreslonym
w art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym's,

W strukturze WBZK jednemu pracownikowi przypisano zadania w zakresie
wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parstwa. Pracownik
ten posiadat wiedze, umiejetnoséci i doswiadczenie pozwalajgce na wykonywanie
powierzonych obowigzkéw.

Zadania zwigzane ze sporzgdzaniem i aktualizacjg planu udzielania swiadczen
zdrowotnych przez zespoly ratownictwa medycznego na potrzeby obronne
panstwa powierzono Wydziatowi Zdrowia®. Ww. zadania zostaly ujete
w zakresach obowigzkéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci trzech pracownikéow
WZ,

(akta kontroli tom | str. 9-577)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

2 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 232 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 maja 2024 r. ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr 489 z dnia 10 wrzeénia 2024 r. (do 20
maja 2024 r. zalgcznik do zarzadzenia Nr 64 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 marca 2016 r.).

10 Dalej: WBZK.

" Z wytaczeniem spraw wewnetrznych w zakresie: ochrony granic Paristwa, kontroli ruchu
granicznego i cudzoziemcoéw oraz koordynacji dziatari zwigzanych z polityka migracyjng panstwa;
obywatelstwa; ewidencja ludnodci, dowoddéw osobistych i paszportéw oraz rejestracji stanu
cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk, ktére to zadania realizuje Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow.

12Dz. U.z 2025 . poz. 91, ze zm,; dalej: u.o.p.r.m.

13 Stanowiacy zalgcznik do Zarzadzenia Nr 166 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 28 czerwca 2016 .
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
we Wroclawiu ze zm.; dalej: Regulamin Organizacyjny z 2016 r.

4 Stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Nr 360 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 lipca 2024 r.
wsprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu ze zm.; dalej Regulamin Organizacyjny z 2024 r.

5 Dz. U.z 2023 r. poz. 122, ze zm.; dalej: u.o.z.k.

16 Dalej: WZ.
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- 2. W DUW opracowano'”: [1] instrukcje opracowania planéw przygotowarn
podmiotéw leczniczych i jednostek samorzadu terytorialnego na potrzeby
obronne panstwa; | [2] instrukcje dotyczacg planowania, organizacji
i funkcjon"owania zastepczych miejsc szpitalnych oraz [3] instrukcje opracowania
planu wydzielenia t6zek szpitalnych dla potrzeb stuzb mundurowych. ,

Zarzadzenie, na mocy ktorego wprowadzono ww. instrukcjé, zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Wojewody Dolnoslgskiego
15 maja 2017 r.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 paZdziernika 2023 r.
w sprawie przygotowania i wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby
obronne paristwa'®, Dyrektor WBZK opracowat i wdrozyt nowe instrukcje m.in.
dla podmiotéw leczniczych i dla jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
planéw udzielania Swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne paristwa oraz
instrukcje dla jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace sporzadzenia
planéw organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby
obronne panstwa'. Powyzsze instrukcje zostaly zatwierdzone przez Wojewode
oraz przekazane pismamiz 27 lutego 2025r., z 3 marca 2025 r. oraz z 30 kwietnia
2025 r., do podmiotéw, ktére byly zobowigzane do opracowania whasciwych
planow. |

(akta kontroli tom Il str. 155-358, tom Il str, 1-123)

3. DUW otrzymat informacje o potrzebnej liczbie t6zek szpitalnych niezbednych
do wydzielenia na potrzeby stuzb mundurowych od Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji - 10 maja 2024 r., od przedstawiciela resortowego
Ministra Obrony Narodowej - 7 kwietnia 2025 r. oraz od Agencji Bezpieczeristwa

(akta kontroli tom Il str. 1-90, 359-390)

4, W 2017 r. w DUW opracowano plan przygotowan podmiotéw leczniczych
wojewddztwa dolnoslaskiego na potrzeby obronne paristwa. Plan ten zostat
zatwierdzony przez Ministra Zdrowia i uzgodniony z przedstawicielami
resortowymi  Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
Zatgcznikami do planu przygotowan podmiotéw leczniczych wojewddztwa
dolno$laskiego na potrzeby obronne panstwa byly plan rozwinigcia bazy
tozkowe] w podmiotach leczniczych, wykaz tworzonych zastepczych miejsc

7 Wprowadzone Zarzadzeniem Nr 134/2017 Wojewody Dolnodlaskiego z dnia 15 maja 2017 r.
w sprawie planowania i realizacji w wojewddztwie dolnoslaskim zadari na potrzeby obronne
panistwa przez podmioty lecznicze oraz jednostki samorzadu terytorialnego, zmienione
Zarzgdzeniem Nr 559/2018 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 6 grudnia 2018 r. zmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie planowania i realizacji w wojewddztwie dolnoslgskim zadar na potrzeby
obronne panstwa przez podmioty lecznicze oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

18 Dz, U. z 2023 r. poz. 2428, ze zm,; dalej: rozporzadzenie w sprawie potrzeb obronnych z 2023 r.

% Na podstawie Zarzadzenia Nr 81 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 lutego 2025 r. w sprawie
planowania i warunkéw realizacji zadar\ na potrzeby obronne paristwa przez podmioty lecznicze,
jednostki samorzadu terytorialnego, zespoly ratownictwa medycznego i paristwowych inspektoréw
sanitarnych w wojewddztwie dolnoslaskim.
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szpitalnych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego oraz bilans personelu
medycznego. W 2022 r. i w 2023 r. DUW aktualizowatl powyzsze zalaczniki do
planu, jednakze przesytat je do Ministerstwa Zdrowia po 31 marca, tj.
z opdznieniem wynoszacym od 68 dni do 89 dni, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

DUW, wedtug stanu na 1 wrzeénia 2025 r., posiadat opracowany wojewddzki
plan organizacji i funkcjonowania zespotéw zastepczych miejsc szpitalnych na
potrzeby obronne panstwa?. Do sporzadzenia nowych planéw organizacji
i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych na obszarze wojewddztwa -

dolnoslaskiego, zgodnych z rozporzadzeniem w sprawie iotrzeb obronnych

z2023r.

. Na ten czas DUW byl na
etapie uzgadniania i zatwierdzania analogicznych planéw sporzadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Do sporzadzenia nowych planéw
udzielania swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne parnstwa na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego, zgodnych z rozporzadzeniem w sprawie potrzeb
obronnych z 2023 r,,
Do 8 wrzesnia 2025 r. uzgodniono i zatwierdzono

ieopracowanie Ww.
planu w terminie do 31 sierpnia 2025 r., jak rowniez brak adekwatnych dziatan
po stronie DUW, gwarantujgcych nalezyty monitoring terminowego uzgadniania
i zatwierdzania plandw sporzadzanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 676-692, tom |l str. 1-154, tom lll str. 124-274)

5. W latach 2022-2025 (do 30 lipca) w DUW obowigzywaly Wojewddzkie Plany
Zarzadzania Kryzysowego?!, sktadajgce sie z czeSci A i B, zatwierdzone
z zatgcznikami przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiednio
9 wrzesnia 2021 r. oraz 26 wrzesnia 2024 r. Powyzsze plany byly uzgadniane
z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym,
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych
w planie. WPZK nie byly systematycznie aktualizowane, a cykl planowania byt
dtuzszy niz dwa lata, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I str. 624-669 plk 2, 11-15, tom |l str. 1-154)

6. WPZK obowiazujgce w DUW w latach 2022-2025 (do 30 lipca) zawieraty
elementy wymagane art. 5 ust. 2 u.o.z.k. 22, z wyjatkiem informacji dotyczacych
organizacji opieki medycznej3. WPZK nie poruszaly problematyki ochrony
zdrowia w sytuacjach kryzysowych, w szczegd6lnosci w zakresie zadan/procedur
dotyczacych zapewnienia cigglosci dziatania szpitali w sytuacjach kryzysowych.
W WPZK nie okreslono rdéwniez zakresu i skali udzialu w systemie

20 Plan ten zostat opracowany i podpisany przez Wojewode Dolnoslaskiego 29 sierpnia 2025 r,;
pismem nr BZ-S0.6514.100.2025.]) projekt planu przestano do Ministra Zdrowia celem jego
zatwierdzenia. Wedlug stanu na dzieri zakoriczenia kontroli plan oczekiwal na zatwierdzenie.

21 Dalej: WPZK,

22 Tre$¢ WPZK oceniono wylacznie w zakresie przedmiotowym kontroli.

3 W czesci dotyczacej zatacznikéw funkcjonalnych planu gldwnego w punkcie zatytulowanym
LOrganizacja ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej”.
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poszczegdlnych szpitali z terenu wojewoddztwa w zaleznosci od charakteru
zagrozen, w tym zwigzanych z epidemia, katastrofg naturalng i wypadkiem
o charakterze masowym. Powyzsze opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 624-669 plk 2, 11-15, tom Il str. 1-154)

7. W latach 2022-2025 (do 30 lipca) do DUW wplywaly wnioski m.in. od jednostek
samorzadu terytorialnego i od podmiotéw leczniczych o pomoc w uzyskaniu
niezbednego sprzetu medycznego potrzebnego do sprawnego dziatania
podmiotéw leczniczych. DUW w reakcji na powyzsze wnioski podejmowat
dziatania zmierzajgce do udzielania pomocy w uzyskaniu niezbednego sprzetu.
Niezaleznie od powyzszego DUW w 2022 r. wystepowat do zarzadzajgcych
podmiotami leczniczymi funkcjonujgcymi  w  systemie podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczer zdrowotnych z informacjami o mozliwosci
doposazenia podmiotéw leczniczych w niezbedny sprzet i aparature
medyczng?®. Dziatania powyzsze mialy charakter dorazny i reaktywny a nie
systemowy. W szczegdlnosci, w latach 2022-2025 (do 30 lipca), DUW nie
diagnozowat potrzeb szpitali w obszarze niezbednego zabezpieczenia w zakresie
infrastruktury, wyposazenia i zaopatrzenia potrzebnego do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania szpitali w sytuacjach kryzysowych ;,'oraz wykorzystania
ich na potrzeby obronne paristwa, Nie zidentyfikowano sytuacji kryzysowych, na
ktére powinny by¢ przygotowane szpitale w wojewddztwie dolnoslaskim. Nie
okreslono takze celéw odnosnie niezbednych zasobéw i infrastruktury.
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 624-669 plk 369-423, tom |lI str. 275-282)

8. 30 lipca 2021 r. Wojewoda przyjal*® Wojewddzki plan dziatania na wypadek
wystgpienia epidemii?® dla wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2021-2024. Plan
ten obejmowat elementy wymagane art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi?’, WPDE,
obowigzujgcy w latach 2021-2024, nie byt aktualizowany oraz ustanowiono go
na okres dtuzszy niz trzy lata, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

WPDE zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Wojewody
Dolnoslaskiego 3 sierpnia 2021 r.

Listy osOb, ktore mogly zosta¢ skierowane do dzialan stuzacych ochronie
zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi, nie zawieraly
wszystkich elementéw wymaganych art. 44 ust. 7 u.z.z.z.l,, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W WPDE, obowigzujacym w latach 2021-2024, w zakresie dotyczacym epidemii
SARS-CoV-2, brak bylo opisanych doswiadczern wynikajacych z te] epidemiiz,

2 Pozyskane w procesie likwidacji Szpitala Tymczasowego we Wroclawiu, a takze pochodzace
z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

25 Zarzadzeniem Nr 305 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia
Wojewddzkiego planu dzialania na wypadek wystapienia epidemii dla wojewddztwa dolnoslaskiego
na lata 2021-2024,

26 Dalej: WPDE.

27Dz, U. z 2024 r. poz. 924 ze zm,; dalej: u.z.z.z.l.

28 WPDE, wedlug stanu na 30 lipca 2025 r., w dalszym ciggu nie odzwierciedlato catoksztattu
pochodzacych  sprzed jego  zatwierdzenia  doswiadczeri  praktycznych — zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19. Moglyby one zosta¢ wykorzystane w przysziosci do
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W WPDE wskazano, ze rozwdj i skala zagrozen dla populacji dolnoslaskiej
powodowanych przez koronawirusa byly niemozliwe do precyzyjnego
przewidzenia. WPDE zawierat informacje o postepowaniu w przypadku
koniecznosci stwierdzenia zgondéw poza szpitalem o0s6b podejrzanych
o zakazenie lub zakazonych wirusem. Ponadto WPDE zawierat zatgczniki
okreslajgce m.in.: akty prawne i wydane przez Wojewode decyzje/polecenia
wzwigzku z ogloszonym na obszarze RP stanem epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, wykaz podmiotéw udzielajacych $wiadczen
opieki ~zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, jak réwniez informacje Ministerstwa Zdrowia
oraz wytyczne dla poszczegblnych zakreséw i rodzajéw Swiadczenl opieki
zdrowotnej, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. W zatacznikach tych
podano linki do stron internetowych, na ktérych powinny by¢ zamieszczone te
informacje.

(akta kontroli tom Il str. 1-154, tom Il str. 283-536, tom |V str. 1-268, 514-515)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2023 DUW przekazat Ministrowi Zdrowia bilans personelu
medycznego w wojewddztwie dolnoslaskim, plan rozwiniecia bazy tozkowej
w podmiotach leczniczych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego cze$¢ 1i 2
oraz wykaz tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego, odpowiednio 28 czerwca 2022 r. i 7 czerwca 2023 r. Powyzsze
naruszato 8 15 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r.
w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw
leczniczych na potrzeby obronne paristwa oraz whasciwosci organéw w tych
sprawach?, zgodnie z ktérym powyzsze dane powinny by¢ przekazywane
corocznie w terminie do 31 marca. Termin zostat przekroczony - odpowiednio -
089i 68 dni. '

DyrekEor WBZK wyjasnit, ze powyzsze dokumenty byly sporzadzane w oparciu
o dane otrzymane z jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nastepnie
podlegajg weryfikacji w DUW. W przypadku stwierdzonych btedéw Ilub
rozbieznosci jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane byly do
poprawienia lub uzupetnienia danych. Wystapity tez sytuacje, gdzie zobowigzane
jednostki przestaly dokumenty po ustalonym terminie. Dodatkowym
utrudnieniem w zbieraniu danych w 2022 r. bylo zaangazowanie jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacje zadar zwigzanych z udzielaniem pomocy
uchodZzcom w zwigzku z wojng na Ukrainie. Powyzsze czynniki wplynely na
przestanie powyzszych dokumentdw do Ministra Zdrowia po terminie,

(akta kontroli tom Il str. 1-154, tom Ill str. 124-274)

2 I
Na ten

przeciwdziatania kolejnym falom epidemii COVID-19 lub innym epidemiom o podobnej skali
i charakterze. Szerzej o tynt’ W wystapieniu pokontrolnym NIK z 30 czerwca 2022 r. dotyczacym
utworzenia i funkcjonowania szpitali tymczasowych powstalych w zwigzku z epidemia COVID-19

(str. 14 - pkt 17 https://www.nik.gov.pl/kontrole/D/21/505/LWR/) [dostep: 1 wrzesnia 2025 1.].
2 Dz. U. poz. 741).
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czas DUW byt na etapie uzgadniania izatwierdzania analogicznych planéw
sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego?.

Powyzsze naruszato & 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych
z 2023 r., zgodnie z ktérym termin na sporzadzenie powyzszego planu przypadat
na 31 sierpnia 2025 .

gwarantujacych nalezyty monitoring terminowego uzgadniania | zatwierdzania
planéw sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, byt przy tym
nierzetelny.

Wojewoda wyjasnila, ze wojewddzki plan opracowywany jest w oparciu o plany
sporzgdzone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przekazywane plany
podlegajg weryfikacji, a w przypadku braku ich akceptacji plany te sa odsytane
w celu dokonania stosownych korekt. W powyzszym zakresie 8 sierpnia 2025r.,
zostalo przekazane pismo do jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
niezwlocznego opracowania i przestania plandéw udzielenia $wiadczend

szpitalnych na potrzeby obronne paristwa (GG

G - o i
ane dotychczas otrzymane z jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli tom I str. 676-692, tom Il str, 1-154, tom il str. 124-274)

3. WPZK obowigzujgce w DUW w latach 2022-2025 nie byly systematycznie
aktualizowane, a cykl planowania byt dluzszy niz dwa lata. Byto to sprzeczne
z art. 5 ust. 3u.0.z.k,, zgodnie z ktérym plany zarzadzania kryzysowego podlegaja
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.
Wojewoda wyjasnita, ze WPZK byly aktualizowane, W 2023 r. zostal sporzadzony
‘projekt aktualizacji WPZK, jednakze ze wzgledu na zmiany personalne
w instytucjach opiniujgcych plan proces ten wstrzymano do czasu powotania
nowych kierownikéw jednostek opiniujgcych.

NIK wskazuje, ze o aktualizacji planu mozemy moéwi¢ dopiero na etapie
skutecznie zakonczonego procesu aktualizagji, a nie juz na etapie jego podjecia.
DUW byt zobowigzany zapewnic¢ ciggtos¢ planowania, czego nie uczynit.

(akta kontroli tom I str. 624-669 plk 2, 11-15, tom Il str. 1-154)

4. WPZK obowigzujgce w DUW w latach 2022-2025 (do 30 lipca), w czesci
dotyczacej zalagcznikdw funkcjonalnych planu gléwnego w punkcie
zatytutowanym ,organizacja ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej
oraz pomocy psychologicznej”, nie zawieraly informacji dotyczgcych organizacji
opieki medycznej. Bylo to niezgodne z art. 5 ust. 2 u.0.z.k, w ktérym okreslono
obowigzkowe elementy wchodzace w sktad planow zarzadzania kryzysowego.

Dodatkowo WPZK nije.zawieraly problematyki ochrony zdrowia w sytuacjach
kryzysowych, w szczegolnosci w zakresie zadan/procedur dotyczacych
zapewnienia ciggltodci dzialania szpitali w sytuacjach  kryzysowych.
W dokumentach tych nie okreslono zakresu i skali udzialu w systemie
poszczegblnych szpitali z terenu wojewodztwa w zaleznosci od charakteru

3 Do sporzadzenia nowych planéw udzielania $wiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panistwa
na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, zgodnych z rozporzadzeniem w sprawie potrzeb
obronnych z 2023 r.
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zagrozen, w tym zwigzanych z epidemia, katastrofg naturalng i wypadkiem
o charakterze masowym. Bylo to nierzetelne, albowiem brak okreslenia
powyzszych procedur w gtéwnym dokumencie planistycznym na wypadek
wystgpienia sytuacji kryzysowych moze spowodowal dezorganizacje
najwazniejszego systemu opieki zdrowotnej, ktéry powinien by¢ przygotowany
na wiekszos¢ zagrozen. WPZK powinien tez zawieraC catoSciowa regulacje
kwestii zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewddztwa, w tym réwniez
w zakresie udzialu w systemie poszczegdlnych szpitali, bedacych waznym
ogniwem tego systemu.

Wojewoda wyjasnita, ze WPZK, w czesci IV.7, zawieraly informacje dotyczace
organizacji opieki medycznej. Ponadto przywolano tam u.o.p.r.m., ktorej
przepisy stanowia o organizacji opieki medycznej. W zakresie braku
zadan/procedur dotyczacych zapewnienia ciggtosci dzialania szpitali
w sytuacjach kryzysowych wyjasnita, ze za ciaglosc¢ dzialania szpitali odpowiadat
kierujgcy podmiotem leczniczym. Obowigzujace przepisy nie przewidywaly przy
tym koniecznosci okreslenia zakresu i skali udziatu w systemie poszczegdinych
szpitali z terenu wojewodztwa w zaleznosci od charakteru zagrozen, w tym
zwigzanych z epidemia, katastrofg naturalng i wypadkiem o charakterze
masowym.

NIK wskazuje, ze czes¢ IV.7 WPZK posiadata jedynie tytut zawierajacy w nawie
odestanie do ,organizacji opieki medycznej”, bez dalszego dookreslenia tej
organizacji. Przywotanie u.o.p.r.m. nie bylo wystarczajgce, albowiem nie
okreslato wlasciwie przyjetej w wojewddztwie dolnoslgskim organizacji opieki
medycznej. WPZK powinien zawiera¢ catosciowg regulacje kwestii zarzadzania
kryzysowego na poziomie wojewddztwa, w tym réwniez w zakresie zapewnienia
procedur ciggtosci dziatania szpitali i ich udziatu w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli tom | str. 624-669 plk 2, 11-15, tom |l str. 1-154)

5. W latach 2022-2025 (do 30 lipca) DUW nie diagnozowat potrzeb szpitali
w obszarze niezbednego zabezpieczenia w zakresie infrastruktury, wyposazenia
i zaopatrzenia potrzebnego do zapewnienia cigglosci funkcjonowania szpitali
w sytuacjach kryzysowych oraz wykorzystania ich na potrzeby obronne panstwa.
Nie zidentyfikowano sytuacji kryzysowych, na ktére powinny by¢ przygotowane
szpitale w wojewddztwie dolnoslgskim. Nie okreslono takze celéw odnosnie
niezbednych zasobdw i infrastruktury. Dzialania podejmowane przez DUW
w obszarze zabezpieczenia ciggtosci funkcjonowania szpitali mialy charakter
dorazny a nie systemowy, co nie odpowiadato kryterium rzetelnosci.

Wojewoda wyjasnita, ze w jego ocenie zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
szpitali spoczywato na organach zatozycielskich, Narodowym Funduszu Zdrowia
lub na Ministrze Zdrowia. Wskazata ponadto na dzialania podejmowane przez
DUW w reakcji na wptywajgce do DUW wnioski.

NIK wskazuje, ze niezaleznie od tego, ze na podmiotach wskazanych przez
Wojewode cigzy obowigzek zapewnienia ciggtosci funkcjonowania szpitali, to
DUW jest obowiazany do adekwatnego i kompleksowego zarzadzania
kryzysowego na obszarze wojewddztwa. DUW powinien zatem posiadaé
nalezycie zdiagnozowane potrzeby elementéw infrastruktury krytycznej, w tym
szpitali, na potrzeby udzielenia im niezbednego wsparcia w sytuacjach
kryzysowych. Ponadto DUW powinien przygotowac i utrzymywaé zasoby
niezbedne do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 4 ust.
10



1 pkt 3 u.0.z.k.), czego moze nie by¢ w stanie nalezycie czyni¢ bez whasciwego
i odpowiedniego planowania i przygotowania sie do sytuacji kryzysowych,
podejmowanego z odpowiednim wyprzedzeniem.

(akta kontroli tom | str. 624-669 plk 369-423, tom Ill str. 275-282)

6. WPDE, obowiazujacy w latach 2021-2024, nie byt aktualizowany oraz
ustanowiono go na okres dtuzszy niz trzy lata, co bylo niezgodne z art. 44 ust.
1 u.z.z.z.l., zgodnie z ktérym, w celu zapewnienia skutecznosci dziatan stuzacych
ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi
wojewoda sporzadza wojewddzki plan dziatania na wypadek wystgpienia
epidemii, na okres trzech lat, z mozliwoscia aktualizacji.

Wojewoda wyjasnita, ze powodem nieopracowania aktualizacji WPDE byta
niewystarczajgca kadra pracownicza w latach 2020-2024 oraz liczba
dodatkowych zadan i obowigzkéw zwigzanych z epidemiag COVID-19. Obecnie
trwajg prace nad WPDE na lata 2025-2027, ktére obejmujg m.in. konsultacje
z podmiotami  leczniczymi,  jednostkami  samorzadu  terytorialnego
i gromadzeniem danych. Wplyw na opdznienia w przygotowaniu WPDE miato
réwniez niedotrzymywanie wyznaczonych terminéw na udzielenie odpowiedzi
przez konsultantow planu.

NIK wskazuje, ze stan epidemii w Polsce zakoriczyt sie 16 maja 2022 r,, zas 1 lipca
2023 r. zostat zniesiony stan zagrozenia epidemicznego. Powolywanie sie na
nadmiar obowigzkéw zwiazanych z epidemig w 2025 r. nie miat zatem
uzasadnienia.

(akta kontroli tom |l str. 1-154, tom Il str. 283-536, tom |V str. 1-268, 514-515)

7. W szesciu zestawieniach, sporzadzonych przez podmioty medyczne, listy
0séb, ktére mogly zostaé skierowane do dziatani stuzacych ochronie zdrowia
publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaZznymi, nie zawieraty:

— daty urodzenia (w 78 pozycjach);

— numeru PESEL, a w przypadku gdy osobie nie nadano tego numeru, numeru
identyfikacyjnego innego dokumentu (w szesciu pozycjach);

— adresu miejsca zamieszkania (w czterech pozycjach). Natomiast dla 112
pozycji wskazano adres zameldowania, adres do korespondencji badz
«adres do PIT”, a dla 135 pozycji - adres dziatalnosci gospodarczej, zamiast
adresu miejsca zamieszkania.

Ponadto w ramach prowadzonego nadzoru DUW nie wymagat od jednostek

samorzadu terytorialnego i podmiotéw leczniczych aktualizacji ww. list. Ostatnie

ich aktualizacje pochodzity ze stycznia lub lutego 2022 r,

Powyzsze bylo nierzetelne, albowiem DUW nienalezycie zweryfikowat
przekazane listy oséb, ktére mogly zosta¢ skierowane do dziatan sluzacych
ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi, na
okoliczno$¢ ich poprawnosci oraz zupetnosci. Listy te przyjeto bowiem, chociaz
nie spetnialy one wymagan okreslonych w art. 44 ust. 7 u.z.z.z.|. Co wiece], listy
te nie byly aktualizowane od stycznia lub lutego 2022 r., a o aktualnos¢ danych
w nich zawartych DUW winien byt zadbac.

Wojewoda wyjasnita, ze zaniechanie ww. czynnosci zwigzane byto z powaznymi
brakami kadrowymi oraz ze zwiekszong liczbg zadan zwigzanych z epidemia
COVID-19. W ramach obecnie podjetych prac nad aktualizacja WPDE
przygotowano stosowne pismo do jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
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podmiotéw leczniczych o podanie wiasciwych i aktualnych danych oséb, ktére
mogg zostac skierowane do dziatan stuzacych ochronie zdrowia publicznego
przed zakazeniami i chorobami zakaznymi.

(akta kontroli tom Il str. 1-154, tom IIl str. 283-536, tom IV str. 1-268, 514-515)

NIK negatywnie ocenia dziatalno§¢ DUW w obszarze tworzenia warunkéw
zapewniajgcych odpowiednie przygotowanie szpitali do funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych. Ocene te uzasadnia szereg nieprawidtowosci
zidentyfikowanych w trakcie kontroli. DUW nie opracowal (do 1 wrzesnia 2025 r.)
wojewodzkiego planu udzielania Swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne
paristwa. WPZK nie byly systematycznie aktualizowane, a cykl planowania byt
dluzszy niz dwa lata. W WPZK nie okreslono zakresu i skali udziatu w systemie
poszczegdlnych szpitali z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego w zaleznosci od
charakteru zagrozen. Plany te nie zawieraly informacji dotyczacych organizacji
opieki medycznej oraz problematyki ochrony zdrowia w sytuacjach kryzysowych,
w szczegolnosci w zakresie zadan i procedur dotyczacych zapewnienia cigglosci
dziatania szpitali w sytuacjach kryzysowych. W zakresie diagnozowania potrzeb
szpitali w obszarze niezhednego zabezpieczenia w zakresie infrastruktury,
wyposazenia | zaopatrzenia potrzebnego do zapewnienia cigglosci
funkcjonowania szpitali w sytuacjach kryzysowych oraz wykorzystania ich na
potrzeby obronne paristwa DUW podejmowat jedynie dziatania dorazne
i reaktywne a nie systemowe. Postepowanie DUW w zakresie WPDE réwniez nie
byto wiasciwe, albowiem plan ten nie byt aktualizowany oraz przyjeto go na
okres duzszy niz trzy lata.

Jednak w DUW prawidtowo opracowano i przekazano instrukcje dotyczace
sporzadzenia planu udzielania swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne
panstwa oraz planu organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych
na potrzeby obronne panstwa. Wedlug stanu na 29 sierpnia 2025 r. DUW
opracowat i przekazat do Ministra Zdrowia wojewddzki plan organizacji
i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby obronne panstwa.
DUW wiadciwie przypisat tez w funkcjonujacej strukturze organizacyjnej
pracownikowi obowigzki i uprawnienia zwigzane z realizacjg zadan w zakresie
przygotowania do funkcjonowania szpitali w sytuacjach kryzysowych oraz
wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa.

2. Realizacja dziatann majacych na celu przygotowanie szpitali do
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych

1. W latach 2022-2024, wedtug stanu na 31 grudnia, liczba ludnosci
w wojewddztwie dolnoslgskim wynosita odpowiednio 2 888,0 tys., 2 879,3 tys.
oraz 2 868,2 tys. We wskazanym powyzej okresie, na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego, szpitali i podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg byto
odpowiednio: w 2022 r. - 104 i 94, w 2023 r. - 107 i 96, aw 2024 r. - 108 i 95.
Podmioty te, w tych latach, posiadaly odpowiednio: 14,2 tys., 13,9 tys. i 14,0 tys.
lézek.

(akta kontroli tom Il str. 1-154)

2. W budzecie Wojewody, jako dysponenta Ill stopnia, na lata 2022-2025 (do 30
czerwca), w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75421 pn. ,Zarzadzanie
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kryzysowe”, planowano wydatki na realizacje ustalonych na dany rok zadan,
dotyczacych zarzadzania kryzysowego, ktére wg stanu na 31 grudnia wynosily
odpowiednio: 812 787,95 zi, 939 200,0 zt, 1 164 000,00 zt oraz 1 401 100,0 z
i dotyczyly realizacji, przez WBZK, pieciu zadar budzetowych, tj.: [1] utrzymania
centrum zarzadzania kryzysowego; [2] optymalizacji sieci krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego; [3] szkolen i ¢wiczerr administracji publicznej w zakresie
zarzadzania kryzysowego, komunikacji kryzysowej; [4] wyposazenia oraz
utrzymania wojewodzkich magazynow przeciwpowodziowych oraz [5]
wspierania jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie odbudowy
infrastruktury technicznej zniszczonej w wyniku klgsk zywiotowych oraz ochrona
przeciwpowodziowa.

Wykonanie planu wydatkéw w zakresie zarzadzania kryzysowego, w badanym
okresie, stanowito odpowiednio: 709 067,21 zt (87,2% planu po zmianach), 880
536,84 zt (93,8%), 1 012 888,52 zt (87,0%) oraz 178 595,11 zt (12,7%).

(akta kontroli tom IV str. 516-519)

3. W 2022 r. pracownicy DUW uczestniczyli w dwdch szkoleniach
zorganizowanych przez Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego
Paristwowe] Strazy Pozarnej oraz przez Staroste Karkonoskiego dotyczacych
przedsiewzie¢ szkoleniowych z zakresu zarzadzania kryzysowego. W latach
2023-2024 DUW przeprowadzit trzy warsztaty, jeden trening oraz jedna gre
decyzyjng w obszarze zarzadzania kryzysowego®'. W 2025 r. (do 30 lipca) nie
zrealizowano szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W latach 2022-2025 (do 30 lipca) DUW nie zorganizowat i nie przeprowadzit
szkolen, ¢wiczen i treningow z zakresu zarzadzania kryzysowego dedykowanych
wytgcznie lub w szczegdlnosci szpitalom. Powyzsze opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Na podstawie porozumienia o wspodipracy® w sprawie przeprowadzenia
szkolenia z zakresu obronnosci, Wojewoda powierzyt powiatowi klodzkiemu,
wramach realizacji zadan zwigzanych z realizacja szkolenia obronnego,
zorganizowanie i przeprowadzenie gry decyzyjnej dla pracownikdw
merytorycznie odpowiedzialnych za realizacje zadah w zakresie spraw
obronnych w stuzbie zdrowia, w powiatach, gminach oraz podmiotach
medycznych z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego. W przedsiewzieciu tym
wzieto udziattagcznie 131 0sdb, w tym 103 przedstawicieli z jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego oraz 28 osdb z podmiotdw
leczniczych i uzdrowiskowych wojewédztwa dolnodlaskiego.

(akta kontroli tom Il str. 1-154, tom [V str. 269-352)

4. W dokumentach planistycznych DUW (m.in. w WPZK, w WPDE oraz w Planie
Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa
dolnoslaskiego), obowigzujgcych w latach 2022-2025 (do 30 lipca), nie zawarto

31 W 2023 r. - dwa warsztaty i jedng gre decyzyjng, a w 2024 r. - jeden warsztat i jeden trening.
32 Nr 1/BZ-50/2022 z 18 sierpnia 2022 r.
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postanowienn dotyczacych zapewnienia cigglosci udzielania sSwiadczen
zdrowotnych z zakresu leczenia szpitalnego w sytuacjach kryzysowych.

Wojewoda Dolnoslaski wskazala, ze nie posiada informacji na temat wystgpienia
sytuacji kryzysowych zwigzanych z koniecznoscia zapewnienia cigglosci
funkcjonowania szpitali w okresie objetym kontrola w wojewddztwie
dolnoslaskim. Wskazata réwniez, ze w DUW nie analizowano potrzeb
wprowadzenia do dokumentéw planistycznych zmian wynikajgcych z wnioskéw,
jakie nasuwajg sie w zwigzku z trwajaca wojng na Ukrainie. Wynikato to m.in.
z braku merytorycznie wtasciwej komorki organizacyjnej do podejmowania tego
typu czynnosci, a takze brakiem zewnetrznych polecen realizacji tego typu
zadan. Dodatkowo DUW nie otrzymat zadnych materiatéw zrédtowych na temat
funkcjonowania i realizacji zadan na potrzeby obronne paristwa przez podmioty
lecznicze, jednostki samorzadu terytorialnego czy zespoly ratownictwa
medycznego w zwigzku z trwajacg wojng na Ukrainie.

DUW otrzymat pisma Ministra Zdrowia, przy ktorych przekazano dokumenty pn.
JProcedura postepowania na wypadek wystgpienia zdarzenia z duzg liczba
poszkodowanych” (wersja 2.0) z 9 wrzesnia 2020 r. oraz zaktualizowany
dokument pn. ,Procedura postepowania na wypadek wystapienia zdarzenia
zduzg liczbg poszkodowanych (wersja 2.3) z 20 czerwca 2024 r. Zgodnie
z pismami Ministra Zdrowia ww. procedury zostaty przekazane wojewodzkim
koordynatorom ratownictwa medycznego, dyspozytorom medycznym,
dysponentom  zespoléw ratownictwa medycznego oraz  szpitalom
w wojewddztwie dolnoslgskim.

(akta kontroli tom | str. 624-669 plk 2, 11-15, 350-368, tom Il str. 1-154, tom lll
str. 283-346)

5. Do zadan Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego3? nalezata
obstuga systeméw informatycznych i systemoéw tgcznosci dedykowanych na
potrzeby zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci. £acznos¢ z podmiotami
leczniczymi  zapewnial gtéwnie Wojewddzki Koordynator Ratownictwa
Medycznego®.

W WCZK podstawowymi srodkami komunikacji na odlegto$¢ byta tacznosé
telefoniczna stacjonarna i komérkowa.

Alternatywnym sposobem komunikacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
w WCZK, w przypadku, gdy tgcznosc telefoniczna stacjonarna i komorkowa byta
niedostepna, pozostawata igcznos¢ radiowa. Sie¢ ta zapewniata tgcznosc
z powiatami dla potrzeb zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i biezacej
koordynacji dziatain stuzb i jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania
w zakresie ratownictwa oraz powiadamiania i ostrzegania. kgcznos¢ ta nie byla
wykorzystywana do komunikacji z podmiotami leczniczymi z uwagi na
niedostosowanie do tego wykorzystywanych systemow.

Podstawowym sposobem facznosci w WKRM byta komunikacja telefoniczna
stacjonarna, komodrkowa | poprzez konsole Systemu Wspomagania
Dowodzenia®. Taki sposdb komunikacji umozliwiat tacznosé ze wszystkimi

33 Dalej: WCZK.
34 Dalej: WKRM.
35 Dalej: SWD.
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szpitalami z wojewodztwa dolnoslaskiego i dyspozytornia medyczng we
Wroctawiu.

Alternatywnym sposobem tacznosci ze szpitalami na wypadek braku tacznosci
stacjonarnej i komdrkowej byta tacznod¢ radiowa. Jednakze tacznoéé radiowa
WKRM ze szpitalami i dyspozytornia mozliwa byta jedynie w obrebie miasta
Wroctawia.

Jednym ze sposobdéw monitorowania i komunikowania zagrozen w DUW byta
Platforma Operacyjna Zarzadzania Kryzysowego3. Platforma ta umozliwiala
kontakt z jednostkami samorzadu terytorialnego, stuzbami, inspekcjami,
strazami, a takze ze szpitalami oraz z zakladami duzego ryzyka i z zakladami
zwiekszonego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej. Platforma ta
zawierata modut komunikacji do wysytania wiadomosci do jej uzytkownikdw.
W systemie tym wpisanych byto 2,0 tys. kont uzytkownikéw, w tym 0,7 tys. kont
uzytkownikow z profilem szpitali.

W zakresie organizacji rezerwowej tgcznosci radiowej na obszarze wojewodztwa
dolnoslaskiego w sytuacjach noszacych znamiona klesk zywiotowych i innych
podobnych  zdarzen  zagrazajacych  bezpieczenstwu  powszechnemu
wymagajgcych podjecia dzialari wspomagajacych przekazywanie informaciji
w przypadkach niesprawnosci komercyjnych systemoéw telekomunikacyjnych,
takich jak telefonia stacjonarna, komdrkowa, Internet oraz innych, Wojewoda,
zawart porozumienie¥” z Prezesem Dolnoslgskiego Oddzialu Terenowego
Polskiego Zwigzku Krétkofalowcédw Nr 01.

W latach 2022-2024 DUW trzykrotnie zlecit przeprowadzenie przegladu

i konserwacji stacji retransmisyjnych wraz z systemami antenowymi, urzadzen
nadawczo-odbiorczych ~ przemiennikéw w  zainstalowanych  stacjach
retransmisyjnych, konsol operatorskich oraz wykonanie innych czynnosci-~
wynikajgcych z biezacej sytuacji®, a takze prac konserwacyjnych i remontowych
masztéw antenowych®.

W 2025 r. (do 30 lipca) w DUW nie przeprowadzono przegladdw, konserwacji

i prac remontowych masztéw antenowych i stacji retransmisyjnych wraz
z systemami antenowymi. Wojewoda wskazata, ze prace w powyzszym zakresie
zaplanowane zostaly na wrzesieri/pazdziernik 2025 r.

Za konserwacje i przeglady tgcznosci radiowej w zakresie Paristwowego
Ratownictwa Medycznego odpowiadali dysponenci Zespotéw Ratownictwa
Medycznego.

(akta kontroli tom IV str. 353-488)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2022-2024 pracownicy DUW uczestniczyli jedynie w dwoch szkoleniach,
a DUW przeprowadzit tylko trzy warsztaty, jeden trening i jedna gre decyzyjna
oraz zarzadzit przeprowadzenie wylacznie jednej gry decyzyjnej przez Staroste

36 Dalej: POZK.

37 Porozumienie z 17 czerwca 2015 r. w sprawie wspdélpracy przy podejmowaniu dzialan
wspomagajacych przekazywanie informacji w sytuacjach zagrazajacych bezpieczeristwu
powszechnemu.

38 Protokoty odbioru prac z 5 grudnia 2022 r., z 6 grudnia 2023 r. oraz z 18 grudnia 2024 r.

39 Protokoly odbioru prac z 30 listopada 2022 r., z 15 grudnia 2023 r. oraz z 11 paZdziernika 2024 r.
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Klodzkiego w obrebie przedsiewzie¢ szkoleniowych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W 2025 r. (do 30 lipca) DUW nie zarzadzil, nie zorganizowat i nie
przeprowadzit natomiast zadnego szkolenia, ¢wiczen itreningdw z zakresu
zarzagdzania kryzysowego. W latach 2022-2025 (do 30 lipca) DUW nie
zorganizowat i nie przeprowadzit szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu
zarzadzania kryzysowego dedykowanych wytgcznie lub w szczegdlnosci
szpitalom®. Bylo to nierzetelne, z uwagi na zbyt niska czestotliwosé
podejmowanych dzialan w odniesieniu do skali, wagi i charakteru
przedmiotowych spraw. Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 3 u.o.zk., do zadan
wojewody nalezy m.in. zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen,
cwiczen | treningébw z zakresu zarzadzania kryzysowego. Dzialania te s3
obligatoryjne i powinny byC realizowane systematycznie, jako staty element
systemu przygotowania administracji i stuzb do reagowania na sytuacje
kryzysowe. Sporadyczne ich podejmowanie nie moglto by¢ uznane za rzetelne
realizowanie obowigzku ustawowego, albowiem zagraza realnoSci
zagwarantowania jego celow.

Wojewoda wyjasnita, ze przepisy prawa nie okreslajg liczby i czestotliwosci
dwiczen, treningéw, warsztatéw i gier decyzyjnych, ktére powinny zostac
przeprowadzone w obszarze zarzadzania kryzysowego. W biezagcym roku
przedsiewziecia z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowane zostaly
w miesigcach od wrzesnia do grudnia. W zakresie braku organizacji szkoler
z zakresu zarzgdzania kryzysowego dedykowanego szpitalom wskazano, ze za
dziatalnoé¢ szpitali odpowiada kierujgcy podmiotem leczniczym, a przepisy
prawa nie nakfadaja na wojewode obowigzku przeprowadzenia takich szkoler
dla pracownikdéw i przedstawicieli szpitali.

NIK wskazuje, ze szkolenia i ¢wiczenia powinny stuzy¢ m.in. doskonaleniu
procedur reagowania, budowaniu wspdlpracy miedzy instytucjami oraz
identyfikacji luk w systemie zarzadzania kryzysowego. Brak lub ograniczona
liczba szkolen i ¢wiczen moze prowadzi¢ m.in. do niskiej gotowosci operacyjnej,
braku koordynacji w sytuacjach realnego zagrozenia, czy bledow decyzyjnych
wynikajgcych z nieprzetestowanych procedur. Szkolenia i ¢wiczenia sg okazjg do
przekazywania wiedzy o procedurach bezpieczenstwa, ¢wiczenia scenariuszy
zagrozenn i budowania Swiadomosci ryzyka. Dlatego kompleksowe
i systematyczne podejmowanie dziatarh w powyzszym zakresie jest niezbedne.

(akta kontroli tom Il str. 1-154, tom IV str, 269-352)

W budZecie Wojewody, jako dysponenta Il stopnia, na lata 2022-2025 (do 30
czerwca), zaplanowano wydatki na realizacje ustalonych na dany rok zadan
dotyczgcych zarzadzania kryzysowego. W latach 2022-2025 (do 30 lipca) w DUW
zapewniono funkcjonowanie systemow tgcznosci pozwalajacych na komunikacje
w sytuacjach kryzysowych. Ponadto DUW stusznie zlecat przeprowadzenie
przegladu i konserwacji stacji retransmisyjnych wraz z systemami antenowymi,
urzadzen nadawczo-odbiorczych przemiennikdw w zainstalowanych stacjach
retransmisyjnych, konsol operatorskich oraz wykonanie innych niezbednych
czynnosci potrzebnych do wtasciwego dziatania systemow tgcznosci.

40 W wojewddztwie dolnoslaskim szpitali i podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza byto
odpowiednio: w2022 .- 104194, w 2023 r.- 107196, aw 2024 r. - 108 i 95.
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Niemniej jednak, w dziatalnosci DUW stwierdzono nieprawidlowos$¢ odnoszacq
sie do nierzetelnej realizacji obowigzkdéw w zakresie zarzgdzania, organizowania
i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Dziatania w tym obszarze byly podejmowane sporadycznie i niekompleksowo.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadann dotyczacych przygotowania
szpitali do dziatania w sytuacjach kryzysowych

1. Wojewoda nadzorowat i kontrolowat realizacje zadan w zakresie
przygotowania i wykorzystania podmiotdéw leczniczych na potrzeby obronne
paristwa. W latach 2022-2025 {do 30 czerwca) przeprowadzono {acznie zaledwie
trzy kontrole w podmiotach leczniczych*. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

stwierdzono nieprawidtowosci,

W wyniku przeprowadzonych kontroli

a najwazniejsze z nich dotyczyly:

nieprawidtowosci stormutowano zalecenla pokontrolne, zas podmioty lecznicze
informowaly o sposaobie ich wykonania.

(akta kontroli tom | str. 624-669 plk 3-10, 16, str. 676-678, tom |l str. 1-154, tom
IV str, 489-512)

2. W latach 2022-2025 (do 30 lipca) DUW nie monitorowat podejmowania dziatan
w obszarze przygotowania szpitali do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych
w oparciu o uprawnienia wynikajace z art. 20a u.o.z.k, w celu uzyskania
informacji w zakresie potrzeb lub brakdéw szpitali oraz realizowanych dziatan
w powyzszym  obszarze. Powyzsze opisano w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 1-154)

3. W okresie objetym kontrolg DUW nie zidentyfikowat probleméw lub trudnosci,
w tym o charakterze prawnym i finansowym, zwigzanych z realizacjg zadan
w ramach zarzadzania kryzysowego w zakresie przygotowania szpitali do
utrzymania ciggtosci dziatania szpitali w sytuacjach kryzysowych.

Wojewoda wyjasnita, ze przygotowanie szpitali do dziatania na wypadek sytuacji
kryzysowych cigzyt na kierujgcym placdwka lub organie zatozycielskim.

(akta kontroli tom Il str. 1-154)

4, W DUW w ramach kontroli zarzadczej opracowano strategie zarzadzania
ryzykiem. W ramach opracowanej strategii zaplanowano reakcje na ryzyka,

41 W 2022 r. - nie przeprowadzono kontroli w podmiotach leczniczych, natomiast w latach 2023 -
2025 (I pétrocze) przeprowadzono po jednej kontroli w kazdym roku.
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ktérych wdrozenie miato pozwoli¢ uniknaé¢ pojawienia sie ryzyk lub zmniejszy¢
ich skutki.

W ramach kontroli zarzadczej nie dokonywano analizy oraz oceny dziatalnosci
w obszarze przygotowania szpitali z terenu wojewddztwa do dziatania
w sytuacjach kryzysowych oraz nie formutowano w tym zakresie celéw, nie
okreslono miernikéw stopnia ich realizacji, a takze nie monitorowano ich
osiggniecia.

W latach 2022-2024, w strategii zarzadzania ryzykiem w kontroli zarzadczej,
wsrdd dziatar w obszarze obronnosci wskazano m.in. proces ,Przygotowanie do
militaryzacji i ochrony obiektéw szczegélnie waznych dla bezpieczeristwa
i obronnosci panstwa”, a ryzyko dla tego dziatania dotyczyto wydania btednego
rozstrzygniecia. Innym dziataniem w obszarze obronnosci byla ,Kontrola
wykonania zadarn obronnych w sektorze pozamilitarnym” z ryzykiem
odnoszacym sie do niewykonania pierwotnego planu kontroli, audytu,
zamowienia i innych oraz biednego ustalenia i oceny stanu faktycznego
i prawnego podczas nadzoru, kontroli lub audytu.

W sytuacji wystgpienia nieprawidtowosci w obszarze przygotowania
i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne paristwa,
zidentyfikowanych w ramach kontroli przeprowadzonych przez DUW,
podejmowano dziatania zmierzajgce do zidentyfikowania przyczyn ich
wystapienia oraz podejmowano dziatania korygujace i zapobiegawcze.

(akta kontroli tom I str. 624-669 plk 1, 17-349, 424-508, tom IV str. 513)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

1. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) DUW przeprowadzit tgcznie jedynie trzy
kontrole w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg® (ze 198 podmiotéw
w 2022 r. i z 203 podmiotéw odpowiednio w 2023 i w 2024 r.) w zakresie
przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa. Bylo to nierzetelne, z uwagi na zbyt niskg liczbe podejmowanych
dzialarn w odniesieniu do skali, wagi i charakteru przedmiotowych spraw.
Zgodnie z 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2023
r. do zadan wojewody nalezalo m.in. kontrolowanie warunkéw i sposobu
przygotowania i wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne
panstwa. Dziatania te sg obligatoryjne ipowinny by¢ realizowane
systematycznie, jako staly element systemu przygotowania podmiotéw
leczniczych do reagowania na sytuacje kryzysowe. Sporadyczne ich

42'W 2022 r. - nie przeprowadzono kontroli w podmiotach leczniczych, natomiast w latach 2023 -
2025 (I pétrocze) przeprowadzono po jednej kontroli w kazdym roku.
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podejmowanie nie mogto by¢ uznane za rzetelne realizowanie powyzszego
obowigzku prawnego.

Wojewoda wyjasnita, Ze rozporzadzenie w sprawie potrzeb obronnych z 2023 r.
nie okreslato liczby kontroli, ktére nalezatlo przeprowadzi¢ w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Wojewode.

NIK wskazuje, ze to, ze ww. rozporzadzenie nie okreslato liczby kontroli nie

oznacza, ze DUW mogt poprzesta¢ na jedynie sporadycznym ich

przeprowadzaniu.

(akta kontroli tom | str. 624-669 plk 3-10, 16, str. 676-678, tom |l str. 1-154, tom
IV str. 489-512)

2. W latach 2022-2025 (do 30 lipca) DUW nie monitorowat podejmowania dziatan
w obszarze przygotowania szpitali do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych
w oparciu o uprawnienia wynikajgce z art. 20a u.o0.z.k. Byto to nierzetelne,
albowiem DUW w sprawach zarzadzania kryzysowego powinien aktywnie
pozyskiwa¢ informacje od innych organéw administracji publicznej, stuzb,
inspekcji i strazy. Oznaczato to niewykorzystywanie dostepnych narzedzi
prawnych do skutecznego kierowania monitorowaniem, planowania
i reagowania na zagrozenie.,

Wojewoda potwierdzita, ze art. 20a u.0.zk. w badanym okresie nie byt
stosowany.
NIK wskazuje, ze szpitale nalezg do kluczowego elementu infrastruktury
krytycznej, a brak analizy ich przygotowania do funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych moze skutkowa¢ nieadekwatng reakcja w chwili wystapienia
sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli tom Il str. 1-154)

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ DUW w obszarze nadzoru i kontroli realizacji
zadan dotyczgcych przygotowania szpitali do funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych. Ocene te wuzasadnia waga i charakter stwierdzonych
nieprawidiowosci. W latach 2022-2025 (do 30 lipca) DUW nie monitorowat
sytuacji w obszarze przygotowania szpitali do funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych w oparciu o posiadane uprawnienia. Chociaz w tym czasie DUW
sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg zadar dotyczacych przygotowania
szpitali do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, to jednak czynit to
nierzetelnie, z uwagi na zbyt malg liczbe przeprowadzanych kontroli.
W przypadku wystgpienia nieprawidlowosci w obszarze przygotowania
i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parnistwa,
wramach przeprowadzanych przez DUW kontroli, podejmowano jednak
wiasciwe dzialania zmierzajgce do zidentyfikowania przyczyn ich wystapienia
oraz prawidtowo obligowano podmioty do wdrozenia dziataii korygujgcych
i zapobiegawczych. W DUW nalezycie opracowano tez strategie zarzadzania
ryzykiem, a w jej ramach okreélono ryzyka w obszarze obronnosci i odpowiednio
zaplanowano reakcje na te ryzyka.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwagg, ze charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazujg na potrzebe wzmocnienia przez Wojewode dziatari podejmowanych
w obszarze kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, w celu zapewnienia zgodnego
z prawem, terminowego i efektywnego realizowania celéw i zadan DUW
w zakresie zwigzanym z przygotowaniem szpitali do funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych.

2. Podjecie dziatary w celu zapewnienia systematycznego aktualizowania WPZK
oraz tego, aby cykl planowania WPZK nie byt dtuzszy niz dwa lata.

3. Uzupetnienie WPZK o informacje dotyczace organizacji opieki medycznej oraz
o problematyke ochrony zdrowia w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci
w zakresie zadan i procedur dotyczacych zapewnienia ciggtosci dziatania szpitali
w sytuacjach kryzysowych, jak réowniez okreslenie w nich zakresu i skali udziatu
w systemie poszczegblnych szpitali z terenu wojewddztwa dolno$laskiego
w zaleznosci od charakteru zagrozen, w tym zwigzanych z epidemia, katastrofg
naturalng i wypadkiem o charakterze masowym.

4. Podjecie dziatai w celu zapewnienia diagnozowania potrzeb szpitali
w obszarze niezbednego zabezpieczenia w zakresie infrastruktury, wyposazenia
i zaopatrzenia potrzebnego do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania szpitali
w sytuacjach kryzysowych oraz wykorzystania ich na potrzeby obronne paristwa.
5. Zapewnienie aktualizowania WPDE oraz tego, aby cykl planowania WPDE nie
byt diuzszy niz trzy lata.

6. Podjecie dziatan w celu zapewnienia weryfikacji przekazywanych list oséb,
ktére mogq =zosta¢ skierowane do dziatan stuzacych ochronie zdrowia
publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaZznymi na okolicznos¢ ich
poprawnosci i zupetnosci.

7. Podjecie dziatlan zmierzajacych do zwiekszenia czestotliwosci szkolen,
¢wiczen i treningbw z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze zorganizowanie
lub  przeprowadzenie szkoler\, (¢wiczen | treningéw dedykowanych
w szczegolnosci szpitalom,

8. Podjecie dziatan w celu zapewnienia monitorowania podejmowanych
dzialan w obszarze przygotowania szpitali do funkcjonowania w sytuacjach

kryzysowych.

43 Dz. U. 22024 r. poz, 1530 ze zm.; dalej: u.f.p.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 22 wrzeénia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Marlena Przybylak

Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli

panstwowej Radostaw Kujawinski

Jpodpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Agnieszka Potyrata

Starszy inspektor kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
Rafat Sudnik

Starszy inspektor kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
Karolina Pawlun

Inspektor kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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