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Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z

2024 r. poz. 1837 oraz z 2025 r. poz. 769 1 1064) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

po art. 4b dodaje si¢ art. 4c w brzmieniu:

»Art. 4c. 1. Terminy okreslone w art. 4a ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 oraz w art. 4b ust. 1 pkt 1
przywraca si¢ na wniosek podatnika, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie terminu
nastgpito bez jego winy. Do przywrdcenia terminu stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 162 § 2 1 3 oraz art. 163 § 1 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pézn. zm.").

2. W przypadku przywrdcenia terminu do ztozenia zgtoszenia, w wyniku wniesienia
do sadu administracyjnego skargi na postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu,
organ podatkowy uchyla decyzje w sprawie podatku od spadkéw i darowizn, o ile ja
wydal, oraz umarza post¢powanie podatkowe.”;

w art. 6:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przy nabyciu w drodze dziedziczenia — z chwilg uprawomocnienia si¢
orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku, zarejestrowania aktu
poswiadczenia dziedziczenia lub wydania europejskiego poswiadczenia
spadkowego;”,

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:
»lc. Jezeli stwierdzenie nabycia spadku jest dokonywane przez inny niz sad

organ panstwa obcego, za zarejestrowanie aktu poswiadczenia dziedziczenia w

rozumieniu ustawy uwaza si¢ rowniez wydanie dokumentu stwierdzajacego nabycie

spadku przez ten organ.”;

D' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769,

820, 1203 1 1235.



3) wart. 17a:
a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Podatnicy podatku s3 obowigzani ztozy¢ w terminie miesigca od dnia powstania
obowigzku podatkowego, w tym na podstawie art. 6 ust. 4, wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych wedtug ustalonego wzoru.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku niezgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych w terminie, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 oraz w
art. 4b ust. 1 pkt 1, termin do ztozenia zeznania podatkowego wynosi miesigc od dnia
uptywu tego terminu, a w przypadku zlozenia przez podatnika wniosku o
przywrocenie terminu do zlozenia zgloszenia miesigc od dnia, w ktorym

postanowienie o odmowie przywrocenia terminu stato si¢ ostateczne.”.

Art. 2. 1. Przepisy art. 4c i art. 17a ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1 majg zastosowanie
do nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych, ktére nastgpito od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy albo przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, o ile termin do
zgloszenia tego nabycia okreslony w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 oraz art. 4b ust. 1 pkt 1 tej
ustawy nie uplynat do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 1¢ ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w drodze
dziedziczenia, w przypadku ktorego uprawomocnienie si¢ orzeczenia sgdu stwierdzajgcego
nabycie spadku, zarejestrowanie aktu poswiadczenia dziedziczenia, wydanie europejskiego
poswiadczenia spadkowego lub wydanie dokumentu stwierdzajacego nabycie spadku przez
inny niz sad organ panstwa obcego nastgpito od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

3. Przepis art. 17a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, ma zastosowanie w przypadku gdy obowiazek podatkowy w podatku od spadkow i

darowizn powstal od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1837, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,uPSD”, stanowi realizacje filaru VI: ,,Wsparcie dla
biznesu i deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r. ,,Polska. Rok przetomu”, ktory zaktada
eliminacj¢ zbednych procedur administracyjnych, redukcje kosztow prowadzenia dziatalnosci

oraz zwigkszenie przejrzystosci systemu podatkowego.

Zmiany w uPSD majg na celu poprawe sytuacji podatnikow podatku od spadkoéw 1 darowizn

przez:

1)  wprowadzenie mozliwosci przywrocenia terminu do zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 uPSD, oraz terminu
do zgloszenia nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego witasnosci
przedsigbiorstwa (lub jego czesci), o ktérym mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD (dodanie
art. 4c w uPSD);

2)  wprowadzenie pewnosci prawnej co do momentu powstania obowigzku podatkowego
przy nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w drodze dziedziczenia i
skorelowanego z nim obowigzku zlozenia zgloszenia o nabyciu witasnosci rzeczy lub

praw majatkowych albo zeznania podatkowego (zmiany w art. 6 i w art. 17a uPSD).

Przywrdécenie terminu do zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych dla
czlonkow najblizszej rodziny oraz zgloszenia nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu

windykacyjnego wlasnoS$ci przedsiebiorstwa (art. 1 pkt 1 projektu ustawy)

Czlonkowie najblizszej rodziny sg zwolnieni od podatku od spadkow 1 darowizn pod
warunkiem terminowego zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych
wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Termin na dokonanie tego zgloszenia jest
terminem prawa materialnego, ktory nie podlega przywroceniu w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 1. poz. 111, z pdzn. zm.). Brak
zlozenia zgtoszenia w terminie okreslonym w uPSD ma restrykcyjny skutek — powoduje utrate
zwolnienia i opodatkowanie nabytego spadku, darowizny lub majatku nabytego innym tytutem
na zasadach okreslonych dla nabywcow zaliczonych do I grupy podatkowej. Mimo stosunkowo
dlugiego, szesciomiesigcznego terminu, wystepuja sytuacje losowe, ktore uniemozliwiaja
dochowanie tego terminu z powoddéw niezawinionych przez podatnika. Tozsama sytuacja ma
miejsce w przypadku niezgtoszenia przez nabywce¢ nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu

windykacyjnego wlasnosci przedsiebiorstwa lub udziatu w nim.



Zgodnie z doktryng i uksztaltowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych przywrocenie
terminu prawa materialnego jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy takg mozliwos¢ przewiduja
przepisy okreslajace dany termin. Uwzgledniajac postulaty zglaszane przez podatnikéw,
organy podatkowe i Rzecznika Praw Obywatelskich oraz majac na uwadze przypadki
niezachowania terminu do zgloszenia nabycia majatku wynikajgce z niezawinionych przez
podatnika zdarzen losowych, a takze intencj¢ ustawodawcy o udzieleniu zwolnienia osobom
najblizszym zbywcy przy zachowaniu obowiazku zgloszenia, zasadnym jest wprowadzenie
mozliwosci przywrdcenia terminu do zgloszenia nabycia wlasno$ci rzeczy lub praw
majatkowych (art. 4a ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 uPSD) oraz zgloszenia nabycia wlasnosci

przedsigbiorstwa osoby fizycznej lub udziatu w nim (art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD).

Z powyzszych wzgledow proponuje si¢ w dodanym art. 4c ust. 1, aby terminy, o ktérych mowa
w art. 4a ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 oraz w art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD, byly przywracane na wniosek
podatnika, jezeli uprawdopodobni on, Zze niezachowanie terminu nastgpito bez jego winy.
Do przywrocenia terminu bedg miaty odpowiednie zastosowanie przepisy art. 162 § 21 3 oraz

art. 163 § 11 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W przypadku gdy organ podatkowy odmowi podatnikowi przywrocenia terminu do ztozenia
zgloszenia i w wyniku przeprowadzonego postepowania podatkowego wyda decyzje w sprawie
podatku od spadkéw 1 darowizn, konieczne jest okreslenie podstawy prawnej do wzruszenia tej
decyzji, jezeli w wyniku wniesienia przez podatnika do sadu administracyjnego skargi na
postanowienie o odmowie przywrocenia terminu do zlozenia zgloszenia, termin ten zostanie
przywrdécony. Z tego wzgledu proponuje si¢ dodanie w art. 4c ust. 2, zgodnie z ktoérym,
w przypadku gdy organ podatkowy wyda decyzj¢ w sprawie podatku od spadkéw i1 darowizn,
a termin do zlozenia zgloszenia zostanie ostatecznie przywrocony, taka decyzja zostanie
uchylona, a postgpowanie podatkowe umorzone. Podobnie, gdy postepowanie wymiarowe
zostanie wszczete, a organ podatkowy nie wyda jeszcze decyzji, postgpowanie zostanie

umorzone zgodnie z art. 208 Ordynacji podatkowe;.

Doprecyzowanie momentu powstania obowigzku podatkowego przy nabyciu spadku

i skorelowanego z nim obowigzku zlozenia zeznania podatkowego (art. 1 pkt 2i 3 projektu
ustawy)
Nabycie rzeczy i praw majatkowych tytutem dziedziczenia podlega podatkowi od spadkow

i darowizn (art. 1 ust. 1 uPSD). W przypadku dziedziczenia moment powstania obowiazku

podatkowego (tj. chwila przyjecia spadku) i skorelowany z nim obowigzek ztozenia zeznania



podatkowego nie koresponduje z przepisami Kodeksu cywilnego (dalej ,,KC”), przez co budzi

watpliwosci z powodu:

— braku, niejednokrotnie, $wiadomosci spadkobiercy o przyjeciu  spadku
z dobrodziejstwem inwentarza w wyniku uptywu terminu na zlozenie os$wiadczenia
o odrzuceniu spadku oraz

— braku mozliwosci przeprowadzenia postgpowania podatkowego tak diugo jak

spadkobierca nie legitymuje si¢ dokumentem stwierdzajagcym nabycie spadku.

Zgodnie z art. 1015 KC o$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone
w ciggu szesciu miesigcy od dnia, w ktorym spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule swojego
powotania do spadku — a brak takiego o$wiadczenia w tym terminie jest rOwnoznaczny
z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Oznacza to, ze spadkobierca moze przyjac
spadek w sposob nieuswiadomiony, a wigc zrealizowanie przez podatnika obowigzkow takich
jak zlozenie zeznania w terminie miesigca od dnia przyjecia spadku, jest de facto niewykonalne.
Ma to szczegblnie negatywne skutki dla podatnika, bioragc pod uwage konsekwencje

karnoskarbowe.

Dodatkowo, mimo ze spadkobierca nabywa spadek z mocy prawa z chwilg otwarcia spadku (t;.
z chwilg $mierci spadkodawcy zgodnie z art. 925 KC), to aby mogt on posiada¢ legitymacje do
dziatania przed organem podatkowym lub jakimkolwiek innym podmiotem, jest zobligowany
uzyska¢ najpierw postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowany akt
poswiadczenia dziedziczenia (art. 1027 KC). Dokumenty te petnig funkcje legitymacyjno-
dowodowa 1 sg podstawg do przyjecia istnienia prawa spadkobiercy do bycia strong
postepowania podatkowego. Przy braku dokumentu stwierdzajacego nabycie spadku, organ
podatkowy nie moze samodzielnie ustali¢ tej okolicznos$ci, gdyz co do zasady nalezy to do
kognicji sadow powszechnych oraz notariuszy. Jezeli organ nie dysponuje dowodem w postaci
jednego z powyzszych dokumentdéw, nie moze tym samym ustali¢ stron postepowania

podatkowego.

Powyzsza analiza przepisow KC pozwala stwierdzi¢, ze spadkobierca nie moze udowodnié¢
swoich praw do spadku, w tym takze wysokoS$ci przystugujacego mu udzialu spadkowego,
za pomocg jakichkolwiek innych dowodéw. Prowadzi to do konkluzji, ze w przypadku
dziedziczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykonywanie praw i1 obowigzkow
zwigzanych z nabyciem masy spadkowej wymaga potwierdzenia tego nabycia w drodze

postanowienia sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo aktu po$wiadczenia dziedziczenia



sporzadzonego przez notariusza. Dokumentem = stwierdzajacym nabycie spadku
transgranicznego, za pomoca ktorego spadkobierca moze wykaza¢ prawa do spadku zaré6wno
w Polsce, jak i w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jest europejskie

poswiadczenie spadkowe.

Z powyzszych wzgledow proponuje si¢ zmiang przepisu art. 6 ust. 1 pkt 1 uPSD 1 przyjecie, ze
obowigzek podatkowy przy nabyciu wiasno$ci rzeczy i praw majatkowych w drodze
dziedziczenia powstanie z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku, zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia lub wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego. Orzeczenia sagddéw, o ktorych mowa w tym przepisie, to zardwno

orzeczenia polskich sagdow, jak 1 sadow panstw obcych.

Rozwigzanie takie jest bezsprzecznie korzystne dla podatnikéw, gdyz jednoznacznie wigze
moment powstania obowigzku podatkowego z formalnym uzyskaniem dokumentu (pisma)
potwierdzajacego status spadkobiercy 1 legitymacje do dzialania przed organem podatkowym
oraz dodatkowo wydluza czas na ztozenie zeznania podatkowego (moment ten jest pozniejszy
niz chwila przyjecia spadku). W praktyce postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, akt
poswiadczenia dziedziczenia lub europejskie poswiadczenie spadkowe stanowig dokumenty
niezbedne do ,,zalatwienia” sprawy spadkowej i uzyskania pelnych informacji o nabytym

majatku.

W tych przypadkach, w ktorych stwierdzenie nabycia spadku nastepuje w drodze
prawomocnego orzeczenia sagdu, obowigzek podatkowy z tytulu nabycia majatku w drodze
dziedziczenia bedzie powstawatl z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu stwierdzajgcego
nabycie spadku, niezaleznie od tego, czy jest to orzeczenie sadu polskiego czy sadu panstwa
obcego. Jezeli jednak w panstwie obcym stwierdzenie nabycia spadku jest dokonywane przez
inny niz sad uprawniony organ, w drodze innego dokumentu niz akt pos$wiadczenia
dziedziczenia lub europejskie poswiadczenie spadkowe, wprowadzono rozwigzanie, ktore
utatwi stosowanie przepisow uPSD w takich przypadkach. W tym celu w art. 6 ustawy
proponuje si¢ dodanie ust. lc, zgodnie z ktoérym, jezeli stwierdzenie nabycia spadku jest
dokonywane przez inny niz sad organ panstwa obcego, za zarejestrowanie aktu poswiadczenia
dziedziczenia w rozumieniu ustawy uwaza si¢ rowniez wydanie dokumentu stwierdzajacego
nabycie spadku przez ten organ. Zastosowanie powyzsze] konstrukcji pozwoli na uniknigcie
modyfikacji formularzy podatkowych, co wigzaloby si¢ z kosztownymi oraz czasochtonnymi

zmianami w systemach informatycznych stuzacych do rozliczenia tego podatku, a celem



projektodawcy jest szybkie wprowadzenie pozytywnych dla podatnikéw zmian w przepisach

ustawy.

Doprecyzowanie przepisow uPSD dotyczacych obowigzku podatkowego w przypadku
dziedziczenia majatku przyczyni si¢ do uzyskania przez podatnikéw pewnosci prawnej co do
momentu powstania obowigzku podatkowego, od ktorego liczy si¢ termin do ztozenia zeznania
podatkowego. W zwigzku z tym doprecyzowania wymagaja takze przepisy dotyczace
obowigzku sktadania tych zeznan. Zmiany te sg takze konsekwencja interpretacji przepisow
uPSD zawartej w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego podjete] w sktadzie siedmiu
sedzidéw w dniu 26 maja 2025 r. sygn. akt III FPS 2/25. Niezgodnie z intencja ustawodawcy
NSA przyjat, ze podatnik, ktory nabyt spadek 1 nie ztozyt zeznania podatkowego w ustawowym
terminie liczonym od dnia powstania obowigzku podatkowego na podstawie art. 6 ust. 1
pkt 1 uPSD, tj. z chwilg przyjecia spadku, nie ma obowigzku jego ztozenia w przypadku, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 4 uPSD, tj. gdy nabycie spadku nie zostalo zgloszone do
opodatkowania 1 obowigzek podatkowy powstat ponownie z chwilg uprawomocnienia si¢
orzeczenia sagdu. Celem przywrocenia zasad sktadania zeznan podatkowych, zgodnych z
intencja ustawodawcy, oraz usunigcia watpliwos$ci interpretacyjnych zwigzanych
z obowiazkiem zlozenia przez podatnika zeznania podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych nalezy doprecyzowac art. 17a ust. 1 zdanie pierwsze uPSD. Proponuje si¢
wskazanie w nim wprost, ze podatnicy podatku sg obowigzani ztozy¢ zeznanie podatkowe w
terminie miesigca od dnia powstania obowigzku podatkowego, w tym obowiazku podatkowego
powstalego na podstawie art. 6 ust. 4 uPSD. Oznacza to, ze w przypadku ponownego powstania
obowigzku podatkowego, m.in. przy stwierdzeniu pismem nabycia wczesniej niezgloszonego
lub powotania si¢ przez podatnika przed organem podatkowym na takie nabycie, podatnicy
podatku beda takze obowigzani ztozy¢ w terminie miesigca od dnia powstania obowigzku
podatkowego wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego zeznanie podatkowe o nabyciu
rzeczy lub praw majatkowych wedlug ustalonego wzoru oraz dotagczy¢ do niego dokumenty

majgce wptyw na okreslenie podstawy opodatkowania.

W art. 17a uPSD proponuje si¢ dodanie ust. 1a, ktoéry doprecyzuje termin ztozenia zeznania
podatkowego w przypadku niespetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub
ust. 2 oraz w art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD, tj. braku zgloszenia w terminie 6 miesigcy nabycia
majatku przez osoby zaliczone do najblizszej rodziny (zlozenie zgloszenia SD-Z2) albo nabycia
w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego wtasnosci przedsigbiorstwa osoby fizycznej

(zlozenie zgloszenia SD-ZP). W przypadku braku opisanego wyzej zgtoszenia zwolnienie nie



przystuguje, a nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych podlega opodatkowaniu na
zasadach ogolnych i podatnik jest zobowigzany do zlozenia zeznania podatkowego SD-3.
Ust. la w art. 17a uPSD bedzie stanowit wprost, ze w takim przypadku termin do zlozenia
zeznania podatkowego wynosi miesigc od dnia uptywu termindéw okreslonych w art. 4a ust. 1
pkt 1 lub ust. 2 oraz art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD, a w przypadku ztozenia przez podatnika wniosku
o przywrocenie terminu do zlozenia zgloszenia termin wynosi miesigc od dnia, w ktorym

postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu stalo si¢ ostateczne.
Przepisy przejsciowe (art. 2 projektu ustawy)

Przepisy art. 4c uPSD wprowadzajace mozliwos¢ przywrocenia terminu do zgloszenia nabycia
wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych dla cztonkéw najblizszej rodziny oraz zgloszenia
nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego wlasnosci przedsiebiorstwa, co do
zasady beda miaty zastosowanie do nabycia wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych, ktore
nastgpito od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy. W celu jak najszybszego umozliwienia
zastosowania przywrdcenia terminu w omawianej sytuacji proponuje Ssi¢ rozwigzanie
polegajace na umozliwieniu przywrocenia terminu takze w przypadku, gdy nabycie nastapito
przed dniem wejScia w Zycie ustawy, ale do tego dnia nie uptynal termin do zlozenia zgloszenia
okreslony w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 oraz w art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD. W konsekwenc;ji tej
regulacji, w przypadku przywrocenia terminu do ztozenia zgloszenia, ze zwolnienia od podatku
skorzystajg takze ci podatnicy, ktérym terminu do ztozenia zgloszenia nie uptynat do dnia
wejscia w zycie ustawy, ale z powodow losowych nie dokonali zgloszenia w terminie. W tych
jednak przypadkach, w ktérych podatnikowi nie zostanie przywrdcony termin albo dokona
zgloszenia po terminie, zastosowanie znajdzie przepis dotyczacy terminu jednego miesigca
na ztozenie zeznania podatkowego, o ktorym mowa w art. 17a ust. 1la uPSD, co wynika

Z przepisu przejsciowego okreslonego w art. 2 ust. 1 projektu ustawy.

Przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. Ic uPSD dotyczace obowiazku podatkowego przy nabyciu
majatku w drodze dziedziczenia beda miaty zastosowanie do nabycia wlasno$ci rzeczy lub praw
majatkowych w tych przypadkach, gdy uprawomocnienie si¢ orzeczenia sagdu stwierdzajacego
nabycie spadku, zarejestrowanie aktu po$wiadczenia dziedziczenia, wydanie europejskiego
poswiadczenia spadkowego lub wydanie dokumentu stwierdzajacego nabycie spadku przez

inny niz sad organ panstwa obcego nastapi od dnia wejscia w zycie tych regulacji.

Przepisy art. 17a ust. 1 uPSD, w brzmieniu nadanym projektowana ustawa, dotyczace

obowigzku skladania zeznan podatkowych beda miaty zastosowanie do przypadkow, gdy



obowigzek podatkowy w podatku od spadkéw i darowizn powstanie od dnia wejscia w zycie

ustawy.
Data wejscia w zycie (art. 3 projektu ustawy)

Z uwagi na wprowadzenie pozytywnych rozwigzan dla podatnikéw proponuje si¢, aby ustawa

weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.

Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 18 wrze$nia 2025 r. wydat wigzaca, pozytywna opini¢

do projektu.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z po6zn. zm.) projekt ustawy podlegal udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn 3 pazdziernika 2025 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Finansow Zrédlo:
Deregulacja

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza (MF-66-225)

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UDER79

Monika Derejko-Kotowska — Dyrektor Departamentu Podatkow i Optat
Stanowiacych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego
tel. (22) 694 58 04, e-mail: sekretariat.dpl@mf.gov.pl

referent projektu:

Janina Banach — Naczelnik Wydziatu w Departamencie Podatkow i
Optat Stanowigcych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego
tel. 538 506 217, e-mail: janina.banach@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak mozliwo$ci przywrocenia terminu do zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez
cztonkow najblizszej rodziny - art. 4a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 1837, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,uPSD”, oraz do zgloszenia nabycia w drodze
dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego wlasnoSci przedsi¢biorstwa osoby fizycznej lub udzialu w nim (art. 4b
ust. 1 pkt 1 uPSD).
Cztonkowie najblizszej rodziny zwolnieni sg od podatku od spadkéw i darowizn pod warunkiem terminowego zgloszenia
nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Termin do dokonania tego
zgloszenia jest terminem prawa materialnego, ktory nie podlega przywrdceniu w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacjg podatkowa”.
Brak ztozenia zgloszenia w terminie okreslonym w uPSD ma restrykcyjny skutek, powoduje bowiem utrat¢ zwolnienia
i opodatkowanie spadku, darowizny lub majatku nabytego innym tytutem okre§lonym w uPSD na zasadach okreslonych
dla nabywcéow zaliczonych do I grupy podatkowej. Mimo stosunkowo dtugiego, szeSciomiesi¢gcznego terminu, wystepuja
sytuacje losowe, ktore uniemozliwiajg dochowanie tego terminu z powodow niezawinionych przez podatnika. Tozsama
sytuacja ma miejsce w przypadku niezgtoszenia przez nabywce nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego
wlasnosci przedsigbiorstwa osoby fizycznej lub udzialu w nim.
Brak pewnoSci prawnej co do momentu powstania obowiazku podatkowego oraz skorelowanego z nim obowiazku
zlozZenia zeznania podatkowego przy nabyciu spadku (art. 6 i art. 17a ust. 1 uPSD)
Nabycie rzeczy i praw majatkowych tytutem dziedziczenia podlega podatkowi od spadkéw 1 darowizn (art. 1 ust. 1 uPSD).
W przypadku dziedziczenia, moment powstania obowigzku podatkowego (tj. chwila przyjecia spadku) i skorelowany z nim
obowigzek ztozenia zeznania podatkowego, nie koresponduje z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (zwanej dalej ,,KC”), przez co budzi watpliwosci z powodu:

— braku wiedzy spadkobiercy o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza w wyniku uplywu terminu na

ztozenie oswiadczenia o odrzuceniu spadku oraz
— braku faktycznej mozliwo$ci przeprowadzenia postgpowania podatkowego tak ditugo, jak spadkobierca nie
legitymuje si¢ dokumentem stwierdzajagcym nabycie spadku.

Zgodnie z art. 1015 KC, o§wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone w ciggu szesciu miesi¢cy od
dnia, w ktérym spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule swojego powotania do spadku — a brak takiego o§wiadczenia w tym
terminie jest rOwnoznaczny z przyj¢ciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Oznacza to, ze spadkobierca moze przyjac
spadek w sposob nieu§wiadomiony, a wigc zrealizowanie przez podatnika obowigzkéw takich jak ztozenie zeznania
podatkowego w terminie miesigca od dnia przyjecia spadku, jest de facto niewykonalne.
Dodatkowo, pomimo, ze spadkobierca nabywa spadek z mocy prawa z chwila otwarcia spadku (tj. z chwilg $mierci
spadkodawcy), to aby mogt on posiada¢ legitymacj¢ do dzialania przed organem podatkowym lub jakimkolwiek innym
podmiotem, zobligowany jest uzyska¢ najpierw postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowany akt
poswiadczenia dziedziczenia albo europejskie poswiadczenie spadkowe. Dokumenty te peinig funkcje legitymacyjno-
dowodowg i sg podstawa do przyjecia istnienia prawa spadkobiercy do bycia strong postgpowania podatkowego.
Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowal zasadno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych w uPSD. Podnosit,
Ze powyzsze przepisy sg trudne w stosowaniu przez podatnikow, w szczegoélno$ci w kontekscie niesprawiedliwej
1 niezawinionej utraty zwolnienia od podatku przez cztonkoéw najblizszej rodziny, a takze w zakresie powstania obowigzku
podatkowego przy dziedziczeniu i skorelowanej z nim konieczno$ci zlozZenia zeznania podatkowego.




Celem usunigcia pojawiajacych si¢ licznych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z obowigzkiem zlozenia przez
podatnika podatku zeznania podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych (czego wyrazem jest m.in. uchwata
NSA w sktadzie siedmiu sedzidow z dnia 26 maja 2025 r. sygn. akt III FPS 2/25), nalezy doprecyzowa¢ art. 17a uPSD.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie mozliwosci przywrdcenia terminu do zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych
przez cztonkow najblizszej rodziny oraz przy nabyciu w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego wlasnosci
przedsi¢biorstwa osoby fizycznej lub udzialu w nim

Zgodnie z doktryng i uksztaltowang linig orzecznicza sagdéw administracyjnych przywrocenie terminu prawa materialnego
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy taka mozliwos¢ przewiduja przepisy okreslajace dany termin. Uwzgledniajac zgtaszane
postulaty oraz intencje ustawodawcy o udzieleniu zwolnienia osobom najblizszym zbywcy oraz nabywajacym wlasnosé¢
przedsigbiorstwa osoby fizycznej przy zachowaniu obowigzku zgloszenia, zasadnym jest wprowadzenie mozliwosci
przywrdcenia terminu do zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych (art. 4a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uPSD)
oraz zgloszenia nabycia wiasno$ci przedsigbiorstwa osoby fizycznej lub udzialu w nim (art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD)
w niezawinionych przez podatnika, losowych przypadkach. Proponuje si¢, aby terminy, o ktérych mowa powyzej, byty
przywracane na wniosek podatnika, jezeli uprawdopodobni on, Ze niezachowanie terminu nastapilo bez jego winy.
Do przywrdcenia terminu beda miaty odpowiednie zastosowanie przepisy art. 162 § 2 1 3 oraz art. 163 § 1 i 3 Ordynacji
podatkowej. W przypadku gdy organ podatkowy odmoéwi podatnikowi przywrdcenia terminu do ztozenia zgloszenia
i w wyniku przeprowadzonego postgpowania podatkowego wyda decyzje w sprawie podatku od spadkoéw i darowizn,
konieczne jest okreslenie podstawy prawnej do wzruszenia tej decyzji, jezeli w wyniku wniesienia przez podatnika do sadu
administracyjnego skargi na postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu na zlozenie zgloszenia, termin ten zostanie
przywrocony. Z tego wzgledu proponuje si¢ dodanie w art. 4¢ ust. 2 zgodnie z ktérym, w przypadku gdy organ podatkowy
wyda decyzje¢ w sprawie podatku od spadkéow i darowizn, a termin do zlozenia zgloszenia zostanie ostatecznie
przywrocony, taka decyzja zostanie uchylona a postgpowanie podatkowe umorzone. Podobnie gdy postepowanie
wymiarowe zostanie wszczete a organ podatkowy nie wyda jeszcze decyzji, postgpowanie zostanie umorzone zgodnie z
art. 208 Ordynacji podatkowe;.

Wprowadzenie pewnoS$ci prawnej co do momentu powstania obowigzku podatkowego przy nabyciu w drodze
dziedziczenia i skorelowanego z nim obowigzku zloZenia zeznania podatkowego

Proponuje si¢, aby obowigzek podatkowy przy nabyciu rzeczy i praw majatkowych w drodze dziedziczenia powstawat
z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajgcego nabycie spadku, zarejestrowania aktu poswiadczenia
dziedziczenia lub wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego (zmiana art. 6 uPSD).

Rozwigzanie takie jest korzystne dla podatnikow, gdyz jednoznacznie wigze moment powstania obowigzku podatkowego
z formalnym uzyskaniem dokumentu potwierdzajacego status spadkobiercy i legitymacje¢ do dziatania przed organem
podatkowym oraz dodatkowo wydtuza czas na zlozenie zeznania podatkowego (moment ten jest pozniejszy niz chwila
przyjecia spadku). W praktyce prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowany akt
poswiadczenia dziedziczenia albo wydane europejskie poswiadczenie spadkowe stanowi dokument niezbedny
do ,,zalatwienia” sprawy spadkowej i uzyskania pelnych informacji o nabytym majatku.

W przypadkach, w ktérych stwierdzenie nabycia spadku nastepuje w drodze prawomocnego orzeczenia sagdu, obowigzek
podatkowy z tytutu nabycia majatku w drodze dziedziczenia bedzie powstawat z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu stwierdzajacego nabycie spadku, niezaleznie od tego czy jest to orzeczenie sadu polskiego czy sadu panstwa obcego.
Jezeli jednak w panstwie obcym stwierdzenie nabycia spadku dokonywane jest przez inny uprawniony organ niz sad,
w drodze innego dokumentu niz akt po§wiadczenia dziedziczenia lub europejskie poswiadczenie spadkowe, wprowadzono
rozwigzanie legislacyjne, ktore w takich przypadkach utatwi stosowanie przepisow uPSD. W tym celu w art. 6 proponuje
si¢ dodanie przepisu, zgodnie z ktdorym jezeli stwierdzenie nabycia spadku dokonywane jest przez inny niz sad organ
panstwa obcego, za zarejestrowanie aktu poswiadczenia dziedziczenia w rozumieniu ustawy uwaza si¢ rOwniez wydanie
dokumentu stwierdzajacego nabycie spadku przez ten organ. Zastosowanie powyzszej konstrukcji pozwoli na unikniecie
modyfikacji formularzy podatkowych, co wigzaloby si¢ z kosztownymi oraz czasochtonnymi zmianami w systemach
informatycznych stuzacych do rozliczenia tego podatku, a celem projektodawcy jest szybkie wprowadzenie pozytywnych
dla podatnikéw zmian w przepisach ustawy.

Celem usunigcia pojawiajacych si¢ licznych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z obowiazkiem zlozenia przez
podatnika podatku zeznania podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych (czego wyrazem jest m.in. uchwata
NSA w sktadzie siedmiu sedziow z dnia 26 maja 2025 r. sygn. akt III FPS 2/25), nalezy doprecyzowa¢ art. 17a uPSD.
Proponuje si¢ wskazanie w art. 17a ust. 1 zdanie pierwsze uPSD wprost, ze podatnicy podatku sa obowigzani ztozy¢
zeznanie podatkowe w terminie miesigca od dnia powstania obowigzku podatkowego, w tym na podstawie art. 6 ust. 4
uPSD. Oznacza to, ze w przypadku ponownego powstania obowigzku podatkowego, m.in. przy stwierdzeniu
niezgloszonego nabycia pismem lub powotlania si¢ przez podatnika przed organem podatkowym na to nabycie, podatnicy
podatku beda takze obowigzani ztozy¢ w terminie miesigca od dnia powstania obowiazku podatkowego wiasciwemu
naczelnikowi urzgdu skarbowego zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych wedlug ustalonego wzoru
oraz dotaczy¢ do niego dokumenty majace wptyw na okreslenie podstawy opodatkowania. Dodatkowo, proponuje si¢
dodanie ust. la, ktory doprecyzowuje termin ztozenia zeznania podatkowego w przypadku niespelnienia warunkow,
o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 lub ust. 2 oraz w art. 4b ust. 1 uPSD, tj. braku zgloszenia w terminie 6 miesi¢gcy nabycia
majatku przez osoby zaliczone do najblizszej rodziny (zlozenie zgtoszenia SD-Z2) albo nabycia w drodze dziedziczenia
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lub zapisu windykacyjnego wtasnosci przedsigbiorstwa osoby fizycznej (ztozenie zgtoszenia SD-ZP). W przypadku braku
opisanego powyzej zgloszenia zwolnienie nie przystuguje, a nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych podlega
opodatkowaniu na zasadach og6lnych i podatnik jest zobowigzany do ztozenia zeznania podatkowego SD-3. Przepis ust. la
w art. 17a uPSD bedzie stanowit wprost, ze w takim przypadku termin do ztozZenia zeznania podatkowego wynosi miesigc
od dnia uptywu terminéw okreslonych w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 oraz art. 4b ust. 1 pkt 1 uPSD, a w przypadku ztozenia
przez podatnika wniosku o przywrocenie terminu do zlozenia zgloszenia, termin wynosi miesigc od dnia, w ktorym
postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu stalo si¢ ostateczne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy objete zakresem regulacji dotyczace okre§lenia momentu powstania obowigzku podatkowego oraz sktadania zeznan
podatkowych i zgloszen nie sg regulowane w prawie Unii Europejskiej i nie podlegajg harmonizacji. Co do zasady, w prawie
Unii Europejskiej nie sg takze regulowane sprawy stosowania ulg i zwolnien podatkowych pod warunkiem, Ze nie naruszaja
podstawowych zasad traktatowych, migdzy innymi zasady swobody przeplywu kapitatu, co realizuja przepisy art. 4 ust. 4

uPSD.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Podatnicy podatku od | Brak mozliwosci oszacowania | Dane  statystyczne | Mozliwos¢ zlozenia wniosku
spadkéw 1 darowizn — | liczby osOb, ktore skorzystaja z | dotyczace deklaracji | o przywrdcenie terminu  do
osoby, ktore nabyly | mozliwosci przywrocenia terminu | podatkowych - | zgloszenia nabycia majatku
majatek od 0s0b | do ztozenia zgloszenia SD-Z2 i | grudzien 2024 r. - | wcelu uzyskania zwolnienia
najblizszych okreslonych w | SD-ZP. W 2024 r. wptyn¢to do | Otwarte Dane | od podatku od spadkow
art. 4a ust. 1 uPSD albo | organéw podatkowych 1170 172 | (www.dane.gov.pl) idarowizn  dla  najblizszej

przedsiebiorstwo osoby | zgloszen SD-Z2 i SD-ZP (jedno rodziny oraz zgloszenia nabycia
fizycznej W drodze | zgloszenie  dotyczy  jednego w drodze dziedziczenia lub
dziedziczenia lub zapisu | nabycia objetego zwolnieniem od zapisu windykacyjnego
windykacyjnego. podatku, a zatem jeden podatnik wlasnosci przedsigbiorstwa
moze zlozy¢ wiecej niz jedno osoby fizycznej lub udziatu

zgloszenie w ciggu roku). W nim.
Podatnicy podatku  od | 80 676 — liczba ztozonych zeznan | Centralna Hurtownia | Uzyskanie pewnoS$ci prawnej co
spadkéw 1 darowizn - | podatkowych o nabyciu rzeczy | Danych KAS do momentu powstania
osoby, ktore nabyly | lub praw majatkowych w 2024 r. obowigzku podatkowego przy
majatek W drodze | z tytulu dziedziczenia. nabyciu majatku w drodze
dziedziczenia i nabycie to dziedziczenia i skorelowanego z
podlegato opodatkowaniu nim obowigzku ztozenia

zeznania podatkowego.

Naczelnicy urzedow | 380, jako organy wlasciwe w | Rozporzadzenie Rozpatrywanie wnioskow
skarbowych sprawie podatku od spadkéw | Ministra Rozwoju 1| o przywrdcenie terminu  do
1 darowizn Finansow z 24 lutego | zgloszenia nabycia majatku
2017 r. w sprawie | wcelu uzyskania zwolnienia
terytorialnego od podatku od spadkow
zasiegu dziatania oraz | i darowizn przez czlonkow
siedzib  dyrektorow | najblizszej rodziny oraz
izb administracji | zgloszenia nabycia w drodze
skarbowej, dziedziczenia lub zapisu
naczelnikéw urzedow | windykacyjnego wlasnosci
skarbowych 1 | przedsigbiorstwa osoby

naczelnikéw urzedow
celno-skarbowych
oraz siedziby
dyrektora Krajowe;j
Informacji Skarbowe;j
(Dz. U. 22022 1. poz.
361)

fizycznej lub udzialu w nim,
a takze przyjmowanie zgloszen i
zeznan podatkowych.
Doprecyzowanie przepisow
w zakresie powstania obowigzku
podatkowego utatwi organom
podatkowym prowadzenie
postepowan podatkowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu ustawy, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

D oraz stosownie

do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw?), projekt

Y Dz. U. 22025 r. poz. 677.

Y M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.



https://dane.gov.pl/pl/dataset/708,dane-dotyczace-liczby-skadanych-deklaracji-w-podziale-na-elektroniczne-i-papierowe/resource/65315/table?page=5&per_page=20&q=&sort=
https://dane.gov.pl/pl/dataset/708,dane-dotyczace-liczby-skadanych-deklaracji-w-podziale-na-elektroniczne-i-papierowe/resource/65315/table?page=5&per_page=20&q=&sort=
https://dane.gov.pl/pl/dataset/708,dane-dotyczace-liczby-skadanych-deklaracji-w-podziale-na-elektroniczne-i-papierowe/resource/65315/table?page=5&per_page=20&q=&sort=
https://dane.gov.pl/pl/dataset/708,dane-dotyczace-liczby-skadanych-deklaracji-w-podziale-na-elektroniczne-i-papierowe/resource/65315/table?page=5&per_page=20&q=&sort=
https://dane.gov.pl/pl/dataset/708,dane-dotyczace-liczby-skadanych-deklaracji-w-podziale-na-elektroniczne-i-papierowe/resource/65315/table?page=5&per_page=20&q=&sort=

ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu przeprowadzenia konsultacji publicznych projekt zostal przekazany w szczegdlnosci Krajowej Radzie Notarialnej,
Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych, Konfederacji Lewiatan, Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich,
a takze Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w celu uzyskania opinii. Zesp6t ds. Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 18 wrzesnia 2025 r. wydat
wigzaca, pozytywng opini¢ do projektu.

Konsultacje publiczne realizowane byly takze przez zamieszczenie projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji. Dostgpne dla wszystkich podmiotéw konsultacje trwaty
od 29 sierpnia do 12 wrze$nia 2025 r. Czas trwania konsultacji publicznych — 14 dni. Skrocony termin do zgloszenia uwag
byt podyktowany deregulacyjnym charakterem projektu, waskim zakresem jego regulacji oraz tym, ze proponowane zmiany
sa korzystne dla podatnikow. Wyniki konsultacji publicznych zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wprowadzone regulacje nie spowoduja skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych plandéw budzetowych.

Zrbdla finansowania

Dodatkowe Koszty zwiagzane z wdrozeniem w systemach informatycznych projektowanych zmian
informacje, w tym dotyczacych przywrocenia terminu do ztozenia zgloszen zostang pokryte z dotacji przyznanej
wskazanie zrodet spotce Aplikacje Krytyczne Sp. z o. 0. w ramach $rodkéw zaplanowanych na zaimplementowanie
danych i przyjetych w systemach informatycznych planowanych zmian w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn.

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsiebiorstw




rodzina, obywatele Projektowane zmiany bedg miaty pozytywny wpltyw na sytuacj¢ ekonomiczng
oraz gospodarstwa i spoteczng rodziny, a takze oso6b niepelnosprawnych oraz osob starszych,
domowe polegajacy na umozliwieniu przywrocenia terminu do zgloszenia nabycia
majatku w celu uzyskania zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn przez
cztonkéw najblizszej rodziny oraz zgloszenia nabycia w drodze dziedziczenia
lub zapisu windykacyjnego wlasnosci przedsigbiorstwa osoby fizycznej
lub udzialu w nim, a w konsekwencji mozliwo$ci skorzystania ze zwolnienia
od podatku w losowych przypadkach uchybienia terminowi.

Regulacje wplyna takze na uzyskanie przez podatnikéw pewnosci prawnej co do
momentu powstania obowigzku podatkowego przy nabyciu w drodze
dziedziczenia i terminu ztoZenia zeznania podatkowego.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projektowane regulacje nie naktadajg nowych obowigzkéw na podatnikéw podatku od spadkéw 1 darowizn
1 nie zwigkszajg liczby obowigzujacych procedur. Wprowadzajg mozliwos¢ skorzystania z procedury przywrocenia terminu
do zlozenia zgloszenia o nabyciu wiasno$ci rzeczy 1 praw majgtkowych (SD-Z2) oraz zgloszenia o nabyciu wlasnosci
przedsigbiorstwa (SD-ZP) w uzasadnionych, losowych przypadkach niedotrzymania terminu, w celu skorzystania ze
zwolnienia od podatku.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywiera wptywu na wskazane wyzej obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikow tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn (UDER79)

1. Omowienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktorych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

Krajowa Rada Notarialna
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
Konfederacja Lewiatan

Unia Metropolii Polskich

LA A

Unia Miasteczek Polskich
6. Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

b) Podmioty, ktore przedstawity stanowisko lub opinie

1. Komisja Wspdlna Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego
2. Topeka Tax sp. z 0.0. Spotka doradztwa podatkowego

3. Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,, Porozumienie Zielonogorskie”
(brak uwag)

4. R.D. (osoba fizyczna) — uwaga zgtoszona po wyznaczonym terminie

c) Omdwienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego zostat
upowazniony przez te Komisje (w trybie obiegowym) do wydania wigzacej opinii w sprawie tego
projektu i na posiedzeniu w dniu 18 wrzesnia 2025 r. wydat opinie pozytywna.

Topeka Tax sp. z 0.0. Spoétka doradztwa podatkowego zgtosita uwage, aby w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku od spadkdéw i darowizn zmieni¢ termin na ztozenie zgtoszenia o nabyciu wtasnosci rzeczy
lub praw majatkowych SD-Z2 i ustali¢ go na dzien sktadania deklaracji rocznych w podatku PIT (PIT-
36 i PIT-37), tj. na ostatni dzien kwietnia. W ocenie spétki zmiana ta pozwoli podatnikom na lepsze
wywigzywanie sie z obowigzku terminowego zgtoszenia. Uwaga ta wykracza poza zakres
projektowanych regulacji i z tego powodu nie mogta zosta¢ uwzgledniona. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze wprowadzenie mozliwosci przywrdcenia terminu do ztozenia zgtoszenia SD-Z2 ma
na celu pomoc podatnikowi w sytuacji losowej, w ktérej niemozliwe jest dochowanie terminu
z powoddw niezawinionych przez podatnika.

Uwaga R.D. zostata zgtoszona po terminie wyznaczonym na zgtaszanie uwag. Uwaga sprowadza sie
do pytania od jakiego terminu liczyé termin powstania obowigzku podatkowego w przypadku
zarejestrowania przez notariusza aktu poswiadczenia dziedziczenia (APD), a nastepnie wydania
europejskiego poswiadczenia spadkowego (EPS), gdyz zmarty zostawit s$rodki pieniezne na



zagranicznym rachunku bankowym. Odpowiadajgc na to pytanie nalezy wskaza¢, ze ustawa o podatku
od spadkdéw i darowizn reguluje juz te kwestie. Jezeli obowigzek podatkowy powstanie, np. z chwilg
zarejestrowania APD, termin do zgltoszenia majgtku nalezy liczy¢ od dnia zarejestrowania tego aktu
przez notariusza. Jezeli podatnik nie zgtosi do opodatkowania nabytego majatku za granicg, a nabycie
to stwierdzono nastepnie pismem (np. EPS), to zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o podatku od spadkdow
i darowizn powstanie ponowny obowigzek podatkowy z chwilg sporzadzenia tego pisma.
W odniesieniu do tego nabycia (niezgtoszonego do opodatkowania) termin nalezy liczy¢ od dnia
zarejestrowania EPS.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska

Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych oraz opiniowania w okresie od 29 sierpnia
do 12 wrzesnia 2025 .

3. Przedstawienie wynikdw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

4. Podmioty, ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Brak zgtoszen w trybie przepisdw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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