


tryb zamdwienia z wolnej reki na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit.aib
ustawy Pzp

Data wszczecia postepowania: 1. wniosek o wyrazenie zgody na
udzielenie zamdéwienia publicznego -
20.08.2024 r.;
2. wniosek o wyrazenie zgody na

udzielenie zamdéwienia publicznego -

14.01.2025 v,
3. zaproszenie do negocjacji -
10.02.2025r.

Numer ogloszenia o zaméwieniu: brak

Wartos¢ zamowienia: 1. 87.500,00 zt netto, co stanowito

rownowarto$¢ kwoty 18.869,55 euro
netto;

2. 41.274,50 zt netto, co stanowito
rownowarto$¢ kwoty 8.900,93 euro
netto;

3. 1.841.976,00 zt netto, co stanowito
rownowarto$¢ kwoty 397.225,85 euro
netto (w protokole postepowania:
413.592,60 euro netto);

facznie: 1.970.750,50 zt netto, co

stanowito réwnowartosé kwoty
424.996,33 euro netto
Srodki UE: nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz. U.
Zz 2024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.), dalej: ustawa Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
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w zwiazku z brzmieniem art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonym
naruszeniu:

e art. 28 oraz art. 29 ust. 2 w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie tacznego
szacowania wartosci zamodwienia majacego za przedmiot zakup licencji do
Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajacego sie z HIS, RIS, PACS, LIS wraz
z ustugy testowania, nadzoru autorskiego i serwisu systemow informatycznych oraz
podzielenie tego zaméwienia na trzy odrebne postepowania w celu unikniecia obowiagzku:

— stosowania ustawy Pzp w zakresie zamdwienia na: zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS oraz na testowanie
systemow: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystq serwisowg w okresie 21.12.2024-
31.01.2025,

— przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym na ustugi nadzoru
autorskiego i serwisu systeméw informatycznych Powiatowego Szpitala im. Wtadystawa
Bieganskiego w ltawie na okres 48 miesiecy - poprzez celowe wykreowanie przestanek
zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki,

e art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp poprzez udzielenie Wykonawcy COMARCH S.A.
zamowienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki w sytuacji braku obiektywnego wystapienia
ustawowych przestanek do zastosowania tego trybu

a w konsekwencji naruszenie:

e art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamoéwienia wykonawcy wybranemu
niezgodnie z przepisami ustawy Pzp,

e art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przeprowadzenia postepowania w sposéb
zapewniajacy zachowanie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow.

UZASADNIENIE

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz w dniu 15 kwietnia 2024 r., po przeprowadzeniu
postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Pzp, zostata zawarta pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca CompuGroup Medical Polska Sp.
Z 0.0. umowa nr CGM/13/DTE/2024 w sprawie zamdwienia na swiadczenie ustugi nadzoru
autorskiego i serwisu systemdw informatycznych Powiatowego Szpitala im. Wrtadystawa
Biegariskiego w Itawie na okres min. 20 miesiecy (znak postepowania: 13/2024).

Pismem z dnia 30 wrze$nia 2024 r. Zamawiajacy ztozyt oswiadczenie o rozwiazaniu umowy
nr CGM/13/DTE/2024 za wypowiedzeniem. Okres wypowiedzenia przewidziany w umowie
(3 miesiace) uptynat w dniu 30 grudnia 2024 r.

Powyzsze informacje nalezy uwzgledni¢ przy ocenie prawidtowosci szacowania wartosci
zamoéwienia dotyczacego systemow IT objetego przedmiotowa kontrola dorazna, a takze
wystapienia przestanek do zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki. Nalezy podkresli¢, iz
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od sierpnia 2024 r. (pierwsza cze$¢ zamowienia objetego kontrola) Zamawiajacy podejmowat
systematyczne czynnos$ci majace na celu zastgpienie wczesniej uzytkowanego systemu
informatycznego, a poprzez rozwiazanie umowy nr CGM/13/DTE/2024 wykreowat
konieczno$é zakupu nowego systemu IT z data rozpoczecia realizacji zamowienia (najpoZniej)
od dnia 31 grudnia 2024 r.

Przedmiotowa kontrolg objeto zaméwienie dotyczace jedynie zakupu nowego systemu
informatycznego, ktére Zamawiajacy podzielit na 3 odrebne postepowania:

1. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajqgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS.

Szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 14 sierpnia 2024 r.
na kwote 87.500,00 zt netto, na podstawie rozeznania rynkowego. Nalezy zaznaczy¢, iz
w pismie z dnia 2 wrzesnia 2024 r. zawierajacym uzasadnienie potrzeby zakupu systemu
zawarto w pkt 6 analize finansowa, w ktdrej okreslono, na podstawie oferty COMARCH S.A.,

sumaryczny koszt wdrozenia i serwisu przez 60 miesiecy na kwote 2.019.960 zt, a w przypadku

umowy na 36 miesiecy - na kwote 1.611.976 7.

Postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie procedury wewnetrznej Zamawiajagcego
przewidzianej dla zaméwieh o wartosci ponizej 130.000,00 zt. Zapytanie ofertowe skierowano
do 2 Wykonawcow: COMARCH S.A. oraz Escalar Sp. z 0.0. (stosownie do informacji zawartych
na oficjalnej stronie Spoétki - https://escalar.pl/, Escalar Sp. z o0.0. jest Partnerem biznesowym
COMARCH S.A)).

Przedmiotowego zamoéwienia udzielono Wykonawcy COMARCH S.A. za cene w tacznej
kwocie 45.000,00 zt netto. Umowa przewidywata réwniez wynagrodzenie dodatkowe
w przypadku migracji danych poza godzinami roboczymi i dniami roboczymi.

Z dokumentacji postepowania wynika, iz przedmiotem zamoéwienia byt jednorazowy zakup
licencji w celach testowych w ramach wdrozenia nowego systemu - Zintegrowanego Systemu
Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS.

Umowa dotyczaca wdrazania nowego systemu informatycznego zostata zawarta w dniu
17 wrzeénia 2024 r. Zgodnie z harmonogramem prac (zatacznik nr 6 do umowy) odbior projektu
zostat zaplanowany w terminie do 90 dni od podpisania umowy. Zgodnie z trescig zatacznika
nr 11 do umowy, wynagrodzenie Wykonawcy obejmowato nabycie przez Zamawiajgcego
licencji testowych waznych do dnia 1 grudnia 2024 r.

2. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na testowanie systeméw: HIS, LIS,
PACS, Sterylizatornia wraz z asystq serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025.

Szacunkowa wartos¢ przedmiotowego zamdwienia ustalono w dniu 14 stycznia 2025 r.
na kwote 41.274,50 zt netto, na podstawie rozeznania rynkowego. Potrzebe zakupu
uzasadniono zakoriczeniem w dniu 20 grudnia 2024 r. wdrozenia systemu testowego, obecnie
nalezato przetestowaé system funkcjonalnie, aby na pdzniejszym etapie mozna byto podjac
decyzje o zakupie systemu produkcyjnego.

Postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie procedury wewnetrznej Zamawiajacego
przewidzianej dla zaméwieh o wartosci ponizej 130.000,00 zt. Termin realizacji zamdéwienia
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okreslono do dnia 31 stycznia 2025 r. We wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie tego
zamoéwienia na podstawie regulaminu wewnetrznego Zamawiajacego wskazano, ze
zamoéwienie moze by¢ udzielone tylko jednemu Wykonawcy: COMARCH S.A. - dostawcy
rozwiazania testowego, ktdry jest jedynym mogqgcym swiadczyé takg ustuge.

W pismie z dnia 4 lipca 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz: postepowanie w zakresie testowania
systeméw HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystq serwisowg w okresie 21.12.2024-
31.01.2025, dotyczyto zamdwienia realizowanego bez zawarcia odrebnej umowy - na podstawie
ztozonego zamdwienia.

3. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na swiadczenie ustugi nadzoru
autorskiego i serwisu systeméw informatycznych Powiatowego Szpitala im. Wtadystawa
Bieganskiego w ltawie na okres 48 miesiecy (nr postepowania: 3/2025).

Szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamodwienia zostata ustalona w dniu 24 stycznia
2025 r. na kwote 1.841.976,00 zt netto, co stanowito rdwnowarto$¢ kwoty 397.225,85 euro
netto (w protokole postepowania: 413.592,60 euro netto), na podstawie rozeznania cen
rynkowych.

Do whniosku o uruchomienie procedury udzielenia zaméwienia publicznego (tryb wynikajacy
Z ustawy Prawo zamowien publicznych) zataczono oswiadczenie Spotki COMARCH S.A. z dnia
27 stycznia 2025 r., z tresci ktérego wynika, ze ww. Spdtka jest wytgcznym producentem
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oprogramowania Comarch Optimed NXT oraz przystugujq jej
catosciowe, wytgczne prawa majgtkowe do systemu Comarch Optimed NXT. Tym samym jest ona
spétkqg, ktorej przystugujg prawa rozporzgdzania systemem oraz realizowania zadah zwigzanych
Z asystg techniczng oprogramowania Optimed NXT. Ponadto, wraz z niniejszym wnioskiem
przekazano:

1. oswiadczenie z dnia 3 lutego 2025 r. Kierownika Sekcji Informatyki Zamawiajacego
o nastepujacej tresci:

W zwigzku z pozytywnym zakorAczeniem okresu testowego uzZywania systemu, nastgpita
koniecznosé przejs¢ na wersje produkcyjng, co oznacza zakupienie Swiadczenia ustugi opieki
serwisowej i nadzoru autorskiego.

Jedynie autorzy programu mogq sSwiadczyé w/w ustuge, co potwierdzajq oswiadczenia.
Producenci programu, jako jedyni, posiadajq autorskie prawa osobiste, ktére sq niezbywalne
i obejmujg m.in. prawo do nadzoru nad sposobem korzystania oraz jego integralnosciqg. Jesli
serwisowanie wymaga modyfikacji kodu Zrédtowego, co wielokrotnie w czasie uzywania
programu przez Szpital ma miejsce, moze to ingerowaé w pierwotne zamierzenia autora
i naruszaé jego prawa osobiste.

Twérca programu najlepiej zna jego wewnetrzng strukture, logike dziatania i ewentualne
zaleznosci. Tylko on moze skutecznie dokonywaé poprawek, optymalizacji i rozwijaé system
zgodhnie z jego pierwotnym zamystem.

Kod Zrédtowy stanowi tajemnice przedsiebiorstwa i umozliwienie firmom trzecim dostepu
do niego moze naruszaé postanowienia umowy.
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2. oswiadczenie z dnia 27 stycznia 2025 r. Spétki ResQmed Sp. z o.0., ze: jest wytgcznym
przedstawicielem na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej firmy INFINITT Healthcare producenta
oprogramowania INFINITT PACS oraz przystugujq jej wytgczne prawa do sprzedazy systemu oraz
realizowania zadat zwigzanych z asystq techniczng i serwisem oprogramowania INFINITT PACS.

3. oswiadczenie z dnia 26 stycznia 2025 r. Spotki ATD SOFTWARE Sp. z o.0. Sp.k. jako
producenta systemu LSI ProflLab, ze: jest wytgcznym podmiotem autorskich praw majgtkowych
do systemu informatycznego ProflLab, co pozwala wytqgcznie firmie ATD Software sp. z o.o.
Swiadczy¢ zaréwno biezgcqg obstuge serwisowq systemu jak i sprawowaé nadzér autorski
w kwestii udzielania licencji a takze wydawania nowych wersji programu, oraz jego aktualizacji.

ATD SOFTWARE spétka z ograniczonqg odpowiedzialnoscig sp.k. nie wydaje takze firmom
zewnetrznym Zadnych certyfikatéow ani licencji na rozpowszechnianie systemu ProfLab,
ani mozliwosci jego aktualizacji lub swiadczenia ustugi serwisu oprogramowania ProfLab.

ATD SOFTWARE spétka z ograniczonqg odpowiedzialnoscig sp.k. nie powzieta rowniez zamiaru
zbycia prawa autorskich majgtkowych do systemu ProfLab na jakimkolwiek polu eksploatacji.

Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie
art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp. W uzasadnieniu zastosowanego trybu wskazano, ze:
Comarch S.A. jest wytgcznym producentem oprogramowania Comarch Optmed NXT i jako
producent oprogramowania jako jedyni posiadajg autorskie prawa osobiste, ktére sq niezbywalne,
serwisowanie systemu wymaga modyfikacji kodu Zrédtowego, moze ingerowaé w pierwotne
zamierzenia autora i naruszac jego prawa osobiste (pkt 5 protokotu postepowania).

Zaproszenie do negocjacji zostato wystane do Wykonawcy COMARCH S.A. w dniu 10 lutego
2025 r. Negocjacje przeprowadzono w dniu 11 lutego 2025 r.

W dniu 21 lutego 2025 r. zostata zawarta pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawcg COMARCH
S.A. umowa serwisowa do umowy nr CA/1908/U/2024 obejmujaca swiadczenie ustugi opieki
serwisowej systemow: HIS, PACS i LIS na czas okreslony, z mocg obowigzywania umowy
0d 01.02.2025 do 31.01.2029 .

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 17 marca 2025 r. pod numerem 2025/S 53-168904.

Wyjasnienia Zamawiajacego ztozone pismem z dnia 22 kwietnia 2025 r.:

Dotychczasowy system HIS funkcjonujgcy w Szpitalu - CliniNet, dostarczany przez firme
CompuGroup Medical Polska (CGM) - nie zapewniat funkcjonalnosci niezbednych do prowadzenia
dokumentacji medycznej w sposéb zgodny z obowiqgzujgcym prawem. W 2023 roku zewnetrzny
audyt przeprowadzony przez Kancelarie Doradczg wykazat istotne
braki w zakresie prowadzenia dokumentacji medycznej w postaci elektronicznej oraz Elektronicznej
Dokumentacji Medycznej (EDM), wynikajqce z ograniczen funkcjonalnych zastosowanego systemu
HIS. (...)

W nastepstwie tego audytu, jak réwniez po wewnetrznej analizie Szpitala, stwierdzono, ze
modernizacja dotychczasowego systemu bytaby kosztowna i organizacyjnie zblizona do petnego
wdrozenia nowego systemu. CGM nie przedstawita satysfakcjonujgcych propozycji ani nie wykonata
niezbednych dziatan naprawczych pomimo wielokrotnych zgtoszen ze strony Szpitala. (...)
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Przed podjeciem decyzji o wyborze nowego systemu, Szpital przeprowadzit szeroko zakrojone
dziatania analityczne:

e Pracownicy odwiedzili inne szpitale korzystajgce z réznych systeméw HIS, w tym Comarch,
CloudiMed, Asseco i CGM.

e Sporzgdzono poréwnanie ofert szesciu dostepnych systemdw HIS: Medicus On-Line, Eskulap,
AMMS, Optimed NXT (Comarch), KS-MEDIS oraz CliniNet.

e Zebrano i przeanalizowano dane kosztowe, funkcjonalne oraz integracyjne - w szczegélnosci
poréwnujqgc oferty firm COMARCH i CloudiMed. (...)

Szpital podjqt decyzje o rozdzieleniu zakupu licencji od serwisu i nadzoru z dwdch powodéw:

e po pierwsze: dziatania te miaty inny charakter i cel - zakup licencji testowej stuzyt ewaluacji
funkcjonalnosci systemu i jego zgodnosci z wymogami prawnymi,

e po drugie: z punktu widzenia gospodarnosci - Szpital chciat unikngé sytuacji, w ktdrej zawrze
wieloletnig umowe serwisowqg na system, ktéry w praktyce nie spetni oczekiwan i wymagan
audytowych.

Szpital, kierujgc sie zasadq gospodarnosci oraz potrzebq zapewnienia petnej zgodnosci systemu
Z wymaganiami prawnymi i organizacyjnymi, w pierwszej kolejnosci zdecydowat sie na zakup licencji
testowej. Umozliwito to przeprowadzenie szczegétowej ewaluacji funkcjonowania systemu
w warunkach rzeczywistych. Dopiero po pozytywnej ocenie jego funkcjonalnosci oraz spetnieniu
oczekiwan uzytkownikéw, Szpital podjgt decyzje o zawarciu dtugoterminowej umowy na swiadczenie
ustug serwisowych i nadzoru autorskiego. (...)

Szpital stanowczo zaprzecza, jakoby dokonano celowego podziatu zaméwienia w celu obejscia
przepiséw ustawy PZP. Zakup licencji oraz ustugi serwisu stanowity dwa odrebne etapy wdrozenia
nowego systemu informatycznego - rozdzielone ze wzgledéw organizacyjnych, technicznych oraz
w trosce o gospodarnosc.

Zamdwienie na ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemu informatycznego, udzielone w lutym
2025 r., zostato poprzedzone etapem testowania funkcjonalnosci systemu w warunkach
rzeczywistych.

Zamdwienie zostato udzielone w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. ai b
ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj. z uwagi na:

e obiektywne przestanki techniczne,
e oraz ochrone praw wytqgcznych producenta systemu informatycznego,

przy czym nie istniato rozsqdne rozwiqgzanie alternatywne ani zastepcze, a brak konkurencji nie byt
wynikiem celowego zawezenia parametrédw zamoéwienia.

Szpital pragnie réwniez podkresli¢, ze z technicznego i prawnego punktu widzenia swiadczenie ustug
serwisowych i nadzoru autorskiego nad systemem wdrozonym przez firme COMARCH S.A. moze by¢
realizowane wytqcznie przez tego producenta, jako jedynego podmiotu posiadajgcego dostep do
kodu Zrédtowego, petnej dokumentacji technicznej i praw wytgcznych do oprogramowania.
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Szpital pragnie podkreslié, ze zakup systemu HIS nie jest standardowym zakupem oprogramowania
uzytkowego. Od jego poprawnego dziatania zalezy realna mozliwos¢ legalnego i bezpiecznego
prowadzenia dziatalnosci leczniczej - w szczegélnosci w zakresie prowadzenia dokumentacji
medycznej w sposéb zgodny z obowiqgzujgcymi przepisami prawa. W przypadku braku takiej
mozliwosci, jednostka lecznicza powinna rozwazyé zawieszenie dziatalnosci medycznej z uwagi
na niedostosowanie organizacji udzielania swiadczen zdrowotnych do wymogdw ustawowych.

Nalezy podkreslié, ze wdrozenie, utrzymanie i rozwdj systemu HIS jest dziataniem o kluczowym
zZnaczeniu z punktu widzenia ochrony praw pacjenta, w tym jego prawa do:

o Swiadczen zdrowotnych udzielanych z nalezytq starannosciq (art. 8 ustawy o prawach pacjenta),
o dokumentacji medycznej prowadzonej zgodnie z prawem (art. 23 ust. 1 tej ustawy),
e bezpieczenstwa danych i informagji (art. 24 ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 lit. h RODO).

W tym kontekscie Szpital, w razie pozyskania wiedzy o nieprawidtowosci dziatania systemu
informatycznego, powinien w pierwszej kolejnosci analizowaé sytuacje z perspektywy dobra
pacjenta, jego bezpieczefistwa zdrowotnego i informacyjnego, a dopiero w dalszej kolejnosci przez
pryzmat obowiqgzkéw wynikajqgcych z przepisdw ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Takie podejscie zaprezentowat Rzecznik Praw Pacjenta m.in. w sprawie dostepu dzieci z SMA
do leczenia ratujgcego zdrowie i zycie - wskazujgc, ze w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla
zdrowia pacjenta, szpital ma obowiqgzek dziata¢ z uwzglednieniem jego dobra, a nie ograniczaé sie
wytgcznie do wyktadni przepiséw administracyjnych lub formalnych procedur.

Zastosowanie tej analogii w przedmiotowej sprawie oznacza, ze w przypadku wykrycia braku
zgodnosci systemu HIS z przepisami regulujgcymi prowadzenie dokumentacji medycznej, Szpital
nie tylko miat prawo, ale wrecz obowigzek podjqgé¢ dziatania naprawcze lub zastepcze, a brak takiej
reakcji mogtby skutkowac naruszeniem podstawowych praw pacjenta oraz interesu publicznego
w postaci zapewnienia dostepu do swiadczerr zdrowotnych realizowanych zgodnie z wymogami
ustawowymi.

W zwigzku z powyzszym, dobér i wdrozenie systemu HIS musi by¢ wiec realizowane z najwyzszg
starannoscig, w sposéb stopniowy, z uwzglednieniem koniecznosci przetestowania systemu przed
podjeciem dtugoterminowego zobowigzania umownego.

Zakup, wdrozenie i utrzymanie systemu HIS nie moze by¢ postrzegane wytqcznie przez pryzmat
aspektdow technicznych czy proceduralnych. Dziatania podejmowane przez Szpital w tym zakresie sq
bezposrednio zwigzane z redlizacjq praw pacjenta, ochrong jego zdrowia, prywatnosci
i bezpieczenstwa danych medycznych.

W razie stwierdzenia nieprawidtowosci dziatania systemu, Szpital zobowigzany jest w pierwszej
kolejnosci analizowaé sytuacje z punktu widzenia dobra pacjenta i obowiqgzku udzielania swiadczen
Z nalezytq starannosciq, a dopiero w dalszej kolejnosci przez pryzmat przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika Praw Pacjenta, obowigzkiem placéwek medycznych jest
podejmowanie dziatath zorientowanych na pacjenta i jego potrzeby, a nie wytgcznie na wymogi
formalne lub organizacyjne.
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Liczne orzeczenia sqdow (Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
10 wrzesnia 2015 r., sygn. VIl SA/Wa 1274/15, Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
4 marca 2016 r., sygn. Il FSK 1452/14, Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
28 wrzesnia 2018 r., sygn. Il OSK 1342/18) wskazujg na wyjgtkowq pozycje dokumentacji
medycznej oraz jej szczegblng role w redlizacji prawa pacjenta do Swiadczen opieki zdrowotne;.
Wyroki te konsekwentnie wskazujg, ze dokumentacja medyczna stanowi podstawowe narzedzie
realizacji praw pacjenta oraz gwarancje udzielania Swiadczen zdrowotnych zgodnie z prawem
i nalezytg starannosciq. Jej prawidtowe prowadzenie i przetwarzanie to nie tylko wymég techniczny,
lecz element systemowego zabezpieczenia interesu pacjentow i spoteczenstwa. (...)

Szpital podkresla, ze wszystkie dziatania podejmowane w ramach wdrozenia systemu
informatycznego miaty na celu zapewnienie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
nalezytego poziomu bezpieczenstwa Swiadczerr zdrowotnych. Podjecie decyzji o rozdzieleniu
zamowienia oraz zastosowanie trybu z wolnej reki nie miato na celu obejscia przepiséw, lecz byto
konsekwencjqg analizy ryzyk, ograniczen technicznych i obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
o dokumentacji medycznej i prawach pacjenta. W swietle powyzszego Szpital wnosi o uznanie
przedstawionych wyjasnien za wystarczajgce i potwierdzajgce prawidtowosé przyjetego sposobu
dziatania.

Wyjasnienia Zamawiajacego zlozone pismem z dnia 4 lipca 2025 r.:

W odpowiedzi na Panstwa prosbe, odnoszgcq sie do okolicznosci ztozenia oswiadczen
ww. podmiotdw, uprzejmie wyjasniam, ze:

System HIS wykorzystywany przez Szpital stanowi zintegrowane srodowisko informatyczne,
obejmujgce zaréwno aplikacje wspéine, jak i specjalizowane moduty. W jego sktad wchodzg m.in.
komponenty LIS i PACS, ktére - choé zostaty opracowane przez odrebnych producentéw (ResQmed
Sp. z 0.0. oraz ATD SOFTWARE Sp. z 0.0. Sp.k) - stanowiq po wdrozeniu nieroztqczng, integralng
czesé catego systemu HIS dostarczonego przez Comarch S.A.

Moduty LIS i PACS zostaty dostosowane i wdrozone jako w petni zintegrowane z pozostatymi
komponentami HIS - dziatajg na wspélnej infrastrukturze, wykorzystujgc jednolite mechanizmy
autoryzacji, wspétdziatajgc w oparciu o ustandaryzowane protokoty wymiany danych (HL7,
DICOM), umozliwiajgc m.in. jednorazowe wprowadzanie danych oraz automatyczny przesyt
wynikéw z urzqdzen diagnostycznych.

Z tych wzgleddw, jakiekolwiek dziatania modernizacyjne, serwisowe lub nadzorcze dotyczgce
wskazanych komponentéw (LIS, PACS) muszq by¢ prowadzone w scistej integracji z systemem HIS,
Z zachowaniem jego spdjnosci i ciggtosci dziatania. Naruszenie tej integralnosci mogtoby prowadzié
do:

o utraty dostepu do wynikdw badan obrazowych i laboratoryjnych,
e zaburzenia spojnosci danych klinicznych,
o ryzyka utraty ciggtosci dokumentacji medycznej.

Oswiadczenia, o ktérych mowa, zostaty ztozone przez podmioty bedgce autorami istotnych
komponentéw systemu HIS, w kontekscie ich technologicznej wspétzaleznosci z catoscig
wdrozonego rozwigzania. Ich przedtozenie miato na celu wykazanie braku konkurencji w zakresie
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mozliwosci  Swiadczenia  dalszych  ustug  rozwojowo-serwisowych na  komponentach
wspottworzqgcych jeden zintegrowany system informatyczny. (...)

W nawigzaniu do szczegétowych wyjasnien przedstawionych przez Szpital w pismie z dnia
22 kwietnia 2025 r., uprzejmie informujemy, ze po zakoficzeniu etapu wdroZenia nowego systemu
HIS firmy COMARCH S.A. zostata przeprowadzona wewnetrzna analiza powdrozeniowa, ktérej
celem byta obiektywna ocena efektéw zmiany srodowiska informatycznego.

Z przeprowadzonej analizy jednoznacznie wynika, ze zmiana systemu CGM CliniNet na Comarch
Optimed przyniosta istotne i mierzalne korzysci w obszarach krytycznych z punktu widzenia
dziatalnosci leczniczej oraz zgodnosci z przepisami prawa. (...)

Analiza powdrozeniowa stanowi zatem potwierdzenie zasadnosci decyzji o zakonczeniu wspétpracy
Z dotychczasowym wykonawcg i wdrozeniu systemu w nowej technologii, ktéry realnie zapewnia
zgodnosé z obowiqzujgcymi przepisami | bezpieczenstwo danych medycznych pacjentéw.
Dokumenty stanowigce czesé analizy (zestawienia EDM, faktur, punktacji programow
profilaktycznych oraz poréwnanie systeméw CGM | Comarch) zostajq zatgczone do niniejszego
pisma.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje:

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 28 ustawy Pzp, podstawa ustalenia wartosci zaméwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone
Z nalezytg starannoscia. Jednoczesnie, w mysl art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy nie moze
dzieli¢ zamdwienia na odrebne zamdwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow
ustawy Pzp, chyba Ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

W przypadku, gdy mozliwe jest stwierdzenie, ze pomiedzy okreslonymi robotami budowlanymi,
dostawami lub ustugami zachodza tacznie trzy tozsamosci: przedmiotowa, podmiotowa oraz
czasowa, wystepuje obowiazek potraktowania ich jako czesci jednego zamdwienia i uznania
za wartos¢ zamowienia taczng wartos$¢ poszczegdlnych czesci. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé,
iz poprzez:

1. tozsamos¢ przedmiotowa nalezy rozumieé przynalezno$é robét budowlanych, dostaw lub
ustug do tego samego rodzaju oraz posiadania przez nie tego samego przeznaczenia,

2. tozsamos$é podmiotowa nalezy rozumie¢ mozliwos¢ wykonania zamdwienia przez jednego
wykonawece, tj. stwierdzenie, ze na rynku funkcjonuje co najmniej jeden wykonawca, ktory
moégtby zrealizowaé wszystkie roboty budowlane, ustugi lub dostawy tacznie,

3. tozsamos$é czasowa nalezy rozumiec jako mozliwo$¢ udzielenia lub realizacji zaméwienia
w tym samym czasie. Punkt odniesienia dla ustalenia istnienia tozsamosci czasowej
zamoéwien stanowi okreslona perspektywa czasowa, w ramach ktérej wystapi obiektywna
mozliwo$¢ zaplanowania zakresu robét budowlanych, dostaw lub ustug przewidzianych
do realizacji w ramach udzielanego zamdwienia publicznego. Nalezy jednakze podkreslié, iz
materializacja obowiazku taczenia wartosci zamdwien uzalezniona jest od mozliwosci
okreslenia przed wszczeciem pierwszego postepowania o udzielenie zaméwienia z grupy
zamoéwien podlegajgcych badaniu w kontekscie obowiazku taczenia ich wartosci, rozmiaru
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i zakresu przewidzianych do udzielenia robét budowlanych, dostaw lub ustug, tj. ustalenie
istniejacego na dany moment po stronie zamawiajacego zapotrzebowania. Zamawiajacy
zobligowany jest uwzgledni¢ w ramach jednego postepowania lub kilku procedur, biorac
pod uwage tres¢ dyspozycji art. 30 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy Pzp, wszystkie jednorodne
roboty budowlane/ustugi czy tez podobne dostawy, ktérych koniecznos¢ realizacji jest mu
Znana na etapie pierwszego postepowania. Zamawiajacy przystepujac zatem do ustalenia
wartosci zamowienia powinien ustali¢ z nalezytg starannoscig planowana liczbe robét
budowlanych, ustug czy dostaw, ktére zamierza naby¢ i okresli¢ ich taczna wartosc,
niezaleznie od tego, czy zamierza je naby¢ jednorazowo w ramach jednego postepowania,
czy tez sukcesywnie w ramach odrebnych postepowan.

Jednoczesnie nalezy wyjasnié, iz zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli zamdwienie
obejmuje réwnoczesnie ustugi, dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia zaméwienia
stosuje sie przepisy ustawy dotyczace gtéwnego przedmiotu zamdwienia, przy czym - jezeli
zamoéwienie obejmuje réwnoczesnie ustugi i dostawy - gtéwny przedmiot zaméwienia okresla
sie przez ustalenie, ktdra z szacowanych wartosci danych ustug lub dostaw jest wyzsza.

W niniejszym przypadku wartos¢ ustug (postepowanie na testowanie systemow: HIS, LIS,
PACS, Sterylizatornia wraz z asysta serwisowa w okresie 21.12.2024-31.01.2025 oraz
postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki na $wiadczenie ustugi nadzoru autorskiego
i serwisu systemoéw informatycznych Powiatowego Szpitala im. Wtadystawa Bieganskiego
w ltawie na okres 48 miesiecy) znaczaco przewyzsza wartos¢ dostaw (zakup licencji
do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajacego sie z HIS, RIS, PACS, LIS), a tym
samym znajdujg zastosowanie przepisy ustawy Pzp dotyczace gtéwnego przedmiotu
zamoéwienia - ustug.

W kontekscie powyzszego nalezy wskazaé, iz stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli
zamawiajacy planuje udzieli¢ zaméwienia na ustugi w czes$ciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwo$é sktadania ofert czeSciowych,
wartoscig zamowienia jest taczna warto$¢ poszczegdlnych czesci zamdwienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamoéwien
klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartosc jest rowna lub przekracza kwote
130.000 ztotych [w brzmieniu do dnia 31 grudnia 2025 r.], przez zamawiajacych publicznych.

W mysl art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdéwienia z wolnej reki,
jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn:

a) technicznych o obiektywnym charakterze,
b) zwiazanych z ochrona praw wytacznych wynikajacych z odrebnych przepisow

- jezeli nie istnieje rozsadne rozwiazanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak
konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamowienia.

Natomiast, stosownie do art. 17 ust. 2 oraz art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy jest
zobligowany do udzielenia zaméwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy
Pzp, a takze do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
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w sposéb zapewniajacy zachowanie zasad: uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcéw oraz przejrzystosci.

Wobec powyzZszego nalezy wskazaé, iz Zamawiajacy nie dochowat nalezytej starannosci
przy szacowaniu wartosci zamowienia majacego za przedmiot zakup licencji
do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS
wraz ze swiadczeniem ustugi testowania, nadzoru autorskiego i serwisu systemow
informatycznych oraz dokonat nieuprawionego podziatu zamdwienia na trzy czesci w celu
unikniecia obowiazku:

e stosowania ustawy Pzp w zakresie zamowienia na: zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajqcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS oraz na testowanie systemow:
HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystq serwisowq w okresie 21.12.2024-31.01.2025,

e przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym na ustugi nadzoru autorskiego
i serwisu systemow informatycznych Powiatowego Szpitala im. Wtadystawa Biegariskiego
w ltawie na okres 48 miesiecy - poprzez celowe wykreowanie przestanek zastosowania
trybu zaméwienia z wolnej reki. Nalezy podkresli¢, iz bez wczesniejszego podziatu
zamoéwienia na czesci i udzielenia zaméwienia na zakup licencji do Zintegrowanego Systemu
Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS Wykonawcy COMARCH S.A.
bez stosowania ustawy Pzp, Zamawiajacy nie skorzystatby z przestanki do zastosowania
art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp, zwalniajacej jednoczesnie Zamawiajacego
z obowiazku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, o ktérym mowa w art. 129 ust. 2 ustawy
Pzp.

W niniejszym stanie faktycznym sprawy mamy ewidentnie do czynienia z jednym
zamowieniem, o charakterze mieszanym taczacym dostawe (zakup licencji) oraz ustugi
(testowanie, nadzor autorski i serwis systemow informatycznych), gdzie gtéwnym przedmiotem
zamoéwienia - z uwagi na warto$¢ - byty ustugi. Nalezy podkresli¢, iz zaréwno zakup licencji,
jak nadzér autorski i serwis systeméw informatycznych sa ze sobg nierozerwalnie potaczone,
gdyz sam zakup licencji bez ww. ustug, jak tez zlecenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu
systeméw informatycznych bez jednoczesnego =zakupu licencji do tego systemu,
uniemozliwitby realne korzystanie z systemodw informatycznych u Zamawiajacego.

W zakresie tozsamosci podmiotowej nalezy podkresli¢, iz zakup licencji Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktfadajacego sie z HIS, RIS, PACS, LIS, w tym przypadku
- oprogramowania Comarch Optmed NXT - powodowat, iz jedynym Wykonawca, ktéry mogt
realizowac ustugi testowania tego systemu, nadzoru autorskiego oraz serwisu byt Wykonawca
COMARCH S.A., co wynika jednoznacznie z dokumentacji postepowan na ww. ustugi, tj.:

— postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na testowanie systeméw: HIS, LIS, PACS,
Sterylizatornia wraz z asystq serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025 udzielono
na podstawie procedury wewnetrznej Zamawiajacego przewidzianej dla zamoéwieh
o wartosci ponizej 130.000,00 zt, przy czym we wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie
tego zamowienia wskazano, ze zaméwienie moze by¢ udzielone tylko jednemu Wykonawcy:
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COMARCH S.A. - dostawcy rozwiazania testowego, ktdry jest jedynym moggcym swiadczyé
takg ustuge

— zamowienie na swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu systemoéw informatycznych
Powiatowego Szpitala im. Wtadystawa Bieganiskiego w ltawie na okres 48 miesiecy zostato
udzielone w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. ai b
ustawy Pzp, gdyz Comarch S.A. jest wytgcznym producentem oprogramowania Comarch
Optmed NXT i jako producent oprogramowania jako jedyni posiadajq autorskie prawa osobiste,
ktére sq niezbywalne, serwisowanie systemu wymaga modyfikacji kodu Zréddtowego, moze
ingerowac w pierwotne zamierzenia autora i naruszac jego prawa osobiste (pkt 5 protokotu
postepowania).

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowe zamdwienie wymagato realizacji ciagtej, zatem udzielenie
poszczegblnych czesci nastepowato bezposrednio po wykonaniu wczeséniejszej umowy,
a poszczegdlne postepowania planowano i wszczeto w okresie 7 miesiecy, tj.:

1. wniosek z dnia 20.08.2024 r. o wyrazenie zgody na udzielenie zamdéwienia publicznego
na zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajacego sie z HIS, RIS,
PACS, LIS,

2. wniosek z dnia 14.01.2025 r. o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego
na testowanie systeméw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asysta serwisowa w okresie
21.12.2024-31.01.2025,

3. zaproszenie do negocjacji z dnia 10.02.2025 r. w sprawie postepowania prowadzonego
w trybie zamoéwienia z wolnej reki na swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego i serwisu
systemoéw informatycznych Powiatowego Szpitala im. Wtadystawa Bieganskiego w ltawie
na okres 48 miesiecy (nr postepowania: 3/2025),

- przy czym juz na etapie wszczecia pierwszego postepowania Zamawiajacy posiadat wiedze
o charakterze ciagtym zamdéwienia oraz potrzebie $wiadczenia ustug testowych, nadzoru
autorskiego oraz serwisu systemow informatycznych w dtuzszym okresie czasu niz
do pierwotnie zaktadanego 1 listopada 2024 r.! Jeszcze przed zawarciem umowy w sprawie
zakupu licencji do oprogramowania, tj. w pisSmie z dnia 2 wrze$nia 2024 r. zawierajagcym
uzasadnienie potrzeby zakupu systemu informatycznego zawarto w pkt 6 analize finansowa,
w ktérej okreslono, na podstawie oferty COMARCH S.A., sumaryczny koszt wdrozenia

i serwisu przez 60 miesiecy na kwote 2.019.960 zt, a w przypadku umowy na 36 miesiecy

- na kwote 1.611.976 zt. Zatem, w niniejszym stanie faktycznym wystapita réwniez tozsamos¢

czasowa pomiedzy poszczegélnymi kontrolowanymi postepowaniami.

Z uwagi na powyzsze nalezy podkresli¢, iz w niniejszym przypadku mamy do czynienia z jednym
zamoéwieniem, ktdre Zamawiajacy podzielit na 3 odrebne zamdéwienia, bez tagcznego szacowania
ich wartosci, a w konsekwencji:

1. w dniu 17 wrzesénia 2024 r., po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartosci ponizej 130.000 zt netto, udzielit Wykonawcy COMARCH S.A.

1 Zob. Whiosek z dnia 20 sierpnia 2024 r. o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego.
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zamoéwienia na zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie
Z HIS, RIS, PACS, LIS. Umowa obowigzywata do 1 grudnia 2024 r.,

2. wdniu 21 lutego 2025 r. udzielit w trybie zamdwienia z wolnej reki Wykonawcy COMARCH
S.A. zaméwienia na Swiadczenie ustugi nadzoru autorskiego | serwisu systemow
informatycznych Powiatowego Szpitala im. Wtadystawa Biegatiskiego w Itawie na okres
48 miesiecy,

3. w okresie pomiedzy zamdéwieniem nr 1 i nr 2, w wyniku postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego o wartosci ponizej 130.000 zt netto, udzielit Wykonawcy
COMARCH S.A. zamdwienia na testowanie systeméw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia
wraz z asystqg serwisowg w okresie 21.12.2024-31.01.2025. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc,
iz wniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego datowano na dzieh
14.01.2025 r., w uzasadnieniu wszczecia postepowania wskazano na zakohczenie fazy
testowej systemu w dniu 20 grudnia 2024 r., a umowe na swiadczenie ustugi nadzoru
autorskiego i serwisu systemdéw informatycznych Powiatowego Szpitala im. Wtadystawa
Bieganskiego w ltawie na okres 48 miesiecy zawarto dopiero w dniu 21 lutego 2025 r.
Ponadto, pismem z dnia 4 lipca 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz przedmiotowe
postepowanie dotyczyto zaméwienia realizowanego bez zawarcia odrebnej umowy
- na podstawie ztozonego zaméwienia.

Ponadto, stosownie do art. 30 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy mogt
udzieli¢ przedmiotowego zamdéwienia na ustugi w czes$ciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, ale byt zobowigzany przy szacowaniu wartosci zamoéwienia
uwzglednic¢ taczng wartos¢ poszczegdlnych czesci zamdwienia.

W niniejszym stanie faktycznym, poprzez podzielenie zamdwienia na odrebne 3 postepowania,
bez jednoczesnego szacowania wartosci Zamawiajacy doprowadzit do sytuacji, w ktérej
udzielono pierwszego zaméwienia o wartosci ponizej 130.000 zt netto na podstawie
wewnetrznego regulaminu Zamawiajacego, zapraszajac do ztozenia oferty 2 Wykonawcow:
COMARCH S.A. oraz Escalar Sp. z 0.0. (stosownie do informacji zawartych na oficjalnej stronie
Spétki - https://escalar.pl/, Escalar Sp. z o.0. jest Partnerem biznesowym COMARCH S.A.).
W momencie wszczecia postepowania Zamawiajacy wiedziat, iz zapotrzebowanie na zakup
licencji do systemoéw informatycznych oraz ustuga testowania, nadzoru autorskiego oraz
serwisu tych systeméw bedzie miato charakter ciggty i nie zakonczy sie w terminie planowanej
realizacji pierwszego postepowania o udzielenie zamowienia (zakup licencji). Nalezy zaznaczy¢,
iz tworzac uzasadnienie potrzeby zakupu systemu Zamawiajacy posiadat wiedze, na podstawie
oferty COMARCH S.A., iz sumaryczny koszt wdrozenia i serwisu przez 60 miesiecy to koszt
2.019.960 zt, a w przypadku umowy na 36 miesiecy -1.611.976 zt.

Powyzsza decyzja Zamawiajgcego spowodowata, ze kazde kolejne zaméwienie na ustugi
dotyczace ww. systeméw informatycznych Zamawiajacy udzielat w procedurze
niekonkurencyjnej Wykonawcy COMARCH S.A. z uwagi na autorskie prawa osobiste.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz chociaz art. 30 ust. 4 ustawy Pzp, dopuszcza mozliwosé
- w przypadku zaméwien udzielanych w czesciach, do udzielenia zaméwienia na dana czes¢
- zastosowania przepiséw ustawy wtasciwych dla wartosci tej czesci zamdwienia, jezeli jej
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wartos¢ jest mniejsza niz wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty 80 000 euro dla dostaw
lub ustug, pod warunkiem, ze tagczna warto$¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz 20% wartosci
zamoéwienia, to nie mozna tego przepisu stosowa¢ w celu: ,obejscia” obligatoryjnosci
stosowania art. 29 ust. 2 ustawy Pzp oraz stworzenia mechanizmu stuzacemu wytaczeniu
zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw poprzez wywotanie
przestanek do zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1
lit. a i b ustawy Pzp, jak w niniejszym przypadku.

Nie mozna tez uznaé, jako uzasadnienia dla zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp okolicznosci, iz wytonienie nowego
wykonawcy spowodowatoby przerwe w ciagtosci funkcjonowania systemu informatycznego,
w przypadku gdy Zamawiajacy byt dopiero w fazie testéw jednego ze standardowych
systemow informatycznych dla podmiotéw leczniczych (w tym szpitali), a na rynku funkcjonuje
co najmniej kilka zblizonych systemoéw, co wynika bezposrednio z pisma Zamawiajacego z dnia
22 kwietnia 2025 r., w ktérym wskazano: Przed podjeciem decyzji o wyborze nowego systemu,
Szpital przeprowadzit szeroko zakrojone dziatania analityczne:

e Pracownicy odwiedzili inne szpitale korzystajgce z réznych systeméw HIS, w tym Comarch,
CloudiMed, Asseco i CGM.

e Sporzgdzono poréwnanie ofert szesciu dostepnych systemdw HIS: Medicus On-Line, Eskulap,
AMMS, Optimed NXT (Comarch), KS-MEDIS oraz CliniNet.

e Zebrano i przeanalizowano dane kosztowe, funkcjonalne oraz integracyjne - w szczegélnosci
poréwnujqgc oferty firm COMARCH i CloudiMed. (...)

Ponadto, odnoszac sie do art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, nalezy wyraZnie odrézni¢ przyczyny
techniczne o obiektywnych charakterze od przyczyn organizacyjnych wynikajacych z celowych
dziatan zamawiajacego, w tym konkretnym przypadku - z uprzednio zawartej umowy na zakup
licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS
udzielonej w wyniku postepowania przeprowadzonego na podstawie wewnetrznych regulacji
Zamawiajacego, gdzie zapytanie ofertowe skierowano do Wykonawcy COMARCH S.A. oraz
jego Partnera biznesowego - Escalar Sp. z 0.0.

Przyjecie zatozenia, ze ze wzgledu na wczesniejsza umowe jej wykonawca jest jedynym
zdolnym do realizacji kolejnego zamdéwienia prowadzi do sztucznego ograniczenia konkurencji
na rynku, na ktérym dziatajg podmioty konkurencyjne, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy system
pierwotnie zostat wdrozony bez stosowania przepiséw ustawy Pzp. Zamawiajacy nie moze
zatem sam kreowac ,monopolu” powotujac sie na przyczyny organizacyjne, techniczne, czy
prawa autorskie do danego oprogramowania, ktére uzasadniaja w jego ocenie zastosowanie
art. 214ust.1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp. Jak zostato to wyzej wskazane, przestanki zastosowania
trybu zamdéwienia z wolnej reki musza mie¢ charakter obiektywny, tzn. ich wystgpienie
powinno wynikac¢ z charakteru przedmiotu zamdwienia, nie za$ z decyzji zamawiajacego.

Konieczne jest zatem obiektywne ustalenie przez zamawiajacego, czy w danej sytuacji,
w odniesieniu do danego konkretnego zamdwienia, istnieja inni alternatywni wykonawcy,
ktérzy mogliby potencjalnie zrealizowaé zamdwienie. Wystarczy, ze na rynku dziata co najmniej
dwéch lub wieksza liczba podmiotéw mogacych wykonaé zamoéwienie, aby mozliwos$é
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zastosowania przedmiotowego trybu z przyczyn technicznych byta wytaczona. Ciezar
udowodnienia, Ze zaistniaty podstawy do odstapienia od procedury konkurencyjnej i udzielenia
zamoéwienia z wolnej reki cigzy na tym, kto wywodzi z tego skutki prawne, a wiec
na zamawiajagcym, ktéry wszczyna takie postepowanie. Potwierdza to wyrok ETS z dnia
18.11.2004 r. w sprawie Komisja Wspdlnot Europejskich przeciw Republice Federalnej
Niemiec (C-126/03).

Nalezy podkresli¢, iz nawet jezeli w niniejszym przypadku Wykonawcy COMARCH S.A.
przystuguja prawa wytaczne do zakupywanego oprogramowania, to w Zzaden sposdb
nie wptywa to na wypetnienie przez Zamawiajgcego przestanki wynikajacej z tresci art. 214 ust.
1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, gdyz w przedmiotowej sprawie istnieja na rynku produkty
réownowazne z ktdrych mogt skorzystaé Zamawiajacy, a przedmiot zaméwienia obejmowat
dostarczenie oprogramowania standardowego wraz z ustugg nadzoru autorskiego i serwisu,
ktore mozna jednoczesnie naby¢ rowniez u innych wykonawcow (...). Ponadto, wskazywana
przez Zamawiajagcego konieczno$¢ powierzenia realizacji przedmiotowego zaméwienia danemu
wykonawcy nie moze wynika¢ z zaniechan Zamawiajacego oraz celowych dziatanh
zmierzajacych do wykreowania przestanki, o ktdrych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Pzp.

Powyzsze zostato potwierdzone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
Z dnia 6 kwietnia 2006 r., sygn. akt: Il GSK 7/06, gdzie wyrazony zostat poglad, iz: ustawa Prawo
zamowien publicznych w pewnym sensie godzi zupetnie rézne wartosci zwigzane z funkcjonowaniem
nowoczesnego panstwa - tj. zasady wolnego rynku z jednej strony i koniecznqg dbatosé o finanse
publiczne z drugiej strony. Ta reguta (zaleznosé) powinna by¢ brana pod uwage przy wyktadni
przepisow Prawa zaméwien publicznych, a wiec takze przy wyktadni art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) tej
ustawy?. Powotane przepisy - przy przyjeciu wspomnianego zatozenia - nie mogq w istocie
pozbawiaé podmiotéw sektora finanséw publicznych uzasadnionego dostepu do okreslonych débr
zwigzanych z ochrong praw wytqgcznych, ale nie mogq réwniez by¢ interpretowane w taki sposéb, by
mozliwe byto nabycie w trybie zamdwienia z wolnej reki kazdego dzieta, z ktdrym sq zwigzane czyjes
prawa autorskie. Takich dziet w sferze szeroko rozumianego rynku towardw i ustug jest wiele i gdyby
przyjgé, ze mogq one byc¢ nabywane na zasadach, ktérych stosowania domaga sie strona skarzqgca,
idea zamdéwien publicznych nie miataby sensu. Praktyka udzielania podobnych zamdéwien z wolnej
reki mogtaby doprowadzi¢ do omijania wymogdéw Prawa zaméwien publicznych przez jednostki
sektora publicznego, ktére zawieratyby umowy wstepne na niewielkq wartos¢ tylko po to, aby
powotujqc sie na ochrone praw wytqgcznych dokonywac pdzniej swobodnego wydatkowania srodkow
zZnacznej wartosci z pominieciem wymogow tej ustawy.

Zatem, zgodnie z wyrazonym wyzej przez NSA stanowiskiem, zachowujacym swoja aktualnos¢
w stosunku do obecnie obowiazujacej ustawy Pzp, niedopuszczalnym jest zawieranie uméw
wstepnych (poniZej progéw zobowiazujacych do stosowania przepiséw ustawy) tylko po to,
aby powotujac sie pézniej na kontynuacje wskazanego zaméwienia, udzieli¢ go - w kolejnej
umowie - temu samemu wykonawcy powotujac sie na art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 ze zm.)
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Dziatania takie statyby w sprzecznosci z ustawa Pzp, a ich sankcjonowanie mogtoby prowadzi¢
do patologii systemu zaméwien publicznych.

Reasumujac, nie ulega watpliwosci, iz w niniejszym przypadku Zamawiajacy powinien
przeprowadzi¢ jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia obejmujace swoim zakresem
zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajacego sie z HIS, RIS, PACS,
LIS wraz ze $wiadczeniem ustugi testowania, nadzoru autorskiego i serwisu systemoéw
informatycznych w trybie konkurencyjnym na podstawie przepiséw ustawy Pzp,
badZz odrebne postepowania przy tfacznym szacowaniu wartosci wszystkich czesci,
co oznacza, ze wszystkie te postepowania powinny zostaé przeprowadzone w trybie
konkurencyjnym na podstawie ustawy Pzp, umozliwiajac ztozenie oferty réwniez na inne
systemy informatyczne niz Comarch Optmed NXT.

Powyzsze dziatanie Zamawiajagcego doprowadzito do udzielenia zaméwienia wykonawcy
wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp, z uwagi na obligatoryjno$¢ stosowania ustawy
Pzp do udzielania zaméwien klasycznych, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote
130.000 ztotych (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp).

Zamawiajacy nie wykazat réwniez w sposob obiektywny spetnienia przestanek, o ktérych
mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. ai b ustawy Pzp, do udzielenia zaméwienia w trybie zamédwienia
z wolnej reki, gdyz poprzez swoje celowe i zamierzone dziatania sam wykreowat ich powstanie.
Nalezy podkreslié¢, iz bez wczesniejszego podziatu zamdwienia na czesci i udzielenia
zamoéwienia na zakup licencji do Zintegrowanego Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS,
RIS, PACS, LIS Wykonawcy COMARCH S.A. bez stosowania ustawy Pzp, Zamawiajacy nie
skorzystatby z przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp, zwalniajacej jednoczesnie
Zamawiajacego z obowiagzku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajacego:

e art. 28 oraz art. 29 ust. 2 w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie tgcznego
szacowania wartosci zamowienia majacego za przedmiot zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajacego sie z HIS, RIS, PACS, LIS wraz z ustuga testowania,
nadzoru autorskiego i serwisu systemow informatycznych oraz podzielenie tego
zamoéwienia na trzy odrebne postepowania w celu unikniecia obowiagzku:

— stosowania ustawy Pzp w zakresie zaméwienia na: zakup licencji do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego sktadajgcego sie z HIS, RIS, PACS, LIS oraz na testowanie
systemdéw: HIS, LIS, PACS, Sterylizatornia wraz z asystq serwisowq w okresie 21.12.2024-
31.01.2025,

— przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym na ustugi nadzoru
autorskiego i serwisu systemoéw informatycznych Powiatowego Szpitala im. Wtadystawa
Bieganskiego w ltawie na okres 48 miesiecy — poprzez celowe wykreowanie przestanek
zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki,
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