ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy

(UD 363)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z jego trescig
udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko™*

PROMOTORZY TRADING SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

2. Adres siedziby/adres-riejsea-zamieszkania™
UL. SW. JACKA ODROWAZA 15, 04-310 WARSZAWA

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
UL. SW. JACKA ODROWAZA 15, 04-310 WARSZAWA

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO
W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1




OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Szanowni Panstwo,

Dziatajgc w imieniu spétki Promotorzy Trading Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Spétka”)
niniejszym zgtaszam zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (numer z wykazu prac RCL - UD 363) wraz z

propozycjg zmian projektowanych przepisow.

Jednoczesnie w wykonaniu obowigzku wynikajgcego z art. 7 ust. 4 pkt 4) Ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 677 z pdzn. zm.)
wskazuje, iz interes prawny podlegajgcy ochronie w zwigzku z projektowanymi przepisami Spotka
identyfikuje jako ochrona swobody prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez podmioty dziatajgce

na rynku szeroko rozumianych wyrobdw tytoniowych oraz wyroboéw powigzanych.

UWAGI OGOLNE:

Z dotychczasowych deklaracji Ministerstwa Finanséw wynikato, ze planowane dziatania legislacyjne, w
tym wprowadzenie dodatkowego opodatkowania okreslanego jako ,+40”, majg na celu ograniczenie, a
w praktyce wyeliminowanie z rynku elektronicznych papierosow jednorazowych. Przedstawiciele branzy
odnosili sie do prezentowanych podczas spotkan oraz w wypowiedziach medialnych argumentow ze
zrozumieniem, jednoczesnie wskazujgc na istotne watpliwosci dotyczgce precyzji proponowanych

przepiséw oraz ich potencjalnie szerszego niz pierwotnie zaktadano wptywu na rynek.

Podczas spotkania z przedstawicielami sektora resort zaprezentowat wstepne propozycje rozwigzan.
Jednakze do dalszych prac legislacyjnych skierowany zostat projekt regulacji znaczgco odbiegajacy od
wczesniej omawianych i konsultowanych zatozen. Uwagi zgtaszane przez branze na etapie opiniowania
ostatecznej wersji projektu jednoznacznie wskazywaty, ze proponowane definicje i mechanizmy
regulacyjne mogg oddziatywaé znacznie szerzej niz deklarowano, obejmujgc nie tylko segment
jednorazowych e-papieroséw. Nie byly to drobne zmiany regulacyjne dotyczgce pojedynczego rodzaju
produktu jakim sg tzw. ,jednorazéwki”, tylko w praktyce catkowite ,przemeblowanie” istniejgcego rynku
papierosow elektronicznych, konsekwencjg czego byto ,wypchniecie” obrotu do szarej strefy — przed

czym wielokrotnie ostrzegaty zgtoszenia w trakcie konsultacji.




W konsekwencji regulacje, ktére weszly w zycie w 2025 r., doprowadzity w praktyce do niemal
catkowitego wyeliminowania z rynku nie tylko jednorazowych papieroséw elektronicznych, w rozumieniu
produktow powszechnie uznawanych za ,jednorazéwki” i wskazywanych w uzasadnieniu projektu, lecz
takze szeregu innych wyrobéw z tego segmentu. Wprowadzone zmiany objety bowiem znacznie szerszg
kategorie produktow, naktadajgc na niemal caty rynek papieroséw elektronicznych w Polsce dodatkowe
obcigzenie podatkowe w wysokosci 40,00 zt od niemal kazdego wyrobu. Skutek ten pozostaje w
sprzecznosci z wczesniejszymi deklaracjami Ministerstwo Finansow, z ktérych wynikato, ze celem
projektowanych regulacji nie jest objecie dodatkowym opodatkowaniem catego segmentu rynku, lecz

wytacznie wybranej kategorii produktéw.

Konstrukcja ustawowej definicji jednorazowego papierosa elektronicznego spowodowata, ze podatkowo
jednorazowymi papierosami elektronicznymi staty sie niemalze wszystkie produkty zawierajgce element
grzewczy (tzw. grzatke) w swojej budowie. Jednorazowymi papierosami elektronicznymi staty sie
podatkowo rowniez wktady do tzw. systemow zamknietych — czyli zbiorniki zawierajgce grzatke i ptyn
do elektronicznych papieroséw. Podczas gdy w praktyce te produkty nie stanowig jednorazowych

papierosow elektronicznych.

Z niepokojem patrzymy na kolejne zmiany zaprezentowane w projekcie UD 363, ktére poprzez brak
precyzji w swojej treSci ponownie obejmg znacznie wiekszy zakres produktéw, niz pierwotnie
zamierzony (jak wynika z opublikowanego uzasadnienia do ustawy). Szczegétowo odnosimy sie do

poszczegolnych kwestii ponizej.

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY:

I Zestaw czesci:

Na bazie propozycji powstatych w Ministerstwie Finanséw, w 2025 roku ustawodawca wprowadzit do
zapisébw ustawy pojecie ,zestawdw czesci” — nowy, niespotykany dotagd twor obejmujgcy
opodatkowaniem sprzedaz na ostatnim jej poziomie czyli sprzedaz do konsumenta. Natozyto to na
przedsiebiorcow prowadzgcych sklepy detaliczne, niespotykane dotychczas w swojej formie, obowigzki
rejestracyjne i sprawozdawcze. Ustawodawca opodatkowat nie sam produkt, tylko konkretng czynnosé
— ,Sprzedazy tych zestawdw na terytorium kraju osobom fizycznym nie na potrzeby prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej”. Przepis ten jest niezwykle nieprecyzyjny i powoduje szereg watpliwosci, a

tym samym skutek jego uchwalenia jest odwrotny od zamierzonego.




Bioragc pod uwage propozycje wprowadzenia opodatkowania samych zbiornikéw, pozostajgcy w ustawie
.Zestaw czesci” stanie sie zapisem martwym. Proponujemy w zwigzku z tym usuniecie ,zestawu czesci”
oraz innych przepisow odnoszacych sie do tego terminu. Ewentualne pozostawienie go w ustawie
wydaje sie by¢ zupetnie bezcelowe gdyz wg. nowych zaproponowanych zasad, kluczowa czes$¢ zestawu
w postaci zbiornika zostanie opodatkowana w fazie wprowadzania na rynek i oznaczona banderolg
podatkowg. Stanowione prawo powinno by¢ przejrzyste i zrozumiate, a pozostawianie martwych

zapiséw wydaje sie temu nie sprzyjac.

Majac na uwadze powyzsze — wnosimy zmiany w projekcie ustawy poprzez uwzglednienie w jego

tresci requlacji polegajacych na wykresleniu z definicji ,,zestawu czesci do urzadzenia do

waporyzacji” i innych przepiséw odnoszacych sie do niego.

1. Metne prawo

Jak napisat Sz. P. Marek Miller, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
w pismie KR.51.11.2026 z dnia 23 stycznia 2026 roku:

»3. Jednoczesnie Prokuratoria poddaje pod rozwage skonstruowanie generalnej definicji papieroséw
elektronicznych na potrzeby okre$lenia przedmiotu opodatkowania, opartej na ich funkcji i
przeznaczeniu, a nie — jak zaproponowano w projekcie — na Sszczegotowych rozwigzaniach
technicznych. Definicja neutralna technologicznie ogranicza¢ moze ryzyko dalszych nowelizacji

wynikajgcych z rozwoju technologii, a jednoczesnie sprzyja realizacji zasady rownosci opodatkowania.”
Okreslenie ,metne prawo” odnosi sie zazwyczaj do przepisdw niejasnych, wieloznacznych lub trudnych
w interpretacji, co prowadzi do niepewnosci prawnej i probleméw w ich stosowaniu. Kluczowe aspekty

zwigzane z niejasnymi przepisami to:

1) Niepewnos¢ interpretacyjna:

Niejasne sformutowania w aktach prawnych utrudniajg obywatelom i przedsiebiorcom zrozumienie ich

praw i obowigzkow.

2) Ryzyko naduzyé:




Metne prawo daje organom panstwowym zbyt duzg swobode w interpretacji, co moze prowadzi¢ do
niesprawiedliwych decyzji i naduzy¢ wobec podmiotdow dziatajagcy na rynku, a w konsekwencji moze

prowadzi¢ do bezpodstawnego ograniczania dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorcéw.

3) Potrzeba wyktadni:

W przypadku uchwalania nieprecyzyjnych przepiséw konieczne jest odwotanie sie do orzecznictwa
sadow lub doktryny, aby wyjasni¢, jak stosowac przepis. Natomiast linie orzecznicze ,wytwarzajg” sie z
biegiem czasu — a tym samym przedsiebiorcy dziatajgcy na rynku nie majg pewnosci co do

prawidtowosci wyktadni okresinych przepiséw.

Obecnie definicje ustawowe dotyczgce elektronicznych papieroséw zawarte w punkcie 34 to 6 osobnych

podpunktéw o numerze gtéwnym 34 od a) do f):

. jednorazowe papierosy elektroniczne
. wielorazowe papierosy elektroniczne
. podgrzewacze

. urzadzenia wielofunkcyjne

. urzgdzenia do waporyzacji
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. zestawy czesci do urzgdzenh do waporyzacji

Po proponowanych zmianach do punktu 34, podpunktu 34b planowane jest dodanie trzech dodatkowych
podpunktéw — 34 od ba) do bc), a dodatkowo dodanie do 34bc) dwdch podpunktéw od a) do c) - zatem
bedg to podpunkty do podpunktéw do podpunktow, dajgc catkowitg liczbe definicji zawartych w ustawie

i odwotujgcych sie do siebie wzajemnie, réwng 11!

1. jednorazowe papierosy elektroniczne

2. wielorazowe papierosy elektroniczne

3. wielorazowe papierosy elektroniczne z zamontowanymi na state zbiornikami lub innymi wyrobami na
ptyn do papierosow elektronicznych

4. wielorazowe papierosy elektroniczne na wymienne wktady

5. wkitady do wielorazowych papieroséw elektronicznych lub urzgdzeh wielofunkcyjnych

6. z ptynem ...

7. bez ptynu ...

8. podgrzewacze




9. urzadzenia wielofunkcyjne
10. urzgdzenia do waporyzacji

11.zestawy czesci do urzgdzen do waporyzaciji

Ponadto w tresci ustawy, w réznych jej czesciach, wprowadzono liczne odestania do poszczegdinych
punktéw i jednostek redakcyjnych, tworzac rozbudowany system wzajemnych powigzan, ktéry znaczgco
utrudnia prawidtowg interpretacje przepisow. Konstrukcja regulacji sprawia, ze ich analiza wymaga
wielokrotnego odwotywania sie do innych fragmentéw aktu, co w praktyce komplikuje stosowanie prawa

przez uczestnikow rynku.

Wprowadzone definicje legalne sg juz na obecnym etapie na tyle nieprecyzyjne i zawite, ze rodzg
powazne watpliwosci interpretacyjne. Z dostepnych nam informacji rynkowych wynika, iz trudnosci w
ich stosowaniu pojawiajg sie réwniez po stronie organéw kontrolnych. Przykiadowo, w toku niektérych
kontroli prowadzonych w punktach sprzedazy dochodzito do zatrzymania szklanych fifek (szklanych
rurek do papieroséw) w zwigzku z ich zakwalifikowaniem przez funkcjonariuszy jako urzgdzen do

waporyzacji oraz postawieniem zarzutu braku wymaganych znakow akcyzy.

Tego rodzaju sytuacje wskazujg na realne ryzyko nadmiernie rozszerzajgcej wyktadni przepisow oraz
na potrzebe doprecyzowania definicji ustawowych w celu zapewnienia ich jednolitego i
proporcjonalnego stosowania.

Skomplikowanie przepiséw ustawy stanowi w praktyce uchylanie drzwi do pomytek i naduzyé.

Majac na uwadze powyzsze, przylaczamy sie do postulatu Prezesa Prokuratorii Generalnej i

wnosimy o upraszczanie przepisow, a nie ich komplikowanie.

lil. Opodatkowanie zbiornikow

W projekcie UD363 zaproponowany zostat zapis:

»34bc) wktady do wielorazowych papieroséw elektronicznych lub urzgdzen wielofunkcyjnych — zbiorniki
lub inne wyroby:

a)z ptynem do papierosow elektronicznych, nieprzeznaczone Ilub przeznaczone do ponownego
napetniania lub uzupetniania tym ptynem,

b)bez ptynu do papieroséw elektronicznych, przeznaczone do napetniania lub uzupetniania tym ptynem




— ktore mogg byc uzywane w wielorazowych papierosach elektronicznych na wymienne wkifady lub

urzgdzeniach wielofunkcyjnych;”

oraz

LArt. 99ce. 3. Stawka akcyzy na wkfady do wielorazowych papierosow elektronicznych lub urzadzen

wielofunkcyjnych wynosi 40,00 zt za sztuke”

Proponowane regulacje w zaprezentowanej formie, bedg z pewnosécig skutkowac ,przypadkowo” lub
intencjonalnie natozeniem dodatkowego podatku 40,00 zt na wszystkie opakowania z ptynami do

papierosow elektronicznych, niezaleznie od ich pojemnosci i od tego czy sg puste czy nie.

Na rynku wystepujg elektroniczne papierosy posiadajgce w swojej budowie zbiornik wyposazony w
element grzewczy, w ktérym dochodzi do procesu zamiany ptynu w aerozol (waporyzacji), oraz
dodatkowo miejsce do zamontowania standardowej, szeroko oferowanej na rynku, butelki z ptynem do
elektronicznych papierosow, z ktérej ptyn w trakcie uzytkowania przelewa sie do wspomnianego
wczesniej zbiornika, w ktéorym zachodzi waporyzacja. Do wskazanego powyzej typu elektronicznych
papierosdw pasuje i moze by¢ uzywana, kazda obecnie oferowana na rynku butelka z ptynem
niezaleznie od jej pojemnosci, w zwigzku z tym faktem kazda butelka z ptynem, wg. nowych przepiséw

bedzie opodatkowana zaréwno stawkg za kazdy ml, jak tez stawkg za wktad +40 zt.

Zgodnie z projektowanymi definicjami:

* butelka zawierajgca 10ml ptynu otrzyma dodatkowy podatek 40,00 zt — czyli najbardziej popularna
forma oferowania ptynéw do e-papieroséw na rynku bedzie miata podatek akcyzowy = 54,40 zt (stan na
dzis 14,40 + 40), czyli efektywnie 5,44zt za kazdy ml ptynu.

* butelka zawierajgca 4ml ptynu otrzyma taki sam dodatkowy podatek 40,00 zt

* pusta butelka (pasujgca do e-papierosa — a kazda butelka pasuje) — réwniez otrzyma dodatkowy
podatek 40,00 ztotych

Stanie sie tak poniewaz kazda butelka z ptynem do elektronicznych papieroséw obecna na rynku_moze

by¢ uzywana w wielorazowych papierosach elektronicznych.




Jezeli zatem celem nie jest nalozenie dodatkowego podatku do kazdegqgo pilynu do

elektronicznych papieroséw proponujemy wprowadzié¢ do projektu nastepujaca zmiane poprzez

doprecyzowanie definicji wktadu do wielorazowych papieroséw elektronicznych:

34bc) wktady do wielorazowych papieroséw elektronicznych lub urzgdzeh wielofunkcyjnych — zbiorniki
lub inne wyroby, w obrebie ktorych zachodzi proces wytwarzenia aerozolu z ptynu do papieroséw

elektronicznych

lub

34bc) wktady do wielorazowych papierosow elektronicznych lub urzgdzen wielofunkcyjnych — zbiorniki
lub inne wyroby, w obrebie fizycznym ktoérych zachodzi proces wytwarzenia aerozolu z ptynu do

papieroséw elektronicznych

Zaproponowana zmiana umozliwi ograniczenie dodatkowego opodatkowania w wysokosci 40,00 zt
wytgcznie do tych elementow, ktére zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawodawca rzeczywiscie
zamierza objg¢ nowg daning. Jednoczesnie pozwoli to unikng¢ niezamierzonego rozszerzenia zakresu
regulacji na inne produkty, ktore jedynie potencjalnie mogg stuzy¢ do przechowywania ptynu do
papierosow elektronicznych, lecz nie stanowig zasadniczego przedmiotu projektowanej nowelizacji

przepisow.

IV. Banderola legalizacyjna dla wyrobu, a nie dla opakowania

Zwracamy sie z prosbg o doprecyzowanie oraz ujednolicenie nomenklatury zastosowanej w

rozporzadzeniu ,w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy”.

Obecnie w odniesieniu do ptynéw do papierosow elektronicznych przepisy konsekwentnie odwotujg sie
do objetosci opakowania. W naszej ocenie rozwigzanie to moze prowadzi¢ do niejednoznacznosci
interpretacyjnych. Z punktu widzenia konstrukcji podatku akcyzowego logiczne i systemowo spojne
wydaje sie odnoszenie obowigzku podatkowego, a takze obowigzku oznaczania znakami akcyzy oraz
poboru naleznych optat (w tym optat legalizacyjnych), do samego wyrobu akcyzowego, a nie do

opakowania, w ktérym wyrob ten sie znajduje.




Doprecyzowanie przepiséw w tym zakresie pozwolitoby na zapewnienie wiekszej przejrzystosci regulacii

oraz ich jednolitego stosowania w praktyce obrotu gospodarczego.

Wobec powyzszeqo, proponujemy zmiane nomenklatury z obecnie istniejacej ,,w opakowaniu o

pojemnosci ...” na bardziej trafne ,,w opakowaniu o zawartosci ...”




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow KRS

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dnia ........ccccccvmmmrrennnnn .

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw
ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeti¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad




projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany
danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



