MINISTER EDUKACJI NARODOWE]

Warszawa, ﬂug kwietnia 2020 .
DWM-WDEQ.263.23.2019.MZ

Pani Urszula Majcher-Legawiec
Prezes Fundacji Wspierania Kultury

i Jezyka Polskiego im. Mikotaja Reja
Nad Potokiem 20

30-830 Krakdw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Igodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (tj. z dnia 9 stycznia 2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz.
224) przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (1j. z dnia 9 stycznia 2020 r. Dz. U. z 2020
r. poz. 224) Ministerstwo Edukacji Narodowej! w terminie od 20 listopada
do 29 listopada 2019 r. przeprowadzito kontrole w Fundaciji wspierania
kultury i jezyka polskiego im. Mikotaja Reja z siedzibg w Krakowie przy ulicy
Nad Potokiem 20.

Zespot kontrolujgey w sktadzie:
1) Krzysztof Hejno, radca ministra w Wydziale do spraw Dwustronnych, Europejskich i Organizacji
w Departamencie Wspbtpracy Miedzynarodowej — na podstawie upowaznienia nr 39/2019 z
31 pazdziernika 2019 .
2) Martyna Zero, specijalista w Wydziale do spraw Dwustronnych, Europejskich i Organizaci
w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowe] — na podstawie upowainienia nr 40/2019
z 31 pazdziernika 2019 r.



Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykonania zadania publicznego,
w tym wykorzystania dotacji przekazane] na redlizacje zadania
publicznego pn. Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym

srodowisku wielokulturowym.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci readlizacji zadania
publiczhego, w tym:

1) prawidtowosci wykorzystania srodkdw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania;

2) stopnia realizacji zadania;

3) efektywnosci, rzetelnoscii jakosci wykonania zadania;

4) prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikdw kontroli oceniono pozytywnie, pomimo
stwierdzonych  nieprawidtowosci,  readlizacje zleconego zadania
publicznego. Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci polegaty na
dokonaniu zmian w realizacji zadania bez uprzedniej zgody MEN.

Dnia 14 czerwca 2019 r. zostata podpisana  umowad
nr MEN/2019/DWM/987 na realizacje zadania publicznego pn. Wspieranie
inicjatyw edukacyjnych w szkolnym srodowisku wielokulfurowym. W dniu
15 listopada 2019 r. podpisano aneks do umowy w zakresie zmiany banku,
w ktérym prowadzony byt rachunek Fundacji obstugujqcy dotacje oraz
zmiany numery rachunku bankowego. Umowa zostata ponownie
zmieniona w dniu 4 grudnia 2019 r. (1j. po zakohczeniu kontroli) w zakresie
przeniesienia niewykorzystanych srodkdw dotacji przewidzianych na
organizacje szkolen i konsultacji w Gliwicach, ktére nie zostaty
przeprowadzone, na organizacje i przeprowadzenie szkolenia asystentow
miedzykulturowych w Krakowie. Termin realizacji catego zadania ustalono
na okres od 28 maja 2019 r. do 15 grudnia 2019 r.

Celem redlizowanego w ramach ww. umowy projektu byto
opracowanie pakietu programow nauczania jezyka polskiego jako
obcego zuwzglednieniem jezyka edukacji szkolnej dla oddziatow
przygotowawczych, ktory sktadac sie bedzie z frzech czesci:

1) ramowego programu nauczand jezyka polskiego jako obcego
z uwzglednieniem jezyka edukacii szkolnej;

2) ramowego programu nhauczanad jezyka polskiego jako obcego
z uwzglednieniem jezyka edukacji szkolnej dla oddziatow
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przygotowawczych na réinych poziomach edukacyjnych
w ramach szkoty podstawowej;

3] przyktadowych scenariuszy lekcyjnych dla réznych pozioméw

edukacyjnych w ramach szkoty podstawowe.

Zgodnie z ofertg osiggniecie ww. celu projektu miaty umozliwié:

opracowane narzedzia diagnostyczne w celu przygotowania
diagnozy;

opracowane scenariusze szkoleh i konsultacji z nauczycielomi
uczacymi w oddziatach przygotowawczych i uczgcymi uczniow
z dodwiadczeniem migracji w oddziatach ogdlnodostepnych:;
analiza ramowego programu nauczania jpjo (jezyk polski jako
obcy) dla cudzoziemcow;

analiza podstawy programowej dla klas | - li;

analiza podstawy programowej dla poszczegolnych przedmiotdw
w klasach IV — Vi oraz VIl - VIII;

szkolenia i konsultacje z nauczycielami uczgcymi uczniow
migrujgcych;

recenzja ekspercka ramowego programu nauczanid jpjo;
diagnoza na podstawie dziatah w terenie;

whnioski i rekomendacie z konsultacji terenowych z nauczycielami;
raporty z diagnoz w pieciu miastach Polski;

raport zbiorczy i rekomendacje dla wykonawcdodw pakietu
programow.

Zgodnie z umowq, Fundacja zobowigzata sie do organizacji pieciu

dwudniowych warsztatéw i konsultacji w pieciu miastach Polski, tj.:
Krakowie, Warszawie, Poznaniu, Gliwicach i Gdansku, w grupach
liczgcych 15-20 oséb (1. tgcznie od 75 do 100 uczestnikéw), oraz
konferencji dla nauczycieli w Krakowie w celu przedstawienia rezultatéw
projektu (zorganizowanej 9 grudnia 2019 r., fj. po zakohczeniu kontroli).

Zgodnie z zawartg umowaq, na redlizacje zadania przeznaczono

dotacje w wysokosci 139 000 zt. Kontrolg objeto okres od 28 maja 2019 r.
do 29 listopada 2019 r., tj. dnia zakohczenia kontroli.



I Stopien realizacji zadania, w tym rzetelnos¢ i jakosé wykonania
zadania.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z umowaq Zleceniobiorca
zobowigzat sie do zorganizowania pieciu dwudniowych warsztatow
i konsultacji dla nauczycieli (w Krakowie, Gdahsku, Poznaniu, Gliwicach,
Warszawie). Organizacja warsztatow i konsultacji oraz rekrutacja
uczestnikdw byta zlecana podwykonawcom przez zleceniobiorce na
podstawie umdw cywilnoprawnych. Zleceniobiorca zorganizowat cztery
dwudniowe warsztaty i konsultacje dla nauczycieli w Krakowie, Gdansku,
Poznaniu, Warszawie.

W wyniku kontroli ustalono, ze nie przeprowadzone zostaty warsztaty
i konsultacje w Gliwicach. Fundacja wyjadnitaz, ze niezorganizowanie
warsztatdw i konsultacji dla nauczycieli w Gliwicach zwigzane byto ze
strajkiem nauczycieli, ktorzy odmowili udziatu w planowanym spotkaniu.

Pomimo braku jednego z warsztatow i konsultacji, w czterech
zorganizowanych szkoleniach, w zadaniu wzieta udziat planowana liczba
uczestnikdw, tj. 99 nauczycieli, w tym: 16 w Poznaniu, 17 w Krakowie,
50 w Gdansku oraz 16 w Warszawie. Wieksza liczba oséb niz zaktadano
w ofercie (przewidywano udziat 15-20 osob) wzieta udziat w warsztatach
i konsultacjach w Gdansku. Zgodnie z oSwiadczeniem Fundacji z dnia
28 listopada 2019 r. nie wptyneto to na zwiekszenie kwoty przewidzianej

na realizacje dziatania.

Srodki w kwocie 14 886 zt, ktére byty przewidziane na realizacje
warsztatdw w Gliwicach, zostaty przeznaczone na realizacje szkolenia pn.
Akademia Asystentow Wielokulturowych w terminie od 9 — 13 grudnia
2019 r. w Krakowie (zgodnie z aneksem do umowy z dnia 4 grudnia
2019 r.).

W wyniku kontroli stwierdzono inny niz przewidziano w ofercie termin
realizacji warsztatow i konsultacji w Gdansku | Warszawie. Harmonogram
realizacji warsztatow i konsultacji zaktadat przeprowadzenie wszystkich
szkolenh we wrzeséniu br., natomiast warsztaty i konsultacje w Gdansku
odbyty sie 25 — 26 pazdziernika, a w Warszawie 22 — 23 listopada 2019 r.
Fundacja wyjasnita3, ze termin organizacji szkolen i konsultacji ulegt
zmianie z przyczyn niezaleznych od Fundacji oraz poinformowata,

2 pismo z dnia 28 listopada 2019 r.
3 pismo z dnia 28 listopada 2019 1.



ze zwrocita sie do podwykonawcdw z prosbg o przedstawienie przyczyn
zmiany termindw. Do dnia przygotowania projektu  wystgpienia
pokontfrolnego wyjasnienia nie zostaty przedstawione.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Fundacja nie informowata MEN o wprowadzanych ww. zmianach
w realizacji  zadania, 1j. niezorganizowaniu warsztatéw i konsultacii
w Gliwicach oraz zmianach termindw realizacji warsztatow i konsultaci
w Gdansku i Warszawie. Wedtug § 6 pkt 7 Regulaminu konkursu, po
zatwierdzeniu oferty i podpisaniu umowy, zmiana terminéw lub miejsca
wykonania zadania, jok réwniez dokonywanie zmian merytorycznych
zadania, wymaga uzyskania pisemnej zgody Ministerstwa  Edukagci

Narodowej.

Igodnie z umowq zleceniobiorca: opracowat narzedzia
diagnostyczne, ktére postuzyty do opracowania diagnozy, scenariusze
szkolen ikonsultacji dla  nauczycieli uczgcych w  oddziatach
przygotowawczych iuczgcych ucznidw z dodwiadczeniem migracii
w oddziatach ogdlnodostepnych; dokonat analizy ramowego programu
nauczania zjezyka polskiego jako obcego oraz analizy podstawy
programowej dla klas I = ll, IV = VI, VIl = VIII.

Przygotowane zostaty dwie eksperckie recenzie ramowego
programu nauczania jezyka polskiego jako obcego. Powstata réwnies
diagnoza dotyczgca procesdw edukacyjnych i potrzeb wielokulturowego
Srodowiska uczniéw i nauczycieli, doradcéw metodycznych oraz innych
0sOb zaangazowanych w obszarze edukacji i integracji migrantéw,
opracowana na podstawie przeprowadzonych ww. dziatan wérdd
nauczycieli w czterech miastach Polski. Opracowano raport zbiorczy
irekomendacje dla wykonawcéw Pakietu Programow, a takze wnioski
i rekomendacije z konsultacji terenowych z nauczycielami. Zredagowano
10 przyktadowych scenariuszy lekcyjnych.

Prowadzono prace nad recenzjg eksperckq programu Pakietu
Programdw nauczania jezyka polskiego joko obcego oraz Pakietem
programdw (termin zakohczenia tych prac okreslono do 15.12.2019 r.).
Prowadzono dziatania promocyjne w sieci w czasie realizacji projektu.



I. Prawidlowos$é wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania.

Konfrolg objeto cze$¢ kwoty przyznane] dotacji, 1. kwote
wydatkowang od 14 czerwca 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli,
tj. 29 listopada 2019 r. W okresie objetym kontrolg wykorzystana zostata
kwota w wysokosci 5 090,30 zt. Fundacja posiadata umowy
cywilnoprawne zawarte na wykonanie zadah przewidzianych w ofercie
na tgczng kwote 123 200 zt.

W zakresie finansowym Zleceniobiorca przestrzegat przepisdw
Regulaminu konkursu (zatgcznik nr 1 do ogtoszenia otwartego konkursu
ofert na readlizacje zadania publicznego, dalej: Regulamin) oraz Zasad
przyznawania i rozliczania dotacji (zatgacznik nr 2 do ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, dalej: Zasady).

Dokumenty ksiegowe wskazuja na wydatkowanie dotacji zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie. Dotacja zostata wykorzystana
wytgcznie na pokrycie kosztow kwalifikowanych okreslonych w § 6 Zasad.

1. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem

W  wyniku konfroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana
z redlizowanym zadaniem byta prowadzona zgodnie z  przepisami
Regulaminu oraz Zasadami. Dokumentacja merytoryczna i finansowa
byta przechowywana w siedzibie Zleceniobiorcy.

Prowadzenie dokumentacji merytorycznej realizacji zadania.
a) Dokumentacja dotyczqca realizacji zadania zawierata:

~ prawidtowo opisane listy uczestnikow warsztatdbw metodycznych
i konsultacji eksperckich w zakresie programu nauczania jezyka
polskiego jako obcego/ drugiego w oddziatach
przygotowawczych oraz ogdlnodostepnych w polskiej szkole;

— szczegdtowy program  warsztatow, szkolen i konsultacji oraz
nazwiska osob odpowiedzialnych Za przeprowadzenie
poszczegdlnych elementow;

— kopie materiatow rozdawanych uczestnikom;

- kopie ankiet ewaluacyjnych;

- liste podmiotdw, z ktérymi zleceniobiorca zawart umowy
cywilnoprawne wraz z umowami.



b) Informacja o otrzymaniu dotacji z Ministerstwa Edukacji Narodowej
zostata umieszczona na  wszystkich materiatach  dotyczgcych
realizowanego zadania.

Prowadzenie dokumentacji finansowej realizacji zadania.

1)

3)

4)

5)

8)

?)

Dokumentacja finansowa z redlizacji zadania obejmowata
dokumenty  ksiegowe wydatkowania dotacji  wystawione
I optacone w terminie okre$lonym w umowie.

Srodki z dotacji byty przechowywane na wyodrebnionym na
potrzeby realizacji zadania koncie bankowym.

Lleceniobiorca prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowq
Srodkdw otfrzymanych w ramach dotacji oraz  wydatkdw
dokonanych z tych S$rodkdw. Ksiegowos¢ byta prowadzona
z uwzglednieniem zasad petnej przejrzystej ewidencji ksiegowe.
Dokumentacje wynagrodzen i honoraridw  stanowity umowy
cywilnoprawne (umowy o dzieto), ktére Fundacja zawarta na
wykonanie zadan przewidzianych w ofercie na tgczng kwote 123
200 zt.

Poniesione koszty w wysokosci 5 090,30 zt. obejmowaty: koszty
zakwaterowania i wyzywienia,  koszty  dojozddw  o0séb
prowadzgcych warsztaty i konsultacje, koszty materiatéow
biurowych niezbednych do realizacji zadania.

Koszty podrézy byty dokumentowane biletami za dojazd
publicznymi Srodkami transportu oraz oswiadczeniem o wysokosci
kosztow przejazdu srodkami niepublicznymi.

Koszty zakwaterowania i wyzywienia byty finansowane na
podstawie dowodéw ksiegowych. Na dowodach ksiegowych
dotyczgcych zakwaterowania byty zaznaczone: liczba osdéb oraz
daty noclegow. Faktury za wyzywienie wykazywaty liczbe positkow
i cene jednostkowq positku.

Dokumenty finansowe potwierdzajgce poniesienie ww. kosztow
zostaty, zgodnie z Zasadami, opisane i ostemplowane trescig
wSfinansowane z dotacji MEN — umowa nr ............ w kwocie
............ ". Opis dokumentow zawierat przeznaczenie dokonanych
zakupow.

Dokumenty ksiegowe wskazujg, ze dotowany nie przekazywat
Srodkow uzyskanych z dotacji na rzecz cztonkéw organdw
dotowanego lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich.



10)Po zatwierdzeniu oferty i podpisaniu umowy oraz aneksdw, nie
dokonano przesunieC pomiedzy poszczegolnymi kategoriami
wydatkdw w budzecie.

Stwierdzone uchybienia:

Do faktur wystawionych za wyzywienie nie dotgczono
oSwiadczenia, ze ze Srodkow dotacii nie finansowano zakupu alkoholu.
Oswiadczenie takie zostato dotgczone w trakcie konftroli.

W przypadku wykonywania zadan publicznych zleconych przez
Ministerstwo Edukaciji Narodowe], majgc na uwadze stwierdzone podczas
kontroli nieprawidtowos¢ i uchybienie na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej przedstawiom nastepujace
zalecenia:

1. Przestrzegac¢ warunkdw realizacji zadania publicznego okreslonych
w § 6 ust. 7 Regulaminu konkursu, zgodnie z ktérym dokonywanie
zmian termindw oraz zmian merytorycznych w trakcie realizacj
zadania wymaga uzyskania pisemnej zgody Ministerstwa Edukacii
Narodowe;.

2. Przestrzegac Zasad okreslonych w § 6 ust. 3 pkt ¢, zgodnie z ktérymi
w celu rozliczenia kosztow  wyzywienia nalezy dotgczyé
oswiadczenie, ze ze Srodkdw dotacji nie sfinansowano zakupu
alkoholu.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
przekazujgc powyzsze wystgpienie pokonfrolne, prosze o przekazanie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia informacii
o sposobie wykonania zalecenh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie wystepujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach.
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Blawomir Adpmiec
Dyrektoy Geferalny



