UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 869, z pdézn. zm.) Minister Finanséw obowigzany jest okresli¢
szczegolowy sposob, tryb 1 terminy opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;.

Wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia ustawowego realizuje rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 183 i poz. 911).

Majac na uwadze miedzy innymi aktualnie procedowane w Parlamencie zmiany dotyczace
dziatéw administracji rzadowej za zasadne nalezy uzna¢ zastosowanie elastycznych terminéw
wyznaczajacych kolejne kroki procesu planowania budzetu panstwa. W szczegdlnosci dotyczy
to terminu przekazania wstepnych kwot wydatkow i wyjsciowych kwot wydatkéw dla
poszczegolnych czesci budzetowych oraz wielkosci wskaznikéw budzetowych. Niniejszym
projektem odstepuje si¢ od wskazywania terminu z uwagi na potrzebe uwzglednienia istotnych
czynnikow oddziatywujacych na proces planowania budzetowego i odpowiedniego
dostosowania do nich kalendarza planistycznego.

Proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 158 z dnia 15 stycznia br.) zmiany beda istotnie
oddziatywaty na proces planowania budzetowego na kolejny rok. Nalezy podkresli¢, ze od
ostatecznie wprowadzonych zmian w zakresie dzialow administracji rzadowej zaleze¢ bedzie
uktad klasyfikacji cze$ci budzetowych bezposrednio przekladajacy si¢ na uktad budzetu
panstwa. Uwzglednienie juz na etapie przekazywania wstepnych 1 wyjsciowych kwot
wydatkéw zmian wprowadzanych projektem ustawy umozliwi wszystkim dysponentom petny
w nim udziat, co ma kluczowe znaczenie dla dalszego prawidtowego procedowania projektu
budzetu panstwa na 2021 rok. Nalezy zauwazy¢, ze przekazanie tzw. limitow uruchamia
kolejny etap procedury planowania budzetu, ktorego prawidtowy przebieg jest uzalezniony od
petnego dostosowania si¢ dysponentow budzetowych do nowego, zmienionego uktadu dzialow
administracji rzadowej. Jednoczesnie, majac na uwadze zmienno$¢ warunkow wpltywajacych
w decydujacy sposob na ksztaltowanie procesu planistycznego, ktora uwidocznita si¢ od
momentu przyjecia aktualnie obowigzujacej noty budzetowej, nie jest zasadnym wprowadzanie
kolejnej zmiany o charakterze epizodycznym, lecz uwzglednienie tej okolicznosci
w docelowym procesie planistycznym.

Przepis § 11 ust. 1 zostal zmodyfikowany tak, aby lepiej odzwierciedlat stosowane rozwigzania
dotyczace sposobu przedstawienia przekazywanych dla dysponentow czesci kwot tzw. limitow.

W zwiazku z powyze] wskazanymi zmianami wprowadzony zostal takze nowy termin
przekazania Ministrowi Finanséw formularza WPFP-CM, ktory moze by¢ przygotowany
jeszcze przed otrzymaniem przez dysponentdéw pisma przekazujacego wstepne kwoty
wydatkow 1 wyjSciowe kwoty wydatkow. Dysponenci przygotowujac ten formularz
wykorzystuja ostatnie, aktualne wstgpne 1 wyjSciowe kwoty wydatkow, przekazane przez
Ministra FinansOw oraz wytyczne wynikajace z przepiséw noty budzetowej. Majac na uwadze,
ze termin okre$lony w § 13 — $cisle zwigzany z terminem przekazania wstgpnych kwot
wydatkéw 1 wyjsciowych kwot wydatkow (§ 11) — odnosit si¢ rowniez do obowigzku
przedlozenia Ministrowi Finanséw informacji niezbednych do opracowania WPFP w zakresie,
o ktorym mowa w art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, konieczne jest
okreslenie niezaleznego terminu przedlozenia formularza WPFP-CM, pozwalajacego na
realizacje obowigzku wynikajacego z art. 106 ustawy o finansach publicznych.



Przyjety termin 6 marca pozwoli na przygotowanie projektu WPFP w terminie umozliwiajgcym
uchwalenie przez Rade Ministrow Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa w terminie
okreslonym w art. 106 ust. 2 ustawy, tj. do 30 kwietnia.

Dodatkowo, przy okresleniu powyzszego terminu uwzglednione zostaly doswiadczenia z prac
nad opracowaniem (aktualizacjg) II cz. WPFP w latach poprzednich i wynikajgca z nich
potrzeba dostosowania harmonogramu przedktadania przez dysponentéw poszczegodlnych
materiatow planistycznych i sprawozdawczych w zakresie uktadu zadaniowego.

Jednoczesnie odpowiednio wczesne zrealizowanie prac nad projektem Il cz. WPFP pozwoli
na poszerzenie zakresu wstepnych konsultacji z poszczegdlnymi resortami podczas
przygotowania dokumentu, co ma znaczenie z uwagi na strategiczny charakter
przygotowywanego materiatu, a takze bardzo szeroki zakres merytoryczny (przedmiotowy),
ktory wymaga wszechstronnej aktualizacji zagadnien odnoszacych si¢ do catoksztaltu
problematyki spoteczno-gospodarczej kraju odzwierciedlonej w programowaniu strategicznym
panstwa, a takze dysponentow wiodacych dla poszczegdlnych polityk publicznych.

Wychodzac naprzeciw dazeniom do dalszej optymalizacji harmonogramu procesu planowania,
po przeanalizowaniu wszystkich dotychczasowych terminéw realizacji poszczegoélnych
obowigzkow dysponentéw, w celu usprawnienia omawianego procesu, a tym samym —
réwnomiernego rozlozenia prac w jego zakresie, podjeto decyzje o zmianie terminu
okreslonego w § 14 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia (tj. terminu na przedstawienie
Ministrowi Finansow planéw wydatkow na rok biezacy, w danej czgsci budzetu panstwa oraz
planow finansowych na rok biezacy w uktadzie zadaniowym, wedtug formularzy oznaczonych
symbolami: WPFP na rok biezacy i WPFP- PF) na 2 miesigce od dnia ogloszenia ustawy
budzetowe;.

Przyjete w projekcie rozporzadzenia przepisy odnoszace si¢ do termindw zostaty sprawdzone
w wieloletniej praktyce i nie stanowig zagrozenia dla zachowania konstytucyjnego terminu na
przedtozenie projektu ustawy budzetowej Seymowi RP w powigzaniu z regulacjami
wynikajacymi z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232).

Ponadto w rozporzadzeniu wprowadzono przepis dotyczacy mozliwosci pozyskania przez
Ministra Finanséw zaktualizowanych formularzy PF-UE (BP), PF-UE (BE) i PF-WPR w
przypadku wystapienia takiej konieczno$ci. Przepis ten stanowi dopelnienie istniejacego
przepisu § 4 ust. 7 w zakresie materiatow planistycznych przedktadanych przez ministrow
pelnigcych okreslone funkcje w procesie planistycznym. Przyjete ograniczenie szczegdlowosci
formularzy PF-UE (BP), PF-UE (BE) i PF-WPR w przypadku aktualizacji do poziomu
programow, bez wyodrebnienia poszczegdlnych czgsci budzetowych, ma na celu zmniejszenie
obcigzenia pracg poszczegdlnych instytucji nadzorujacych programy na etapie aktualizacji
zapewniajac jednoczesnie niezb¢dne Ministrowi Finansow dane.

Projektowane zmiany znajda zastosowanie do planowania budzetowego poczawszy 0d budzetu
panstwa na rok 2021 r. Ze wzgledu na przyjete w dotychczasowym brzmieniu rozporzgdzenia
terminy i wprowadzang obecnie ich zmian¢ znajduje uzasadnienie okreslenie daty wejscia
W zycie rozporzadzenia na dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia. Zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie miat wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich

przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z2019r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.



