Olsztyn, dnia 30 grudnia 2021 r.

WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI

PS-111.431.3.2021.BN

Szanowna Pani
Iwona Radej

Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Elblagu

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Elblagu, ul. Saperéw 24,

82-300 Elblag, Regon: 170782982, NIP: 578-26-08-266.

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zdalnym.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko

Dyrektora pelnita Pani Iwona Radej, powolana na stanowisko Kierownika Rejonowego

Urzedu Pracy w Elblagu z dniem 21 sierpnia 1998 r.; z dniem 1 czerwca 2004 r. stanowisko

powyzsze z mocy prawa stalo si¢ stanowiskiem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Elblagu.

Kontrolg przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewddzki, legitymacja stluzbowa nr 30/2019,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespolu kontrolujagcego, na podstawie
upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.856.2021 z dnia
15 listopada 2021 r.

Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 6/2017,
wydana  przez  Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie, czilonek zespotu kontrolujagcego, na podstawie
upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.857.2021 z dnia
15 listopada 2021 r.



Termin kontroli: od 25 listopada 2021 r. do 10 grudnia 2021 r.

Zakres objety kontrola: Postgpowania administracyjne prowadzone wobec 0s6b

bezrobotnych ze szczegdlnym uwzglednieniem postgpowan prowadzonych w filiach urzedéw

pracy.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 1 5 oraz art. 111 - 115

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. 22021 r., poz. 1100 ze zm.).

Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 ze zm.;
Dz. U. 22020 r., poz. 1409 ze zm. — obowigzujace w okresie objetym kontrolg);
MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu;

FP — oznacza to Fundusz Pracy;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu;
Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Elblagu.

Przepisy prawa obowigzujace w okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji zadan

zwigzanych z przyznawaniem zasitkow dla bezrobotnych/ dodatkow aktywizacyjnych

z uwzglednieniem procedury administracyjnej oraz przestrzegania zasad 1 trybu

wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel, to:

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(. Dz. U. 22019 r., poz. 1482 ze zm.; Dz. U. z 2020 r., poz. 1409 ze zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2018r.,
poz. 2096 ze zm.; Dz. U. 2020 poz. 256 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. 2012 poz. 1299);
Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 polityki Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2020 r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych 1 poszukujacych pracy (Dz. U. 2020 poz. 667);



o Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie
szczegbtowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i1 dodatku
aktywizacyjnego (Dz. U. 2014 r., poz. 1189);

o Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 wrzesnia 2019 r.

W sprawie przecigtnej stopy bezrobocia w kraju oraz na obszarze powiatow.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki

ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie
postepowan administracyjnych prowadzonych wobec 0sdb bezrobotnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem postgpowan prowadzonych w filii Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize¢ dokumentow obejmujacych
postegpowania dotyczace przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych, odmowy przyznania
prawa do zasitku dla bezrobotnych, odmowy uznania za osob¢ bezrobotng, przyznania prawa
do dodatku aktywizacyjnego oraz odmowy przyznania dodatku aktywizacyjnego, akt
osobowych 0so6b bezrobotnych, danych statystycznych przedstawionych przez PUP oraz
wyjasnien udzielonych przez Pania Eweling Palk¢ — Kierownika Dzialu Rejestracji
1 Ewidencji.

Kontrolujacy ocen¢ dziatalnosci PUP w Elblaggu oparli rowniez na analizie
sprawozdan MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien
2020 r. oraz sprawozdan MRPiPS-01 o rynku pracy sporzadzonych za kontrolowany okres.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, zatwierdzonego zarzadzeniem nr 26/2019 Prezydenta Miasta Elblag z dnia

23 stycznia 2019 1.

Zgodnie z Regulaminem obowigzujacym w okresie objetym kontrola, za realizacje
kontrolowanego zadania odpowiedzialny byt Dzial Rejestracji i Ewidencji PUP w Elblagu
Filia PUP w Past¢ku. Do ich zadan nalezato m. in. rejestrowanie 1 obstuga zglaszajacych si¢
0so6b bezrobotnych z prawem i1 bez prawa do zasitku oraz poszukujacych pracy,
opracowywanie decyzji 1 innych niezbednych dokumentdéw, naliczanie zasitkow dla
bezrobotnych, dodatkéw aktywizacyjnych 1 przekazywanie dyspozycji do miejsc wyplat,
udzielanie klientom wyjasnien 1 informacji dotyczacych zakresu zadan PUP, podstawowych

praw i obowigzkow bezrobotnych i poszukujacych pracy.



Zadania z zakresu postepowan dotyczacych przyznawania $wiadczen dla osob
bezrobotnych, tj. prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz prawa do dodatku aktywizacyjnego
w kontrolowanym okresie realizowato 13 osdb, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie
postgpowan administracyjnych oraz sporzadzanie decyzji dotyczacych utraty statusu osoby
bezrobotnej, poszukujacej pracy, zasitkow dla oséb bezrobotnych oraz przyznawania prawa
do dodatku aktywizacyjnego. Osoby realizujace przedmiotowe dziatania mialty powyzsze
zadania ujete w zakresach czynnosci. Kontrolujacym przedlozono upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych kontrolowanego zakresu. Dokument taki
posiadat Dyrektor PUP, Kierownik Dziatu Rejestracji 1 Ewidencji, doradca zawodowy,
inspektor powiatowy, specjalista ds. orzecznictwa, posrednik pracy, 3 specjalistow ds.

ewidencji 1 $wiadczen, 3 specjalistow ds. rejestracji, referent ds. ewidencji 1 $wiadczen.

W 2020 roku Prezydent Miasta Elblag uchylit 10 decyzji w trybie art. 132 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, w tym 8 w PUP w Elblagu oraz 2 w Filii PUP w Paste¢ku.

W okresie objetym kontrola PUP w Elblagu wydal nastepujaca liczbe decyzji

dotyczacych kontrolowanego zakresu:

Zakres decyzji podlegajacych Liczba decyzji z danego zakresu wydanych w 2020 roku
kontroli

w siedzibie glownej w filii urzedu pracy

jednostki

ws. przyznania zasitku dla 1.887 572
bezrobotnych
ws. odmowy przyznania prawa do 4.640 1.451
zasitku dla bezrobotnych
ws. odmowy uznania za osob¢ 67 10
bezrobotng
ws. przyznania dodatku 390 108
aktywizacyjnego
ws. odmowy przyznania dodatku 34 4
aktywizacyjnego

W kontrolowanym okresie na realizacj¢ wyplat $wiadczen wydatkowano S$rodki
Funduszu Pracy w wysokosciach:
e 12.504,6 tyS. — na zasitki dla bezrobotnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne;

e 604,6 tys — na dodatki aktywizacyjne.

W skontrolowanych aktach stwierdzono, ze rejestracja 0osob bezrobotnych odbywata

si¢ w dniu zgloszenia si¢ do Urzedu, po przediozeniu przez bezrobotnych dokumentow
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wskazanych w § 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob bezrobotnych i poszukujacych
pracy, wypehieniu karty rejestracyjnej zgodnie ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia oraz po zlozeniu stosownych oswiadczen i1 podpisow na tej karcie.
W kontrolowanych aktach zebrane byly kserokopie dokumentéw przedtozonych przez osobe
bezrobotng, niezbednych do ustalenia statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasitku dla
bezrobotnych. Osoby bezrobotne byly prawidtlowo informowane o swoich prawach
i obowigzkach. Kontrolujacych poinformowano, iz ,,podczas rejestracji kazdorazowo osoba
weryfikowana jest w rejestrze centralnym oraz bazie ZUS (pod warunkiem dostepnosci
danych). Informacja o zweryfikowaniu w centralnym rejestrze potwierdzona jest podpisem
pracownika na zeznaniu (o$wiadczeniu) osoby rejestrujacej si¢ lub na wniosku (jesli byta to
rejestracja on-line albo umoéwiona on-line). Zapisek ,sprawdzono w AC” 1 podpis

pracownika. Informacja z bazy ZUS — Raport ZUS pozostaje w systemie Syriusz”.

W okresie objetym kontrolag PUP wydal 77 decyzji odmawiajacych uznania za osobe
bezrobotng. Badaniu poddano 10 postgpowan z powyzszego zakresu, wybranych losowo
przez zespot kontrolny, tj. 5 postepowan prowadzonych w PUP w Elblagu oraz 5 postepowan
prowadzonych w Filii PUP w Pasteku.

Powodami odmowy wuznania za osobe bezrobotng bylo wykonywanie innego
zatrudnienia, renta rodzinna w wysokosci powyzej polowy minimalnego wynagrodzenia, state
zameldowanie poza wlasciwoscia urzedu pracy, przebywanie na ZUS ZLA, pobieranie
zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia.

Kontrolujacy stwierdzili, iz w Filii PUP w Pasteku wszystkie poddane kontroli
postgpowania dotyczyly decyzji wydanych na podstawie m.in. 145 § 1 pkt 51 art. 151 § 1
pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.

1. Decyzja z dnia 12 stycznia 2016 r., nr 1057/swieboda/01/16, Prezydent Miasta Elblag
orzekt o uznaniu z tym dniem za bezrobotnego 1 odmowit przyznania prawa do zasitku.
Postanowieniem z dnia 19 grudnia 2019 r., nr 117/2019, organ wznowil z urzedu
postepowanie w sprawie statusu bezrobotnego, zakonczonej decyzja z dnia 12 stycznia
2016 r., nr 1057/swieboda/01/16, poniewaz z pisma ZUS wynikalo, ze strona
od 14 grudnia 2015 r. do 29 lutego 2016 r. podlegata do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych 1 ubezpieczenia zdrowotnego jako osoba wykonujaca prace w ramach
umowy zlecenia. Nastepnie decyzjg z dnia 17 stycznia 2020 r., nr 9/2020, wydang na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 145 § 1 pkt 51 art. 151 § 1
pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Prezydent Miasta Elblag orzekt



o uchyleniu decyzji z dnia 12 stycznia 2016 r., nr 1057/swieboda/01/16, w czesci
dotyczacej uznania za bezrobotnego z dniem 12 stycznia 2016 r. oraz o odmowie
przyznania prawa do zasitku, orzekajac jednoczesnie o odmowie uznania za
bezrobotnego z dniem 12 stycznia 2016 r.

2. Decyzja z dnia 29 grudnia 2017 r., nr 2656/kaplon/12/17, Prezydent Miasta Elblag orzekt
o uznaniu z dniem 29 grudnia 2017 r. za bezrobotnego i odméwit przyznania prawa do
zasitku. Postanowieniem z dnia 3 marca 2020 r., nr 1/2020, organ wznowil z urzedu
postepowanie w sprawie statusu bezrobotnego, zakonczonej decyzja ostateczng z dnia
29 grudnia 2017 r., nr 2956/kaplon/12/17, poniewaz w dniu 5 lutego 2020 r. do PUP
wplyneta decyzja Marszatka Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego, z ktorej
wynikato, Ze strona pracowata za granicg od 16 pazdziernika 2017 r. Nastepnie decyzja
z dnia 16 marca 2020 r., nr 27/2020, wydang na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1
pkt 14 lit. a, art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
oraz art. 145 § 1 pkt 51 art. 151 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
Prezydent Miasta Elblag orzekl o uchyleniu decyzji z dnia 29 grudnia 2017 r.,
nr 2956/kaplon/12/17, w czesci dotyczacej uznania za bezrobotnego z dniem 29 grudnia
2017 r. oraz o odmowie przyznania prawa do zasitku, orzekajac jednocze$nie o odmowie
uznania za bezrobotnego z dniem 29 grudnia 2017 r.

3. Decyzja z dnia 26 listopada 2019 r., nr 1642/11/19, Prezydent Miasta Elblag orzekt
0 uznaniu z tym dniem za bezrobotnego i odmoéwil przyznania prawa do zasitku.
Postanowieniem z dnia 11 maja 2020 r., nr 10/2020, organ wznowil z urzedu
postepowanie w sprawie statusu bezrobotnego, zakonczonej decyzja ostateczng z dnia
26 listopada 2019 r., nr 1642/11/19, poniewaz w dniu 20 kwietnia 2020 r. do PUP
wplyneto zawiadomienie Marszatka Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego, z ktorego
wynikato, ze strona podlegala ubezpieczeniu od zatrudnienia na terenie Norwegii
od 28 wrzesnia 2019 r. do 28 listopada 2019 r. i od 1 stycznia 2020 r. bez daty
zakonczenia pracy. Nastepnie decyzja z dnia 18 maja 2020 r., nr 43/2020, wydana na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 145 § 1 pkt 51 art. 151 § 1
pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Prezydent Miasta Elblag orzekt
o uchyleniu decyzji z dnia 26 listopada 2019 r., nr 1642/11/19 w czgéci dotyczacej
uznania za bezrobotnego z dniem 26 listopada 2019 r. oraz o odmowie przyznania prawa
do zasitku, orzekajac jednoczesnie o odmowie uznania za bezrobotnego z dniem
26 listopada 2019 r.

4. Decyzja z dnia 20 sierpnia 2019 r., nr 1401/kaplon/08/19, Prezydent Miasta Elblag orzekt



o uznaniu z dniem 19 sierpnia 2019 r. za bezrobotnego i odmdwil przyznania prawa do
zasitku. Postanowieniem z dnia 27 lipca 2020 r., nr 28/2020, organ wznowit z urzedu
postepowanie w sprawie statusu bezrobotnego, zakonczonej decyzja ostateczng z dnia
20 sierpnia 2019 r., nr 1401/kaplon/08/19, poniewaz z Raportu ZUS-Ul wynikato,
ze strona od 8 sierpnia 2019 r. podlega ubezpieczeniom spolecznym 1 ubezpieczeniu
zdrowotnemu jako osoba wykonujagca umowe agencyjna, umowe¢ zlecenia lub umowe
o $wiadczenie ustug. Nastepnie decyzja z dnia 13 sierpnia 2020 r., nr 86/2020, wydang na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 145 § 1 pkt 51 art. 151 § 1
pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Prezydent Miasta FElblag orzekt
o uchyleniu decyzji z dnia 20 sierpnia 2019 r., nr 1401/kaplon/08/19w czg$ci dotyczacej
uznania za bezrobotnego z dniem 19 sierpnia 2019 r. oraz o odmowie przyznania prawa
do zasitku, orzekajac jednoczesnie o odmowie uznania za bezrobotnego z dniem
19 sierpnia 2019 r.

. Decyzja z dnia 7 wrzesnia 2020 r., nr 535/09/20, Prezydent Miasta Elblag orzekt
0 uznaniu z tym dniem za bezrobotnego o odmoéwil przyznania prawa do zasitku.
Postanowieniem z dnia 22 wrzesnia 2020 r., nr 38/2020, organ wznowil z urzedu
postepowanie w sprawie statusu bezrobotnego, zakonczonej decyzja ostateczng z dnia
7 wrzesnia 2020 r., nr 535/09/20, poniewaz z dostarczonego w dniu 15 wrzesnia 2020 r.
zaswiadczenia wynikato, iz strona od dnia 1 pazdziernika 2019 r. uczy si¢ w Panstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Elblaggu. Nastepnie decyzja z dnia 14 pazdziernika 2020
r., nr 106/2020, wydang na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 33
ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 145 § 1
pkt 51 art. 151 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, Prezydent Miasta
Elblag orzekt o uchyleniu decyzji z dnia 7 wrzesnia 2020 r., nr 535/09/20, w czesci
dotyczacej uznania za bezrobotnego z dniem 7 wrzesnia 2020 r. oraz o odmowie
przyznania prawa do zasitku, orzekajac jednoczesnie o odmowie uznania za

bezrobotnego z dniem 7 wrzesnia 2020 r.

W mysl art. 151 § 1 pkt 2 Kpa organ administracji publicznej, o ktérym mowa

w art. 150, po przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w art. 149 § 2, wydaje decyzje,

w ktorej uchyla decyzje dotychczasows, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia na

podstawie art. 145 § 1 Iub art. 145a 1 wydaje nowa decyzj¢ rozstrzygajaca o istocie sprawy.

W powyzszych sprawach Prezydent Miasta Elblag uchylit decyzje dotychczasowe

w przedmiocie uznania za osob¢ bezrobotng i odmowie przyznania prawa do zasitku dla

bezrobotnych, orzekajac jednoczesnie o odmowie uznania za osobg¢ bezrobotna, nie wydajac
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rozstrzygnigcia co do istoty sprawy w uchylonych decyzjach w przedmiocie prawa do zasitku,
co stanowi naruszenie cyt. wyzej art. 151 § 1 pkt 2 Kpa.

Odnosnie decyzji dotyczacych odmowy uznania za osob¢ bezrobotng w Filii w Pasteku
Kierownik Dzialu Rejestracji i Ewidencji wyjasnil, ze ,w wyniku wznowionego
postepowania okazato si¢, iz w dniu rejestracji istnialy okoliczno$ci, na podstawie ktérych
odmowiono by rejestracji, gdyby okolicznosci te byly znane w dniu rejestracji. W wyniku
wznowionego postepowania okazalo si¢, iz nalezy odmoéwi¢ przyznania statusu
bezrobotnego. Uznano, ze skoro osobie odmawia si¢ statusu bezrobotnego to wypowiadanie
si¢ w kwestii prawa do zasitku jest zbedne. Prawo do zasitku przystluguje bowiem pod
warunkiem nabycia statusu bezrobotnego”.

W ocenie kontrolujacych organ nie zastosowat w petni dyspozycji zawartej w art. 151
§ 1 pkt 2 Kpa, bowiem uchylajac decyzje wydal orzeczenia jedynie w przedmiocie statusu
osoby bezrobotnej, pozostawiajgc bez rozstrzygnigcia kwestie prawa do zasitku. Zgodnie
z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych decyzja o uchyleniu decyzji kwestionowanej bez
rozstrzygnigcia o istocie stanowi razace naruszenie prawa. Jezeli w wyniku wznowienia
postgpowania organ wydal decyzj¢ nie przewidziang w przepisach procedury
administracyjnej, koniecznym jest wyeliminowanie takiego rozstrzygnigcia z obrotu

prawnego.

Ustalono, iz w PUP w Elblaggu oraz w Filii w Pasteku w 2020 roku wydano 498
decyzji o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego oraz 38 decyzji o odmowie przyznania
dodatku aktywizacyjnego. Wyboru dokumentacji do kontroli w powyzej wskazanym zakresie
dokonano na podstawie metody losowej. Badaniu poddano probg 10 postgpowan o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego (5 postepowan prowadzonych w PUP w Elblagu oraz 5 postepowan
prowadzonych w Filii PUP w Pasteku) oraz 10 postepowan o odmowie przyznania prawa do
dodatku aktywizacyjnego (5 postepowan prowadzonych w PUP w Elblagu oraz 5 postepowan
prowadzonych w Filii PUP w Pasteku).

Zbadano przestrzeganie zasad 1 trybu przyznawania dodatku aktywizacyjnego,
okreslonych w art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz
rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego.

Zesp6ot kontrolny ustalit, ze kazdorazowo ubiegajacy si¢ o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego byl uprzednio zarejestrowany w urzedzie pracy i w wyniku podjecia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej zostal pozbawiony statusu osoby bezrobotnej oraz

prawa do zasitku. Sktadane wnioski w sprawie przyznania dodatkéw aktywizacyjnych



zawieraly kompleksowe informacje niezb¢dne do jego rozpatrzenia, np. informacje czy
podjecie pracy nastgpito z wlasnej inicjatywy, czy w wyniku skierowania przez urzad. We
wniosku zawarte byto pouczenie m.in. o :
e obowigzku poinformowania PUP w terminie 7 dni o wszelkich zmianach majacych
wptyw na wyplate dodatku aktywizacyjnego, w tym o ustaniu zatrudnienia, przerwie
w zatrudnieniu, zmianie pracodawcy, przedtuzeniu zatrudnienia;
e dostarczaniu do urzgdu do 10-go kazdego miesigca zaswiadczenia od pracodawcy
zawierajgcego potwierdzenie trwania zatrudnienia,

e obowiazku zwrotu nienaleznie pobranego dodatku aktywizacyjnego;

Comiesigczne zaswiadczenia od pracodawcow znajdowaly si¢ we wszystkich
kontrolowanych przypadkach. W opinii kontroleréw wymaganie i gromadzenie zaswiadczen
potwierdzajacych zatrudnienie jest zbgdne.

Analogiczne stanowisko zawarte zostato w wyjasnieniach do ustawy, kierowanych do
urzedow pracy: ,,Zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegolowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego starosta przyznaje dodatek
aktywizacyjny po udokumentowaniu podjecia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy
zarobkowej oraz wysokos$ci osiaganego wynagrodzenia. Powolany przepis dotyczy de facto
momentu przyznania dodatku aktywizacyjnego, a nie kazdego miesiaca, za ktory dodatek jest
nastepnie wyptacany. Przy przyznawaniu dodatku aktywizacyjnego osoba powinna zostaé
pouczona, iz w sytuacji ustania zatrudnienia, powinna niezwlocznie o tym fakcie
poinformowa¢ PUP, gdyz dodatek aktywizacyjny przystuguje za okres zatrudnienia i wszelkie
swiadczenia wyptacone za okres po ustaniu zatrudnienia bgda stanowi¢ nienaleznie pobrane
swiadczenie 1 beda podlega¢ zwrotowi (art. 76 wust. 1 pkt 1 ustawy o promocji
zatrudnienia(...). A zatem osoba powinna nie tyle informowa¢ PUP w kazdym miesigcu,
iz jest nadal zatrudniona, a raczej poinformowa¢ PUP o ustaniu tego zatrudnienia w sytuacji,
gdy taki fakt zaistnieje. Takie podejscie do przedmiotowej sprawy odpowiada bardziej
nowemu podejsciu do przyznawania $wiadczen w administracji, ktére zaklada
odbiurokratyzowanie procesow administracyjnych oraz zawezenie do niezbednego minimum
przedktadania przez osoby zaswiadczen i1 o$wiadczen na potwierdzenie poszczegdlnych
faktow 1 okolicznosci faktycznych i prawnych. Prezentowane podejscie do zarysowanego
problemu jest rdwniez zbiezne z zawegzeniem mozliwosci zadania od osdb zaswiadczen

1 o$wiadczen wynikajacym z art. 220 § 2 Kpa.”



Powyzsze stanowisko kontrolujacy w peini podzielajg, zwlaszcza, ze omawiany
fragment nie zmienit brzmienia w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 lipca 2014 r. w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. 2014 r., poz. 1189). Wymaganie dodatkowych
dokumentow, wobec braku negatywnych konsekwencji dla 0s6b bezrobotnych z powodu ich
nie dostarczenia, nie ma wplywu na ogodlna ocen¢ kontrolowanego zakresu, niemniej
rekomenduje si¢ rezygnacje z obowigzku comiesiecznego dostarczania zaswiadczen przez
osoby posiadajace prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Wszystkie akta podlegajace kontroli zawieraty stosowne wnioski o przyznanie prawa
do dodatku aktywizacyjnego oraz kserokopi¢ umowy wskazujacej okres na jaki podjeto
zatrudnienie lub inng prace zarobkowa.

We wszystkich sprawach z powyzszego zakresu, dodatek przyznano wszystkim
osobom, ktore podjety zatrudnienie z wlasnej inicjatywy, zgodnie z art. 48 ust. 1 1 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W decyzjach orzekajacych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego prawidlowo
wskazano jego wysokos¢, tj. 50% kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy oraz
okres przyshugiwania, tj. od dnia ztozenia wniosku przez polowe okresu w jakim osobie
bezrobotnej przystugiwalby zasitek, pod warunkiem, Zze dana osoba nadal bedzie pozostawac
w zatrudnieniu lub wykonywac inng prace zarobkowa.

Sprawdzone decyzje speiniaty okreslone w art. 107 Kpa wymogi formalno-prawne,
podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta
Elblag.

Na podstawie zatagczonych do akt sprawy kserokopii dokumentéw ustalono,
ze wszystkie osoby, ktorych akta poddano kontroli, spelniaty warunki do przyznania lub
odmowy przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego.

Glownymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskoOw z zakresu objetego
kontrolg byty: nie posiadanie przez zainteresowanego prawa do zasitku dla bezrobotnych,
podjecie zatrudnienia w wyniku skierowania przez PUP w ramach $rodkéw finansowych
przeznaczonych na refundacj¢ doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy w pelnym
wymiarze czasu pracy, utrata statusu osoby bezrobotnej] w wyniku podjecia dziatalnosci
gospodarczej.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono jednak uchybienia.

Decyzja z dnia 9 grudnia 2019 r., nr 148/MP/12/19, Starosta Nowodworski orzekt
0 uznaniu strony z dniem 6 grudnia 2019 r. za osob¢ bezrobotng i odmowit przyznania od

tego dnia prawa do zasitku dla bezrobotnych od tego dnia; zasitek mial przystugiwac po
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uptywie 90 dni od dnia zarejestrowania. Pismem z dnia 14 lutego 2020 r.,
znak: ES.0132.110.2020.AC, PUP w Nowym Dworze Gdanskim przestat do PUP w Elblagu
kserokopig karty rejestracyjnej wraz z dokumentami oraz informacjg o jej wytaczeniu z dniem
30 stycznia 2020 r. z rejestru bezrobotnych urzedu z powodu zmiany miejsca zamieszkania.
Pismem z dnia 19 lutego 2020 r., znak: RE.720.7.19.2020.BK, PUP w Elblagu poinformowat
PUP w Nowym Dworze Gdanskim, iz osoba bezrobotna dokonata rejestracji w dniu 12 lutego
2020 r. — w terminie 14 dni od daty zmiany miejsca zamieszkania zgodnie z art. 73 ust. 2
ustawy. W dniu 12 marca 2020 r. do PUP w Elblagu wplynat wniosek strony o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego w zwiazku z podjeciem z wlasnej inicjatywy zatrudnienia z dniem
10 marca 2020 r. Decyzja z dnia 12 marca 2020 r., nr 1022/03/20, Prezydent Miasta Elblag
orzekl o utracie przez stron¢ statusu bezrobotnego z dniem 10 marca 2020 r. z powodu
podjecia zatrudnienia. Decyzja z dnia 10 kwietnia 2020 r., nr 154/2020, Prezydent Miasta
Elblag orzekt o odmowie przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 12 marca
2020 r., uzasadniajac to tym, ze strona zarejestrowala si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Elblagu w dniu 12 lutego 2020 r. jako osoba bezrobotna, lecz bez prawa do zasitku, ktore
mialo przystugiwa¢ od dnia 18 marca 2020 r.

Kierownik Dziatu Rejestracji 1 Ewidencji wyjasnit kontrolujgcym, iz ,,0soby
zmieniajace miejsce zamieszkania wiaczane sa do ewidencji z dniem zgloszenia si¢ do
rejestracji 1 podpisania o$§wiadczenia bezrobotnego. Bezrobotna zarejestrowana byla w PUP
w Nowym Dworze Gdanskim od 06.12.2019r. do 29.01.2020 r. (55 dni) i ponownie wigczona
do ewidencji w PUP w Elblagu od 12.02.2020r. — do konca 90 dniowej karencji pozostato
35 dni. Karencja mija 18.03.2020 r.”

Zdaniem kontrolujacych powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione.
Stanowisko kontrolujacych w omawianej sprawie potwierdzit Zastgpca Dyrektora
Departamentu Rynku Pracy MRiPS w pismie DRP-VIII.0211.75.2021.SS z dnia 13 grudnia
2021 r., wskazujac iz zmiana wlasciwosci PUP w trybie art. 73 ust. 2a ustawy nie powoduje
utraty statusu bezrobotnego. Nie nastepuje tutaj pozbawienie statusu bezrobotnego i ponowne
jego nabycie. Nastepuje jedynie w drodze czynnosci technicznej wytaczenie bezrobotnego
z ewidencji pierwszego urzgdu pracy 1 wlaczenie do ewidencji zarejestrowanych jako
bezrobotny w drugim urzedzie pracy. Nie oznacza to w zadnym wypadku, iz dana osoba traci
status bezrobotnego cho¢ na jeden dzien przy zatozeniu, iz dopilnuje ona warunkéw
wskazanych w ww. przepisie. Nie nalezy myli¢ faktu posiadania statusu bezrobotnego
z faktem, w ewidencji ktorego urzedu pracy dana osoba pozostaje w rejestrze. Majac
powyzsze na uwadze, operacja ta pozostaje bez znaczenia dla biegu okresu pozostawania

w statusie bezrobotnego, gdyz nie dochodzi tu do utraty tego statusu. Niezaleznie od
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powyzszego, wlaczenie do ewidencji bezrobotnych w drugim urzedzie pracy powinno
nastapi¢ z dniem nastegpnym po dniu wylaczenia z ewidencji pierwszego urzedu pracy, tak
aby zachowana tutaj byta cigglos$¢ figurowania w rejestrze jakiegos$ urzedu pracy.

Majac na uwadze powyzsze stanowisko stwierdzi¢ nalezy, iz w przedmiotowej
sprawie prawo do zasitku dla bezrobotnych powinna zosta¢ przyznane z dniem 5 marca

2020 r., w zwiagzku z czym strona uzyskataby réwniez prawo do dodatku aktywizacyjnego.

W roku 2020 r. Prezydent Miasta Elblag wydat 2.459 decyzji orzekajacy o przyznaniu
prawa do zasitku dla bezrobotnych 1 6.091 decyzje odmawiajace przyznania tego prawa.

W przypadku przyznawania i odmowy przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych
badaniem objeto tacznie 20 postgpowan.

Odmowa przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych spowodowana byta nie
legitymowaniem si¢ okresem uprawniajagcym do przyznania tego prawa wynoszacym 365 dni.
W jednym przypadku decyzja dotyczyta sytuacji, w ktérej zastosowanie mial okres karencji
wynoszacy 90 dni (art. 75 ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy). Ww. decyzje zawieraly prawidlowe podstawy prawne i1 byly podpisane przez
upowaznione przez Prezydenta Miasta Elblag osoby.

W dokumentacji poddanej kontroli znajdowaly si¢ prawidlowo wypetnione karty
rejestracyjne oraz kserokopie dokumentacji potwierdzajacej okresy zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej uprawniajacej do zasitku dla bezrobotnych (kserokopie swiadectw pracy,
zaswiadczenia o zatrudnieniu, raporty ZUS). Osoby bezrobotne byly rowniez prawidiowo
pouczone o swoich prawach i obowigzkach.

Zgodnie z art. 73 ust. | ww. ustawy zasitek dla bezrobotnych zamieszkatych na terenie
powiatu elblgskiego byt przyznawany na okres 365 dni, poniewaz stopa bezrobocia w dniu
30 czerwca 2019 r. w powiecie przekraczala 150% przecigtnej stopy bezrobocia w kraju.
Bezrobotnym zamieszkalym na terenie miasta Elblag zasitek przyznawano na 180 dni,
poniewaz stopa bezrobocia w dniu 30 czerwca 2019 r. nie przekraczata 150% przecigtnej
stopy bezrobocia w kraju.

Kontrolujacy stwierdzili, ze dokumentacja potwierdza prawidtowe stosowanie art. 72
ust. 2 1 3 ustawy o promocji zatrudnienia, ktdry stanowi, ze bezrobotnemu, ktorego tgczne
okresy wymienione w art. 71 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 5, zwane dalej "okresem
uprawniajgcym do zasitku", wynos zqg mniej niz 5 lat, przystuguje zasitek w wysokosci 80%
kwoty zasitku okreslonego w wust. 1. Natomiast ust. 2 powyzszego przepisu mowi,
1z bezrobotnemu, ktorego okres uprawniajgcy do zasitku wynosi co najmniej 20 lat,

przystuguje zasitek w wysokosci 120% kwoty zasitku okreslonego w ust. 1.
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Decyzje orzekajace o przyznaniu prawa do zasitku byly prawidlowe pod wzgledem
formalno-prawnym. Zawieraty prawidlowe podstawy prawne wskazujace przyznanie
Swiadczenia na pelny okres zasitkowy tj. 365 dni lub okres uzupehiajacy. Osoby bezrobotne
byly pouczone o prawach i obowigzkach osoby rejestrujacej si¢ w PUP.

Zespot kontrolny w wyniku analizy postepowan stwierdzit, ze decyzje podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym 1 wyslane do o0s6b bezrobotnych za
posrednictwem portalu praca.gov.pl nie zawieraty wskazania z imienia, nazwiska i stanowiska
osoby podpisujacej orzeczenie. Kontrolujacym wyjasniono, ze ,,obecnie decyzje podpisywane
elektronicznie zawierajq symbol podpisu. Decyzje przekazane do kontroli nie zawieraly tego
znacznika. Do dokumentow dolgczono zostaly wydruki z systemu praca.gov.pl ,, wyszukiwanie
zdarzen”. Wydruk potwierdza logowanie do systemu dotyczqce danej sprawy i zawiera date,
podmiot, wykonawceg oraz typ operacji. Zdarzenie - wykonawca palka — typ operacji
podpisanie i wystanie odpowiedzi/ pisma wychodzqcego dotyczy podpisania i wystania
odpowiedzi zawierajgcej decyzje, wezwanie, informacje dla o0sob rejestrujgcych sig
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Elblggu lub Filii w Pasteku oraz informacje dotyczqcq
przetwarzania danych osobowych. Decyzje opatrzone podpisem elektronicznym podpisywane
byly przez Kierownika Dziatu Rejestracji i Ewidencji Eweling Patke”. Kontrolujgcym
przedtozono decyzje z dnia 24 marca 2021 r., zawierajacg informacje, iz jest to dokument
podpisany elektronicznie oraz dane osoby podpisujace;.

Wyjasni¢ nalezy, ze elektroniczna decyzja administracyjna jest odzwierciedleniem
tradycyjnej decyzji, zatem sporzadzenia decyzji jako dokumentu elektronicznego
ustawodawca zapisal w art. 39 § 2 pkt 1 Kpa. Wydruk decyzji musi zawiera¢ informacje,
ze pismo zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, ze wskazaniem
imienia 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktora je podpisata, albo opatrzone

zaawansowang pieczecig elektroniczng badz kwalifikowang pieczecia elektroniczng.

Zalecenia i uwagi
W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,
kontrolowanej jednostce zaleca si¢:
1. Przeprowadzanie postepowan i wydanie decyzji zgodnie z przepisami Kpa,
w szczegdlnosci decyzji wydanych po wznowieniu postgpowania.
2. Wiaczanie osob bezrobotnych do ewidencji, w zwigzku ze zmiang wtasciwosci PUP
w trybie art. 73 ust. 2a ustawy, z dniem nast¢pnym po dniu wylaczenia w poprzednim

urzedzie pracy.
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3. Wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji: z dnia 17 stycznia 2020 r., nr 9/2020,
z dnia 16 marca 2020 r., nr 27/2020, z dnia 18 maja 2020 r., nr 43/2020, z dnia
13 sierpnia 2020 r., nr 86/2020, z dnia 14 pazdziernika 2020 r., nr 106/2020.

4. Przyznawanie prawa do zasitku zgodnie z art. 75 ust. 2 pkt 2 ustawy, tj. po uplywie
90 dni od dnia rejestracji bezrobotnego w urzedzie pracy i nieprzedtuzanie tego
okresu.

5. W przypadku decyzji podpisanych kwalifikowanym podpisem elektronicznym nalezy
wskaza¢ imig¢, nazwisko i1 stanowisko osoby sktadajacej ten podpis, lub opatrzy¢ je

zaawansowang pieczecig elektroniczng albo kwalifikowang pieczgcig elektroniczng.

Jednoczeénie rekomenduje si¢ odstapienie od dostarczania przez osoby posiadajace
prawo do dodatku aktywizacyjnego comiesigcznych zaswiadczen potwierdzajacych
zatrudnienie, przy jednoczesnym zobowigzaniu tychze osob o obowigzku informowania PUP

o utracie zatrudnienia lub przebywaniu na urlopie bezptatnym.

Pismem z dnia 21 grudnia 2021 r., znak: OA.0800.8.4.2021.MR, Dyrektor PUP
w Elblagu poinformowal, ze nie zglasza zastrzezen do ustalen zawartych w projekcie

wystapienia pokontrolnego.

Pouczenie

Informuje, Ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Anna Stowinska
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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