DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKA

Warszawa, dnia 18 kwietnia 2025 r.
Poz. 28

KOMUNIKAT
MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKA?Y
z dnia 18 kwietnia 2025 r.

w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej

dla dzialéw administracji rzadowej — energia, klimat i §rodowisko?

Na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z poézn. zm.¥, ustala sie szczegétowe wytyczne w zakresie

kontroli zarzadczej dla dziatéw administracji rzadowej — energia, klimat i §rodowisko.
Rozdziat 1

Przepisy ogolne
§ 1. Pojecia wykorzystane w komunikacie nalezy rozumie¢ nastgpujaco:

1) dzialy — dzialy administracji rzadowej — energia, klimat 1 $rodowisko, w rozumieniu
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 13701 1907);

2) jednostki podlegte lub nadzorowane — jednostki sektora finansoéw publicznych podlegte
Ministrowi lub przez niego nadzorowane i jednostki sektora finansoéw publicznych
obstugujace organy podlegte Ministrowi lub przez niego nadzorowane;

3) jednostki w dziatach — jednostki podlegle lub nadzorowane, regionalne dyrekcje

ochrony $rodowiska oraz wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska;

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej — energia, klimat i $rodowisko, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).

2 Niniejszy komunikat byt poprzedzony komunikatem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 lutego 2021 r.
w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialow administracji rzadowej —
energia, klimat i $rodowisko (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 20).

9  Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1717, 1756 i 1907 oraz
z 2025 r. poz. 39.



4) komorka wiodaca — komoérka organizacyjna Ministerstwa, ktorej na podstawie
postanowien regulaminu organizacyjnego Ministerstwa powierzono prowadzenie spraw
z zakresu nadzoru nad okreslong jednostka podlegla lub nadzorowana;

5)  Minister — Minister Klimatu i Srodowiska;

6) Ministerstwo — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

7) ryzyko — niepewno$¢ zwigzana ze zdarzeniem lub dzialaniem, ktoére wplynie na
zdolnos¢ jednostki w dziatach do realizacji celow jej dziatalnosci, przy czym moze ono

mie¢ charakter negatywnego zagrozenia lub pozytywnej mozliwosci.

§ 2. Kontrola zarzadcza w dzialach obejmuje w szczegolnosci:

1) wyznaczanie celow oraz zadan poprzez plany i strategie;

2) zarzadzanie ryzykiem;

3) ustalanie stanu rzeczywistego poprzez prowadzenie monitoringu i sprawozdawczosci
z wykonania plandw i strategii,

4) wyjasnianie przyczyn nieosiggni¢cia wyznaczonych celow i niezrealizowania zadan oraz

podejmowanie dziatah naprawczych.

§ 3. 1. Kierownik jednostki w dziatach powinien w kierowanej przez siebie jednostce

w szczegblnosci:

1)  wyznacza¢ kierunki rozwoju systemu kontroli zarzadcze;j;

2) wyznaczaé poziom akceptowalnosci ryzyka;

3) podejmowac decyzje o dzialaniach przeciwdziatajacych ryzyku;
4) monitorowac system kontroli zarzadcze;.

2. Kierownik jednostki w dzialach powinien na biezaco przekazywaé organowi
nadzorujagcemu lub Ministrowi informacje mogace mie¢ wplyw na ocene 1 doskonalenie
kontroli zarzadczej w dziatach.

3. Kierownik jednostki w dziatach po zobowigzaniu przez Ministra powinien sporzadzic¢
plan dzialalno$ci jednostki w dziatach, sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci

jednostki w dziatach oraz ztozy¢ oswiadczenie o stanie kontroli zarzadcze;.

§ 4. Zaleca si¢, aby jednostki w dzialach wdrozyly procedury kontroli zarzadczej

adekwatne do wlasnych potrzeb, uwzgledniajace ich specyfike i warunki funkcjonowania.
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Rozdziat 11
Planowanie dzialalno$ci

Plan Dziatalnos$ci Ministra
§ 5. Kierujacy komorka wiodaca powinien:
po wyznaczeniu celow przez Ministra na rok nastepny przekaza¢ kierownikowi
jednostki podleglej lub nadzorowanej informacj¢ o wyznaczonych celach;
pozyska¢ od kierownika jednostki podleglej lub nadzorowanej w terminie do
5 pazdziernika roku poprzedzajacego ewentualne propozycje zadan i miernikow
wpisujacych si¢ w cele, o ktérych mowa w pkt 1;
przekaza¢ zaakceptowane przez nadzorujacego cztonka Kierownictwa Ministerstwa
propozycje miernikow i zadan do Biura Ministra;
w terminie do 5 listopada przekaza¢ do kierownika jednostki podlegtej lub
nadzorowanej projekt Planu Dzialalnosci Ministra na rok nastepny, ktéry zostat
przedtozony do Prezesa Rady Ministrow;
w terminie do 5 grudnia przekaza¢ do kierownika jednostki podleglej lub nadzorowane;j

ostateczny Plan Dziatalno$ci Ministra na rok nastepny.

Plany dziatalnosci jednostek podlegtych lub nadzorowanych
§ 6. 1. Kierujacy komorka wiodacg powinien:
udostepni¢ kierownikowi jednostki podlegle; lub nadzorowanej formularz planu
dziatalnos$ci jednostki;
zaopiniowa¢ projekt planu dzialalno$ci jednostki podlegle; lub nadzorowane;,
w szczegdlnosci pod katem zgodnosci z Planem Dzialalnosci Ministra;
udostepni¢ do Biura Ministra oraz nadzorujgcego cztonka Kierownictwa Ministerstwa
podpisany przez kierownika jednostki podlegtej lub nadzorowanej plan dzialalnos$ci
jednostki podlegtej lub nadzorowane;.
2. Kierownik jednostki podlegtej lub nadzorowanej powinien:
po zobowigzaniu przez Ministra sporzadzi¢ plan dziatalnosci jednostki na okres jednego
roku kalendarzowego;
planujac cele na rok nastepny w pierwszej kolejnosci wzig¢ pod uwage cele 1 zadania
okreslone w Planie Dziatalnos$ci Ministra;
podpisa¢ plan dzialalnosci jednostki w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia

otrzymania ostatecznego Planu Dziatalno$ci Ministra.



3. Cele powinny zosta¢ okreslone zgodnie z zasada SMART (S — specyficzny; M —

mierzalny; A —osiggalny; R — realistyczny, istotny; T — terminowy, czasowy).
Rozdziat 11T
Zarzadzanie ryzykiem

§ 7. 1. Zaleca si¢ wdrozenie 1 prowadzenie w sposob ciagly procesu zarzadzania
ryzykiem, ktéry ma stuzy¢ zwigkszeniu prawdopodobienstwa osiggniecia zalozonych celow
jednostki w dziatach oraz planowanego poziomu realizacji zadan.

2. Zarzadzanie ryzykiem powinno stanowi¢ cze$¢ procesu planowania celow i zadan
oraz powinno zosta¢ udokumentowane w planie dziatalno$ci jednostki w dziatach.

3. Na etapie wyznaczania celow na rok nastepny powinno si¢ okresli¢ najwazniejsze
ryzyka w odniesieniu do tych celow.

4. Okre$lanie i szacowanie ryzyka powinno opiera¢ si¢ w szczegdlnosci na
doswiadczeniu i wiedzy o zdarzeniach, ktore wystapity podczas realizacji podobnych celow
w przeszio$ci. Przy okre$laniu i szacowaniu ryzyka mozna uwzgledni¢ takze katalog ryzyk

typowych dla danej dziatalnosci.
Rozdzial IV
Monitoring i sprawozdawczos¢ z wykonania planu dzialalnosci jednostki w dzialach

§ 8 1. W celu monitorowania postepéw realizacji planu dziatalnosci jednostki
w dziatach, cyklicznie sprawdza si¢ stan jego realizacji.

2. Okresowe 1 roczne sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci jednostki w dziatach
odzwierciedlajag najwazniejsze zagadnienia zwigzane z dziatalno$cig jednostki w dziatach
oraz stuza do:

1) obiektywnej oceny pracy;

2) uzyskania wiedzy o realnych problemach i zagrozeniach wystepujacych w obszarze
dziatalnosci;

3) uzyskania wiedzy o sposobie i1 stopniu zaawansowania realizacji wnioskow, jakie
wynikaty ze sprawozdania ztoZzonego za poprzedni okres sprawozdawczy.

3. Kierujagcy komorka wiodacg powinien udostgpni¢ kierownikowi jednostki podleglej

lub nadzorowanej formularz sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci jednostki.

§ 9. 1. Kierownik jednostki w dziale sporzadzajac sprawozdanie powinien:

1) oceni¢ stopien osiggni¢cia celow,



2) w przypadku nieterminowej realizacji celow skrotowo opisac przyczyny takiego stanu,
3) zaktualizowa¢ informacje o ryzykach
— a w przypadku zidentyfikowanych zagrozen dla realizacji celéw, zarzadzi¢ nimi w zakresie
wlasnych kompetencji lub poinformowa¢ organ nadzorujacy.
2. Kierownik jednostki podlegtej lub nadzorowanej powinien przekaza¢ do komorki
wiodace;j:
1) do 10 kwietnia i 10 pazdziernika kazdego roku — okresowe sprawozdania z wykonania
planu dziatalnos$ci jednostki w danym roku;
2) do 20 stycznia kazdego roku — roczne sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci

jednostki za rok poprzedni.
Rozdziat V
Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej

§ 10. 1. Do 15 lutego kazdego roku kierownik jednostki podlegtej lub nadzorowanej po
zobowigzaniu przez Ministra powinien sporzadzi¢ o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
za rok poprzedni® i ztozy¢ je Ministrowi za posrednictwem komorki wiodace;.

2. Do 31 stycznia kazdego roku regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska oraz
wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska po zobowigzaniu przez Ministra powinien
sporzadzi¢ o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni? i ztozyé je
odpowiednio Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska albo Gtéwnemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska.

3. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, przygotowujac o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, wykorzystuja
informacje zawarte w o$wiadczeniach, odpowiednio, regionalnych dyrektorow ochrony

srodowiska oraz wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska.
Rozdziat VI
Postanowienia koncowe

§ 11. 1. Kazda jednostka w dzialach powinna posiada¢ w formie pisemnej lub

elektronicznej dokumentacje dotyczaca kontroli zarzadcze;.

4 Wedlug wzoru okres$lonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Dz. U. poz. 1581).



2. Kierownik jednostki w dzialach ustala na podstawie obowigzujacych przepisow

1 niniejszego Komunikatu oraz aktualizuje dokumentacjg, o ktorej mowa w ust. 1.

MINISTER KLIMATU
1 SRODOWISKA

Paulina Hennig-Kloska
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