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Szczecin, 28 kwietnia 2026r.

Rada Miejska w Goleniowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r.poz. 1153, poz. 1436,z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXX/262/26 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 25 marca 2026 r.w
sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi z dnia 05 lutego 2026 r. dotyczqcej
niedopetnienia obowiqgzkéw w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2026 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwate

Nr XXX/262/26 w sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi z dnia 05 lutego 2026 r.
dotyczqcej niedopetnienia obowigzkdw w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie ww. uchwata wptynetaw
dniu 31 marca 2026 .

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty w ww. przedmiocie wskazano
przepis § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow?l, zgodnie z ktérym JezZeli z tresci skargi lub wniosku nie
mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa sie wnoszqcego skarge lub wniosek do
ztozenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupetnienia,
Z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez
rozpoznania.

W toku badania legalnos$ci uchwaty Nr XXX/262/26 ustalono, ze jest ona sprzeczna z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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| tak, zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego? (dalej: KPA)
Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajqg innych organdéw wtasciwych do rozpatrywania skarg,
jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dziatalnosci: wéjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjqtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy. Ponadto w swietle art. 227 KPA
Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzqgdnosci lub
interesow skarzqcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Jak argumentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2022r.,
sygn. akt: I OSK 2821/21 Ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu skargi, a osoba
wnoszqgca skarge powinna wskazac jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot,
ktory jest powotany do wykonywania zadan panistwa lub inny podmiot, np. organizacje
spotecznq, ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikéw
i funkcjonariuszy ktorego, jej zdaniem, btedne lub nieprawidtowe dziatania sq powodem
ztozenia skargi. Do zakwalifikowania pisma jako skargi wystarczajqce jest wiec wskazanie w
nim niezadowolenia strony, ktéra je sktada.?

Organ nadzoru analizujac tres¢ skargi z dnia 5 lutego 2026 r., ktérej uchwatg Nr
XXX/262/26 rozpoznania odmoéwita Rada Miejska - nie powziat watpliwosci w kwestii
jednoznacznego ustalenia intencji skarzacego dotyczacej zarowno przedmiotu skargi,
okresu, co do ktdrego zostat postawiony zarzut, jak i miejsc objetych zakresem skargi.
W pismie z dnia 5 lutego 2026 r. skarzacy wskazat bowiem, ze w jego ocenie wtodarze
miasta, zarzqgdcy terendw oraz firmy sprzqtajgce zaniedbaty swoje obowigzki polegajace
na usuwaniu lodu z parkingéw (zaréwno publicznych, jak i prywatnych ogélnodostepnych),
czym spowodowaty realne zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancéw oraz mienia.
Jednoczesnie skarzacy dotaczyt dokumentacje fotograficzng w postaci 6 zdjec
przedstawiajacych, jego zdaniem, ww. zaniedbania.

Tymczasem, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Goleniowie uznajac
tres¢ powyzszej skargi za niewystarczajaca, wezwata skarzacego do uszczegétowienia
jakich konkretnie miejsc dotyczy skarga, jakiego okresu dotyczy skarga, czy zarzuty zawarte
w skardze dotyczq braku usuwania oblodzenia z parkingéw, posypywania parkingéw, czy tez
innej formy zabezpieczenia parkingéw wyznaczajac termin 7 dni do udzielenia odpowiedzi
pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpoznania, w efekcie czego podjeto uchwate
Nr XXX/262/26.

Nalezy jednak podkresli¢, ze intencja skarzacego zostata jednoznacznie sprecyzowana
juz na etapie ztozenia pisma z dnia 5 lutego 2026 r. | tak, niewatpliwie przedmiotem
niezadowolenia autora skargi jest nie tylko niedopetnienie obowigzkéw przez wtodarzy
miasta i zarzadcéw terenu, ale takze brak reakcji organéw nadzorczych na zaniedbania
podmiotéw prywatnych polegajacych na nieusunieciu lodu, a tym samym stworzenie
realnego zagrozeniadla zycia i zdrowia mieszkancéw oraz mienia z parkingéw

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).
3 Zob. takze: Wyrok NSA z dnia 3.01.2013 r., sygn. akt: | OSK 1762/12, LEX nr 1360824.


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(229)pkt(2)

publicznych i prywatnych ogélnodostepnych. Trzeba przy tym wskazaé, ze wtasciciel
nieruchomosci jest zobowigzany - na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach® - m. in. do realizacji obowigzkéw wynikajacych z regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku (art. 5 ust. 1 pkt 5), zas z postanowienia§ 4 ust. 1i 3
Zatacznika do uchwaty Nr XVI111/215/20 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 29
kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Goleniow? wynika, ze Wtasciciele nieruchomosci majg obowigzek uprzgtniecia btota,
sniegu, lodu i innych zanieczyszczen, w tym chwastow, lisci, z czesci nieruchomosci stuzqcych
do uzytku publicznego oraz z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, bedqgcych
wydzielong czesciq drogi publicznej stuzqgcq do ruchu pieszego (ust. 1), przy czym Obowiqgzek
oczyszczania ze sniegu i lodu winien byc¢ realizowany przez odgarniecie w miejsce nie
powodujgce zaktécen w ruchu pieszych lub pojazdéw i podjecie dziatan usuwajqgcych lub co
najmniej ograniczajqcych sliskos¢ chodnika. Piasek uzyty do tego celu nalezy uprzqtngc z
chodnika niezwtocznie po ustaniu przyczyn jego zastosowania (ust. 3). Nadzoér nad
realizacja wykonania obowigzkéw okreslonych w art. 5 ust. 1-4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, (w tym zatem i obowigzkow okreslonych w
regulaminie) sprawuje burmistrz, o czym stanowi art. 5 ust. 6 ww. ustawy. Nie moze by¢
zatem watpliwosci co do tego wobec kogo skierowane sa zarzuty skargi.

Jednoczes$nie datowanie pisma, tj. dzien, w ktérym wptyneto ono do Urzedu Gminy i
Miasta Golenidw, nie budzi zastrzezen, ze dotyczy ono okresu - wéwczas - biezacego.
Watpliwosci dotyczace okresu opisanego w skardze bytyby uzasadnione, gdyby pismo
wptyneto w miesigcu, w ktérym warunki atmosferyczne, takie jak oblodzenie,
zazwyczaj nie wystepuja. Trzeba przy tym zaznaczyc, ze do faktéw notoryjnych nalezy
zjawisko gotoledzi, ktére wystagpito w czesci Wojewddztwa Zachodniopomorskiego od
dnia 4 lutego 2026 r. i ktérego skutki trwaty co najmniej przez kilka dni. Ponadto,
dotaczone przez skarzacego datowane fotografie nie budza watpliwosci, co do tego
jakich miejsc dotyczy skarga, kazda z nich jest bowiem wyrazna, kolorowa i obejmuje
wiekszy fragment zabudowy miasta, dzieki czemu zlokalizowanie miejsc nie powinno
nastreczac¢ zadnych trudnosci mieszkancom Gminy Goleniéw, do ktérych przeciez
nalezg radni.

Majac na wzgledzie powyzsze, nie mozna uznad, ze ziscity sie okreslone przepisem § 8
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow przestanki, gdyz skarzacy nalezycie przedstawit
przedmiot ztozonej przez siebie skargi.

Zwazywszy zatem na obowigzek organu stanowigcego rozpoznania skargi zdnia 5
lutego 2026 r. wynikajacy z art. 229 pkt 3 KPA, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXXX/262/26 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie

4 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2025 r. poz.
733).

5 Uchwata Nr XVI11/215/20 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Goleniéw (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2020r., poz. 2353 z pdzn. zm.).



pozostawienia bez rozpoznania skargi z dnia 05 lutego 2026 r. dotyczqcej niedopetnienia
obowigzkow w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
| Wicewojewoda Zachodniopomorski
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