
                          
   WOJEWODA PODKARPACKI
                ul. Grunwaldzka 15 
                    35-959 Rzeszów 
                     skr. poczt. 297
                  I-II.1610.1.4.2025                                                                     Rzeszów 31.12.2025
                      

Pan
Mariusz Reń
Wójt Gminy Pawłosiów

	Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 poz. 224) oraz § 64 ust. 1 zarządzenia Nr 1/14 wojewody podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli przekazuję wystąpienie po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 20.10.2025 – 15.12.2025 r. w  gminie Pawłosiów, 37-500 Jarosław, Pawłosiów 88.
	Kontrolę przeprowadził: J. P. – Główny Specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie. Kontroler działał w trakcie kontroli na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli z dnia 15.10.2025 r., znak I-II.1610.1.4.2025 udzielonego przez wojewodę podkarpackiego.
1. Kontrolą, zgodnie z „Planem zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2025 rok” objęto prawidłowość wykorzystania udzielonego dofinansowania ze środków Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg pod względem zgodności z przeznaczeniem oraz wysokości wykorzystanego dofinansowania a stopniem realizacji zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 111603R Jarosław (rondo) – Tywonia na odcinku od km 0+000,00 do km 1+360,00”.
2. Kontroli poddane zostały następujące zagadnienia:
a) zgodność zrealizowanego zadania z podpisaną przez beneficjenta umową 
Nr RFRD – G67/A/2021 z dnia 10.05.2021 r. oraz uwarunkowaniami prawnymi określonymi dla zadań dofinansowanych w ramach Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg, a ponadto realizacja postanowień umownych pomiędzy wojewodą a beneficjentem m.in. obowiązków informacyjnych, sprawozdawczych oraz ewidencyjnych,
b) tryb wyboru wykonawcy realizującego zadanie, 
c) umowa podpisana z wykonawcą realizującym zadanie,
d) sposób sprawowania nadzoru inwestorskiego,
e) sposób przeprowadzenia odbioru końcowego zrealizowanego zadania oraz dopuszczenie drogi biorącej udział w programie do użytkowania,
f) wykonanie zakresu rzeczowego robót zgodnie ze zgłoszonym wnioskiem,
g) rozliczenie finansowe beneficjenta z wykonawcami,
h) terminowość przekazywania odsetek od środków pieniężnych przekazanych samorządowi w ramach dofinansowania,
i) zwrot w ustawowym terminie dofinansowania pobranego w nadmiernej wysokości bądź też nadwyżki dofinansowania wynikającej z nałożenia na wykonawcę kar umownych oraz wpływów z innych tytułów,
j) w przypadku gdy przedmiotem zadania, na które przekazano dofinansowanie, jest droga, która ma zostać zaliczona do kategorii dróg publicznych zaliczenie takiego zadania w wymaganym terminie do odpowiedniej kategorii dróg.

Wykonanie zadania poddanego kontroli oceniam pozytywnie z uchybieniami. 
	
Kierownikiem kontrolowanej jednostki w okresie objętym kontrolą był pan Mariusz Reń. 

 W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co następuje:
Ad. a) 
	Gmina Pawłosiów otrzymała w 2021 roku dofinansowanie w ramach Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg dla zadania pod nazwą „Przebudowa drogi gminnej nr 111603R Jarosław (rondo) – Tywonia na odcinku od km 0+000,00 do km 1+360,00”. 
Dofinansowanie przekazane przez wojewodę podkarpackiego było zgodne z § 1 umowy nr RFRD – G67/A/2021 z dnia 10.05.2021 r. zawartej pomiędzy wojewodą podkarpackim a gminą Pawłosiów, zmienionej aneksem nr 1 – RFRD – G67/A/2021 z dnia 22.07.2021 r.
Łączna wartość zrealizowanego zadania wyniosła 1.981.407,18 zł, w tym koszty kwalifikowalne 1.967.520,18 zł. Koszty kwalifikowalne realizacji zadania obejmowały wynagrodzenie wykonawcy robót oraz nadzór inwestorski. Koszty kwalifikowalne zadania zostały dofinansowane z RFRD kwotą w wysokości 1.041.743,00 zł. Natomiast wkład własny jst. w kwocie 925.777,18 zł został pokryty ze środków własnych gminy.
· Wartość dofinansowania była zgodna z zapisami ustawy o Rządowym Funduszu Rozwoju Dróg oraz §1 umowy w sprawie udzielenia dofinansowania, zmienionej aneksami do ww. umowy gdyż stanowiła 52,95% całości kosztów kwalifikowalnych zrealizowanego zadania i nie przekroczyła wartości wynikającej z umowy tj. 60%.
· termin zakończenia realizacji zadania oraz nieprzekraczalny termin finansowania zadania środkami RFRD były zgodne z zapisami zawartymi w umowie z beneficjentem zmienionej ww. aneksami do umowy. 
Zadanie zostało zgłoszone do odbioru 23.05.2022 r. Komisja powołana celem odbioru dokonała w dniu 26.05.2022 r. odbioru końcowego zrealizowanego zadania.
· Zrealizowane zostały wszystkie elementy robót zawarte w harmonogramie rzeczowo-finansowym,
· zawarto z wykonawcą robót 2 aneksy, jednakże żaden z nich nie została przekazany do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.
· Wykonawcę zadania wybrano w trybie zamówień publicznych,
· sposób realizacji inwestycji nadzorował pan S. S. posiadający odpowiednie uprawnienia budowlane.
· Wszystkie otrzymane w ramach dofinansowania środki pieniężne zostały wydatkowane do dnia 02.06.2022 r.,
· prowadzono wyodrębnioną ewidencję księgową otrzymanych środków dofinansowania i dokonywano z niej wydatków,
· przekazano do PUW rozliczenie z wykorzystania dofinansowania z zachowaniem zapisu §4 ust. 1 pkt 8) umowy tj. w dniu 09.06.2022 r. 
· W trakcie inwestycji nie występowały roboty dodatkowe.
· Zgodnie z zapisami umowy przyznającej dofinansowanie planowano przekazać środki pieniężne na rachunek bankowy samorządu w październiku 2021 r. Gmina wystąpiła z wnioskiem o wypłatę dofinansowania w dniu 11.10.2021 r. 
· Do rozliczenia dołączona została dokumentacja zdjęciowa zrealizowanego zadania.
· Została zrealizowane całość zadania tj. 1.360 mb drogi.
W ramach realizacji przedmiotowego zadania przebudowano drogę gminną nr 111603R na odcinku od km 0+000,00 do km 1+360,00. 
Nawierzchnia jezdni została wykonana z mieszanki mineralno-bitumicznej. Zgodnie z dokumentacją projektową wykonano jezdnię, chodniki, pobocza.
Zadanie zostało w całości zrealizowane w latach 2021 - 2022 roku. W trakcie odbioru robót zakończonego w dniu 26.05.2022 r. stwierdzono, że „zakres robót został wykonany zgodnie ze złożoną ofertą, zasadami wiedzy i sztuki budowlanej, przewidzianą technologią robót oraz warunkami umownymi. Jakość wykonanych robót dobra.”

Ad. b) 
	Zamawiający – Gmina Pawłosiów działając w oparciu o przepisy ustawy z dnia 
11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych udzieliła zamówienia na roboty budowlane w zakresie kontrolowanej inwestycji w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 1  
ww. ustawy.
	Ogłoszenie o zamówieniu na roboty budowlane w ramach realizacji ww. zadania zostało zamieszczone w dniu 19.05.2021 r. w Biuletynie Zamówień Publicznych 
nr ogłoszenia 2021/BZP 00058856/01. 
Do zamawiającego, na wykonanie przedmiotowego zadania złożono trzy oferty. W ramach postępowania odrzucono jednego z wykonawców, gdyż nie złożył w przewidzianym terminie stosownych wyjaśnień w zakresie rażąco niskiej ceny.

W dniu 08.07.2021 r. beneficjent zawarł umowę na realizację przedmiotowego zadania z wykonawcą działającym pod firmą: Zakład Drogowy Tadeusz Popek Sp.j. zs. Rozbórz Długi 57A, 37-560 Pruchnik.
 Ogłoszenie o wyniku postępowania zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych - Nr ogłoszenia 2021/BZP 00118946/01 z dnia 19.07.2021 r.

Ad. c)
Z wyłonionym w przetargu wykonawcą tj. podmiotem: Zakład Drogowy Tadeusz Popek Sp.j. beneficjent w dniu 08.07.2021 r. zawarł umowę na realizację zamierzeń inwestycyjnych.
Przedmiotowa umowa obejmowała realizację zadania będącego przedmiotem dofinansowania tj. część 1 umowy oraz 3 inne zadania nie stanowiące przedmiotu dofinansowania.
	Za wykonanie przedmiotu robót objętych częścią 1 ww. umowy strony ustaliły wynagrodzenie kosztorysowe w wysokości brutto 1.726.276,18 zł, natomiast termin zakończenia prac ustalono na dzień 03.06.2022 r.
	Wynagrodzenie wykonawcy zostało podwyższone w dniu 4 maja 2022 r., do wysokości 1.958.207,67 zł. Ostatecznie wartość wynagrodzenia wykonawcy obliczona na podstawie kosztorysu powykonawczego wyniosła 1.957.557,18 zł.

Ad. d)
Inwestycja pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 111603R Jarosław (rondo) – Tywonia na odcinku od km 0+000,00 do km 1+360,00” była realizowana w ramach zgłoszeń robót budowlanych nie wymagających pozwolenia na budowę z dnia 18.02.2020 r. oraz z dnia 14.07.2020 r. Nadzór inwestorski nad realizacją zadania pełnił pan S. S., posiadający uprawnienia budowlane nr UAN-III/7342/66/93 wydane przez Wojewodę Przemyskiego w dniu 14.07.1993 r. do projektowania i kierowania budowami i robotami budowlanymi w specjalności konstrukcyjno-inżynieryjnej w zakresie dróg i powierzchni lotniskowych. 




Ad. e)
Wykonywane prace podczas realizacji zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 111603R Jarosław (rondo) – Tywonia na odcinku od km 0+000,00 do km 1+360,00” nie były dokumentowane w dzienniku budowy, gdyż nie było takiego obowiązku. 
Odbiór końcowy robót został dokonany w dniu 26.05.2022 r. przez Komisję składającą się z przedstawicieli zamawiającego, w obecności przedstawiciela wykonawcy oraz inspektora nadzoru.
Stwierdzono, że „zakres robót został wykonany zgodnie ze złożoną ofertą, zasadami wiedzy i sztuki budowlanej, przewidzianą technologią robót oraz warunkami umownymi. Jakość wykonanych robót dobra.”

Łączna wartość robót wynikająca z kosztorysu powykonawczego wyniosła 1.957.557,18 zł brutto. 

Ze względu na charakter prowadzonych prac budowlanych nie było konieczności zawiadamiania nadzoru budowlanego o fakcie zakończenia inwestycji.

[bookmark: _GoBack]
Ad. f)
W oświadczeniu stanowiącym załącznik nr 2 do umowy w sprawie udzielenia dofinansowania, starosta powiatu przeworskiego potwierdził, wykonanie zadania zgodnie z:
· zakresem elementów i rodzajów robót określonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji zadania,
· zrealizowano zadanie objęte wnioskiem o łącznej długości 1.360 mb.
Oprócz sprawdzenia dokumentów, kontrolujący w obecności pana J. K. – kierownika Referatu Inwestycji i Promocji, dokonali w dniu 21.10.2025 r. oględzin drogi objętej dofinansowaniem w wyniku których ustalono co następuje:

· droga gminna nr 111603R od km 0+000,00 do km 1+360,00 została przebudowana stosownie do parametrów technicznych drogi (szerokość drogi, chodników, poboczy) zawartych w dokumentacji projektowej,
· nawierzchnia jezdni na kontrolowanej drodze posiada szerokość zmienną 4,5 – 5 m. Jezdnia wykonana jest z mieszanki mineralno-bitumicznej. Na całej jej długości nie stwierdzono uszkodzeń.
· Po prawej stroni jezdni na całej długości odcinka znajduje się chodnik wykonany z kostki brukowej o szerokości 2 m, za wyjątkiem odcinka od 0+714 do 0+998,96, gdzie występuje miejscowe przewężenie do 1,4 m.
· Po lewej stronie jezdni na całej długości drogi występuje pobocze gruntowe lub miejscami krawężnik ograniczający jezdnię.
· W ramach zadania przebudowano zjazdy oraz 2 skrzyżowania.
· W km 0+040 znajduje się widoczny przepust.
· W km 1+360 na granicy z gminą miejską Jarosław występuje zakryty przepust.
· Woda opadowa odprowadzana jest z korony jezdni przy pomocy rowów oraz przy pomocy kanalizacji deszczowej z wpustami ulicznymi.
· Odcinek drogi będący przedmiotem oględzin na całej długości posiada oświetlenie uliczne.

Przedmiotowa droga została oznaczona tablicami informującymi o tym, że przebudowany odcinek został dofinansowany w ramach Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg.
W trakcie przeprowadzania oględzin pan J. K. wyjaśnił, że na odcinku od 0+998,96 do 1+360, w miejscach gdzie wybudowano ciąg pieszy, przeprowadzono prace budowlane polegające m.in. na zasypaniu istniejących rowów żwirem frakcji 2-8 mm wraz z ułożeniem rur PP SN8 fi 400 mm w dnach wykopów, z zachowaniem istniejących spadków. Woda z korony jezdni odprowadzana jest do rur przy pomocy wpustów drogowych, a następnie siłą grawitacji spływa w kierunku przepustu zlokalizowanego pod jezdnią w km drogi 1+360, znajdującego się na granicy z gminą miasta Jarosławia. Przepust ten odprowadza na drugą stronę jezdni również wodę pochodzącą z dalszej części drogi położonej na terenie miasta Jarosławia, gdyż jest usytuowany w najniższym punkcie tego odcinka. Wyżej wymieniony przepust istniał przed rozpoczęciem realizacji zadania będącego przedmiotem kontroli, przy czym w ramach realizacji zadania został jedynie przebudowany. Woda po przekroczeniu jezdni jest odprowadzana przy pomocy podziemnych rur wzdłuż granic działki 193/113 oraz 193/130 a następnie przecina działkę nr 62/2 oraz 62/1. W ramach realizacji zadania, będącego przedmiotem kontroli nie budowano instalacji odprowadzającej wodę po działkach 193/113, 193/130, 62/2 oraz 62/1 a jedynie dokonano wpięcia do istniejącej infrastruktury. Przed przebudową drogi sfinansowaną ze środków RFRD w 2021 roku wody opadowe odprowadzane były przy wykorzystaniu ww. infrastruktury. Fakt istnienia tej infrastruktury potwierdza Ekspertyza Techniczo-Prawna z kwietnia 2022 r., gdzie wspomniano, że „właściciel działek nr 62/1, 62,2” (poprzedzających działkę 64/1) „wykonał podziemny przewód odpływowy z rur betonowych ok. 22 lata temu.” „Przewód ten został wykonany aby przeprowadzić przez działkę wody dopływające od strony zachodniej gdzie znajduje się droga gminna oraz tereny osiedleńcze miejscowości Maleniska w gminie Pawłosiów. Przed wykonaniem podziemnego przewodu odpływowego wody dopływające od strony zachodniej powodowały podtapianie i zawilgocenie terenu podwórza i ogrodu utrudniając jego użytkowanie zgodnie z przeznaczeniem. Właściciel działki nr 64” (działka ta została podzielona na 64/1 i 64/2) „oraz położonej poniżej działki nr 65 wykonali przez swoje grunty prowizoryczne rowki umożliwiające skoncentrowany przepływ wód przy małym natężeniu przepływu.”
Przeprowadzone oględziny drogi potwierdziły, że woda opadowa na ww. odcinku odprowadzana jest z jezdni wpustami drogowymi, natomiast istniejący rów po prawej stronie jezdni na odcinku od 1+074 – 1+360 został przykryty i w jego miejscu został wybudowany chodnik. Należy jednocześnie wskazać, że w trakcie oględzin nie była możliwa bardziej szczegółowa analiza technologii przebudowy odwodnienia z uwagi na fakt, że prace te stanowiły roboty zakryte, przy czym z wyjaśnień pracownika gminy - pana J. K. wynika że prace związane z odwodnieniem zostały wykonane zgodnie z dokumentacją projektową.
Projekt przebudowy drogi na odcinku 0+998,96 do 1+360, zgłoszony do organu budowlanego przewidywał powierzchniowe odwodnienie drogi przez spadki poprzeczne w kierunku krawężników betonowych, które poprzez spadki podłużne miały odprowadzać wodę opadową do istniejących oraz projektowanych wpustów drogowych z kratą żeliwną, a następnie odprowadzających wodę opadową do przebudowanych oraz istniejących rowów melioracyjnych. Przebudowa istniejących rowów miała polegać na ponownym profilowaniu skarp, natomiast w miejscach kolidujących z projektowanym ciągiem pieszym winna zostać skorygowana rządna dna wykopu oraz istniejące rowy powinny być zasypane żwirem wraz z ułożeniem rur fi 400 mm w dnach wykopów z zachowaniem istniejących spadków.
Przeprowadzone czynności kontrolne wykazały, że wykonane roboty budowlane, w tym odwodnienie drogi, zostały zrealizowane zgodnie ze zgłoszeniem robót nie wymagających pozwolenia na budowę, zaakceptowanym przez organ budowlany. Zastosowany sposób odprowadzenia wód opadowych został przewidziany w dokumentacji projektowej, gdyż przewidziano odprowadzenie wód opadowych przy pomocy istniejących rowów melioracyjnych co zostało wykonane. Istniejącą instalację położoną na działkach 193/113, 193/130, 62/2 oraz 62/1 w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne 
(Dz.U. z 2025 poz. 960 t.j.) można potraktować jako zakryty rów melioracyjny.

Ad. g)
Wykonawca zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 111603R Jarosław (rondo) – Tywonia na odcinku od km 0+000,00 do km 1+360,00”, tytułem wykonanych robót wystawił  fakturę VAT o wartości 1.957.557,18 zł.
	Opis tej faktury dokonany przez zamawiającego informuje, że dotyczy zadania 
będącego przedmiotem kontroli, natomiast roboty zostały wykonane zgodnie z zawartą umową i przeprowadzonym przetargiem.
	Zapłatę za wykonane roboty budowlane, na które zostały wystawione faktury potwierdzają polecenia przelewu.
	Nadzór inwestorski nad realizacją zadania sprawował pan S. S. prowadzący działalność gospodarczą pn. „Biuro Projektów Budownictwa Lądowego Stanisław Salabura”. Tytułem wykonanych robót wystawił fakturę VAT o wartości 23.850,00 zł.
	Opis tej faktury dokonany przez zamawiającego informuje, że dotyczy zadania 
będącego przedmiotem kontroli, roboty zostały wykonane zgodnie z zawartą umową i przeprowadzonym przetargiem.
	Zapłatę za wykonane roboty budowlane, na które zostały wystawione faktury potwierdzają polecenia przelewu.
Gmina Pawłosiów w rozliczeniu z wykorzystania dofinansowania otrzymanego z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg w ramach zrealizowanej umowy Nr RFRD – G67/A/2021 z dnia 10.05.2021 r. - potwierdził wykorzystanie w całości przyznanych środków publicznych.
Ad. h)
Środki dofinansowania zostały przekazane na rzecz samorządu na podstawie wniosku o płatność z dnia 11.10.2021 r. Otrzymane pieniądze były przechowywane na nieoprocentowanym rachunku bankowym w związku z czym nie było konieczności zwrotu naliczonych odsetek.

Ad. i)
Dofinansowanie nie zostało nadebrane i zostało wypłacone w pełnej wysokości, natomiast kary umowne nie zostały naliczane wykonawcy.
Ad. j)
Droga objęta zadaniem jest drogą publiczną, w związku z czym nie było konieczności zaliczania jej do kategorii dróg publicznych.

	Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej – przekazuję następujące zalecenie pokontrolne.
	Należy zwrócić szczególną uwagę na zapisy umów o dofinansowanie i przestrzegać ich postanowień, w szczególności dotyczących terminowego przekazywania umów oraz aneksów zawartych z wykonawcami robót budowlanych.
	
	
O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej – proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.
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