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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz.732 z p6zn. zm.)
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych weszta w zycie 1 czerwca 2005 r., natomiast w odniesieniu
do przepisoéw regulujgcych zasady przyznawania zaliczki alimentacyjnej - 1 wrzesnia
2005 r. Ustawa ta zmienita zasady przyznawania swiadczen dla rodzin niepetnych,
wprowadzone po likwidacji z dniem 1 maja 2004 r. funduszu alimentacyjnego ustawg
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 Nr 139,
poz. 992 z pozn. zm), jako dodatek do zasitku rodzinnego dla os6b samotnie
wychowujacych dziecko. Obowigzywata do dnia 30 wrzesnia 2008 r. Poczgwszy
od dnia 1 pazdziernika 2008 r. w zastepstwie alimentow osoby uprawnione mogg
ubiega¢ sie o wyptate swiadczeh z funduszu alimentacyjnego na podstawie
przepisbw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentoéw (Dz. U. z 2009 r., Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.). Dane na temat liczby oséb
korzystajacych ze $wiadczen 2z funduszu alimentacyjnego oraz wydatkow
na realizacje ww. ustawy za IV kwartat 2008 r. zostaty przedstawione w Informacji
0 realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w 2008 r.

Od 1 wrzesnia 2005 r. do 30 wrzes$nia 2008 r. warunkiem skorzystania
z pomocy materialnej finansowanej przez budzet panstwa byto - w przypadku oséb
samotnie wychowujacych dziecko — uprzednie wyczerpanie obowigzku dochodzenia
srodkdw utrzymania dziecka od drugiego z rodzicow. Warunek ten oznacza
zasgdzenie alimentéw od drugiego z rodzicow dziecka i ma zastosowanie zaréwno
w odniesieniu do kryteribw nabycia prawa do zaliczki alimentacyjnej, jak rowniez
do nabycia prawa do zasitku rodzinnego regulowanego przepisami o Swiadczeniach

rodzinnych.

1. Regulacje zawarte w ustawie o postepowaniu wobec dtuznikow

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej regulowata dwie istotne kwestie
zwigzane z brakiem skutecznosci egzekucji zasgdzonych alimentéw. Pierwsza z nich

to postepowanie wobec dtuznikdéw alimentacyjnych, ktérego celem byta poprawa



Sciggalnosci alimentéw, druga to pomoc panstwa dla rodzin bedgacych w trudnej

sytuacji materialnej w zwigzku z nieskuteczng egzekucja.

1.1. Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych

Regulacje odnoszace sie do postepowania wobec dtuznikdw alimentacyjnych

dotyczyty wszystkich dtuznikow, wobec ktérych egzekucja byta bezskuteczna,

a nie tylko tych przypadkéw, w ktorych zostata udzielona zaliczka alimentacyjna.

Ich celem byly skoordynowane dziatanie wtadz samorzgdowych, sgdow i komornikow

sadowych stuzagce poprawie efektywnosci egzekucji zasgdzonych alimentéw.

Dziatania dotyczyty:

1.

Scistej wspétpracy gmin z komornikami. W przypadku bezskutecznej egzekudii
Swiadczenia alimentacyjnego, komornik sgadowy prowadzacy postepowanie
byt obowigzany do poinformowania gminy, w ktérej faktycznie zamieszkiwat
dtuznik, o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci. Z kolei gmina
dtuznika przekazywata komornikowi sgdowemu wszelkie informacje istotne
dla skutecznosci egzekucji.

Sprawdzania sytuacji finansowej dtuznika alimentacyjnego poprzez wywiad
Srodowiskowy, przeprowadzany przez osrodek pomocy spotecznej na wniosek
gminy, w ktérej zamieszkiwat dtuznik alimentacyjny.

Aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych. W przypadku, gdy dtuznik
alimentacyjny nie mogt wywigzac¢ sie ze swych zobowigzan z powodu braku
zatrudnienia, gmina, na terenie ktorej zamieszkiwat dtuznik, zwracata sie
do wiasciwego urzedu pracy o przedstawienie informacji o mozliwosciach
aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego. W razie braku mozliwosci
zatrudnienia, gmina wystepowata z wnioskiem do starosty o skierowanie
dtuznika do prac organizowanych na zasadach rob6t publicznych.

Zatrzymania prawa jazdy dftuznikowi alimentacyjnemu przez staroste
na wniosek organu wiasciwego. Zatrzymanie prawa jazdy mogto nastgpi¢ tylko
w przypadkach, gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwiat przeprowadzenie
wywiadu srodowiskowego Ilub odmawiat podjecia pracy, do ktorej zostat
skierowany, albo sie od niej uchylat.

Whnioskowania o alimenty od dalszych osob zobowigzanych. Jezeli nie mozna

byto wyegzekwowac naleznosci od dtuznika alimentacyjnego, woéwczas istniata



mozliwos¢ zasadzenia alimentdw na dziecko od o0s6b zobowigzanych
do alimentacji w dalszej kolejnosci np. od dziadkéw dziecka.

Kontroli sqdow nad dziatalnoscig komornikoéw. Komornik, nie rzadziej niz co pot
roku, przekazywat prezesowi sgdu informacje o dziataniach podejmowanych
w toku postepowan prowadzonych przeciwko osobom zobowigzanym
do alimentacji i do zwrotu naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej. Organ
wilasciwy wedtug miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego informowat
sad o wszelkich przejawach opieszatosci komornika prowadzacego
postepowanie egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu (art. 3
ust. 3 ustawy).

Whpisania dtuznika alimentacyjnego do rejestru dtuznikow w Krajowym Rejestrze

Sgdowym, w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze — jak wynika z innych ustaw:

komornik jest zobowigzany we wtasnym zakresie ustali¢ wysokos¢ zarobkéw
i stan majatkowy dtuznika oraz miejsce jego zamieszkania,

faktyczny opiekun dziecka moze ztozyé wniosek o wszczecie egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych do komornika wtasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby zobowigzanej do pfacenia alimentéw
na dzieci lub komornika wtasciwego ze wzgledu na swoje wilasne miejsce
zamieszkania,

pracodawca na podstawie wyroku zasgdzajgcego alimenty, ztozonego
przez wierzyciela u pracodawcy (nie ma koniecznosci postepowania
komorniczego), jest zobowigzany do potrgcania z wynagrodzenia pracownika
naleznoéci na zaspokojenie Swiadczen alimentacyjnych. Pracodawca
ma obowigzek przekazywac¢ wierzycielowi kwoty na petne zaspokojenie
Swiadczenia alimentacyjnego, jednak nie moze potraci¢ wiecej niz 60%

wynagrodzenia dtuznika.

1.2. Zaliczka alimentacyjna

Osoby uprawnione

Zaliczka alimentacyjna przystugiwata dziecku wychowywanemu w rodzinie

niepetnej, w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych $wiadczen

alimentacyjnych, a takze dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajgce



w zwigzkach matzenskich, w sytuacji, gdy toczyto sie postepowanie o rozwod
lub separacje albo gdy jeden z matzonkéw przebywat w zaktadzie karnym powyzej
3 miesiecy lub byt ubezwiasnowolniony. Zaliczka przystugiwata do ukohczenia
18 roku zycia lub do ukonczenia 24 roku zycia, jezeli dziecko uczyto sie w szkole
lub szkole wyzszej. Dochdd na osobe w rodzinie nie mogt przekroczy¢ kwoty 583 zt
netto (po odliczeniu naleznego podatku oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne).

Bezskutecznos¢ egzekucji miata miejsce wdéwczas, gdy nie wyegzekwowano
petnej kwoty naleznosci z tytutu $wiadczen alimentacyjnych za okres trzech ostatnich
miesiecy.

Poczawszy od 7 lipca 2008 r., tj. od dnia wejscia w zycie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie zaliczki alimentacyjnej,
sygn. akt P 18/06 (Dz. U. Nr 119, poz. 770), w terminie miesigca, tj. do dnia
7 sierpnia 2008 r., osoby niewychowujace samotnie dziecka (np. wychowujgca co
najmniej jedno dziecko z jego rodzicem), ktére wczesniej ztozyly wniosek o zaliczke
alimentacyjng i otrzymaty decyzje odmowna, mogty, na podstawie art. 145a Kodeksu
postepowania administracyjnego, wnies¢ skarge o wznowienie postepowania.
Natomiast osoby niewychowujgce samotnie dziecka, ktére ztozyty po raz pierwszy
wniosek o ustalenie prawa do zaliczki alimentacyjnej po opublikowaniu
ww. orzeczenia TK, uzyskaty prawo do zaliczki od miesigca ztozenia wniosku
do konca wrzesnia 2008 r. W powyzszych przypadkach prawo do zaliczki
alimentacyjnej na dziecko wychowywane przez osobe niebedacg osobg samotnie
wychowujacg ustalany byt w oparciu o petny sktad rodziny i dochdd wszystkich
jej cztonkow, a wiec takze w oparciu o dochdéd osoby, z ktérg rodzic osoby
uprawnionej do zaliczki wychowywat wspdolne dziecko, ale bez matzonka

zobowigzanego przez sad do alimentacji.

Wysokosé zaliczki alimentacyjnej

Kwota zaliczki byta limitowana. Zaliczka przystugiwata do wysokosci
zasgdzonego swiadczenia alimentacyjnego, nie wiecej jednak niz:
1) w przypadku gdy w rodzinie byta jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki
- 170 zt dla osoby uprawnionej albo 250 zt, jezeli osoba ta legitymowata sie
orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci,



2) w przypadku, gdy w rodzinie byty trzy osoby, lub wiecej, uprawnione do zaliczki
- 120 zt dla osoby uprawnionej albo 170 zt w przypadku osoby niepetnosprawne;.

Dla najubozszych rodzin kwoty limitu zaliczki byly znacznie wyzsze. | tak,
jezeli dochéd na osobe w rodzinie nie przekraczat 50% kwoty kryterium
(tj. 291,50 zt), maksymalna kwota zaliczki wynosita:

1) w przypadku gdy w rodzinie byta jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki
- 300 zt dla osoby uprawnionej albo 380 zt w przypadku osoby niepetnosprawnej,

2) w przypadku gdy w rodzinie byly trzy osoby, lub wiecej, uprawnione do zaliczki
- 250 zt dla osoby uprawnionej albo 300 zt w przypadku osoby niepetnosprawne;j.

Réwniez w wyzej wymienionych przypadkach obowigzywata generalna
zasada, ze kwota zaliczki nie mogta przekracza¢ kwoty zasgdzonych alimentow.

Whniosek o zaliczke alimentacyjng skfadato sie za posrednictwem komornika
sgdowego prowadzgcego postepowanie egzekucyjne na rzecz osoby uprawnionej.
Komornik doftgczat do wniosku o0 przyznanie zaliczki zaswiadczenie
0 bezskutecznosci prowadzonego postepowania egzekucyjnego, w tym informacje
o wysokosci wyegzekwowanego swiadczenia alimentacyjnego. W przypadku,
gdy dtuznik alimentacyjny przebywat za granicg, wniosek o przyznanie zaliczKki
alimentacyjnej skfadato sie bezposrednio w organie wiasciwym wierzyciela,
za$ do wniosku o ustalenie prawa do zaliczki alimentacyjnej osoba dotgczata
zaswiadczenie lub informacje sadu o braku mozliwosci egzekucji alimentéw
od dtuznika przebywajacego za granica.

Prawo do zaliczki ustalane byto na okres zasitkowy, tj. od miesigca ztozenia
wniosku do komornika lub organu wtasciwego wierzyciela do konca wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego (w przypadku 2008 r.). Po uptywie kwartatu
od rozpoczecia wypfaty zaliczki, organ wiasciwy wierzyciela dokonywat rozliczenia
pomiedzy wyptacong zaliczkg a wyegzekwowanym w tym czasie przez komornika
Swiadczeniem alimentacyjnym. Wysokos¢ zaliczki w nastepnym kwartale stanowita
réznice pomiedzy zasgdzonym sSwiadczeniem alimentacyjnym a wysokoscig

wyegzekwowanego $wiadczenia alimentacyjnego.

Finansowanie

Wyptata zaliczek alimentacyjnych finansowana byta w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa na swiadczenia rodzinne. Diuznik alimentacyjny jest zobowigzany

do zwrotu organowi wtasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci zaliczek



wyptaconych osobie uprawnionej, powiekszonej o 5%. Potowa kwoty zwrdconej
przez dtuznika stanowi dochod wiasny gminy. Jednakze zwrot przez dtuznika
wydatkébw budzetu panstwa poniesionych na zaliczki alimentacyjne z kwot
wyegzekwowanych przez komornika mogt nastgpi¢ dopiero po zaspokojeniu
wczesniej wymagalnych wierzytelnosci. W ustawie (art. 12 ust. 4) przyjeto zasade,
iz kwoty Sciggniete przez komornika zaliczane byty w pierwszej kolejnosci na poczet
zalegtosci w sptacie alimentow za poprzednie okresy, nastepnie na poczet biezacych
Swiadczen alimentacyjnych, a dopiero w dalszej kolejnosci podlegaty zwrotowi
do organu wilasciwego =z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych.
Taka kolejnos¢ zaspokajania wierzytelnosci stanowita dodatkowe preferencje
dla zabezpieczenia materialnego rodzin niepetnych, jednakze powodowata istotne
opoznienie momentu sptaty wierzytelnosci budzetu panstwa z tytutu wydatkéw
na zaliczki alimentacyjne. Istotne zmiany w tym zakresie wprowadzita ustawa
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, co zostato szczegoétowo opisane
w Informacji o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w 2008 r.

2. Realizacja ustawy o postepowaniu wobec dfuznikéw alimentacyjnych

oraz zaliczce alimentacyjnej w 2008 r.

Gtéwnym zrédtem informacji o realizacji ustawy byty przygotowywane
przez gminy kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe. Ich zakres okreslato
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu
sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-finansowych o wydatkach na zaliczki
alimentacyjne poniesionych ze Srodkow budzetu panstwa oraz budzetow gmin
(Dz.U. Nr 119, poz. 1007). Dane sprawozdawcze koncentrowaty sie na informacjach
dotyczacych pomocy udzielonej w formie zaliczek alimentacyjnych, w mniejszym

zakresie obejmowaty dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych.

2.1. Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Podstawowg przyczyng nieptacenia alimentdéw przez dtuznikow byt brak
zatrudnienia. Ustawa dawata mozliwosC wszczecia procedury, ktérej celem

byta aktywizacja zawodowa dtuznikow alimentacyjnych.



W okresie styczen — wrzesien 2008 r. gminy skierowaty do starostéw 6,3 tys.
wnioskdbw o skierowanie dtuznikéw alimentacyjnych do prac organizowanych
na zasadach robo6t publicznych na mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o postepowaniu
wobec dfuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, czyli w przypadkach
niewywigzywania sie ze zobowigzan alimentacyjnych z powodu braku zatrudnienia.
Jak pokazuje Wykres 1, aktywnos¢ gmin w tym zakresie w 2008 r. byta mniejsza
niz w roku 2007 (liczba wnioskow skierowanych w catym 2007 r. wyniosta 11,4 tys.).
Najwiecej skierowan nastgpito w okresie marzec — kwiecien, natomiast w miesigcach
pdzniejszych nastgpit ich znaczny spadek, spowodowany najprawdopodobniej
zaangazowaniem w przygotowanie sie do realizacji od 1 pazdziernika 2008 r. ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Wykres 1.
Liczba wnioskow do starosty o skierowanie dtuznika alimentacyjnego do robdét publicznych
w poszczegolnych miesigcach 2007 r.i 2008 r.

1800 A
1600
A<\
1200 =
1000 - // \ LY
200 _‘\\{/ N\
coo | o b N e —e—2007
400 \V/ —m— 2008
200

o ;

b A < S > < < o~ s~ X S
,;:.\0?’ &F @é@\ﬁ\\é}@ &""6& & \\Q@' ;}éq@“&(vé}a‘géwé@ \\(_’o‘i”b C}b\e
<

Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2007 r.i 2008 r.

Z najwiekszg liczbg wnioskow o skierowanie dtuznikow do prac organizowanych
na zasadach robdt publicznych wystgpity gminy z wojewodztw: tédzkiego — 2.277,
dolnoslgskiego — 555 oraz warminsko-mazurskiego — 530, zas z najmniejszg
Zz wojewodztw: podkarpackiego - 67, podlaskiego — 89 i lubelskiego - 131.
W porownaniu z 2007 r. liczba wnioskow spadta we wszystkich wojewddztwach
wojewddztw, w tym w najwiekszym stopniu w wojewodztwach podkarpackim
i podlaskim. Z Kkolei, relatywnie najmniejszy spadek liczby takich wnioskow

odnotowano w wojewddztwach: pomorskim i lubelskim.



Tabela 1.
Liczba wnioskéw do starostéw o skierowanie dtuznikéw alimentacyjnych do prac organizowanych
na zasadach robét publicznych w 2007 r. i 2008 r.

Liczba wnioskow do starosty o skierowanie dtuznika
Wojew6dztwo _ alin_leptacyjnego do robét publicznych i
styczen -wrzesien 2007 Dynamlka_
2008 rok poprzedni=100
dolnoslaskie 555 1265 43,87
kujawsko-pomorskie 150 270 55,56
lubelskie 190 245 77,55
lubuskie 174 404 43,07
todzkie 2277 3498 65,09
malopolskie 265 385 68,83
mazowieckie 345 764 45,16
opolskie 161 350 46,00
podkarpackie 67 264 25,38
podlaskie 89 226 39,38
pomorskie 131 148 88,51
Slaskie 427 575 74,26
swietokrzyskie 182 328 55,49
warminsko-mazurskie 530 1 338 39,61
wielkopolskie 390 976 39,96
zachodniopomorskie 293 394 74,37
POLSKA 6 226 11 430 54,47

f;gtzﬂg; (ﬁrzv;o;i&;gi; ;z()e;;(;.m;()z-gggr;sowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze Srodkéw budzetu panstwa

Nalezy zaznaczycC, ze dane o liczbie skierowanych wnioskow w sprawie pracy
dla dtuznikédw alimentacyjnych miaty na celu dokumentowanie aktywnosci gmin
w korzystaniu z uprawnien, jakie daje im ustawa o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej w tym zakresie. Nie nalezy ich jednak
utozsamiac z liczbg zaktywizowanych dtuznikéw alimentacyjnych.

Liczba wnioskbw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego wyniosta w okresie styczen-wrzesien 2008 r. ogotem 4,6 tys., czyli
o 31,3% mniej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego (6,7 tys.).
W odniesieniu do 0,6 tys. dtuznikow wystgpiono o zwrot wczesniej zatrzymanego
prawa jazdy (w 2007 r. w odniesieniu do 0,7 tys. osob). Zwrot zatrzymanego prawa
jazdy nastepowat w zwigzku z ustaniem przyczyn zatrzymania, tj. dtuznik umozliwit
przeprowadzenie wywiadu lub wyrazit zgode na podjecie pracy, do ktérej zostat
skierowany. Wskaznik liczby wnioskéw o zwrot zatrzymanego prawa jazdy do liczby
wnioskobw o zatrzymanie prawa jazdy wyniost w 2008 r. 13% i byt wyzszy
niz w 2007 r. (11,3%). Wskazywato to na poprawe skutecznosci dziatann wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Najwieksza liczba wnioskdéw kierowanych do starosty o zatrzymanie prawa
jazdy przypadata pomiedzy kwietniem a lipcem (najwiecej wnioskow skierowano
do starostéw w kwietniu — 691). Liczba wnioskdéw o zwrot zatrzymanego prawa jazdy

w 2008 r. wahata sie pomiedzy 43 w miesigcu wrzesniu, a 101 w marcu.
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Wykres 2.
Liczba wnioskow do starosty o zatrzymanie i zwrot prawa jazdy dluznika alimentacyjnego
w poszczegolnych miesigcach 2008 r.
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Zrédfo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw budzetu parstwa
oraz budzetéw gmin w 2008 r.

Tylko w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim nastgpit wzrost liczby

kierowanych do starostow wnioskow o zatrzymanie prawa jazdy, natomiast
liczba wnioskow o zwrot zatrzymanego prawa jazdy wzrosta w szesciu
wojewodztwach, z tego w wojewddztwach: opolskim i podkarpackim odnotowano

wzrost az trzykrotny.

Tabela 2.
Liczba wnioskow do starostéw o zatrzymanie oraz wnioskdw o zwrot zatrzymanego prawa jazdy

w 2007 r. 2008 r.

C s . P Relacja zwrotéw do
Whioski o zatrzymanie prawa Whioski o zwrot . .
jazdy zatrzymanego prawa jazdy zatrzyman prawa jazdy
Wojewodztwo (w %)
2IOI(:(8 2007 |dynamika | I-IX2008 | 2007 |dynamika| 1-I1X 2008 2007

dolnoslaskie 417 1 087 38,36 104 174 59,77 24,94% 16,01%
kujawsko-pomorskie 123 113 108,85 17 10 170,00 13,82% 8,85%
lubelskie 157 393 39,95 30 23 130,43 19,11% 5,85%
lubuskie 97 156 62,18 17 21 80,95 17,53% 13,46%
tédzkie 765 1022 74,85 58 127 45,67 7,58% 12,43%
matopolskie 366 532 68,80 38 48 79,17 10,38% 9,02%
mazowieckie 592 1057 56,01 77 84 91,67 13,01% 7,95%
opolskie 89 104 85,58 12 4 300,00 13,48% 3,85%
podkarpackie 80 155 51,61 26 8 325,00 32,50% 5,16%
podlaskie 176 412 42,72 21 37 56,76 11,93% 8,98%
pomorskie 114 225 50,67 18 42 42,86 15,79% 18,67%
Slaskie 547 1319 41,47 72 158 45,57 13,16% 11,98%
swietokrzyskie 167 315 53,02 11 24 45,83 6,59% 7,62%
warminsko-mazurskie 68 174 39,08 13 56 23,21 19,12% 32,18%
wielkopolskie 618 710 87,04 104 78 133,33 16,83% 10,99%
zachodniopomorskie 180 286 62,94 29 15 193,33 16,11% 5,24%
POLSKA 4 556 8 060 56,53 647 909 140,49 14,20% 11,28%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2007 r. i 2008 r.
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2.2. Zaliczka alimentacyjna.

Liczba korzystajacych

W okresie styczen - wrzesien 2008 r. wyptacono przecietnie miesiecznie 287,2 tys.
zaliczek alimentacyjnych, tj. o ok. 4,3% mniej niz w 2007 r. (300 tys.). Ponadto
w okresie pazdziernik — grudzien 2008 r. wyptacono 38,6 tys. =zaliczek
alimentacyjnych, do ktérych prawo powstato przed 1 pazdziernika 2008 r. Dotyczyto
to przypadkdéw wydania decyzji we wrzesniu 2008 r. z pazdziernikowym terminem
wyptaty, przyznania swiadczenia w postepowaniu odwotawczym itp.

W pazdzierniku wyptacono 28,9 tys. zaliczek alimentacyjnej, w listopadzie — 6,3 tys.,

w grudniu — 3,4 tys.

Wykres 3.
Liczba wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2007 r. i 2008 r.
400 000
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Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2007 r. i 2008 r.

Ze Swiadczen wyptaconych w zwigzku z omawianym w pkt 1.2 wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 23 czerwca 2008 r., skorzystato 10,2 tys. rodzin. Szczegdtowe
informacje na temat liczby rodzin pobierajgcych zaliczki alimentacyjne w zwigzku

z wyrokiem TK zawiera tabela 3.



Tabela 3.
Informacje o realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008 r. w okresie lipiec-
grudzien 2008 r.

Liczba rodzin pobierajacych zaliczke alimentacyjng w
. zwiazku z wyrokiem TK
Wojewédztwo . L_|czba . :
Swiadczen , na skutek skargi | . o\ 1ok ztozenia
ogoétem o wznowienie nowego whiosku
postepowania

dolnoslaskie 5455 937 373 564
kujawsko-pomorskie 4 894 736 301 435
lubelskie 5010 803 277 526
lubuskie 3303 540 214 326
tédzkie 3192 539 217 322
matopolskie 2 195 309 134 175
mazowieckie 5641 888 294 594
opolskie 1584 251 101 150
podkarpackie 2246 355 106 249
podlaskie 1383 256 68 188
pomorskie 6514 831 345 486
slaskie 8 637 1 066 500 566
swietokrzyskie 1582 268 83 185
warminsko-mazurskie 4249 687 228 459
wielkopolskie 5315 759 324 435
zachodniopomorskie 6 622 961 398 563
POLSKA 67 822 10 186 3963 6223

Zrédto: sprawozdanie jednorazowe na temat realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego

Ogoétem z zaliczki alimentacyjnej w okresie styczen-wrzesniu 2008 r.
korzystato 171,2 tys. rodzin, czyli o 2,1 tys. (tj. o 1,2%) rodzin mniej niz w 2007 r.
W pazdzierniku z zaliczki alimentacyjnej korzystato 6,1 tys. rodzin, w listopadzie —
1,6 tys., w grudniu — 0,9 tys.

Najwiecej swiadczeniobiorcow, tak jak w 2007 r., byto w wojewddztwach:
Slaskim, mazowieckim i dolnoslaskim, a najmniej w wojewodztwach: opolskim,
podlaskim i swietokrzyskim. Na jedng rodzine przypadato przecietnie 1,68 zaliczki
(w 2007 r. — 1,73). Najwiecej zaliczek na 1 rodzine przypadato w wojewddztwach:
matopolskim i podkarpackim, a najmniej w wojewodztwach: tédzkim i Slgaskim.
Jak z tego wynika, w rodzinach korzystajgcych z zaliczki alimentacyjnej przecietnie
wychowywato sie 1-2 dzieci. Zaroéwno liczba o0sob korzystajgcych z zaliczek
alimentacyjnych, jak i przecietna liczba zaliczek pobieranych przez rodzine spadta
we wszystkich wojewddztwach. Jedynie w wojewddztwach: lubelskim, tédzkim,
mazowieckim i podkarpackim liczba rodzin korzystajacych z zaliczki alimentacyjne;j

pozostata na zblizonym do 2007 r. poziomie, w pozostatych wojewodztwach spadta.
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Tabela 4.

Korzystajgcy z zaliczki alimentacyjnej w poszczegodlnych wojewddztwach

LiCZbﬁ roc;l(zir;_ korzty sta_jqcyﬁh Liczba os6b korzystajacych Przecietna liczba zaliczek
Z zallczek alimentacyjnyc z zaliczek (w tys.) pobieranych przez rodzine
Wojewédztwo (w tys.)

14X dynamika X dynamika [-IX dynamika
(rok poprzedni (rok poprzedni (rok poprzedni

2008 r. 2007 =100) 2008 r. 2007 =100) 2008 r. 2007 =100)
dolno$laskie 16,5 17,3 95,5 27,0 28,7 94,0 1,63 1,66 98,39
kujawsko-pomorskie 11,5 11,8 97,8 19,8 20,9 95,0 1,73 1,78 97,09
lubelskie 11,1 11,0 100,6 19,0 19,7 96,3 1,71 1,79 95,66
lubuskie 6.5 6,7 98,3 11,0 11,3 97,3 1,68 1,70 98,98
t6dzkie 12,6 12,6 100,3 19,3 20,5 94,2 1,53 1,63 93,99
matopolskie 9,1 9,1 99,8 16,2 16,8 96,5 1,78 1,85 96,71
mazowieckie 18,3 18,3 100,1 30,6 32,0 95,6 1,67 1,75 95,53
opolskie 42 4,2 99,5 6,9 7,2 96,0 1,66 1,72 96,54
podkarpackie 7,0 6,9 100,9 12,2 12,7 96,3 1,76 1,84 95,42
podlaskie 4,8 4,8 98,6 8,2 8,6 94,9 1,72 1,78 96,33
pomorskie 10,7 11,0 97,9 18,5 19,0 97,2 1,72 1,73 99,26
slaskie 199] 20,0 992 320 338 947 161 1,69 95,51
$wietokrzyskie 5,8 6,0 97,6 9,8 10,5 93,1 1,67 1,75 95,47
warminsko-mazurskie 9.9 9.9 99,3 17,1 17,6 97,0 1,73 1,77 97,65
wielkopolskie 12,5 12,8 97,8 21,3 22,2 96,0 1,70 1,74 98,11
zachodniopomorskie 10,9 11,0 99,0 18,3 18,8 97,5 1,68 1,71 98,48
POLSKA 171,2] 173.3 98,8 287.2 3003 95,6 1,68 1,73 96,79

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw budzetu

panstwa oraz budzetow gmin w 2007 r. i 2008 r.

Wvydatki na zaliczke alimentacyjna

W 2008 r. wydatki na zaliczke alimentacyjng wyniosty 561,1 min zi,
(0 27,1% mniej niz w roku poprzednim - 770,1 min zt), z czego 555,3 min zt stanowity
wydatki w okresie styczeh-wrzesien, a 5,8 min zt w okresie pazdziernik — grudzien.
Gminy nie skorzystaty z mozliwosci podwyzszenia kwoty zaliczek alimentacyjnych
oraz finansowania ich z wiasnych $rodkow w trybie art. 8 ust. 5 ustawy
0 postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.

Przeciethna miesieczna kwota zaliczki w okresie styczen-wrzesien 2008 r.
wyniosta 214,82 zt i byta o ok. 0,5% wyzsza niz w 2007 r. (213,69 zt). Na skutek
zmian w wysokosci egzekwowanych przez komornika alimentéw na rzecz osob
korzystajgcych z zaliczki alimentacyjnej w okresie styczen-wrzesien 2008 roku,
przecietna kwota wyptaconej zaliczki zmieniata sie od 213,64 zt (styczen)
do 217, 36 zt (wrzesien). W pazdzierniku przecietna kwota zaliczki wyniosta
138,80 zt, w listopadzie — 168,12 zt, w grudniu — 218,83 zt. Obrazuje to Wykres 4.

14



Wykres 4.
Przecietne kwoty zaliczek alimentacyjnych w poszczegdélnych miesigcach 2007 r.i 2008 r.
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Zrédfo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw budzetu panstwa oraz budzetéw
gmin w 2007 r. i 2008 r.

Proporcjonalnie do liczby korzystajgcych z zaliczki alimentacyjnej najwieksze
wydatki na ten cel odnotowano w wojewodztwach: Slgskim, mazowieckim
i dolno$lgskim, najmniejsze — w opolskim, podlaskim i lubuskim. Jednakze najwyzsze
kwotowo zaliczki wyptacono w innych wojewddztwach: lubelskim, swietokrzyskim
i opolskim, a najnizsze w wojewodztwach: lubuskim, podkarpackim i warminsko-
mazurskim. We wszystkich wojewodztwach wydatki na zaliczki spadty w poréwnaniu
do 2007 r., natomiast przecietna kwota zaliczki wzrosta (z wyjatkiem wojewodztwa

tédzkiego, opolskiego, slgskiego i Swietokrzyskiego) .

Tabela 5.
Wydatki na zaliczke alimentacyjng oraz przecietna miesieczna kwota zaliczki w poszczegdinych
wojewddztwach w 2007 r. i 2008 r.

Wydatki na zaliczke (w min z}) Przecietna wysokos¢ zaliczki
Wojewodztwo Dynamika Dynamika
1-1X 2008 r. 2007 rok poprzedni| 1-1X 2008 r. 2007 rok poprzedni
=100 =100

dolnoslaskie 51,9 73,3 70,84 214,0 212,8 100,58
kujawsko-pomorskie 37,8 52,2 72,38 211,4 208,3 101,51
lubelskie 38,5 52,8 72,84 225,5 223,7 100,81
lubuskie 19,9 26,9 74,03 200,9 198,3 101,32
todzkie 37,3 52,8 70,62 2144 214,5 99,94
matopolskie 30,7 42,2 72,72 210,1 208,9 100,58
mazowieckie 61,0 84,6 72,15 221,7 220,0 100,74
opolskie 13,8 19,4 71,34 222,2 223,7 99,33
podkarpackie 22,8 31,4 72,83 207,6 206,2 100,67
podlaskie 15,7 21,8 71,96 2134 210,9 101,19
pomorskie 36,7 50,1 73,41 221,1 219,1 100,95
Slaskie 61,0 86,5 70,53 211,9 213,6 99,17
Swietokrzyskie 19,8 28,5 69,39 224 .4 227,0 98,84
warminsko-mazurskie 31,9 43,5 73,47 207.,9 206,4 100,73
wielkopolskie 41,5 57,1 72,80 216,7 213,7 101,38
zachodniopomorskie 34,9 47,2 73,90 211,4 209,0 101,12
Polska 555,3 7701 72,11 214,8 213,7 100,51

Zrédfo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw budzetu panstwa
oraz budzetéw gmin w 2007 r. i w 2008 r.
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W okresie lipiec-grudzien 2008 r. wydano 14,8 min zt na zaliczki alimentacyjne
wyptacone w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008 r.

Szczegodtowe informacje na temat realizacji wyroku TK, przedstawia tabela 6.

Tabela 6.
Informacije o realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008 r. w okresie lipiec-
grudzien 2008 r.

Wojewédztwo wydatki na zaliczki Przecietna miesieczna
alimentacyjne wysokos$¢ zaliczki

dolnoslaskie 1246 721 228,55
kujawsko-pomorskie 988 135 201,91
lubelskie 1149712 229,48
lubuskie 725130 219,54
todzkie 721729 226,11
matopolskie 464 320 211,54
mazowieckie 1266 814 224,57
opolskie 364 152 229,89
podkarpackie 480 890 214,11
podlaskie 303 709 219,60
pomorskie 1466 151 225,08
Slaskie 1787 050 206,91
Swietokrzyskie 331 969 209,84
warminsko-mazurskie 916 132 215,61
wielkopolskie 1183012 222,58
zachodniopomorskie 1436 627 216,95
Polska 14 832 253 218,69

Zrédfo: Sprawozdanie jednorazowe na temat realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego

Obstuga zaliczki alimentacyjnej

Koszty obstugi

Wyptata zaliczek alimentacyjnych byta zadaniem z zakresu administraciji
rzadowej zleconym gminie. Zarowno wyptata zaliczek, jak i koszty ich obstugi
finansowane byty w formie dotacji celowej w dziale 852 - Pomoc spoteczna,
w rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 17 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej na pokrycie kosztow obstugi zaliczki alimentacyjnej
przystugiwata gminie kwota stanowigca 3% wydatkéw na zaliczki.

W okresie styczen — wrzesien 2008 r. dotacja na obstuge wyniosta
16,7 min zi, tj. spadty o 31,6% w poréwnaniu do I-1X 2007 r. (24,4 min zt). Wydatki
rzeczywiste na obstuge (17,7 min zt) stanowity 3,18% wydatkow na zaliczki
alimentacyjne, co oznacza wzrost wskaznika okreslajgcego koszty obstugi w relaciji
do wydatkow na zaliczki o 0,02 punktu procentowego w poréwnaniu do 2007 r.

(3,16%). Oznacza to, ze czes¢ kosztow obstugi gminy sfinansowaty z wiasnych
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srodkow, jednak dotyczyto to niewielkiej liczby gmin (80, tj. 3,21% ogd6tu gmin).
Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze w 143 gminach, tj. 5,73% gmin, wskaznik udziatu
kosztéw obstugi w relacji do wydatkow na zaliczki alimentacyjne byt nizszy niz 3%.
Przecietny koszt obstugi jednej zaliczki wyniést 6,83 zt i byt o ok. 1% wyzszy
niz w 2007 r. (6,76 zt). Ponadto byt zréznicowany w zaleznosci od wojewddztwa
- relatywnie najnizszy byt w wojewddztwie warminsko-mazurskim (6,23 zt), najwyzszy

w wojewodztwie tédzkim (7,81 zt).

Decyzje
W 2008 r. wydanych zostato ogétem 222,8 tys. decyzji, tj. o 25,8% mniegj
niz w 2007 r. (300,3 tys. decyzji). Najwiecej decyzji wydano w wojewodztwach:
Slaskim, dolnoslaskim i mazowieckim, a najmniej w wojewodztwach: opolskim,
podlaskim i Swietokrzyskim.
Wykres 5.

Liczba decyzji wydanych w sprawie zaliczek alimentacyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach
w 2008 r.
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Zrédfo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2008 r.

Zwrot nienaleznie pobranych zaliczek alimentacyjnych

Za nienaleznie pobrang zaliczke alimentacyjng uwazato sie:
1) zaliczke wyptacong mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie
lub zawieszenie prawa do swiadczenia w catosci lub czesSci, jesli osoba

pobierajgca swiadczenie byta pouczona o braku prawa do ich pobierania,
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2) zaliczke przyznang Ilub wyptacong na podstawie fatszywych zeznan
lub dokumentéw albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzenia w btgd
przez osobe pobierajgcqg swiadczenie.

W okresie styczen- wrzesien 2008 r. zwrécono ogotem 19,9 tys. nienaleznie
pobranych zaliczek na kwote 3,3 min zt (0 5,7% mniej niz w 2007 r. - 3,5 min z}),
z czego 1,6 min zt stanowity zwroty zaliczek wyptaconych w latach ubiegtych.

Wykres 6.

Kwoty zwréconych nienaleznie pobranych zaliczek w poszczegélnych miesigcach 2007 r. i w 2008 r.
(w zt)
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Zrédfo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw budzetu panstwa
oraz budzetéw gmin w 2007 r. i w 2008 r.

Kwoty zwréconych nienaleznie pobranych zaliczek stanowity 0,59% ogdinej
kwoty zaliczek wyptaconych w 2007 r. Wskaznik ten byt o 0,25 punktow
procentowych wyzszy niz w 2007 r. (0,34%).

Kwoty zwrocone przez diuznikéw alimentacyjnych

Zgodnie z art. 12 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej, dtuznik alimentacyjny zobowigzany byt do zwrotu
organowi wiasciwemu, ktéry wypftacit zaliczke, kwoty stanowigcej 105% sumy
wyptaconych zaliczek. Kwoty zwrécone przez dtuznika stanowity w 50% dochdd
budzetu panstwa i w 50% dochdd wiasny gminy.

W okresie styczen-wrzesiehn 2008 r. dtuznicy alimentacyjni zwrécili z tego tytutu
32,8 min zi, tj. 21,5% wiecej niz w 2007 r. (27 min z).
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Wykres 7.
Kwoty zwrécone przez dtuznikéw alimentacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2007 r. i w 2008 r.
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Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2007 r. i w 2008 r.

Ogotem w 2008 r. wskaznik dokonanych przez dtuznikow zwrotéw w relacji do
wydatkéw na zaliczki alimentacyjne wynidst 5,90%, tj. o 2,39 punktu procentowego
wiecej niz w 2007 r. (3,51%). Wskaznik ten byt zréznicowany w poszczegolnych
wojewodztwach — od 4,04% w wojewddztwie opolskim do 10,30% w wojewddztwie
podlaskim.

Wykres 8.

Kwoty zwrécone przez diuznikéw jako procent wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w 2007 r. i w
2008 r.
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Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2007 r. iw 2008 r.
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Ogodlnie niski wskaznik zwrotu wynikat — jak wspomniano wczesniej w pkt. 1.2.
niniejszej Informacji - przede wszystkim z przyjetych w ustawie (art. 12 ust. 4) zasad
sptaty przez dtuznikow alimentacyjnych zalegtosci wobec wierzycieli, w mys| ktorych
zobowigzania dtuznika wobec organu wiasciwego z tytutu wyptaconych zaliczek
byty sptacane w ostatniej kolejnosci. Tak wiec, nagromadzenie wieloletnich
zalegtosci w scigganiu alimentow na rzecz wierzycieli byto — przy tak ustalone;j
kolejnosci spfat - jednym z istotnych czynnikédw wptywajacych na niski wskaznik
zwrotu kwot z tytutu wyptaconej zaliczki alimentacyjne;j.

Wskaznika zwrotu wydatkéw na zaliczki alimentacyjne nie mozna byto
porbwnywa¢ ze wskaznikami egzekwowania wierzytelnosci bytego funduszu
alimentacyjnego (ok. 10,9% w ostatnim okresie jego funkcjonowania). W przypadku
funduszu wystepowata bowiem inna kolejno$¢ w zaspokajaniu wierzytelnosci —
w przypadku, gdy wierzyciel uprawniony byt do Swiadczen z funduszu, kwoty
Sciggniete od dtuznika byty w pierwszej kolejnosci przeznaczone na pokrycie
biezacych alimentow, a juz w nastepnej kolejnosci na pokrycie naleznosci funduszu.
Natomiast w ostatniej kolejno$ci zaspokajane byty wierzytelnosci rodziny z tytutu

zalegtych alimentow.

Umorzone naleznosci dluznikdéw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych

zaliczek.

Ustawa o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (art. 16) zezwalata na umorzenie naleznosci dluznika alimentacyjnego
z tytutu wyptaconych zaliczek ze wzgledu na sytuacje dochodowg i rodzinng
dtuznika.

W okresie styczen-wrzesien 2008 r. umorzono naleznosci dtuznikow
alimentacyjnych z tytutu wyptaconej zaliczki alimentacyjnej na kwote 1 min zi,
co stanowito 0,2% ogdlnej kwoty wyptaconych zaliczek w tym okresie. W poréwnaniu
do 2007 r. umorzono ponad dwukrotnie mniej naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych
(2,5 min zt w 2007 r.).
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