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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.79.2026 Łódź, 10 lutego 2026 r. 

Rada Gminy Konopnica

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXII/99/26 Rady Gminy 
Konopnica z dnia 27 stycznia 2026 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie Gminy Konopnica, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi w dniu 2 lutego 2026 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XXII/99/26 Rady Gminy Konopnica z dnia 
27 stycznia 2026 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie 
Gminy Konopnica, organ nadzoru powziął wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu dotyczą następujących postanowień załącznika do uchwały zwanego 
dalej Regulaminem:
1) § 2 ust. 1 pkt 1 Regulaminu w zakresie wskazania na „opakowania wielomateriałowe", co stanowi 
modyfikację przepisów art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) zwanej dalej ustawą, gdyż frakcją 
odpadów komunalnych są m. in. odpady opakowaniowe wielomateriałowe;
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2) § 2 ust. 1 pkt 4 Regulaminu, w którym Rada Gminy Konopnica postanowiła o selektywnym 
zbieraniu oraz odbieraniu lub przyjmowaniu od właścicieli nieruchomości odpadów ulegających 
biodegradacji, odpadów kuchennych. 
Powyższe stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy, bowiem 
ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcję odpadów komunalnych. Jednocześnie organ nadzoru 
wskazuje, że z  definicji bioodpadów uregulowanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.) wynika, co należy rozumieć pod 
pojęciem bioodpady;
3) § 2 ust. 1 pkt 9 Regulaminu w zakresie wyrazu „inne", co stanowi modyfikację i przekracza 
delegację ustawową z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, gdyż ustawodawca postanawia o odpadach 
niebezpiecznych jako frakcji odpadów komunalnych zbieranych selektywnie;
4) § 2 ust. 1 pkt 11 Regulaminu w zakresie powołania się na „odpady budowlane i rozbiórkowe". 
Regulacja ta stanowi modyfikację przepisów ustawowych, bowiem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 
powołuje się odpady budowlane i rozbiórkowe z gospodarstw domowych;
5) § 5 ust. 3 pkt 2 lit. b Regulaminu w zakresie braku wskazania „odpadów opakowaniowych 
wielomateriałowych", co powoduje niewypełnienie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b 
oraz z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy;
6) § 5 ust. 3 pkt 2 lit. d Regulaminu w zakresie powołania się na „odpady ulegające biodegradacji", 
co stanowi modyfikację i przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b 
oraz z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem ustawodawca wskazuje na bioodpady jako frakcję odpadów 
komunalnych;
7) § 6 ust. 1 Regulaminu w zakresie dotyczącym braku uregulowania warunków utrzymania 
pojemników w odpowiednim stanie porządkowym, co stanowi o niewypełnieniu delegacji ustawowej 
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Konopnica
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