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Pani

Katarzyna Pawlak
Kierownik
Miejsko-Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Scinawie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 15-16 i 18 stycznia 2024 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art.
127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901
ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” oraz 8 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2285) zespdt kontrolerdw: Matgorzata Staszczak - inspektor
wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Anita Denes-Ziemkiewicz - inspektor wojewédzki,
kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowg w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Scinawie, zwanym dalej ,MGOPS”, z zakresu realizacji zadan wynikajacych
z ustawy, w szczegolnosci zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki z wymaganymi
kwalifikacjami, jak réwniez zapiséw art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1 i zadan
wynikajgcych z art. 110 ustawy, obejmujgcg okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
15 stycznia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 19 grudnia 2023 r.
przez Wojewode Dolnos$lgskiego planem kontroli na | pdtrocze 2024 r.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Katarzyna Pawlak,
zatrudniona na stanowisku Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Scinawie od 1 maja 2022 r., ktéra w okresie od 1 lutego 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r.
byta zatrudniona na stanowisku Zastepcy Kierownika MGOPS w Scinawie.

Pani Katarzyna Pawlak ponosi odpowiedzialno$é za realizowane zadania w okresie

objetym kontrola.



Podpisany w dniu 7 marca 2024 r. protokdt kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda DolnoSlaski ocenia pozytywnie dziatania Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Scinawie w zakresie zgodnoéci zatrudnienia pracownikéw jednostki
z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz realizacji zadan

wynikajgcych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym
wynikajace z art. 17 ust. 1pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20

ustawy, ktére dotycza:

opracowywania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
(pkt 1),
- sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6)

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i S$wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania,
z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi oraz ustug sgsiedzkich (pkt 11),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych, a od 1 listopada 2023 r
w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych (pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci zapobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie¢ do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego (pkt 16a),



- sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego -
do 31grudnia 2023 r. (pkt 17),

- utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenie pracownikoéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw statych (pkt 19),

- optacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Ustalono, ze Kierownik MGOPS w Scinawie na podstawie Zarzadzenia Burmistrza
Scinawy NrG/88/23 z dnia 11 maja 2023 r. wydawat decyzje administracyjne
potwierdzajagce prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych w oparciu o art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9 ustawy nie byly realizowane, bowiem, jak
wyjasnit Kierownik, w okresie objetym kontrolg nie zgtaszano potrzeb/nie ztozono
wnioskdw o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkoéw celowych na pokrycie wydatkdw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepiséw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad diugotrwale Ilub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie

niezamieszkujgcymi matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

Ustalono, ze Gmina Scinawa w okresie objetym kontrolg nie prowadzita mieszkar
chronionych i na dzien kontroli nie prowadzita mieszkan treningowych lub
wspomaganych, natomiast zapewnia gotowo$¢ do realizacji niniejszego zadania, bowiem
w dniu 10.01.2024 r. zawarta porozumienie o wspoOtpracy nr 1/2024 z Powiatem

Lubinskim - Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie, ul. Sktadowa 3, 59-300



Lubin, regulujgce kwestie umieszczania w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym,
prowadzonym przez PCPR w Lubinie, oséb potrzebujacych wsparcia, posiadajacych
ostatni staty meldunek na terenie Gminy Scinawa. Porozumienie zawarte na czas okre$lony

obowigzuje od dniajego zawarcia do dnia 31.12.2024 r.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3a, 4

i 5 ustawy, ktore dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),

- opracowywania i realizacji projektéw socjalnych (pkt 3a),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenia i realizacji programéw ostonowych (pkt 4),

- wspolpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji programu Aktywizacja
i Integracja, o ktdrym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (pkt 5).

Gmina Scinawa nie realizowata zadania dotyczacego przyznawania i wyptacania
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy
w naturze (art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy) z uwagi na brak zapotrzebowania na te forme
pomocy, jak wyjasnit Kierownik Osrodka. Ponadto Gmina w okresie objetym kontrolg
z uwagi na brak wnioskéw nie organizowala i nie Swiadczyta ustug opiekuniczych
w formie ustug sasiedzkich (art. 17 ust. 2 pkt 2a ustawy).

Gmina Scinawa na swoim terenie nie prowadzi domu pomocy spofecznej, ani
osrodka wsparcia o zasiegu gminnym (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Osoby wymagajace
umieszczenia w domu pomocy spotecznej kierowane sg do domdéw pomocy spotecznej
odpowiedniego typu, zlokalizowanych jak najblizej miejsca ich zamieszkania. W trakcie
kontroli stwierdzono, iz w domach pomocy spotecznej w okresie objetym kontrolg
przebywato 16 os6b, za ktére Gmina Scinawa ponosita odptatno$é. MGOPS w Scinawie
z powodu braku wnioskow nie realizowat zadania dotyczacego przyznawania i realizacji
ustug wsparcia krotkoterminowego, wskazanych w art. 17 ust. 2 pkt 3a ustawy, ktory

wszedt w zycie z dniem 1.11.2023 r.



W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizowata zadania wynikajace z art. 18 ust.
1pkt 6 i 10 ustawy, ktore dotycza:

- realizacji zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzgdzania
sprawozdawczosci i przekazywania jej wasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu

elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 3,4, 7, 8 9 ustawy dotyczgce:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9)

nie byly realizowane, poniewaz jak wyjasnit Kierownik MGOPS, w okresie objetym

kontrolg nie zgtaszano potrzeb/wnioskow w powyzszych sprawach.

Gmina Scinawa nie prowadzita i nie rozwijata infrastruktury $rodowiskowych
doméw samopomocy (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy). Jak wyjasnit Kierownik Osrodka,
w okresie objetym kontrolg nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie, nie ubiegano sie

o te forme pomocy.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Scinawie koordynowat realizacje
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).
Kierownik MGOPS nie wytaczat powo6dztw o roszczenia alimentacyjne na rzecz

mieszkancow Gminy. Jednakze, jak wyjasnit Kierownik Os$rodka, pracownicy socjalni



udzielali informacji dotyczacych sktadania pozwéw, ponadto udzielano porad prawnych
w tym zakresie, (art. 110 ust. 5 ustawy).

W okresie objetym kontrolg Os$rodek nie kierowat wnioskéw o ustalenie
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnos$ci, natomiast pracownicy socjalni
udostepniali  druki, udzielali informacji w powyzszym zakresie i pomagali

w kompletowaniu wymaganych dokumentéw, jak poinformowat Kierownik Osrodka.

Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Scinawie skiadat
Radzie Gminy coroczne sprawozdania z dziatalnosci O$rodka oraz przedstawiat potrzeby

w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Kierownik oraz Zastepca Kierownika MGOPS w Scinawie spetniaja odpowiednie
wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy,
tj. posiadajag wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OS$rodku speiniajg wymogi odnosnie
kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ustawy.

Dodatek do wynagrodzenia 400 zi, wynikajagcy z art. 121 ust. 3a ustawy,
otrzymywali wszyscy zatrudnieni w MGOPS w okresie objetym kontrolg pracownicy
socjalni, do ktérych podstawowych obowigzkéw nalezato Swiadczenie pracy socjalnej lub
przeprowadzanie rodzinnych wywiadow S$rodowiskowych poza siedzibg jednostki.
Dodatek ten nie byt wliczany do wynagrodzenia zasadniczego pracownika socjalnego,
zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). W aktach personalnych pracownikéw socjalnych
Osrodka znajduja sie stosowne pisma o przyznaniu powyzszego dodatku oraz podpisane

zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje obszar Gminy Scinawa
zamieszkaty na dzien 31.12.2023 r. przez 9087 mieszkancow, w tym 249 rodzin i 0so6b
samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalna.

W Miejsko-Gminnym Osérodku Pomocy Spotecznej w Scinawie na dzier kontroli

zatrudnionych byto 4 pracownikdéw socjalnych realizujgcych prace socjalna.



W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art.
121 ust. 3a ustawy otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni w OPS,
do ktérych podstawowych obowigzk6éw nalezato $wiadczenie pracy socjalnej lub
przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw S$rodowiskowych poza siedzibg jednostki.
W aktach osobowych pracownikéw socjalnych znajdowaty sie stosowne pisma
0 przyznaniu powyzszego dodatku oraz zakresy uprawnien i obowigzkdw.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy, os$rodek pomocy spotecznej (...) zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancow
lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg
socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w peilnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych. Osrodek pomocy
spotecznej (...) zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow
socjalnych (art. 110 ust. 12 ustawy).

W przypadku MGOPS w Scinawie na dzied kontroli nie byt spetniony wskaznik
zatrudnienia pracownikdw socjalnych ani w stosunku do liczby mieszkancow, ani
w stosunku do liczby rodzin i oséb objetych pracg socjalna.

W dniu 12 lutego 2024 r. Kierownik MGOPS w Scinawie przestat droga
elektroniczng do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu uwierzytelnione
dokumenty dotyczace zatrudnienia od dnia 5 lutego 2024 r. osoby na stanowisku
pracownika socjalnego, potwierdzajgce posiadanie przez ww. osobe kwalifikacji
uprawniajgcych do wykonywania zawodu pracownika socjalnego. W zwigzku
z powyzszym stwierdza sie, ze Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Scinawie

osiggnat wymagany ustawowo wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych.

W okresie objetym kontrolg Osrodek realizowatl zadania z pomocy spotecznej
wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
103 ze zm.), zwanej dalej ,,specustawg”.

W trakcie kontroli ustalono, ze Os$rodek realizowat:

-jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt w oparciu o art. 31 specustawy,

- zasitek staty w oparciu o art. 37 ustawy o pomocy spoteczne;j.



Ponadto ustalono, ze Kierownik oraz Zastepca Kierownika Miejsko-Gminnego
Os$rodka Pomocy Spofecznej w Scinawie posiadali upowaznienie wydane przez Burmistrza
Scinawy do prowadzenia postepowar, a takze do wydawania decyzji w sprawach
jednorazowego Swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe, o ktérym mowa
wart. 31 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa przeznaczonego na utrzymanie,
w szczegblnosci na pokrycie wydatkbw na zywnos$¢, odziez, obuwie, S$rodki higieny

osobistej oraz optaty mieszkaniowe.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan objetych kontrolg, w zwigzku z tym nie

wydaje sie zalecen pokontrolnych.
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