NKKF.0912.4.2023.9.AB
Warszawa, 29 marca 2024

Pan

Filip Nowak

Prezes

Narodowego Funduszu Zdrowia

Wystapienie pokontrolne
I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI:

Podmiot kontrolowany: Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia?, ul. Rakowiecka 26/30,
02-528 Warszawa.

Podmiot kontrolujacy: Minister Zdrowia, Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Podstawa prawna kontroli; art. 173 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?,

Kontrole przeprowadzili:

- Klaudia Wolska — Gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia Nr
312/2023 z dnia 30 listopada 2023 r., waznego w okresie od dnia 4 grudnia 2023 .
do dnia29 marca2024r.,

- AnnaBalcerzak — Gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia Nr
311/2023 z dnia 30 listopada 2023 r., waznego w okresie od dnia 4 grudnia 2023 .
do dnia29 marca2024r.,

- Katarzyna Abryszenska —Naczelnik Wydziatu Finansowego w Departamencie
Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia dziatajaca na podstawie upowaznienia
Ministra Zdrowia Nr 331/2023 z dnia 30 listopada 2023 r., waznego w okresie
od dnia 4 grudnia 2023 r. do dnia 29 marca 2024 .

Temat kontroli: Realizacja umowy nr 1/FM/1374/2022/37 zawartej w dniu 18 lutego
2022 r. pomiedzy Ministrem Zdrowia a Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zakres kontroli: Prawidtowos¢ realizacji umowy nr 1/FM/1374/2022/37 zawartej w dniu
18 lutego 2022 r. pomiedzy Ministrem Zdrowia a Prezesem Narodowego Funduszu
Zdrowia.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2022 r.— 29 marca 2024 .

1 Dalej jako ,NFZ”.

2Dz U z2024 ¢ poz. 146 dalejjako ustawa o Swiadczeniach”
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Kierownik podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola: Pan Filip Nowak Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Il. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI:

Ocena dziatalnosci Centrali w zakresie prawidtowosci realizacji umowy nr
1/FM/1374/2022/37 zawartej w dniu 18 lutego 2022 r. pomiedzy Ministrem Zdrowia a
Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia jest pozytywna.

I1l. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO:
1. Ustalenia wstepne.
1.1. Przedmiot i zakres zawartej umowy.

Umowa zawarta pomiedzy Ministrem Zdrowia a Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia
obejmowata okreslenie szczegétowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji na
finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2g ustawy o
Swiadczeniach.

Ponadto przedmiotem umowy byto réwniez okreslenie, m.in.: wysokosci i trybu
przekazywania do NFZ przez Ministra Zdrowia $Srodkéw Funduszu Medycznego, sposobu i
terminu rozliczania i zwrotu niewykorzystanej czesci srodkow, a takze sposobu i terminu
sporzadzania i przekazywania przez NFZ sprawozdania ze sfinansowanych $wiadczen
opieki zdrowotne;j.

Swiadczenia opieki zdrowotnej okreslone w umowie zostaty finansowane przez NFZ, ze
srodkéw Funduszu Medycznego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o
Funduszu Medycznym?3, zas $rodki na realizacje zadan przekazane NFZ z Funduszu
Medycznego z subfunduszu terapeutyczno-innowacyjnego w ramach Funduszu stanowia
dotacje celowa w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z umowa na realizacje zadaniaw 2022 r. Minister Zdrowia przeznaczy ze
srodkéw Funduszu Medycznego dotacje celowa w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty
47.746.000, 00 zt (stownie ztotych: czterdziesci siedem milionéw siedemset czterdziesci
szesc tysiecy).

Aneksem do umowy zawartym w dniu 3 pazdziernika 2022 r. zwiekszono dotacje celowa
do wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 152.750.000, 00 zt (stownie ztotych: sto
piecdziesiat dwa miliony siedemset piec¢dziesiat tysiecy ztotych).

Umowa obowiazuje od dnia jej zawarcia (tj. 18 lutego 2022 r.) i znajduje zastosowanie
do zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji na finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2g ustawy o $wiadczeniach,
sfinansowanych przez NFZ od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

2. Spetnianie warunkéw realizacji umowy.

2.1. Zgodno$¢ realizacji umowy z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami
prawnymi.

W zakresie przepisow powszechnie obowigzujacych oraz wewnetrznych uregulowan
prawnych dotyczacych realizacji umowy obwigzywaty, w szczegélnosci:
- ustawaz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

3T.j.Dz.U.z2023r.poz. 1758.
4Tj Dz U z2023r poz 12702z pdZn zm

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,

- ustawaz dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wzoru wniosku o zwrot kosztow $wiadczen
opieki zdrowotnej udzielonych poza granicami kraju z dnia 4 marca 2021 r.7,

- rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie wydawania zgody
na uzyskanie Swiadczen opieki zdrowotnej poza granicami kraju oraz pokrycie kosztow
transportu?®

- Zarzadzenie Nr 105/2021/Bk Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
16 czerwca 2021 r. w sprawie rozliczania przez Narodowy Fundusz Zdrowia dotacji
z Funduszu Medycznego na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
poza granicami kraju,

- Zarzadzenie Nr 176/2022/Bk Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30
grudnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie rozliczania przez Narodowy Fundusz
Zdrowia dotacji z Funduszu Medycznego na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej
udzielanych poza granicami kraju,

- Zarzadzenie Nr 23/2022/Bk Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lutego
2022 r.w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Narodowym Funduszu Zdrowia
(wraz ze zmianami)®,

- Woytyczne Centrali NFZ w sprawie rozliczania swiadczen finansowanych ze srodkéw

Funduszu Medycznego?®.

Zakres $wiadczen opieki zdrowotnej objety umowa, o ktérych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2g
ustawy o $wiadczeniach obejmuje finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
poza granicami kraju, przystugujacych swiadczeniobiorcom na podstawie art. 42d, 42i i 42j
ww. ustawy.

W toku kontroli NFZ przedtozyt zestawieniel! obejmujace liczbe decyzji administracyjnych
wydanych na wnioski $wiadczeniobiorcéw, odrebnie dla decyzji wydanych na podstawie
art. 42d, 42i, 42j ustawy o swiadczeniach, dotyczacych rozliczenia dotacji udzielonej na
mocy zawartej umowy.

Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego sposréd decyzji wydanych na

podstawie art. 42d, 42i, 42j ustawy o Swiadczeniach, mianowicie:

- podstawie art. 42d ustawy o Swiadczeniach NFZ wydat tacznie 12.197 decyzji —
kontroli poddano 20 decyzji, co stanowi 0,16% ogolnej liczby wydanych decyzji,

- podstawie art. 42i ustawy o $wiadczeniach NFZ wydat tacznie 47 decyzji - kontroli
poddano 10 decyzji, co stanowi 21,2% ogolnej liczby wydanych decyzji,

- podstawie art. 42j ustawy o $wiadczeniach NFZ wydat tacznie 270 decyzji - kontroli
poddano 20 decyzji, co stanowi 7,4% ogolnej liczby wydanych decyz;ji.

5T,j.Dz.U.z2023 r.poz. 775, dalej jako ,kpa”.

6t,j.Dz.U.z22023r.poz. 120.

7Dz.U.z2021r.poz. 429 - przy czym niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 3 wrze$nia 2020 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot kosztoéw $wiadczen
opieki zdrowotnej udzielonych poza granicami kraju (Dz.U. poz. 1557), ktére utracito moc z dniem

1 marca 2021 r. na podstawie art. 41 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej
ustaniu (Dz.U. poz. 1493).

8Dz.U.z 2021 r. poz. 644, dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie wydawania zgody”.

9 Zmienione odpowiednio zarzadzeniami Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia: Nr 23/2022/Bk z
dnia 28 lutego 2022 r., Nr 46/2023/Bk z dnia 1 marca 2023 r. oraz Nr 54/2023/BK z dnia 28 marca
2023r.

10 pismo Centrali NFZ Biura Ksiegowosci znak: BK-SRMiD.301.7.2021 2021.108357.CUMJ z dnia 28
kwietnia 2021 r. skierowane do Dyrektoréw Oddziatéw Wojewoddzkich NFZ.
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Kontrola objeto decyzje wydane na taczng kwote 87.836.259,84 zt, co stanowi 57,5 %
0gélnej kwoty dotacji przeznaczonej na realizacje zadania objetego umowa w wysokosci
152.750.000,00 zt.

2.1.1. Decyzje wydane na podstawie art. 42d ustawy o Swiadczeniach.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zwrotu kosztéw zostaty wydane na podstawie
whnioskoéw ztozonych przez wnioskodawce (Swiadczeniobiorce lub jego przedstawiciela
ustawowego) zgodnie z art. 42d ust. 1 ustawy o swiadczeniach.

Decyzje na podstawie art. 42d ust 1 ustawy o $wiadczeniach, wydawane sa w drodze
decyzji administracyjnej zgodnie z art. 104 § 1 kpa.

Zestawianie poddanych kontroli decyzji przedstawia ponizsza Tabelanr 1.

Tabela nr 1. Decyzje wydane na podstawie art. 42d ustawy o $wiadczeniach.

Data " - Data Kwota Liczba dni od

Lp.|  wplywu Nr decijlllN sprawie zwrotu wydania dokonanego daty wptywu

. 0Sztow . whiosku do
wniosku decyzji zwrotu (w z) wydania decyzji
1. | 03.04.2018 29.09.2022 2825,28 1640
2. | 29.08.2018 03.06.2022 1756,21 1374
3. | 15.11.2018 14.04.2022 2054,68 1246
4. | 11.01.2019 06.05.2022 176421 1211
5. | 17.01.2019 06.12.2021 690,79 1054
6. | 04.11.2019 21.05.2021 2001,07 564
7. | 08.11.2019 23.04.2021 1946,62 532
8. | 08.11.2019 23.04.2021 540,20 532
9. | 23.11.2020 05.08.2022 1820,01 620
10.| 10.03.2021 17.08.2022 203,60 525
11.| 18.10.2021 04.08.2022 1653,36 290
12.| 08.09.2021 05.07.2022 1049,68 300
13.| 26.10.2021 13.05.2022 1351,09 199
14.| 29.10.2021 20.04.2022 585,38 173
15.| 01.12.2021 27.05.2022 954,60 177
16.| 22.07.2021 27.01.2022 1817,13 189
17.| 21.11.2022 06.12.2022 15751,92 15
18.| 20.10.2022 18.11.2022 4,86 29
19.| 11.09.2022 12.09.2022 1855,07 1
20.| 23.042021 | | 02032022 441,01 313

W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 3 spraw?? poddanych badaniu, wydanie
decyzji nastapito w terminie okreslonym w art. 42d ust. 13 ustawy o $wiadczeniach,
tj. w terminie 30 dni od dnia wszczecia postepowania.
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Natomiast w przypadku pozostatych 17 spraw?3 wydanie decyzji nastapito w terminie
okreslonym w art. 42d ust. 14 ustawy o swiadczeniach, tj. 60 dni od dnia wszczecia
postepowania, co wynikato z przeprowadzenia przez NFZ postepowania wyjasniajacego w
trakcie prowadzenia przedmiotowych spraw.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze dtuzsze procedowanie spraw byto
uzasadnione wystapieniem w toku rozpatrzenie wnioskéw o zwrot kosztéw, przestanek
takich jak:
- wezwanie wnioskodawcy do ztozenie wyjasnien jak rowniez uzupetnienia
whniosku4,
- prowadzone w danej sprawie postepowanie odwotawcze!®,
- prowadzone dwukrotnie postepowanie odwotawcze?,
- zawieszenie postepowania w wyniku $mierci stronyl7,
- wtoku sprawy wzywano wnioskodawce do dostarczenia dokumentacji niezbednej
do rozpatrzenia wniosku lub prowadzono korespondencje z placéwka krajowa lub
zagraniczna?s,

Jednoczesnie, na uwage zastuguje fakt, iz liczac termin od wptywu wniosku o zwrot kosztéw
do wydania decyzji, zgodnie z art. art. 42d ust. 14 ustawy o $wiadczeniach, w przypadku gdy
postepowanie wyjasniajace wymaga uzupetnienia przez wnioskodawce wniosku o zwrot
kosztow lub prowadzenia korespondencji z instytucja krajowa, do tego terminu nie wlicza
sie okresu:

1) od dniawezwania do uzupetnienia wniosku do dnia otrzymania tego uzupetnienia
przez NFZ albo do dnia bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego na
uzupetnienie wniosku o zwrot kosztow;

2) oddniawystania zapytania do instytucji krajowej do dnia otrzymania przez NFZ
odpowiedzi tej instytucji.

Ponadto wskazac nalezy, iz roszczenia o zwrot kosztéw leczenia przeprowadzonego poza
granicami kraju kwalifikuje sie jako roszczenia o charakterze majatkowym podlegajace
dziedziczeniu, zatem postepowania w sprawie zwrotu kosztéw z chwilg smierci
whnioskodawcy nie staje sie bezprzedmiotowe ale powinno by¢ kontynuowane po ustaleniu
spadkobiercow.

W przypadku skontrolowanych 4 spraw?!® postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 1 kpa
zostaty zawieszone z uwagi na $mier¢ strony, a nastepnie wznowione po otrzymaniu przez
NFZ dokumentow potwierdzajacych przystapienie do sprawy spadkobiercow
whnioskodawcy.

I -
14 Dotyczy decyz;i nr:
- F ]
3 Dotyczy decyz;i nr: S -
I
16 Dotyczy decyzji nr
17 Dotyczy decyzji nr:
oraz [
2 Dotyczy decyz;i nr:

' Dotyczy decyz;i . I
|
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Podkreslenia wymaga rowniez kwestia podniesiona przez NFZ2° dotyczaca
skontrolowanych spraw?, w ktérych NFZ po dokonaniu wnikliwej analizy wnioskéw
stwierdzit, ze dotyczy leczenia u tego samego swiadczeniodawcy, ktérego konto zostato
wskazane we wnioskach jako wtasciwe do dokonania przelewu a wnioski zostaty ztozone
przez tego samego petnomocnika pacjentéw. Dziatanie takie zostato zakwalifikowane przez
NFZ jako zjawisko niepozadane polegajace na udzieleniu swiadczeh w ramach opieki
transgranicznej przez lekarza a wraz z osobami z nim wspétdziatajacymi zostato uznane za
prawdopodobne dziatanie, w gtdwnej mierze stuzace pozyskaniu srodkéw publicznych.
Pomimo powyzszego ztozone wnioski wraz z przedtozong dokumentacjag medyczng
spetniaty wymogi wskazane w art. 42d ustawy o swiadczeniach zatem brak byto podstaw
do podjecia decyzji o odmowie zwrotu kosztow, co ostatecznie wydtuzyto czas
procedowania przedmiotowych wnioskow.

W toku prowadzonych przez NFZ postepowan sktadane byty réwniez odwotania od decyzji
przyznajacych zwrot kosztéw, ze wskazaniem przez wnioskodawce, m.in. uzasadnienia
braku zwrotu kosztéw w petnej wysokosci.

W czesci prowadzonych spraw?? procedura odwotawcza prowadzone byta w trybie
dwuinstancyjnym zatem Dyrektor OW NFZ jako organ | instancji i Prezes NFZ jako organ 1
instancji, przy czym od tej ostatniej decyzji przystugiwata skarga do sadu
administracyjnego.

Natomiast w przypadku wnioskéw ztozonych od dnia 1 wrze$nia 2020 r. (po zmianie
obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa) postepowania w sprawie zwrotu
kosztow sa jednoinstancyjne gdyz decyzje wydaje Dyrektor OW NFZ z upowaznienia
Prezesa NFZ, od decyzji tych przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

W przypadku poddanych badaniu 2 spraw?3 decyzje dotyczaca zwrotu kosztéw wydana
przez organ Il instancji zostaty zaskarzone do sagdu administracyjnego, natomiast sad
oddalit skargi w catosci podtrzymujac stanowisko NFZ.

Poddane badaniu decyzje administracyjne zawieraty elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa,
jak réwniez uzasadnienie faktyczne i prawne zawarte w decyzjach spetniaty wymogi
okreslone wart. 107 § 3 kpa.

2.1.2. Decyzje wydane na podstawie art. 42i ustawy o $wiadczeniach.

Poddane kontroli decyzje wydane zostaty wnioskodawecy, ktéry uzyskat zgode o ktérej
mowa w art. 42i ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, na wniosek podmiotu uprawnionego?*
ztozony zgodnie z art. 42i ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, w zakresie wydania zgody na
pokrycie kosztéw transportu:

1) domiejscaudzielenia swiadczen winnym panstwie cztonkowskim UE lub EFTA, lub
Zjednoczonym Krolestwie - najtanszym srodkiem komunikacji mozliwym do
zastosowania w aktualnym stanie zdrowia, w przypadkach uzasadnionych stanem
zdrowia;

20 Pismo NFZ znak NFZ-BNW.0912.6.2023 2024.70186.MAGI z dnia 28 lutego 2024 r.

21 Dotyczy wszystkich decyzji za wyjatkiem decyzji nr: || |  lEGcNGNGEEEEGE o -
|

2 Dotyczy decyzji - I

2 Dotyczy decyzi nr: [

24 Zgodnie z art. 42i ustawy o Swiadczeniach, decyzje wydaje sie na wniosek ,na wniosek
whnioskodawcy, jego przedstawiciela ustawowego, matzonka, krewnego lub powinowatego do
drugiego stopnia w linii prostej, osoby pozostajacej we wspo6lnym pozyciu lub osoby upowaznionej
przez wnioskodawce, instytucji wtasciwej, instytucji miejsca zamieszkania albo instytucji miejsca
pobytu w innym panstwie cztonkowskim UE lub EFTA, lub Zjednoczonym Krélestwie, zwanych dalej
"nodmiotem uprawnionym"
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2) domiejscaleczenialub zamieszkania w kraju - najtanszym srodkiem komunikacji
mozliwym do zastosowania w aktualnym stanie zdrowia, w przypadkach
uzasadnionych stanem zdrowia.

Decyzje na podstawie art. 42i ust. 2 ustawy o swiadczeniach, wydawane sa w drodze decyzji
administracyjnej zgodnie z art. 104 § 1 kpa.

Tabela nr 2. Decyzje wydane na podstawie art. 42i ustawy o $wiadczeniach.

Liczba dni
Data Data wyptaty Kwota od daty wptywu
Lp. | Datawptywu Nr decyzji wydania érodkéw przez dokonanego wniosku
whniosku decyzji NFZ zwrotu (w zt) do wydania
decyzji

1. | 06.07.2022 2022-07-11 | 7 07.2022 6490000 5
2. | 28.07.2022 2022-08-04 | 19.08.2022 84 900,00 7
3. | 10.10.2022 2022-10-14 | 14.11.2022 6 950,00 4
4. | 19.07.2021 2022-01-14 | 1502.2022 9244787 179
5. | 26.08.2022 2022-09-30 | 17.10.2022 9200,00 35
6. | 25.11.2022 2022-11-28 | 21.12.2022 3950,00 3
7. | 25.08.2022 2022-08-31 | 27.09.2022 22 900,00 6
8. | 03.08.2022 2022-08-05 | 16.08.2022 7500,00 2
9. | 15.08.2022 2022-08-18 | 14.09.2022 69 900,00 3
10.| 29.04.2022 2022-06-13 | 04.08.2022 6375155 45

W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 7 skontrolowanych spraw?® wydanie decyzji
nastapito w terminie 30 dni od dnia wszczecia postepowania.

Natomiast w przypadku 3 spraw?® w toku prowadzonych postepowan NFZ wzywat
whioskodawcéw do usuniecia brakéw formalnych oraz uzupetnienia wniosku, jednoczesnie
w przypadku 1 sprawy prowadzona byt procedura odwotawcza w trybie dwuinstancyjnym
zatem Dyrektor OW NFZ wydat postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, za$

Prezes NFZ uchylit postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Powyzsze okolicznosci oraz przyczynity sie do wydtuzenia terminu wydania zgody na
pokrycie kosztéw transportu, natomiast wydanie decyzji administracyjnych, po
uwzglednieniu prowadzonych w toku postepowania czynnosci, nastapito w terminie
okreslonymw art. 35 § 3 kpa.

Poddane badaniu decyzje administracyjne zawieraty elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa,
jak réwniez uzasadnienie faktyczne i prawne zawarte w decyzjach spetniaty wymogi
okreslone wart. 107 § 3 kpa.

2.1.3. Decyzje wydane na podstawie art. 42j ustawy o $wiadczeniach.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zwrotu kosztéw zostaty wydane na podstawie
whnioskéw ztozonych przez wnioskodawce, zgodnie z art. 42j ust. 1 lub ust. 2 ustawy o

$wiadczeniach
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Decyzje na podstawie art. 42j ustawy o swiadczeniach, wydawane sa w drodze decyzji
administracyjnej zgodnie z art. 104 § 1 kpa.

Tabela nr 3. Decyzje wydane na podstawie art. 42j ustawy o $wiadczeniach.

L Data wptywu
P whniosku

1. 10.07.2018
2. 08.03.2021
3. 03.10.2022
4, 27.01.2020
5. 29.04.2022
6. 08.01.2020
7. 05.07.2022
8. 14.12.2021
9. 15.09.2022
10. | 08.09.2022
11. | 06.08.2021
12. | 18.02.2021
13. | 28.12.2021
14. | 21.12.2021
15. | 27.01.2022
16. | 08.09.2022
17. | 22.08.2022
18. | 05.10.2022
19. | 15.04.2022
20. | 27.07.2022

Nr decyzji

Liczba dni
Data wydania | Data wyptaty Kwota od daty
decyzji Srodkoéw przez dokonanego wptywu
NFZ zwrotu (w zt) whniosku
do wydania

2018-08-23 13.12.2022 96 277,54 44
2021-03-19 16.12.2022 112 669,25 11
2022-10-24 | 20.07.2022 114 337,50 21
2020-01-30 | 26.10.2022 209 999,52 3
2022-05-11 | 13.04.2022 437 967,69 12
2020-02-14 16.09.2022 472 706,78 37
2022-08-19 29.12.2022 655 167,65 47
2022-04-01 01.12.2022 2071849,68 117
2022-12-14 22.12.2022 3767 862,00 90
2022-10-21 19.12.2022 3844 999,38 43
2021-10-13 30.05.2022 5179 254,96 79
2021-05-18 31.03.2022 5311 126,35 89
2022-03-09 05.04.2022 6070518,00 71
2022-03-23 20.04.2022 6175623,75 95
2022-02-22 29.03.2022 6 245 569,20 26
2022-10-14 06.12.2022 707947452 34
2022-09-19 07.10.2022 7212575,00 28
2022-11-09 17.11.2022 8537 120,00 34
2022-05-16 | 29.09.2022 9419 959,88 31
2022-08-24 | 03.10.2022 14 353 735,00 28

We wszystkich badanych przypadkach zgodnie z art. 42j ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, a
takze art. 104 8 1 kpa NFZ na wniosek wnioskodawcy, jego przedstawiciela ustawowego,

matzonka, krewnego lub powinowatego do drugiego stopnia w linii prostej, osoby

pozostajacej we wspdlnym pozyciu lub osoby upowaznionej przez wnioskodawce, w drodze
decyzji administracyjnej, skierowat wnioskodawce do przeprowadzenia poza granicami
kraju leczenia lub badan diagnostycznych, nalezacych do $wiadczen gwarantowanych,
ktdrych aktualnie nie wykonuje sie w kraju, kierujac sie niezbednoscia udzielenia takiego
Swiadczenia w celu ratowania zycia lub poprawy stanu zdrowia wnioskodawcy.

Sposrod 13 badanych przypadkoéw, w ktérych wniosek dotyczyt réwniez wyrazenia zgody
na pokrycie kosztéw transportu do miejsca udzielenia Swiadczen za granica lub miejsca

leczenia lub zamieszkania w kraju najtanszym srodkiem komunikacji mozliwym do

zastosowania w aktualnym stanie zdrowia, w przypadkach uzasadnionych stanem zdrowia
NFZ w 10 kontrolowanych przypadkach?” na podstawie art. 42 j ust. 2 ustawy o
Swiadczeniach w drodze decyzji administracyjnej, wydat zgode na pokrycie kosztow
transportu do miejsca udzielenia $wiadczen za granica lub miejsca leczenia lub
zamieszkania w kraju najtanszym srodkiem komunikacji mozliwym do zastosowania w

aktualnym stanie zdrowia, w przypadkach uzasadnionych stanem zdrowia natomiast w 3
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kontrolowanych przypadkach?® nie wyrazit zgody na pokrycie kosztéw transportu do
miejsca udzielania Swiadczen.

W przypadku poddanych badaniu 2 spraw?® postepowanie umorzono na podstawie art.
105 8§ 1 kpaw zakresie wniosku o pokrycie kosztéw transportu do miejsca udzielenia
Swiadczenia poza granicami kraju na wniosek wnioskodawcy.

W kazdym z badanych przypadkéw, przeprowadzono postepowanie wyjasniajace, analize
whniosku, dokumentacji medycznej, zapoznano sie z opinia lekarza wnioskujacego i lekarzy
specjalistéw.

NFZ dziatajac na podstawie upowaznienia wynikajacego z tresci § 6 ust. 7 rozporzadzenia w
sprawie wydawania zgody na uzyskanie $wiadczen opieki zdrowotnej poza granicami kraju
oraz pokrycie kosztow transportu wskazujacego, iz przed wydaniem decyzji w sprawie
whniosku Prezes NFZ moze zasiegna¢ opinii konsultanta krajowego w dziedzinie medycyny
wiasciwej ze wzgledu na zakres wnioskowanego leczenia lub badan diagnostycznych,

w 19 badanych przypadkach wystepowat do konsultanta krajowego wtasciwego dla danej
dziedziny z prosba o zapoznanie sie z wnioskiem oraz dotaczona do niego dokumentacja
medyczna, a nastepnie 0 zajecie merytorycznego stanowiska w sprawie przeprowadzenia
na rzecz Swiadczeniobiorcy wnioskowanego leczenia w tym o wydanie jednoznacznej opinii
w zakresie: mozliwosci albo braku mozliwosci przeprowadzenia na terenie kraju
wnioskowanego na rzecz pacjenta, leczenia oraz niezbednosci jego przeprowadzenia w
osrodku zagranicznym wskazanym we wniosku w celu ratowania zycia lub poprawy stanu
zdrowia wnioskujacego.

W jednym badanym przypadku nie skorzystano z powyzszego uprawnienia z uwagi na fakt
przebywania konsultanta krajowego w dziedzinie wtasciwej do wydania opinii na urlopie
wypoczynkowym.

Jednoczesnie dziatajac na podstawie § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wydawania zgody,
organ prowadzacy postepowanie wyjasniajace kazdorazowo wystapit do wskazanej we
whniosku zagranicznej placowki opieki medycznej w celu dokonania uzgodnien dotyczacych
w szczegolnosci wstepnych kosztéw swiadczen.

W kazdym kontrolowanym przypadku w toku rozpatrywania wniosku o przeprowadzenie

leczenia lub badan diagnostycznych poza granicami kraju, ustalono taczne zaistnienia

przestanek, o ktérych mowa w tresci art. 42j ust. 1 ustawy o Swiadczeniach pozwalajacych

skierowac wnioskodawce do przeprowadzenia poza granicami kraju leczenia lub badan

diagnostycznych, tj.:

1) wnioskowane swiadczenia opieki zdrowotnej naleza do swiadczen gwarantowanych;

2) brak mozliwosci przeprowadzenia leczenia lub badan diagnostycznych na terenie
kraju;

3) udzielenie swiadczen jest niezbedne w celu ratowania zycia lub poprawy stanu
zdrowia.

W toku kontroli stwierdzono, iz w przypadku 7 poddanych badaniu spraws®® wydanie decyzji
nastgpito w terminie 30 dni od dnia wszczecia postepowania.

Natomiast w przypadku 13 spraw?! wydtuzony czas postepowania nastapit z uwagi na
oczekiwanie na odpowiedz od lekarzy specjalistow, opinie konsultantéw krajowych
niezbednych do wydania decyzji.

2 Dotyczy decyzji - [
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Powyzsze okolicznosci przyczynity sie do wydtuzenia terminu wydania zgody, natomiast
wydanie decyzji administracyjnych, po uwzglednieniu prowadzonych w toku postepowania
czynnosci, nastapito w terminie okreslonym wart. 35 § 3 kpa.

Poddane badaniu decyzje administracyjne zawieraty elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa,
jak rowniez uzasadnienie faktyczne i prawne zawarte w decyzjach spetniaty wymogi
okresdlone w art. 107 § 3 kpa.

2.2. Spetnienie pozostatych warunkéw umowy.

W toku kontroli stwierdzono, iz $rodki z dotacji celowej zostaty wydatkowane na
sfinansowanie swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2g ustawy
o $wiadczeniach, zgodnie z § 2 pkt 2 umowy.

W ramach realizacji umowy przestrzegano zakazu finansowania tego samego wydatku

z dwoch réznych zrodet (tzw. ,,podwéjnego finansowania”), rozumianego jako jakiekolwiek
podwajne zrefundowanie (lub rozliczenie) catkowite lub czesciowe tego samego wydatku
w zadaniu w ramach realizowanej umowy, zgodnie z § 2 pkt 5 umowy.

Dla zadan realizowanych w ramach umowy prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa w spos6b umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i
bankowych w ramach realizacji zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

NFZ przestrzegat zobowigzania do dokonywania ptatnosci zwiazanych z realizacjg umowy
wytacznie w formie bezgotéwkowej — bezposrednio z rachunku bankowego.

Przekazanie dotacji nastapito kazdorazowo na wskazany rachunek bankowy wyodrebniony
do obstugi zdarzen gospodarczych dotyczacych Funduszu Medycznego o numerze |||
1 2 -Kkresic leczenia Polakdw poza granicami kraju, a nastepnie
zgodnie z zarzadzeniem nr 23/2022/BK Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28
lutego 2022 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Narodowym Funduszu Zdrowia
srodki przekazane zostaty na odpowiedni rachunek Oddziatu Wojewddzkiego NFZ gdzie
byty kolejno rozdysponowane.

3. Przekazywanie przez NFZ wnioskéw o uruchomienie dotacji wraz ze sprawozdaniem ze
sfinansowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz przestrzeganie terminowosci
realizacji umowy.

Zgodnie z § 3 pkt 1 umowy NFZ przekazywato Ministrowi Zdrowia miesieczne
sprawozdanie ze sfinansowanych $wiadczen opieki zdrowotnej sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, wraz z wnioskiem o uruchomienie
dotacji, w wysokosci odpowiadajacej kwocie wydatkowanej przez NFZ w miesiacu
poprzedzajacym, sktadane zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do umowy.

Przekazywanie przez NFZ comiesiecznych sprawozdan wraz z wnioskiem o uruchomienie
dotacji nastepowato w terminie wskazanym w umowie, tj. do ostatniego dnia danego
miesigca kalendarzowego, w wysokosci odpowiadajacej kwocie wydatkowanej przez NFZ w
miesigcu poprzedzajacym.

Terminy przekazywania przez NFZ comiesiecznych sprawozdan wraz z wnioskiem o
uruchomienie dotacji oraz przekazania dotacji przez Ministra Zdrowia przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela nr 4. Terminy przekazania sprawozdan i wnioskéw przez NFZ oraz dotacji przez
Ministra Zdrowia w zwiazku z realizacjg umowy nr 1/FM/1374/2022/37.

Data

. ; Data
Miesiac, przekazania . Kwoty
) . S przekazania
ktérego sprawozdania Kwota wynikajaca dotacii przekazane
L.p. | dotyczy oraz wniosku o ze sprawozdania ] przez Ministra Uwagi
sprawozdanie | uruchomienie (wzt) przez Zdrowia
- Ministra
(2022r)) dotacji przez - (wzt)
Zdrowia
NFZ
1. | styczen 25.02.2022 3557170,13 | 03.03.2022 3557170,13
2. | luty 22.03.2022 866981797 | 25.03.2022 866981797
3. | marzec 22.04.2022 17619444,07 | 27.04.2022 17619 444,07
4. | kwiecien 27.05.2022 21654692,12 | 06.10.2022 21654 692,12
5. | maj 28.06.2022 11797 389,79 | 06.10.2022 11797 389,79
Aktualizacja
6. czerwiec 26.07.2022 7557667,98 | 06.10.2022 7557 667,98 | zaczerwiec
01.08.2022
7. | lipiec 26.08.2022 294 585,26 | 06.10.2022 294 585,26
8. | sierpien 27.09.2022 401566197 | 06.10.2022 4015661,97
9. | wrzesien 28.10.2022 25587 937,01 | 04.11.2022 25587 937,01
10. | pazdziernik 28.11.2022 29942859,76 | 01.12.2022 29942 859,76
Prognoza na
11. | listopad 20.12.2022 14837 793,14 | 28.12.2022 14837 793,14 | grudzieh
20.12.2022
Korekta
23.12.2022
r. (w zakresie
uprzednio
wskazanej
kwoty 20
- 497 724,60
12 | grudzien- 20.12.2022 7214980,80 | 28122022 7214980,80 | 4, tj.
prognoza 23.12.2022 .
przekraczaja
cej wysokos¢
srodkow
Funduszu
Medycznego
nato
zadanie)
Aktualizacja
01.02.2023
(w zakresie
uprzednio
wskazanej
28.12.2022 kwoty 21
Grudzien - 13.01.2023 (Srodki 133001,59
12. . 01.02.2023 7214980,80 | przekazane 721498080 | zitj.
sprawozdanie . .
na podstawie przekraczaja
prognozy) cej wysokos¢
srodkow
Funduszu
Medycznego
nato
zadanie)
tacznie od
13. | styczniado 152 750 000,00
grudnia

Informacje w sprawozdaniu wykazywano odrebnie za miesiac oraz narastajaco od
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poczatku roku kalendarzowego do konca miesiaca, ktérego sprawozdanie dotyczyto32,

Dodatkowo sprawozdanie za listopad 2022 r. zawierato prognoze wydatkéw na
Swiadczenia opieki zdrowotnej na grudzieh 2022 r., ztozono zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy.

Natomiast sprawozdanie za grudzieh 2022 r. stanowito jednoczesnie sprawozdanie ze
sfinansowanych przez NFZ swiadczen opieki zdrowotnejw 2022 .

Przekazywanie dotacji nastapito: za styczen w dniu, 3 marca 2022 r., za luty w dniu 25
marca 2022 r. za marzec w dniu 27 kwietnia 2022 r., za okres kwiecien - sierpien w dniu 6
pazdziernika 2022 r. za wrzesien w dniu 4 listopada 2022 r., za pazdziernik w dniu 1 grudnia
2022 r.,za okres listopad - grudzien zostaty uregulowane w dniu 28 grudnia 2022 .

Rozliczenie dotacji w 2022 r. w wysokoscil66 668 020,79 zt tj. 0 13 918 020,79 zt wiecej
niz kwota wynikajaca z umowy przekazano w dniu 13 stycznia 2022 r. tj. w terminie
wynikajagcym z umowy?33,

Korekta sprawozdania rocznego do wysokosci okreslonej w § 2 ust. 1 umowy, tj. kwoty 152
750 000 zt. przekazana zostata do Ministerstwa Zdrowia w dniu 1 lutego 2022 r.

IV. ZALECENIA POKONTROLNE:

Prezesowi NFZ, przy sformutowaniu pozytywnej oceny kontrolowanej dziatalnosci opartej
na ustaleniach kontroli, wydaje sie zalecenie monitorowania realizacji uméw tozsamych z
umowa objeta niniejsza kontrola, w zakresie Srodkdw niezbednych do realizacji zadan w
nich okreslonych, w oparciu o posiadane przez NFZ dokumenty zrédtowe, a w przypadku
zidentyfikowania zwiekszonych potrzeb, niezwtoczne wystepowanie z wnioskiem do
Ministra Zdrowia o zwiekszenie planu finansowego Funduszu Medycznego.

V.POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA:

Zgodnie zart. 173 ust.1 pkt 1iust. 4 wzw. z art. 61t ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen

do wystapienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zastrzezenia
wnosi sie do Ministra Zdrowia za posrednictwem Departamentu Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia.

Zgodnie zart. 173 ust.1 pkt 1iust. 4 wzw. z art. 61t ust. 4 ustawy o Swiadczeniach podmiot
kontrolowany jest obowiazany, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, a w przypadku wniesienia zastrzezen, od dnia otrzymania stanowiska o
oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego, poinformowac
Ministra Zdrowia o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie zart. 173 ust.1 pkt 1 i ust. 4 w zw. z art. 61s ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
wystapienie pokontrolne podpisuje kontroler przeprowadzajacy kontrole oraz kierownik
komarki organizacyjnej Ministerstwa Zdrowia, ktdra prowadzi kontrole.

Z wyrazami szacunku

Anna Balcerzak

32 Sprawozdania, ktérych termin ztozenia przypadt na okres przed datg zawarcia niniejszej umowy, sktada sie w
terminie 15 dni od dnia zawarcia umowy (tj. dzier podpisania umowy 18 lutego 2022 r.)
i I ejbwykorzystanejw 20 dotacjiwyznaczonow terminie dc

33 Rozliczenie z o mane
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