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1. Zagadnienia ogolne

1.1 Podstawa prawna

Projekt Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku (dalej: Program)
zostat poddany procesowi konsultacji publicznych, zgodnie z:

— art. 6 oraz art. 19a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295);

— 8§21 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw Regulamin pracy Rady Ministréow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. (M.P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn. zm.).

1.2 Podmioty odpowiedzialne za organizacje oraz nadzor nad
konsultacjami publicznymi

Organem odpowiedzialnym za przeprowadzenie konsultacji publicznych jest organ
opracowujacy projekt Programu, czyli Minister Infrastruktury, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Infrastruktury (dalej: Ministerstwo). W ramach Ministerstwa
komodrka organizacyjng odpowiedzialng za konsultacje publiczne jest Departament
Drog Publicznych.

1.3 Cel konsultacji publicznych

Prowadzone konsultacje publiczne miaty na celu przedstawienie projektu Programu
szerokiemu gronu odbiorcow oraz zebranie uwag, komentarzy i wnioskow:

— przedstawicieli organizacji zajmujacych sie tematyka drogownictwa,

— przedstawicieli sektora budowlanego,

— przedstawicieli wtadz wojewodzkich, powiatowych i gminnych,

— indywidualnych uczestnikéw ruchu, jako beneficjentow projektu Programu,

— wszystkich indywidualnych przedstawicieli opinii spoteczne;.

1.4 Porzadek oraz forma konsultacji publicznych

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Infrastruktury konsultacje publiczne projektu
Programu trwaty od 12 sierpnia 2021 r. do 17 wrzesnia 2021 r. Projekt zostat
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udostepniony w formie elektronicznej na stronie internetowej Ministerstwa
oraz w formie papierowej do wgladu w siedzibie Ministerstwa.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami zaproszenie do udzialu w konsultacjach
publicznych zostato upublicznione poprzez:

— opublikowanie ogtoszenia o rozpoczeciu konsultacji publicznych w prasie
ogolnopolskiej — Dziennik Gazeta Prawna, wydanie z 16 sierpnia 2020 r.,,

— zamieszczenie ogtoszen na tablicach informacyjnych Ministerstwa,

— zamieszczenie ogtoszen oraz dokumentédw na stronach internetowych
Ministerstwa,

— wytozenie do wgladu wersji papierowej w siedzibie Ministerstwa
wraz z mozliwoscig sktadania uwag na dedykowanym formularzu w Kancelarii
Gtoéwnej Ministerstwa.

W dniu 12 sierpnia 2021 r. projekt Programu skierowano rowniez bezposrednio
do nastepujacych partneréw gospodarczych i spotecznych:

— Polski Kongres Drogowy

— Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa

— Polska Izba Inzynierow Budownictwa

— Instytut Badawczy Drog i Mostéw

— Instytut Transportu Samochodowego

— Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Przemystowy Instytut Motoryzacji
— Zwigzek Wojewddztw RP

— Zwigzek Powiatéw Polskich

— Zwiazek Gmin Wigjskich

— Unia Metropolii Polskich

— Zwigzek Miast Polskich

— Komenda Gtowna Poligji

— Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej

— Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP

— Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

— Polski Zwigzek Motorowy
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1.5 Forma zgtaszania oraz zbierania uwag

Konsultacje miaty charakter otwarty. Kazda instytucja, organizacja czy obywatel
zainteresowany problematyka rozwoju infrastruktury drogowej miat prawo
oraz mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii. Uwagi byly zgtaszane w formie
dedykowanych formularzy kierowanych do Ministerstwa:

— na adres e-mail: konsultacjePWKSD@mi.gov.pl lub sekretariatDDP@mi.gov.pl,

— droga pocztowa na adres Departamentu Drog Publicznych: ul. Chatubinskiego
4/6, 00-928 Warszawa (w przypadku przekazania uwag za posrednictwem
poczty decydowata data wptywu formularza do M),

— osobiscie w siedzibie Ministerstwa (Kancelaria Gtowna).

Wszystkie otrzymane uwagi, po zakonczeniu konsultacji publicznych poddano
szczegOtowej analizie pod katem mozliwosci ich wykorzystania w opiniowanym
dokumencie.

W niniejszym raporcie podsumowany zostat proces konsultacji publicznych w formie
zebrania uwag, komentarzy i wnioskow, ktére naptynety do Ministerstwa
do 17 wrzesnia 2021 r. (po zakonczeniu konsultacji uwagi nie wptywaty).
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2. Podsumowanie konsultacji publicznych

2.1 Ogolne informacje

Uwagi do Programu mozna byto zgtasza¢ do Ministerstwa Infrastruktury poczawszy
od 12 sierpnia 2021 r. do 17 wrzesnia 2021 r.

Otrzymano 38 uwag, wnioskéw i komentarzy, ktére zgtosity:

— 1 organizacja branzowa,
— 6 0s6b fizycznych,

— 7 wiadz samorzadowych lub ich jednostek organizacyjnych.

Sposrod ww. uwag dwie (zgtoszone przez jedng osobe fizyczng) nie podlegaty
rozpatrzeniu ze wzgledu na brak zgody na przetwarzanie danych osobowych
na potrzeby ich rozpatrzenia, a jedna, zgtoszona przez jednostke samorzadu
terytorialnego, nie zostata rozpatrzona ze wzgledu na jej przekazanie w formie listu
poparcia. Zgodnie z informacja zawartg w ogtoszeniu o konsultacjach "Uwagi
przekazane w innej niz wymienione wyzej formy (np. listy poparcia, korespondencja
w postaci tekstu ciggtego, formularze przedrukowywane w prasie) nie bedg
rozpatrywane w procesie konsultacji".

Tematyke otrzymanych w trakcie konsultacji projektu Programu uwag i komentarzy
mozna podzieli¢ na:

— Uwagi dotyczace rozszerzenia zakresu rzeczowego Programu o wybrane
inwestycje,

— Uwagi dotyczace rozszerzenia sieci drég objetej Programem o drogi krajowe
zarzadzane przez prezydentdw miast na prawach powiatu,

— Uwagi dotyczace uwzglednienia wsrod priorytetow Programu takze realizacji
zadan w porozumieniu z JST oraz na weztach zlokalizowanych w okolicach
duzych miast lub stref przemystowych,

— Ogoblne uwagi do sposobu przygotowania Programu (np. dotyczace poziomu
szczegotowosci),

— Uwagi zgtoszone do Programu omytkowo (z tresci wynika, ze dotyczyty
Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do
2033 r.), ktérego konsultacje byty prowadzone réwnolegle) oraz uwagi, ktore
celowo zgtoszono do Programu, ale z ich zakresu wynika, ze dotycza RPBDK,
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— Uwagi redakcyjne,
— Uwagi inne.

2.2 Najczesciej pojawiajace sie uwagi

Uwagi dotyczace wskazania w Programie konkretnych inwestycji na wybranych
odcinkach drég krajowych jako zadan priorytetowych do realizacji to jedna
z najliczniejszych grup wnioskow do Programu. Poniewaz Program nie obejmuje listy
indykatywnych inwestycji, ani opracowanie takiej listy, ze wzgledu na charakter
Programu, nie jest uzasadnione, uwagi te nie moga zosta¢ uwzglednione. Nie oznacza
to jednak, ze wskazane inwestycje nie beda realizowane lub ze nie sg uzasadnione
do przygotowania i wdrozenia. Beda one, tak jak wszystkie inne zadania na sieci drog
krajowych, podlegaty ocenie pod wzgledem kryteriéw okreslonych w Programie.
Wsrdd inwestycji dla ktérych wnioskujacy zwrécili uwage na potrzebe ich realizacji
wymienic¢ nalezy: DK 44 Tychy — Krakéw, DK 28 Zator — Wadowice.

Uwagi dotyczace rozszerzenia sieci drdg objetej Programem o drogi krajowe
zarzadzane przez prezydentow miast na prawach powiatu nie moga zostac
uwzglednione ze wzgledu na wynikajacy wprost z przepisébw podziat zadan
w stosunku do drog krajowych potozonych na terenie miast na prawach powiatu
i poza ich granicami. Ml wraz z GDDKIA nie maja formalnych mozliwosci ingerencji
w zadania prezydentéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do infrastruktury
drogowej, w tym nie moga, poza Rzagdowym Funduszem Rozwoju Drog i rezerwa
subwencji ogdlnej, ich finansowac.

Wspdtpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach Programu zostata tez
wskazana w kontekscie wniosku o przyznanie priorytetu dla zadan realizowanych
w porozumieniu pomiedzy GDDKIA i JST. Zadania w Programie moga by¢ realizowane
w ramach partnerstwa, jednak priorytet dla inwestycji infrastrukturalnych powinien
wynika¢ z potrzeb funkcjonowania sieci drég krajowych jako kompleksowego
systemu. Wobec powyzszego nie ma uzasadnienia dla dodatkowego
uprzywilejowania takich inwestycji, zwtaszcza, ze wspotpraca z JST i tak jest juz
zazwyczaj czynnikiem pozytywnie wptywajacym na harmonogram realizacji inwestycji.
Podobnie w przypadku uwagi, ktorej przedmiotem jest nadanie szczegdlnego
priorytetu dla zadahn zwigzanych z budowa/rozbudowa/przebudowa weztow
w pierwszej kolejnosci w okolicach miast i stref przemystowych, co wynika z potrzeb
danej jednostki osadniczej. Realizacja tego typu zadan jest mozliwa w ramach
Programu, jednakze wezty stanowig czesc infrastruktury, ktéra podlega biezgcemu
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monitoringowi wraz z catg obstugiwang siecig pod katem potrzeb ruchowych w skali
kraju, stad nie ma potrzeby ich rozwoju na odrebnych zasadach.

Zidentyfikowano takze uwagi, ktérych przedmiotem byt nieodpowiedni, zdaniem
wnoszacych, sposob przygotowania Programu, zwiaszcza poziom szczegotowosci.
W tym zakresie nalezy wskazaé, ze Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej
do 2030 roku jest pierwszym tego typu programem w Polsce, a jego zakres i cel
opracowania odbiega od dotychczasowych programéw wieloletnich z zakresu
infrastruktury drogowej. Szczegdlnie podnoszony brak listy zadan wynika
z nieprzecietnie  r6znorodnego zakresu rzeczowego Programu, wieloletniej
perspektywy czasowej jego wdrazania oraz - bedacego wypadkowag juz
wymienionych czynnikow - dopuszczalnego poziomu zmiennosci planéw w czasie.

Duza grupa uwag zostata zgtoszona do Programu omytkowo. Z ich tresci wprost
wynikato, ze dotycza Rzgdowego Programu Budowy Drog Krajowych do 2030 r.
(z perspektywg do 2033 r), dla ktorego konsultacje prowadzono roéwnolegle.
Podobnie wyodrebniono zbidér uwag, ktére celowo skierowano do Programu
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku, niemniej po uwzglednieniu
zakresu tych komplementarnych programéw, powinny zostac zgtoszone do RPBDK.

Szczegbtowe omowienie uwag zgtoszonych w procesie konsultacji publicznych
wraz z informacjg o stanowisku Ministerstwa Infrastruktury zostato zamieszczone
w zataczniku do raportu - tabelarycznym zestawieniu rozpatrzonych uwag.

Raport z konsultacji publicznych Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku n



		2021-10-14T15:35:53+0000
	Rafał Weber




