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Streszczenie

W artykule opisano wybrane aspekty koordynacji pracy ekspertów kryminalistycznych w Policji. Wykonywanie ekspertyz kryminalistycznych wpływa zarówno na efektywność, jak i koszty postępowania przygotowawczego. Autorzy zwracają uwagę na problem zróżnicowania czasu oczekiwania na ekspertyzę w poszczególnych dziedzinach kryminalistyki oraz zgłaszają propozycję optymalizacji działań policyjnych ekspertów. 
Policyjni eksperci kryminalistyczni prowadzą wszechstronną działalność badawczą, wykonując na rzecz organów procesowych oraz innych instytucji ekspertyzy z niemal wszystkich dziedzin kryminalistyki. Ekspertyzy są wykonywane w 17 laboratoriach kryminalistycznych na poziomie terenowym (16 w komendach wojewódzkich Policji, 1 w Komendzie Stołecznej Policji) oraz Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji (dalej: CLKP), które posiada status jednostki badawczo-rozwojowej
. Policyjne laboratoria kryminalistyczne wyposażone są w specjalistyczny sprzęt analityczny, odpowiednie środki i oprogramowanie. 

Z perspektywy postępowania przygotowawczego eksperci kryminalistyczni to biegli upoważnieni do wykonywania czynności procesowo-kryminalistycznych zmierzających do uzyskania środków dowodowych. Zgodnie z art. 193 § 1 k.p.k., zasięga się opinii biegłego albo biegłych, jeżeli stwierdzenie okoliczności mających istotne znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy wymaga wiadomości specjalnych, a więc takich, które wykraczają poza wiedzę powszechną w danych warunkach rozwoju społecznego. Obowiązkiem organu procesowego jest zasięgnięcie opinii biegłego co do wszystkich okoliczności, które stanowić mają podstawę orzeczenia (wyroku, postanowienia) zapadającego w sprawie, o ile stwierdzenie takich okoliczności wymaga wiadomości specjalnych. Należy wskazać, iż dowód z opinii biegłego często jest w praktyce dowodem „mocnym”, niezwykle istotnym i nieraz bardzo silnie wpływa na treść decyzji merytorycznej kończącej postępowanie. Sama opinia jednak nie może być traktowana jako dowód najważniejszy (przesądzający o losie postępowania, nawet w oderwaniu od innych dowodów), bowiem podlega swobodnej ocenie sądu czy organu procesowego, analogicznie do innych dowodów zgromadzonych w sprawie. Uzyskanie opinii biegłego nie zwalnia z obowiązku poczynienia własnych dokładnych ustaleń na podstawie całokształtu materiału dowodowego, którym organ rozporządza, a którego opinia biegłego jest jedynie częścią (zdarzają się przypadki pomyłki biegłego, uzyskania sprzecznych opinii itp.). 
W Policji nabycie przez kandydata na eksperta uprawnień do wydawania opinii następuje po przejściu gruntownego procesu kształcenia oraz potwierdzeniu posiadania odpowiednich kompetencji. Tryb nadawania policjantom i pracownikom CLKP oraz laboratoriów kryminalistycznych komend wojewódzkich (Stołecznej) Policji uprawnień do wydawania w imieniu tych laboratoriów opinii w zakresie specjalności kryminalistycznych reguluje zarządzenie nr 11 Komendanta Głównego Policji z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie uprawnień do wydawania opinii w policyjnych laboratoriach kryminalistycznych
. Uprawnienia do wydawania opinii nadaje dyrektor CLKP
. Obecnie Policja dysponuje kadrą 821 ekspertów (88 w CLKP i 733 w laboratoriach kryminalistycznych komend wojewódzkich Policji)
. W 2012 r. w Policji wykonano 116 679 ekspertyz kryminalistycznych (bez sprawdzeń w AFIS), których celem było udzielenie odpowiedzi na pytania stawione przez organ śledczy lub sądowy. 

Ekspertyzy kryminalistyczne – w praktyce śledczej – często są istotnym źródłem informacji o przestępstwie i przestępcy. Realizacja ekspertyz przez laboratoria kryminalistyczne jest determinowana nie tylko przez postęp nauki i techniki, lecz także przez organizację i koordynację ich pracy. W celu optymalizacji działań w zakresie funkcjonowania policyjnej techniki kryminalistycznej na mocy decyzji nr 278 KGP z dnia 13 września 2012 r. ustanowiono Pełnomocnika Komendanta Głównego do spraw współpracy CLKP, laboratoriów kryminalistycznych komend wojewódzkich (Stołecznej) Policji oraz komórek techniki kryminalistycznej z pozostałymi komórkami organizacyjnymi służby kryminalnej Policji (dalej: Pełnomocnik KGP)
. Rolą Pełnomocnika KGP jest określanie zasad (sposobu postępowania) oraz warunków (czynników, od których uzależnione jest uzyskanie optymalizacji) organizacyjno-finansowych w zakresie funkcjonowania policyjnej techniki kryminalistycznej na rzecz prowadzonych przez Policję postępowań przygotowawczych
.

Ekspertyza kryminalistyczna a afektywność postępowania przygotowawczego

Należy zakładać, że przeprowadzenie ekspertyzy kryminalistycznej bez zbędnej zwłoki ma wpływ na efektywność postępowania przygotowawczego i sądowego, w szczególności w tzw. sprawach aresztowych. Problem doskonalenia pracy dochodzeniowo-śledczej najlepiej jak jest sprecyzowany po wnikliwym zbadaniu rezultatów praktyki wykonywanej według dotychczas obowiązujących regulacji prawnych
. W chwili obecnej w kontekście efektywności postępowania przygotowawczego istotną kwestią są znaczne różnice w liczbie dni oczekiwania na wykonanie ekspertyz kryminalistycznych dla poszczególnych rodzajów badań. Przeprowadzona przez KGP analiza wskazuje, że poziom rozbieżności w liczbie dni oczekiwania na wykonanie ekspertyz kryminalistycznych w poszczególnych dziedzinach sięga nawet kilkuset procent. Największe rozbieżności dotyczą:
· ekspertyz traseologicznych od 8 do 1398 dni roboczych,

· ekspertyz komputerowych od 20 do 848 dni roboczych,

· ekspertyz dokumentów technicznych od 4 do 742 dni roboczych,

· ekspertyz materiałów wybuchowych, substancji łatwopalnych i alkoholi od 5 do 617 dni roboczych,

· ekspertyz mikrośladów od bieżącej realizacji do 615 dni roboczych,

· ekspertyz dokumentów od 12 do 611 dni roboczych.

Szczegółowe dane dotyczące okresu oczekiwania na przeprowadzenie ekspertyz kryminalistycznych w poszczególnych laboratoriach kryminalistycznych przedstawiono w tabeli nr 1. 

Ekspertyza kryminalistyczna a ekonomika postępowania przygotowawczego

Racjonalne podejmowanie decyzji zarówno przez policjantów prowadzących postępowania przygotowawcze, jak i przez prokuratorów powinno być zgodne z zasadą finansów publicznych, według której wydatki budżetu państwa powinny być wykonywane w sposób celowy, oszczędny i zmierzający do uzyskania najwyższych efektów z danych nakładów. Najczęściej, biegłego powołuje Policja jako organ prowadzący postępowanie przygotowawcze, działając z własnej inicjatywy bądź na polecenie prokuratora nadzorującego. W obecnym stanie prawnym polecenie prokuratora jest wiążące dla Policji, a odmowa powołania biegłego może skutkować wszczęciem postępowania dyscyplinarnego.

Tabela 1. Różnice w liczbie dni oczekiwania na wykonanie ekspertyz kryminalistycznych w 2012 r.

	Lp.
	Rodzaje 

badań
	Min. okres oczekiwania
	Maks. okres oczekiwania

	
	
	LK
	w dniach roboczych
	LK
	w dniach roboczych

	1.
	Badanie dokumentów klasyczne
	LK KWP Katowice
	12
	LK KWP Opole 
	611

	2.
	Badanie dokumentów techniczne
	LK KWP Katowice
	  4
	LK KWP Poznań
	742

	3
	Badanie fonoskopijne
	LK KWP Gdańsk
	95
	LK Olsztyn 
	541

	4
	Badanie zapisów wizualnych
	LK KWP Szczecin, Kielce
	na bieżąco
	LK KWP Kraków
	110

	5
	Badania komputerowe
	LK KWP Bydgoszcz
	20
	LK KWP Gorzów Wlkp.
	848

	6
	Badania wariograficzne
	LK KWP Katowice 
	na bieżąco
	LK KWP Łódź
	134

	7
	Badanie antroposkopijne
	LK KWP Gdańsk, Kielce, Katowice, Kraków, Łódź, Olsztyn, Opole, Rzeszów
	na bieżąco
	LK KWP Lublin
	322

	8
	Badanie broni i balistyki
	LK KWP Radom
	  8
	LK KWP Kraków
	397

	9
	Badania mechanoskopijne
	LK KWP Kielce
	  2
	LK KWP Kraków
	208

	10
	Badania środków odurzających, substancji psychotropowych
	LK KWP Radom
	  5
	LK KWP Rzeszów 
	157

	11
	Badanie mikrośladów
	LK KWP Szczecin, Opole
	na bieżąco
	LK KWP Gorzów Wlkp.
	615

	12
	Badanie materiałów wybuchowych, substancji łatwopalnych i alkoholi
	LK KWP Gdańsk 
	na bieżąco
	LK KWP Gorzów Wlkp.
	617

	13
	Badania alkoholu w płynach ustrojowych
	LK KWP Katowice, Gdańsk, Kielce, Łódź, Poznań, Radom, Wrocław, KSP
	na bieżąco
	LK KWP Lublin 
	    12

	14
	Badania biologiczne 
	LK KWP Szczecin
	18
	LK KWP Lublin
	  319

	15
	Badania daktyloskopijne 
	LK KWP Opole
	  2
	LK KWP Kraków
	    76

	16
	Badanie śladów rękawiczek
	LK KWP Katowice
	  4
	LK KWP Bydgoszcz
	  344

	17
	Badanie wizualizacja śladów
	LK KWP Kielce 
	15
	LK KWP Olsztyn 
	  348

	18
	Badania traseologiczne
	LK KWP Kielce 
	  8
	LK KWP Szczecin
	1398

	19
	Badania osmologiczne
	LK KWP Łódź
	na bieżąco
	LK KWP Kraków
	  105


Odnosząc się do ekonomiki postępowania przygotowawczego w aspekcie ekspertyz kryminalistycznych, należy wskazać na występowanie różnic w zakresie ponoszonych kosztów na wykonywanie ekspertyz w poszczególnych dziedzinach w porównaniu do kosztów podobnych badań zlecanych poza Policję. Analizę kosztów funkcjonowania laboratoriów kryminalistycznych KWP/KSP w omawianym zakresie za okres styczeń–wrzesień 2012 r. przedstawiono w tabeli nr 2.

Wykonywanie ekspertyz poza Policją świadczyć może o ograniczonej efektywności w wykorzystaniu własnego potencjału kryminalistycznego 

Proponowane rozwiązania 

Zdaniem autorów policjant prowadzący czynności dochodzenia powinien przesyłać postanowienie o powołaniu biegłego do laboratorium, w którym czas oczekiwania na badanie jest najkrótszy. W tym celu konieczne jest polepszenie przepływu informacji o możliwości wykonywania w poszczególnych laboratoriach kryminalistycznych KWP/KSP ekspertyz w ramach prowadzonych postępowań przygotowawczych. W tym celu należy opracować system monitorowania czasu oczekiwania na wykonanie ekspertyzy w poszczególnych laboratoriach kryminalistycznych KWP/KSP oraz umożliwić policjantom wydającym postanowienie o powołaniu biegłego łatwy dostęp do tych informacji.

W ramach omawianego systemu LK KWP/KSP powinny przesyłać na bieżąco – nie rzadziej niż na koniec tygodnia – informacje o przychodzących i wykonanych zleceniach na badania w danej dziedzinie.

Informacje o czasie oczekiwania na wykonanie ekspertyzy w poszczególnych LK KWP/KSP (przeliczone przez średnią liczbę obiektów i średnią pracochłonność na jeden obiekt) automatycznie należy umieszczać w systemie SESPOL
. Generowanie informacji do systemu oraz dostęp do zgromadzonych danych powinni mieć wyłącznie funkcjonariusze wskazani przez kierowników jednostek. Nadzór merytoryczny nad funkcjonowaniem systemu powinno sprawować CLKP w zakresie koordynacji badań i kierownicy jednostek w zakresie zlecania wykonania badań. W naszej opinii dostęp do danych zgromadzonych w systemie powinni mieć również prokuratorzy. 
Tabela 2. Różnice kosztów wykonania ekspertyz kryminalistycznych w wybranych dziedzinach
	Pracownia
	Liczba wykonanych ekspertyz w LK KWP/KSP
	Razem koszty w LK KWP/KSP
	Średni koszt ekspertyzy w LK KWP/KSP
	Łączna liczba wykonanych ekspertyz poza Policją
	Łączny koszt wykonanych ekspertyz poza Policją
	Średni koszt ekspertyzy poza Policją

	
	
	
	kol.10/kol.3
	
	
	kol.14/kol.13

	1
	3
	10
	11
	13
	14
	15

	1. BADANIA 
DOKUMENTÓW
	3 229
	7 066 236,53
	2 188,37
	768
	516 049,27
	671,94

	2. BADANIA
 FONOSKOPIJNE
	190
	1 057 933,28
	5 568,07
	15
	21 469,21
	1 431,28

	3. BADANIA ZAPISÓW WIZUALNYCH
	2 438
	3 938 755,41
	1 615,57
	8
	2 258,01
	282,25

	4. BADANIA 
INFORMATYCZNE 
	1 345
	2 874 368,13
	2 137,08
	1 931
	1 981 402,19
	1 026,10

	5. BADANIA 
WARIOGRAFICZNE
	328
	365 321,91
	1 113,79
	3
	3 787,40
	1 262,47

	6. BADANIA 
ANTROPOSKOPIJNE
	1 093
	1 774 477,73
	1 623,49
	107
	24 915,55
	232,86

	7. BADANIA 
BRONI I BALISTYKA
	1 520
	2 167 949,34
	1 426,28
	103
	42 228,35
	409,98

	8. BADANIA
 MECHANOSKOPIJNE
	5 961
	5 260 145,69
	882,43
	157
	108 114,36
	688,63

	9. BADANIA 
METALOZNAWCZE 
	00
	0,00
	00,00
	1
	120,00
	120,00

	10. BADANIA WYPADKÓW DROGOWYCH
	1 699
	3 075 548,14
	1 810,21
	5 404
	3 002 176,41
	555,55

	11. BADANIA 
OSMOLOGICZNE
	615
	2 996 348,02
	4 872,11
	7
	2 655,16
	379,31

	12. BADANIA 
CHEMICZNE
	28 281
	8 703 099,05
	307,74
	2 554
	1 264 301,32
	495,03

	13. BADANIA 
BIOLOGICZNE
	4 576
	8 452 718,48
	1 847,18
	194
	291 970,66
	1 505,00

	14. BADANIA 
DAKTYLOSKOPIJNE
	10 469
	10 507 476,75
	1 003,68
	8
	1 023,83
	127,98

	15. BADANIA 
TRASEOLOGICZNE
	4 181
	3 021 589,01
	722,70
	0
	0,00
	0,00

	RAZEM
	65 925
	61 261 967,48
	929,27
	11 260
	7 262 471,72
	644,98


Wnioski

Zaproponowany system koordynacji badań w laboratoriach kryminalistycznych KWP/KSP jest wyjściem naprzeciw oczekiwaniom związanym jedynie z realizacją wąsko rozumianej efektywności procesu, czyli szybkości postępowania
. Jednakże przedstawione propozycje optymalizacji działań w zakresie funkcjonowania policyjnej techniki kryminalistycznej poprzez skrócenie czasu oczekiwania na wykonanie ekspertyzy mogą pozytywnie wpłynąć na jakość pracy dochodzeniowo-śledczej. Ponadto dzięki efektywniejszemu wykorzystaniu własnego potencjału kryminalistycznego ograniczone zostaną koszty postępowań przygotowawczych prowadzonych przez Policję. 

Należy podkreślić, że aby w sposób kompleksowy umożliwić zarządzanie, monitorowanie materiałem dowodowym, procesem badań i automatyczną oceną wydajności poszczególnych pracowni w laboratoriach, niezbędnym jest opracowanie docelowego sytemu. Realizacja budowy kompleksowego systemu powinna być realizowana ze środków finansowych pozyskanych w ramach projektu badawczego we współpracy z Prokuraturą. Szczególnie ważne jest zsynchronizowanie norm określonych procedurą karną i aktami niższego rzędu, bowiem wszelkie koncepcje powinny mieć swoje źródło w przepisach procesu karnego
. Uwzględniając powyższą argumentację, wydaje się celowym rozważenie powołania eksperckiego zespołu policyjno-prokuratorskiego do opracowania propozycji zmian techniczno-organizacyj-nych i legislacyjnych w tym zakresie. 

Work coordination of Police expert criminal 
examiners

Abstract

This paper describes some aspects of coordinating work of Police expert criminal examiners. The report preparation by the examiners affects effectiveness and costs of pre-trial proceedings. The authors hereof draw the attention to the problem that the length of time one needs to wait for an expert’s report varies, and formulate proposals for police experts’ work optimisation. 

� § 1.1 Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 30 września 2010 r. w sprawie utworzenia jednostki badawczo-rozwojowej – Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, Dz. U. z 2010 r., Nr 181, poz. 1226.


� Dz. Urz. KGP 2012, poz. 10.


� § 3.1, tamże.


� Stan na dzień 1 lutego 2013 r.


� 	Dz. Urz. KGP 2012, poz. 49.


� § 2 ust. 2–3 decyzji nr 278 KGP.


� 	K. Juszka, Perspektywa doskonalenia systemu wykrywalności sprawców przestępstw, Prokuratura i Prawo 2009, nr 7–8, s. 219.


� 	System Elektronicznej Sprawozdawczości Policji to rozwiązanie informatyczne, które pozwala na składanie sprawozdań drogą elektroniczną w każdej komórce organizacyjnej Policji oraz generowanie wyników pracy dla poszczególnych jednostek/komórek organizacyjnych w Policji.
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