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Dotyczy: petycji w sprawie poprawy systemu prawnego w zakresie przygotowania

i realizacji inwestycji w sferze publicznej

Szanowny Panie,

w pierwszej kolejnosci pragne podziekowaé za przekazane uwagi i postulaty dotyczace
istotnych aspektéw procesu wydatkowania srodkéw publicznych poprzez zamowienia
publiczne na roboty budowlane. Zostang one wziete pod uwage w toku biezgcych analiz
ukierunkowanych na identyfikacje obszarow, ktore wymagajg podjecia ewentualnych

dziatan w celu poprawy otoczenia regulacyjnego.

Jednoczesnie pragne zwroéci¢ uwage, ze w dniu 1 stycznia 2021 r. wejdzie w zycie ustawa
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (nPzp), ktérej jednym
z gtbwnych zatozehn jest odpowiedz na problemem niskiej efektywnosci zaméwien
publicznych. Z Pana pisma wynika, ze problem ten wystepuje rowniez w przypadku
zamowien na roboty budowlane, zwlaszcza tych realizowanych w formule ,projektu;j
i wybuduj”. Problemem nieefektywnego zarzgdzania catym procesem zakupowym tj. od
momentu planowania, poprzez jego przygotowanie, az po udzielenie iwykonanie
zamowienia publicznego, zostat dostrzezony w toku prac nad wspomniang ustawg, takze

na skutek uwag pochodzgcych od wykonawcow robét budowlanych.

Odpowiedz na powyzszy problem ma stanowi¢ rozszerzenie w nPzp katalogu zasad
udzielania zamowien publicznych o zasade efektywnosci. Zgodnie z przedmiotowg zasadg
udzielenie zamowienia publicznego powinno nastgpi¢ w sposob zapewniajgcy najlepszy
stosunek jako$ci przedmiotu zamowienia do kwoty, jakg zamawiajgcy planuje przeznaczy¢

na ten cel. Wprowadzenie zasady efektywnosci oznacza, ze zamawiajgcy na kazdym



etapie procesu udzielania zamowienia publicznego powinien dgzy¢ do osiggniecia

mozliwie najlepszych efektow z udzielanego zamowienia publicznego.

W celu urzeczywistnienia zasady efektywnosci w nPzp wprowadzono instrument w postaci
analizy potrzeb i wymagan. Zgodnie z art. 83 nPzp, zamawiajgcy przed udzieleniem
zamodwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne bedg zobowigzani
sporzgdzi¢ wspomniang analize, ktdra powinna obejmowaé miedzy innymi takie kwestie
jak: zasadnos¢ jego udzielenia, rozeznanie rynku w aspekcie alternatywnych srodkow
zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb, czy tez mozliwych wariantéw realizacji
zamowienia. Analiza powinna rowniez uwzglednia¢ potencjalne ryzyka zwigzane nie tylko

z postepowaniem o udzielenie zamowienia, ale rowniez z sama realizacjg zamodwienia.

Wykorzystanie instrumentu w postaci analizy potrzeb i wymagan pozwoli zamawiajgcym
w sposOb bardziej efektywny zrealizowac¢ proces zakupowy, w tym ustali¢ optymalny
SposOb oraz warunki realizacji zamowienia. Wprowadzenie obowigzku sporzgdzania
analizy potrzeb i wymagahn oznacza odejscie od postrzegania zamowien publicznych
wytgcznie w kategorii Scisle sformalizowanej procedury. Celem procesu zakupowego ma
by¢ nabycie ustug, robét budowlanych lub dostaw o najwyzszej jakosci, w sposob mozliwie

najszerszy odpowiadajgce na zidentyfikowane i sprecyzowane potrzeby zamawiajgcego.

Wydaje sie, ze elementem analizy potrzeb i wymagan moze by¢ réwniez rozwazenie
zasadnosci realizacji danego zaméwienia w formule ,zaprojektuj i wybuduj”. Dzieki temu,
decyzje o realizacji zamowien publicznych w formule ,projektuj i wybuduj” bedg zapadaty
woparciu o wszechstronng analize okolicznosci faktycznych, prawnych oraz

ekonomicznych danego zamdwienia publicznego.

Chciatbym réowniez zwréci¢ uwage, ze jednym z gtéwnych zatozen nPzp jest podkreslenie
Znaczenia wspotpracy zamawiajgcych z wykonawcami na kazdym etapie procesu
zakupowego, w szczegolnosci na etapie przygotowania i realizacji zamowienia. W tym
kontekscie nalezy wspomnieC przede wszystkim o rozwigzaniu w postaci wstepnych
konsultacji rynkowych, dzieki ktérym zamawiajgcy bedg mogli pozyskiwaé wiedze
niezbedng do optymalnego przygotowania procesu zakupowego. Wykorzystujgc wstepne
konsultacje rynkowe zamawiajgcy bedg mogli prowadzi¢ z wykonawcami dialog, ktorego
przedmiot bedzie mdgt obejmowal miedzy innymi najbardziej efektywny wariant lub
sposéb realizacji danego zamodwienia, w tym zasadno$¢ wykorzystania formuty
,zaprojektuj i wybuduj”. Jezeli chodzi o etap realizacji zamodwienia, to do wzmocnienia
wspotpracy zamawiajgcych oraz wykonawcow przyczyni sie wprowadzenie zasady

wspotdziatania. Stanowi to podkreslenie istotnej roli i znaczenia obu stron umowy



w procesie jej prawidtowej i efektywnej realizacji. Ma to takze przeciwdziata¢ sytuacjom
braku nalezytego zaangazowania zamawiajgcych w proces realizacji zamowienia

publicznego.

W tym miejscu nalezy rowniez wskazac, ze zgodnie z art. 325 ust. 2 nPzp, zamawiajgcy
ktory chce wudzieli¢ zamdwienia na ustugi projektowania architektonicznego lub
architektoniczno-budowlanego, powinien poprzedzi¢ takie zamowienie konkursem.
Konsekwencjg tego jest obowigzek powotania sgdu konkursowego, ktérego cztonkowie
jako osoby bezstronne oraz posiadajgce odpowiednig wiedze i doswiadczenie w zakresie
przedmiotu konkursu. Dzieki temu rozwigzaniu, bezstronna grupa ekspertow moze miec¢
kluczowy wpltyw na decyzje o zwyciezcy takiego konkursu i w konsekwencji wykonawcy,

ktory podejmie sie realizacji projektu.

Nowe prawo zamodwien publicznych przewiduje réwniez obwigzek przygotowywania
dokumentu o charakterze strategicznym, tj. polityki zakupowej panstwa. Bedzie to
instrument stuzgcy okresleniu pozgdanego kierunku dziatan zamawiajgcych w zakresie
udzielanych zaméwien publicznych, w tym upowszechniania dobrych praktyk oraz

narzedzi zakupowych, takze w obszarze zamowien na roboty budowlane.

Pragne rowniez poinformowac, ze Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii rozpocznie
w 2021 r. prace nad projektem rozporzgdzenia do nowego prawa zamdwien publicznych
w sprawie dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego. Resort przewiduje szerokie
konsultacje publiczne ww. projektu rozporzgdzenia, w celu wypracowania mozliwie
najlepszych regulacji. Wspomniane konsultacje publiczne bedg z pewnoscig stanowity

okazje do ponownego przyjrzenia sie kwestiom poruszonym w Pana wystgpieniu.

Z powazaniem
Przemystaw Grosfeld
zastepca dyrektora departamentu

[podpisano elektronicznie]
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