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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 10 grudnia 2020 r.
PSizZ.1.431.39.2020. SH

Pani

Anna Bajor

Kierownik
Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie

ul. Sobieskiego 5a
48-100 Gtubczyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 26 i 27 sierpnia oraz 1 wrzesnia 2020 r. w Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie w Giubczycach zostata przeprowadzona kontrola kompleksowa

w zakresie realizacji zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie' oraz wybranych aktéw wykonawczych. Szczegdtowe wyniki

kontroli zostaty przedstawione w protokole z kontroli.

Realizacje zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gtubczycach

kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

1)

Z ustalen kontroli wynika, ze:

opracowano powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, ktéry zostat przyjety Zarzgdzeniem
Nr 5/2018 z dnia 5 marca 2018 r. Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Gtubczycach w sprawie Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018-
2021, jednakze w stosunku do Powiatowego Programu stwierdzono
nieprawidtowosci  wyszczegdlnione ponizej (w czesci  ,stwierdzone

nieprawidtowosci”) w punkcie nr 1i 2;

" (Dz. U. z 2020 r., poz. 218) Nazywang w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego ,ustawg”.

str.1/7



2) opracowano jeden program stuzgcy dziataniom profilaktycznym majgcym na
celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie o nazwie: Program
Profilaktyczny w zakresie promowania i wdrazania prawidfowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg
w rodzinie na lata 2019-2021, jednakze w stosunku do tego Programu
stwierdzono nieprawidtowosci wyszczegdlnione ponizej (w czesci ,stwierdzone
nieprawidtowosci”) w punkcie nr 3;

3) powiat gtubczycki nie prowadzi specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, jednakze osobom dotknietym przemocg w rodzinie
zapewnia sie miejsce w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Opolu lub w Kedzierzynie-Kozlu;

4) powiat gtubczycki nie prowadzi Osrodka Interwencji Kryzysowej, natomiast przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gtubczycach funkcjonuje Punkt
Interwencji Kryzysowej. Punkt ten nie funkcjonuje jednak catodobowo, a tym
samym nie zapewniano osobom dotknietym przemocg w rodzinie z powiatu
gtubczyckiego miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej, co jest niezgodne
z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy;

5) kwalifikacje oséb realizujgcych edycje programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec o0so6b stosujgcych przemoc w rodzinie w 2019 r.
w powiecie glubczyckim w warunkach odosobnienia spetniaty wymogi okreslone
w § 9 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dnia 22 lutego
2011 r., w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych warunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne?.

Natomiast kwalifikacje osoby, ktora realizowata edycje programu oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec o0so6b stosujgcych przemoc w rodzinie
w 2019 r. w powiecie gtubczyckim w warunkach wolnosciowych nie spetniaty

wymogow okreslonych w § 9 przedmiotowego rozporzadzenia tj. osoba

2 Nazywane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego ,rozporzgdzeniem”.
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6)

7)

8)

realizujgca ten program nie posiada zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wymiarze co najmniej 100
godzin, w tym w wymiarze 50 godzin w zakresie pracy z osobami stosujgcymi
przemoc w rodzinie, co jest niezgodne z § 9 pkt 2 rozporzadzenia, wobec
powyzszego stwierdzono nieprawidtowos¢ wyszczegolniong ponizej (w czesci
»Stwierdzone nieprawidtowos$ci’) w punkcie nr 4;

dokumentowano przebieg realizacji programu oddziatywan Kkorekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie w 2019 r. w powiecie
glubczyckim w sposéb umozliwiajgcy weryfikacje faktycznej liczby uczestnikow
programu, realizowanych dziatah oraz rzeczywistg liczbe zorganizowanych
spotkan;

wydatkowane srodki finansowe na realizacje programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie realizowanego w 2019
r. w powiecie gtubczyckim nie budzg zastrzezen;

prowadzone byly dziatania monitorujgce i ewaluacyjne przebiegu i efektéw
realizacji programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie w 2019 r. w powiecie gtubczyckim jedynie dotyczgce edycji
programu, ktéra byta realizowana w warunkach wolnosciowych — stosownie do
§ 8 rozporzadzenia, natomiast nie byly prowadzone takie dziatania dotyczace
edycji tego programu realizowanego w warunkach odosobnienia, co jest
niezgodne z § 8 rozporzadzenia, wobec powyzszego stwierdzono
nieprawidtowos¢  wyszczegolniong  ponizej (w  czesci  ,stwierdzone

nieprawidtowosci”) w punkcie nr 6.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1.

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie zostat przyjety Zarzadzeniem Nr 5/2018 z dnia 5 marca
2018 r. Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gtubczycach
w sprawie Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2018-2021, co jest niezgodne z art. 6
ust. 3 pkt 1 ustawy.

Przyjecie Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie przez Kierownika skutkuje naruszeniem art. 6

ust. 3 pkt 1 ustawy, poniewaz to Rada Powiatu jest uprawniona do przyjecia
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uchwatg powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

. Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie na lata 2018-2021 nie jest dostosowany do standardow

wyznaczonych przez Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020, tj. m. in.:

1)

2)

3)

4)

9)
6)

7)

odwotuje sie do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020, jednak nie zaktada wiekszosci celow, jakie
wyznacza ten program;
zawiera diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu,
jednakze opiera sie ona jedynie na danych liczbowych z lat 2015-2017
uzyskanych z czterech Zespotéw interdyscyplinarnych dziatajgcych na
terenie powiatu gtubczyckiego, ktére dotyczg cyt.:
— liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” — ogotem,
— liczba 0sob objetych procedurg ,,Niebieska Karta”,
— liczba o0s6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete
przemocg w rodzinie — z podziatem na kobiety, mezczyzn i dzieci,
— liczba o0s6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg
przemoc w rodzinie — z podziatem na kobiety, mezczyzn i dzieci,
a tym samym zakres diagnozy jest minimalny i nie uwzglednia innych
istotnych obszaréw i zagadnien dotyczgcych problematyki przemocy
w rodzinie na terenie powiatu;
wymienia realizatoréw programu, jednak nie wyszczegodlnia jakie podmioty
beda odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych zadan;
przedstawia zrodta finansowania programu, jednak nie wskazuje
zaplanowanych naktadéw finansowych na realizacje  programu
w poszczegdlnych latach;
nie przedstawia harmonogramu zaplanowanych do realizacji dziatan;
nie zawiera wskaznikow, na podstawie ktérych mozna zmierzyé, czy
realizowane w Powiecie zadania w ramach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie przynoszg pozytywne
skutki;

nie zawiera wzoru sprawozdania z realizacji programu.
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Powyzsze nieprawidtowosci powodujg, ze powiatowy program przeciwdziatania
przemocy Ww rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie nie jest
skutecznym narzedziem pozwalajgcym na osiggniecie zaplanowanych celdéw,
dostosowanym do specyfiki problemu przemocy w rodzinie wystepujgcej na
terenie powiatu.

. Opracowany program stuzgcy dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie pod nazwag: Program
Profilaktyczny w zakresie promowania | wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg
w rodzinie na lata 2019-2021 nie zawiera harmonogramu poszczegolnych
dziatan i nie wskazuje jakie podmioty/instytucje sg odpowiedzialne za realizacje
poszczegolnych dziatan, nie sg dokumentowane wszystkie czynnosci
realizowane w ramach tego programu oraz nie zostalo sporzgdzone
sprawozdanie z realizacji programu za 2019r.

Powyzsze nieprawidtowosci powodujg, ze program stuzgcy dziataniom
profilaktycznym nie jest skutecznym narzedziem pozwalajgcym na osiggniecie
zaplanowanych celéw, dostosowanym do specyfiki problemu przemocy
w rodzinie wystepujgcej na terenie powiatu. Ponadto brak dokumentowania
wszystkich czynnosci oraz brak sprawozdania z realizacji programu skutkuje
niemoznos$cig potwierdzenia faktycznej realizacji programu oraz oceny sposobu
jego realizacji.

. Nie zapewniano osobom dotknietym przemocg w rodzinie z powiatu
gtubczyckiego miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej, co jest niezgodne
z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy.

Nie zapewnianie miejsc w o$rodkach interwenciji kryzysowej osobom dotknietym
przemocg w rodzinie z catego powiatu narusza art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy i moze
prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia tych osob, poprzez brak mozliwosci
zapewnienie w odpowiednim czasie stosownej pomocy.

. Pani A. P., ktéra realizowata w 2019 r. w powiecie gtubczyckim edycje programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0sob stosujgcych przemoc
w rodzinie w warunkach wolnosciowych, nie posiadata kwalifikacji okreslonych

w § 9 pkt 2 rozporzgdzenia.
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Realizowanie programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych przez osobe
nieposiadajgcg kwalifikacji skutkuje naruszeniem § 9 pkt 2 rozporzgdzenia, ktéry
jednoznacznie wskazuje jakie kwalifikacje muszg spetnia¢ osoby, ktére realizujg
program oddziatywan korekcyjno-edukacyjny wobec osob stosujgcych przemoc
w rodzinie. Ponadto prowadzenie programow oddziatywan k-e przez osobe ktora
nie posiada odpowiednich kwalifikacji moze skutkowaé¢ matg efektywnoscig
prowadzonych zajec¢, a tym niedostatecznym ograniczaniem zjawiska przemocy
w rodzinie.

Nie prowadzono dziatan monitorujgcych i ewaluacyjnych po zakonczeniu edycji
programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie w 2019 r. w powiecie gtubczyckim w warunkach odosobnienia, co jest
niezgodne z § 8 rozporzgdzenia.

Nieprowadzenie dziatahh monitorujgcych i ewaluacyjnych po zakonczeniu edycji
programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujgcych przemoc
w rodzinie skutkuje naruszeniem § 8 rozporzagdzenia, ktéry wskazuje na
konieczno$¢ objecia dziataniami monitorujgcymi i ewaluacyjnymi przebiegu
i efektbw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, ktérych wyniki sg
wykorzystywane w pracach nad doskonaleniem i upowszechnianiem dalszych

metod oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie § 19 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad

realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 126, poz. 718)

1)

2)

zalecam:

podjecie dziatan zmierzajagcych do wlasciwego przyjecia powiatowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, zgodnie z wymogami art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy;

dostosowanie powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie do obowigzujacych
aktéow prawnych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
standardéw okreslonych w Krajowym Programie Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie;
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3) rzetelne opracowywanie, realizowanie i dokumentowanie wykonywania
programoéw profilaktycznych, aby byly skutecznym narzedziem udzielania
pomocy osobom tego wymagajacym;

4) podjecie dziatan zmierzajagcych do zapewnienia osobom dotknietym
przemocg Ww rodzinie, z calego powiatu gtubczyckiego, miejsc
w osrodkach interwencji kryzysowej, stosownie do art. 6 ust. 3 pkt 4
ustawy;

5) realizowanie programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych przez
osoby posiadajace kwalifikacje zgodne z § 9 pkt 2 rozporzadzenia;

6) prowadzenie dziatan monitorujagcych i ewaluacyjnych po zakonczeniu
edycji programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujgcych przemoc w rodzinie, stosownie do § 8 rozporzadzenia.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych na
rzecz ich realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozy¢ do
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,

w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia
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