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Przedmowa

Szanowni Paristwo,

juz pie¢ lat Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej.
Od tylu lat obowigzuje zatem w naszym kraju prawo
wspolnotowe, ktorego kluczowym segmentem sg dyrekty-
wy odnoszace sie do ochrony réznorodnoéci biologicznej,
tzw. dyrektywa siedliskowa i dyrektywa ptasia.

Na mocy tych dwéch dyrektyw tworzona jest euro-
pejska sie¢ ekologiczna Natura 2000. Proces jej tworzenia
w Polsce, jak i w innych pafstwach Unii Europejskiej, na-
potyka na wiele trudno$ci majacych swoje podtoze w braku
dostatecznego zrozumienia, czym tak naprawde jest sie¢
Natura 2000 i jakimi rzadzi si¢ prawami. Wtasnie zwieksze-
nie $wiadomosci spotecznej w tym zakresie bylo gléwnym
przestaniem projektu, w ramach ktérego powstaty podrecz-
niki, ktére panistwu przekazujemy:

Trwajace juz od prawie dziesieciu lat wdrazanie sieci
Natura 2000 w Polsce ciagle budzi obawy i prowokuje do
zadawania pytan o mozliwo$é¢ jej realizacji bez ograniczen
dla rozwoju gospodarczego spotecznosci lokalnych i catego
kraju. Jako organ wdrazajacy sie¢ Natura 2000 za kazdym ra-
zem wyja$niamy, ze sie¢ Natura 2000 to instrument rozwoju
zréwnowazonego, ktory juz od 1991 roku jest podstawowa
zasada rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej, wowczas zapi-
sang pod pojeciem ,,ekorozwoju” w Polityce Ekologicznej
Pafistwa a nastepnie, juz pod pojeciem ,,zréwnowazonego
rozwoju”, w konstytucji.

Projekt ,,Komunikaga, swiadomos¢ spoleczna i wzmoc-
nienie instytugionalne dla funkgonowania enropejskiej sieci eko-
logicznef NATURA 20007 jest odpowiedzig na wielokrotnie
sygnalizowana potrzebe wlaczenia spotecznosci lokalnych
w proces wdrazania sieci Natura 2000 w Polsce. Do wdra-
Zzania tego projektu, ktéry zostat zgltoszony do wspétpracy
blizniaczej w ramach $§rodkéw Transition Facility, wybrana
zostala Hiszpania. Chcielismy sie dowiedzie, jak Hiszpa-
nia, ktéra wzorowo wykorzystuje fundusze europejskie po
wyznaczeniu obszernej sieci Natura 2000, rozwiazuje kon-
flikty i komunikuje sie ze spoleczefistwem, aby nastepnie
moc skorzystac z tych doswiadczen.

Whasciwie prowadzona komunikacja jest bardzo waz-
nym narzedziem budowania wizerunku sieci Natura 2000

wéréd spotecznosci lokalnych. Ogrom prac, a takze brak

PRZEDMOWA

Michat Kietsznia

Stanistaw Gawtowski

Sekretarz Stanu Generalny Dyrektor Ochrony
w Ministerstwie Srodowiska, Srodowiska
Koordynator Projektu i
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srodkow, ktéry towarzyszyl poczatkom tworzenia sieci
Natura 2000 w Polsce, nie pozwolil na uruchomienie pro-
cesu komunikacji i odpowiednie zaangazowanie sie w jej
rozwoj. Powstala wigc luka, ktéra wypetnit szum informa-
cyjny, skutkujacy upowszechnianiem sie nieprawdziwych
i niejednokrotnie sprzecznych informacji na temat sieci
Natura 2000 i przysztych konsekwengji jej wdrozenia.

Naszym zadaniem jest naprawa tego stanu rzeczy
m.in. poprzez wsparcie podmiotéw gospodarujacych prze-
strzenig przyrodnicza oraz podmiotéw odpowiedzialnych
za planowanie przestrzenne lub rozwdj gospodarczy, w tym
rozwdj infrastruktury, w odpowiednig informacje. W reali-
zacje projektu oraz przygotowywanie podrecznikéw zaan-
gazowane zostaly: Ministerstwo Infrastruktury, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Ministerstwo Srodowiska, Dyrekcja Generalna
Laséw Panistwowych, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej oraz Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Mamy nadzieje, ze podreczniki miedzysektorowe,
powstate przy duzym zaangazowaniu Grup Roboczych
i pomocy ekspertéw hiszpanskich, ulatwia pafistwu
funkcjonowanie w obrebie sieci Natura 2000.
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ROZDZIAL 1

Sie¢ Natura 2000

1.1. Podstawy tworzenia sieci

Natura 2000

Podstawg tworzenia sieci Natura 2000 s3 zapisy

dwoch dyrektyw Unii Europejskiej:

Dyrektywy Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia
1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, tzw.
Dyrektywy Ptasiej (DP);

Dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 .
o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory, tzw. Dyrektywy Siedliskowej (DS).
Ponizej przedstawiono krotky charakterystyke

obu dyrektyw.

1.1.1. Dyrektywa Ptasia

Celem Dyrektywy Ptasiej jest utrzymanie po-

pulacji wszystkich gatunkéw ptakéw naturalnie wy-

stepujacych w stanie dzikim na terytorium pafstw

cztonkowskich UE na poziomie odpowiadajacym

wymaganiom ekologicznym, naukowym i kulturo-

wym lub dostosowanie ich populacji do takiego po-
ziomu (art. 11 2).

W kolejnych artykutach dyrektywa ta:
zobowiazuje panstwa cztonkowskie UE do podje-
cia dziatan wymaganych dla osiagniecia ww. celu
(art. 2);

zobowiazuje panstwa cztonkowskie UE do zacho-
wania, utrzymania lub odtworzenia — zaré6wno na
obszarach chronionych, jak i poza nimi — siedlisk
gatunkow ptakow opisanych w art. 1 dyrektywy
oraz wymienia najwazniejsze zwigzane z tym
$rodki (art. 3);

zobowiazuje pafistwa cztonkowskie UE do pod-
jecia szczegblnych §rodkéw ochronnych w sto-
sunku do gatunkéw wymienionych w zafgczni-
ku I dyrektywy oraz w stosunku do regularnie wy-
stepujacych gatunkéw wedrownych ptakow nie
wymienionych w zalaczniku I. W szczegdlnosci,
zobowigzuje panstwa do wskazania i ochrony ob-
szaréw o kluczowym znaczeniu dla zachowania

SIEC NATURA 2000

tych gatunkéw oraz okre$la podstawowe zasady
ochrony tych obszaréw (art. 4);

zobowiazuje panstwa cztonkowskie UE do wpro-
wadzenia og6lnego systemu ochrony wszystkich ga-
tunkéw ptakéw, o ktorych mowa w art. 1 dyrektywy
oraz okresla najwazniejsze zasady ochrony (art. 5);
zobowiazuje panstwa cztonkowskie UE do wpro-
wadzenia zakazu handlu dzikimi gatunkami pta-
kéw, z wyjatkiem gatunkéw wymienionych w za-
tgczniku 111 dyrektywy (art. 6);

zobowigzuje panstwa czlonkowskie UE do za-
pewnienia przestrzegania odpowiednich zasad
dotyczacych polowania na ptaki oraz okresla liste
gatunkow ptakéw (zalgeznik 11 dyrektywy), ktdre
moga zosta¢ uznane za fowne na podstawie prze-
pisOw prawa krajowego (art. 7);

zobowigzuje pafistwa czlonkowskie UE do wpro-
wadzenia zakazu stosowania metod chwytania lub
zabijania ptakéw wymienionych w zalgczniku IV
dyrektywy (art. 8);

ustala warunki stosowania przez panstwa czton-
kowskie UE derogacji od postanowien art. 5, 6, 7
i8 (art. 9);

zaleca panstwom cztonkowskim UE zachecanie
do badan i innych prac wymaganych jako pod-
stawa do ochrony i wykorzystywania populacji
ptakéw wymienionych w art. 1, w szczegdlnosci
dotyczacych tematéw wymienionych w zatgczni-
ku 'V (art. 10);

zobowiazuje panstwa cztonkowskie UE do za-
pewnienia, by Zadne wprowadzanie gatunkéw
ptakéw nie wystepujacych naturalnie na ich te-
rytorium nie przynosito uszczerbku miejscowej
florze i faunie (art. 11);

zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do prze-
kazywania Komisji Europejskiej (co trzy lata)
sprawozdan dotyczacych wykonywania przepi-
séw krajowych ustanowionych na podstawie tej

dyrektywy (art. 12);
okresla warunek, iz stosowanie $rodkéw podje-
tych zgodnie z ta dyrektywa nie moze doprowa-
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dza¢ do pogarszania obecnego stanu w zakresie
ochrony gatunkéw opisanych w art. 1 (art. 13);

- zezwala paistwom cztonkowskim UE do wprowa-
dzania bardziej rygorystycznych srodkéw ochron-
nych niz te przewidziane w dyrektywie (art. 14);

— ustala warunki i procedure ewentualnego wpro-
wadzania zmian w zafgcznikach -V dyrektywy
(art. 15-17);

- zobowiazuje panstwa czlonkowskie UE do do-
stosowania prawa krajowego w ciggu dwoch lat
od opublikowania dyrektywy (art. 18).

Dyrektywa Ptasia posiada pie¢ zatacznikéw:

Zatgcznik I Lista gatunkéw ptakéw o znaczeniu
europejskim;

Zalgcznik 11/1 Lista gatunkéw ptakow, na kto-
re mozna polowad na terenie wszystkich pafstw UE
(o ile nie zakazuje tego prawo krajowe);

Zalgcznik 1I/2 Lista gatunkow ptakéw, na ktore
mozna polowa¢ w panstwach wskazanych w tym za-
faczniku;

Zalgcznik 11I/1 Lista gatunkow ptakow, ktore po
legalnym pozyskaniu moga by¢ przedmiotem handlu
na terenie wszystkich panstw UE;

Zalgcznik 11172 Lista gatunkéw ptakédw, ktore po
legalnym pozyskaniu moga by¢ przedmiotem handlu
w panstwach wskazanych w tym zalgczniku;

Zalgcznik 111/3 Lista gatunkéw ptakéw, co do
ktérych KE przeprowadzi badania ich statusu biolo-
gicznego oraz wplywu obrotu rynkowego na ten status,
po czym, w zaleznosci od wynikéw tych badan, pod-
jeta zostanie decyzja o ich ewentualnym umieszczeniu
w zataczniku I11/2;

Zalgcznik IV Lista niedozwolonych metod polo-
wania;

Zatgeznik V- Lista proponowanych badaf i prac
umozliwiajacych podjecie wlasciwych srodkéw ochrony.

1.1.2. Dyrektywa Siedliskowa

Celem Dyrektywy Siedliskowej jest zapewnienie
réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory w pafistwach
UE. W szczegblnosci $rodki podejmowane zgodnie
z ta dyrektywa maja na celu zachowanie lub odtwo-
rzenie wladciwego stanu ochrony wybranych siedlisk
przyrodniczych oraz wybranych gatunkéw fauny i flo-
ry, bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty
Europejskiej (art. 2). Wyjasnienie najwazniejszych ter-
minéw uzywanych w tekécie dyrektywy zostato poda-
ne wart. 1.

W kolejnych artykutach dyrektywa ta:

10

zobowigzuje pafistwa czlonkowskie UE do utwo-
rzenia spdjnej europejskiej sieci ekologicznej, pod
nazwg Natura 2000, obejmujacej: specjalne obsza-
ry ochrony (tzn. tereny, na ktorych znajduja sie
typy siedlisk przyrodniczych wymienione w za-
tgczniku I oraz siedliska gatunkéw wymienionych
w zalgczniku II) oraz obszary specjalnej ochrony
(tzn. tereny stuzace ochronie ptakéw, sklasyfikowa-
ne przez panstwa czlonkowskie zgodnie z dyrekty-
wa 79/409/EWG, tzw. dyrektywa ptasia) (art. 3);
okresla procedure tworzenia sieci obszaréw Natu-
ra 2000 w poszczeg6lnych panstwach cztonkow-
skich UE (art. 4) oraz ustala tryb postepowania
w sytuacjach spornych (art. 5);

okresla zasady funkcjonowania obszaréw Natura
2000, wprowadza obowiazek wykonywania ocen
skutkoéw planéw lub przedsiewzieé, ktére moga
oddzialywaé na te obszary oraz okresla warunki
wydawania zgody na realizacje planéw lub przed-
siewzie¢ mogacych mie¢ negatywny wptyw na ob-
szary Natura 2000 (art. 6);

ustala, ze obowigzki okre$lone w art. 6 ust. 2, 3
i 4 tej dyrektywy zastepuja zobowigzania panistw
cztonkowskich dotyczace zasad ochrony obsza-
réw specjalnej ochrony ptakéw, opisane w art. 4
ust. 4 dyrektywy ptasiej (art. 7);

okresla zasady wspétfinansowania przez Wspoél-
note zadan zwigzanych z ochrong obszaréw Na-
tura 2000 (art. 8);

ustala, ze Komisja Europejska dokonuje okresowe-
go przegladu przyczyniania si¢ sieci Natura 2000
do osiggania celow okreslonych w art. 2 i 3 dyrek-
tywy oraz przewiduje mozliwo$¢ zdeklasyfikowa-
nia obszaru, jezeli jest to uzasadnione naturalnymi
zmianami stwierdzonymi w wyniku nadzoru pro-
wadzonego przez pafistwa cztonkowskie (art. 9);
zobowiazuje pafistwa cztonkowskie UE do wyko-
nywania niezbednych dziatan na rzecz elementéw
krajobrazu majacych duze znaczenie dla dzikiej
fauny i flory, tzn. elementéw ktore ze wzgledu na
ich strukture lub funkcje s istotne dla migracji,
rozprzestrzeniania i wymiany genetycznej dzikich
gatunkow (art. 10);

zobowiazuje panstwa cztonkowskie UE do pro-
wadzenia nadzoru nad stanem ochrony siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw bedacych przedmio-
tem zainteresowania Wspolnoty (art. 11);
zobowiazuje panstwa cztonkowskie UE do usta-
nowienia systemu §cislej ochrony gatunkéw zwie-
rzat i ro$lin wymienionych w zalgczniku IV dyrek-
tywy oraz okresla podstawowe zasady tej ochrony
(art. 12113);



—  zezwala panstwom cztonkowskim UE na po-
dejmowanie dzialan w zakresie zarzadzania po-
zyskiwaniem ze stanu dzikiego lub eksploatacja
okazéw gatunkow dzikiej fauny i flory wymienio-
nych w zatgczniku V, majacych na celu zapewnie-
nie zachowania tych gatunkéw we whasciwym sta-
nie ochrony, a takze okre$la najwazniejsze $rodki
takiego zarzadzania (art. 14);

- okre$la podstawowe zasady chwytania lub zabijania
gatunkéw dzikiej fauny wymienionych w zalgczni-
ku Va (oraz, w szczeg6lnych przypadkach, gatun-
kéw wymienionych w zalgczniku [Va) (art. 15);

— ustala warunki stosowania przez pafstwa czton-
kowskie UE derogacji od postanowien art. 12, 13,
14115 (art. 16);

-~ zobowiazuje pafistwa cztonkowskie UE do prze-
kazywania Komisji Europejskiej (co sze§¢ lat)
sprawozdan dotyczacych wykonywania $rodkéw
podjetych na podstawie tej dyrektywy (art. 17);

- zaleca panstwom cztonkowskim UE wspieranie ba-
dan i prac naukowych zwigzanych z celami ustano-
wionymi w art. 2 oraz obowigzkami przewidziany-
mi w art. 11, a zwlaszcza prac naukowych koniecz-
nych do wykonania art. 4 1 10 dyrektywy (art. 18);

- ustala procedure wprowadzania zmian w zafgczni-
kach I'VI dyrektywy (art. 19);

—  okresla zasady funkcjonowania komitetu sktadaja-
cego sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich,
wspierajacego Komisje Europejska (art. 201 21);

—  okresla podstawowe zasady dotyczace restytucji
gatunkéw z zatgcznika IV oraz wprowadzania ga-
tunkéw obcych do stanu dzikiego (art. 22);

—  zaleca panstwom czlonkowskim UE wspieranie
edukacji i ogblnej informacji na temat potrze-
by ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
(art. 22);

- zobowiazuje panstwa czlonkowskie UE do do-
stosowania prawa krajowego w ciggu dwoch lat
od opublikowania dyrektywy (art. 23).

Dyrektywa Siedliskowa posiada sze$¢ zatacznikéw:

Zalgcznik I Lista typéw siedlisk przyrodniczych
bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty,
ktérych ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych
obszaréw ochrony Natura 2000;

Zatgqcznik 11 Lista gatunkéw roélin i zwierzat be-
dacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, kto-
rych ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obsza-
réw ochrony Natura 2000;

SIEC NATURA 2000

Zalgcznik 111 Kryteria wyboru terenéw kwalifiku-
jacych sie do okreslenia jako tereny majace znaczenie
dla Wspoélnoty i wyznaczenia jako specjalne obszary
ochrony Natura 2000;

Zalgcznik IV Lista gatunkéw roélin i zwierzat be-
dacych przedmiotem zainteresowania Wspo6lnoty i wy-
magajacych Scistej ochrony;

Zatgcznik V Lista gatunkéw zwierzat i roélin be-
dacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty,
ktérych pozyskiwanie ze stanu dzikiego i eksploatacja
moze podlega¢ dziataniom w zakresie zarzadzania;

Zatqcznik VI Lista zabronionych metod i §srodkéw
chwytania i zabijania oraz §rodkéw transportu.

1.2. Gtowne cele i zasady
funkcjonowania sieci Natura 2000

1.2.1. Cele i struktura sieci

Europejska sie¢ ekologiczna Natura 2000 to
spojny system obszaréw chronionych wyznaczonych
na obszarze Unii Europejskiej na podstawie zapiséw
Dyrektywy Siedliskowej i Ptasiej (patrz rozdziat 1.1).

W mysl obu dyrektyw, kazdy kraj cztonkowski
UE ma obowiazek zapewni¢ zachowanie dla przy-
sztych pokolen gatunkéw i siedlisk uznanych za
wazne dla Wspolnoty (wymienionych w zalaczni-
kach obu dyrektyw), poprzez wyznaczenie i objecie
ochrong obszaréw, na ktorych te gatunki i siedliska
wystepuja (Swierkosz, 2003). Szczegélne znaczenie
przyktada si¢ przy tym do grupy gatunkéw i siedlisk
okreslanych jako priorytetowe, tzn. takich, za kto-
rych ochrone UE ponosi szczegblng odpowiedzial-
no$é, poniewaz ich zasiegi w catosci lub w wiekszej
cze$ci mieszczy sie na terenie Wspolnoty. W prak-
tyce oznacza to uzaleznienie dalszego ich istnienia
od wiasciwych dzialan ochronnych prowadzonych
przez kraje cztonkowskie.

W sktad sieci Natura 2000 wchodza:
®  obszary specjalnej ochrony — OSO (ang. Special

Protection Areas — SPAs),

wyznaczane na podstawie Dyrektywy Ptasiej

w celu ochrony gatunkéw ptakéw wymienionych

w zalaczniku I tej dyrektywy oraz regularnie wy-

stepujacych gatunkéw ptakdéw wedrownych, nie

wymienionych w zataczniku I;

*  specjalne obszary ochrony — SOO (ang. Special

Areas of Conservation — SACs),

"W Polsce do grupy tzw. gatunkéw waloryzujacych obszary specjalnej ochrony zaliczono 158 gatunkéw ptakéw, wymienionych
w tomie 7 i 8 poradnika ochrony siedlisk i gatunkéw Natura 2000 (Gromadzki 2004).
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wyznaczane na podstawie Dyrektywy Siedlisko- cze$¢ lub calos¢ obszaréw i obiektéw objetych innymi
wej w celu ochrony siedlisk przyrodniczych wy- przewidzianymi przez prawo krajowe formami ochro-
mienionych w zatgczniku I oraz gatunkéw roslin ny (w Polsce sg to: parki narodowe, rezerwaty przyrody,
i zwierzat (z wyjatkiem ptakéw) wymienionych parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
w zalaczniku I tej Dyrektywy. stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i ze-
spoly przyrodniczo-krajobrazowe).
Obszary OSO i SOO sa od siebie niezalezne Obszary sieci Natura 2000 wyznaczane s3 w ob-
—ich granice moga si¢ w znacznym stopniu pokrywac, rebie 9 regionow biogeograficznych pokrywajacych te-
a nawet by¢ identyczne. Ponadto moga one obejmowaé ren Wspdlnoty Europejskiej (rysunek 1). Polska niemal

Rys. 1. Mapa EU z aktualnym stanem wyznaczania obszaréw Natura 2000

- [%] Obszary majace znaczenie dla Wspolnoty - SCls

Obszary specjalnej ochrony ptakéw - SPAs

B 5 W 15 M
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w catosci lezy w regionie kontynentalnym, z wyjatkiem
potudniowej czesci kraju (Karpaty), nalezacej do regio-
nu alpejskiego.

1.2.2. Procedura tworzenia

Obszary chronione w ramach sieci Natura 2000 s3
wyznaczane wylacznie na podstawie kryteriéw biolo-
gicznych, tj. naukowym rozpoznaniu rozmieszczenia,
stanu zachowania i liczebnosci gatunkéw i siedlisk zagro-
zonych wyginieciem w granicach Europy. Wytypowanie
danego obszaru do objecia ochrong jako OSO lub SOO
wymaga spelnienia trzech zasadniczych warunkéw:

- wystepowanie wskazanych w Dyrektywie Ptasiej
lub Dyrektywie Siedliskowej gatunkow zwierzat,
ro$lin lub siedlisk przyrodniczych;

-~ dobry stan zachowania lokalnych populacji tych-
ze gatunkow lub platéw siedlisk, oceniany na
podstawie Scistych, ilosciowych kryteriow;

—  konieczno$¢ zapewnienia ochrony cennych gatun-
kow i siedlisk na catosci obszaru ich naturalnego
zasiggu.

Kryteria ekonomiczne i spoleczne nie sa brane pod
uwage przy identyfikacji obszaréw kwalifikujacych sie
do ochrony w ramach sieci Natura 2000. Lokalne uwa-
runkowania gospodarcze i spoteczne musza jednak zo-
sta¢ uwzglednione przy formutowaniu planéw ochro-
ny lub planéw zadan ochronnych dla poszczeg6lnych
obszar6w Natura 2000 (OTOP 2004).

Procedura wyznaczania krajowej sieci obszaréw
Natura 2000 jest odmienna w przypadku obszaréw
»ptasich” (OSO) i ,siedliskowych” (SOO).

I.  Obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) wy-
znaczane s3 zgodnie z art. 4 dyrektywy ptasie;j:

1) panstwo cztonkowskie opracowuje krajows liste
obszar6w specjalnej ochrony (OSO), po czym
formalnie je ustanawia — na podstawie prawa
krajowego tj.: rozporzadzenia Ministra;

2) Komisja Europejska otrzymuje od panstw
cztonkowskich liste ustanowionych OSO.

SIEC NATURA 2000

W praktyce krajowa lista obszaréw specjalne;
ochrony ptakéw (OSO) powinna by¢ spdjna z krajo-
wa lista tzw. ostoi ptakéw o znaczeniu europejskim
(ang. Important Bird Areas of EU importance — IBAs),
wyznaczanych w oparciu o te same kryteria ilo§ciowe
BirdLife. Krajowa lista ostoi IBA obejmuje 140 ostoi2,
wyznaczonych przez Ogdlnopolskie Towarzystwo
Ochrony Ptakéw — polskiego przedstawiciela w federa-
¢ji BirdLife (Sidto i in. 2004). Poczatkowo, w 2004 roku,
jedynie potowa z nich (72 ostoje IBA) zostala oficjalnie
zatwierdzona przez rzad RP jako obszary Natura 2000°.
Prawo unijne pozostawia bowiem, formalnie rzecz bio-
rac, ustalenie ostatecznej listy OSO w gestii rzadéw
panstw cztonkowskich. W wigkszosci krajéw UE pro-
wadzilo to do sytuacji, w ktérej rzadowe propozycje li-
sty OSO byly poczatkowo wyraznie krotsze od petnych
rejestroéw ostoi ptakow sporzadzanych dla danego kraju
przez organizacje pozarzadowe reprezentujace BirdLife.
Jednakze w p6Zniejszym terminie rzady krajéw czton-
kowskich byly wzywane przez Komisje Europejska lub
obligowane przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
do uzupelnienia list OSO, ze wskazaniem jako rejestru
docelowego krajowych list ostoi ptakéw sporzadzonych
przez organizacje reprezentujace BirdLife (OTOP 2004).
W przypadku Polski efektem ww. procedur stalo si¢
w 2008 roku wlaczenie do sieci Natura 2000 wszystkich
140 ostoi ptakéw o znaczeniu europejskim wymienio-
nych w opracowaniu Sidlo i in. 2004 (z niewielkimi ko-
rektami granic lub nazw obszaréw)* oraz jednej dodat-
kowej ostoi®, nie wymienionej w tym opracowaniu. Ist-
niejace dane naukowe wskazuja na potrzeby aktualizacji
katalogu IBA i dodanie do niego kolejnych obszaréw.
W takim zakresie mozna jeszcze w przysztosci oczeki-
waé powiekszenia ptasiej czesci sieci Natura 2000.

II. Specjalne obszary ochrony (SOO) wyznaczane
sa w oparciu o przepisy Art. 4 Dyrektywy Siedli-
skowej, na podstawie kryteriéw okreslonych w za-
taczniku III tej dyrektywy:

1) panistwo czlonkowskie przygotowuje liste ob-

szarow kwalifikujacych sie do wlaczenia do
sieci Natura 2000° i przekazuje go Komisji Eu-

2W tym 137 ostoi ladowych (zajmujacych 46,7 tys. km?, tj. blisko 15% powierzchni kraju) i 3 ostoje morskie (zajmujace 8,5 tys. km?)

—Sidto iin. 2004.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 21 lipca 2004 . w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz.U. 2004

nr 229, poz. 2313).

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszaréw specjalnej

ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz.U. 2008 nr 198, poz. 1226).
>OSO Natura 2000 ,,Puszcza Sandomierska”.

¢ Zgodnie z trescia wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 sierpnia 2005 (sprawa C-117/03, pkt 28), ,,na krajowych

wykazach terendw kwalifikujgcych sig do okreslenia jako tereny majqce znaczenie dla Wspdlnoty powinny znajdowac si¢ tereny majgce na poziomie kra-
Jowym, ze wzgledn na wskazany w dyrektywie cel ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze dzikiej fauny i flory, odpowiedniq wartos¢ ekologiczng (zob.
wyrok z dnia 7 listopada 2000 r. w sprawie C-371/98 First Corporate Shipping, Rec. str. -9235, pkt 22)”.
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ropejskiej (s3 to tzw. projektowane obszary sied-
liskowe Natura 2000;

2) Komisja Europejska po zaakceptowaniu propo-
zycji krajowej tworzy na jej podstawie (po wery-
fikacji podczas tzw. Seminariéw Biogeograficz-
nych dla poszczegdlnych regionéw biogeogra-
ficznych) projekt krajowej listy tzw. obszaréw
majacych znaczenie dla Wspolnoty (OZW), po
czym zatwierdza je zgodnie z procedurg okre-
§long w art. 21 dyrektywy siedliskowej. Zgodnie
z art. 4 ust. 5 DS, wraz z umieszczeniem obsza-
ru na liscie OZW podlega on postanowieniom
art. 6 ust. 2, 31 4 tej dyrektywy;

3) panstwo cztonkowskie formalnie wyznacza za-
twierdzone przez KE obszary majace znaczenie
dla Wspdlnoty (OZW), nadajac im status spe-
cjalnych obszaréw ochrony (SOO) sieci Natura
2000.

Tworzenie krajowej sieci obszar6w Natura 2000
jest procesem kilkuetapowym, przebiegajacym zgod-
nie z procedura opisang w zalaczniku IIT Dyrektywy
Siedliskowej. W wyniku prac wykonanych w latach
2001-2008 krajowa sie¢ obszaréw Natura 2000 obej-
muje aktualnie trzy kategorie obszaréw, o odmiennym
statusie prawnym:

1) oficjalnie wyznaczone obszary Natura 2000 — czyli
141 OSO wymienionych w rozporzadzeniu Mi-
nistra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2008 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz.U
2008 nr 198, poz. 1226);

2) obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty (OZW)
- czyli 364 SOO zatwierdzone przez KE jako ob-
szary majace znaczenie dla Wspolnoty. Obszary
te maja obecnie pelen status ,,istniejacego obszaru
Natura 2000”.

3) potencjalne obszary Natura 2000 — czyli ponad
300 SOO nieuwzglednionych na rzadowej liscie
krajowej, ale spetniajacych kryteria naukowe wy-
magane do objecia ochrong w formie obszaru
Natura 2000 i znajdujacych sie na tzw. Shadow
List. W grupie tej znajduja si¢ te sposrod obsza-
réw siedliskowych wymienionych w kolejnych
aktualizacjach ,Shadow List” (tzn.: z grudnia
2004 r.’, marca 2006 . i kwietnia 2008 r.?), ktore
dotad nie zostaly oficjalnie zgtoszone przez rzad

RP do Komisji Europejskiej w trybie przepiséw
art. 27 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody.

Eacznie obszary Natura 2000 kategorii 11 2 zaj-
muja powierzchnie 6 114 258,13 ha, co stanowi 18,95 %
powierzchni Polski.

W skali catej Polski zakoficzone zostaty prace Wo-
jewodzkich Zespoléw Specjalistycznych nad weryfika-
¢ja potencjalnych obszaréw Natura 2000 i wypracowa-
niem propozycji kolejnych zgloszen do KE. Obecnie
na szczeblu Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska
trwaja prace na przygotowaniem ostatecznej listy, kto-
ra zostanie przekazana do Komisji Europejskie;.

Obszary kategorii1i2 podlegaja w petniprzepisom
art. 33-37 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz odpowiednim przepisom dotyczacym
ocen oddziatlywania na $rodowisko zawartym w dziale
V ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (patrz rozdziat 1.2.3).

Obszary kategorii 3 zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci objete sa
ochrong na podstawie tzw. zasady ostroznosci wynika-
jacej z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europej-
ska. W odniesieniu do tych obszaréw konieczne jest
przeprowadzenie oceny, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3
dyrektywy siedliskowej, jednakze niedozwolone jest
stosowanie procedury przewidzianej w art. 6 ust. 4 dy-
rektywy siedliskowej (jego odpowiednikiem jest art. 34
ustawy o ochronie przyrody) do czasu ich zatwierdze-
nia przez Komisje Europejskg jako obszaréw majacych
znaczenie dla Wspolnoty (OZW).

Oznacza to, ze wobec przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na projektowa-
ne i potencjalne obszary Natura 2000 konieczne jest
przeprowadzenie oceny oddziatywania, o ktérej mowa
w art. 33. ust. 3 ustawy o ochronie przyrody (art. 6
ust. 3 dyrektywy siedliskowej). Jezeli jednak w trakcie
takiej oceny stwierdzone zostanie znaczace negatywne
oddziatywanie przedsiewziecia na dany obszar, nie jest
dozwolone wydanie zgody na realizacje przedsiewzie-
cia, nawet je$li spetnia ono przestanki, o ktérych mowa
w art. 34 ustawy o ochronie przyrody (art. 6 ust.4
dyrektywy siedliskowej), czyli gdy za jego realizacja
przemawiaja konieczne wymogi nadrzednego interesu

7 Tekst opracowania dostepny jest w internecie m.in. pod adresem: www.eko.org.pl/lkp/n2k/shadow_list_natura2000_pl.pdf

8 http://wwi.pl/informacje/publikacje/natura/shadow list updated 2006.pdf

* www.kp.org.pl/n2k/sh12008/
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publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym
lub gospodarczym, wykazano brak rozwigzan alter-
natywnych, a takze zapewnione zostanie wykonanie
kompensacji przyrodniczej niezb¢dnej do zapewnienia
spojnosci i whasciwego funkcjonowania sieci obszar6w
Natura 2000. W takim przypadku zgoda moze by¢ wy-
dana dopiero po zatwierdzenia danego obszaru Natura
2000 przez Komisje Europejska jako OZW.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Komisja Euro-
pejska zobligowata Polske do umieszczenia w kazdym
z programéw operacyjnych na lata 2007-2013 klauzuli,
zgodnie z kt6ra projekty negatywnie oddziatujace na
potencjalne obszary Natura 2000 nie moga by¢ finan-
sowane ze $srodkéw unijnych.

1.2.3. Zasady ochrony

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 2 oraz art. 3 ust. 1 dy-
rektywy siedliskowej, powotujacej do zycia i ustalajacej
zasady funkcjonowania europejskiej sieci Natura 2000,
celem tworzenia sieci jest umozliwienie zachowania
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw uznanych za
wazne dla Wspo6lnoty we wlasciwym stanie ochrony
(w ich naturalnym zasiegu) lub tam gdzie jest to sto-
sowne — odtworzenie takiego stanu. Podstawowg zasa-
da ochrony stosowang na obszarach Natura 2000 jest
zasada niepogarszania, wynikajaca z treéci art. 6 DS:

Art. 6 ust.2. Paiistwa Crlonkowskie podejmujg
odpowiednie dzialania w celu unikniecia na specialmych
obszarach ochrony pogorszenia stanu siedlisk naturalmych
i stedlisk gatunkow, jak réwniez w celu uniknigcia niepoko-
Jenia gatunkéw', dla ktorych zostaty wyznaczone takie ob-
szary, o ile niepokojenie to moze miec znaczenie w stosunku
do zadar niniejszej dyrektywy.

Art. 6 ust. 3. Kazdy plan lub przedsigwziecie, kiore
nie jest bezposrednio zwigzane lub konieczne do zagospoda-
rowania terenu, ale ktory moze na nie w istotny sposob od-
dzialywad, zaréwno oddzielnie, jak i w polgczeniu z innymi
planami lub przedsiewzigciami, podlega odpowiedniej ocenie
Jego skutkéw dla danego terenu z punktu widzenia zatozen
Jego ochromy. W Swietle wnioskéw wynikajgcych z tej oceny
oraz bez uszczerbku dla przepisow ust. 4, wlasciwe wladze
krajowe wyrazajq zgode na ten plan lub przedsicwziecie do-
piero po upewnieniu sig, ze nie wplynie on niekorzysinie na
dany teren oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu
opinii catego spoteczeristwa.

SIEC NATURA 2000

Art. 6 ust. 4. Jesli pomimo negatywnej oceny skutkéw
dla danego terenu oraz braku rozwiqzan alternatywnych,
plan lub przedsicwziecie musi jednak zostac zrealizowane
z powodéw o charakterze zasadniczym wynikajgcych z nad-
rzednego interesu publicznego, w tym intereséw majgcych
charakter spoteczny lub gospodarczy, Paristwo Crzlonkowskie
stosuje wszelkie Srodki kompensujgce konieczne do zapew-
nienia ochrony ogélnej spojnosci Natury 2000. O przyjetych
Srodkach kompensujgcych Pasistwo Cztonkowskie informuje
Komisje.

Jezeli dany teren obejmuje rodzaj siedliska przyrod-
niczego i/lub jest zamieszkaly przez gatunek o znaczeniu
priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktére mozna sig powotacé
to wzgledy odnoszqce si¢ do zdrowia ludzkiego lub bezpie-
czenstwa publicznego, korzystnych skutkdéw o podstawowym
znaczenin dla Srodowiska lub, po wyrazeniu opinii przez
Komisje, innych powodéw o charakterze zasadniczym wyni-
kajgcych z nadrzednego interesu publicznego.

Z przytoczonych wyzej regulacji wynikaja naste-
pujace wnioski praktyczne:

—  na obszarach Natura 2000 dozwolone jest pro-
wadzenie dowolnego typu przedsiewzie¢, pod
warunkiem, ze ich realizacja nie prowadzi do po-
gorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkow, dla ochrony ktérych wyznaczono dany
obszar, ani do innych form negatywnego wplywu
na te gatunki;

—  planowane przedsiewziecia, ktére moga wywieraé
negatywny wplyw na stan siedlisk i gatunkéw chro-
nionych na obszarze Natura 2000, podlegaja obo-
wigzkowej ocenie ich skutkéw z punktu widzenia
celéw ochrony danego obszaru Natura 2000;

— realizacja przedsiewzie¢, ktére moga wywie-
ra¢ znaczacy wplyw negatywny na stan siedlisk
i gatunkow chronionych na obszarze Natura 2000
moze by¢ dopuszczalna tylko w wyjatkowych
przypadkach, jezeli spetnione sa przestanki opi-
sane w art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej oraz
pod warunkiem wykonania dziatan kompensuja-
cych, zapewniajacych spdjnoscé calej sieci Natura
2000 (tzn. w petni lub z nawiazka rekompensuja-
cych straty siedlisk i/lub gatunkéw, jakie nastapia
w zwiazku z realizacja przedsiewzigcia).

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawied-
liwoéci Wspdlnot Europejskich, obowigzek ,,zapobie-

1 Uzywany w oficjalnym polskim ttumaczeniu Dyrektywy Siedliskowej zwrot ,,uniknigcia niepokojenia gatunkéw” jest nieprawidtowy.
Wynika on z nieprecyzyjnego przektadu angielskiego wyrazenia ,,disturbance of species”. Faktycznie chodzi tu nie o ,niepokojenie gatunkow”,
ale o ,,innego rodzaju negatywne oddzialywania na gatunki”, kt6ry to zwrot lepiej oddaje intencje twércéw Dyrektywy oraz nie wylacza
z zakresu stosowania tego artykutu roslin. Blad ten zostal zauwazony i skorygowany przez autoréw nowelizacji polskiej ustawy o ochronie
przyrody, ktéra w art. 33 ust. 1 stwierdza, iz ,, Zabrania sig, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatar mogacych [...], 2) wphyngé negatywnie na

gatunki, dla ochrony kidrych zostat wyznaczony obszar Natura 2000”.
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gania wszelkiemu pogarszaniu” (art. 6.2 dyrektywy)
dotyczy zaréwno zapobiegania dziataniom cztowieka,
ktore takie pogarszanie moglyby spowodowa, jak i za-
pobiegania negatywnym procesom niepowodowanym
bezposrednio przez cztowieka (np. zarastaniu fak i ot-
wartych siedlisk ptakéw w wyniku naturalnej sukcesji).

Na podstawie art. 6(1) dyrektywy siedliskowej oraz art.

4(1) i 4(2) dyrektywy ptasiej, panstwa maja ponadto

obowiazek przyjecia odpowiednich srodkéw ochrony

tych obszaréw. ,Odpowiednie” srodki to takie, ktére
realizuj cele dyrektyw, czyli:

- gwarantujg zachowanie lub odtworzenie, we wtas-
ciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw dzikiej fauny i flory waznych dla
Wspolnoty;

—  gwarantujg zachowania populacji ptakéw na po-
ziomie, ktéry odpowiada w szczegdlnoséci wymo-
gom ekologicznym, naukowym i kulturowym (...)
lub dostosowanie populacji tych gatunkéw do
tego poziomu.

Samo ,,zapobieganie pogarszaniu” i ocena po-
tencjalnie zagrazajacych obszarowi przedsiewziegé,
cho¢ obligatoryjne, nie jest wiec wystarczajace.
Panstwa cztonkowskie s3 obowiazane przyjac¢ odpo-
wiednie $rodki takze na rzecz poprawy stanu przy-
rodniczego obszaré6w Natura 2000, tam gdzie jest on
niewla$ciwy.

Obowiazki te s3 obowigzkami kazdego Panistwa
Czlonkowskiego Unii Europejskiej. Pojecie panstwa
interpretuje si¢ jednak w sposéb szeroki — obejmuja-
cy wszystkie jego organy; takze organy wladz samo-
rzadowych, a takze wszystkie ,emanacje pafstwa”
— czyli wszelkie podmioty wykonujace zadania pan-
stwa lub zarzadzajace jego zasobami. Zgodnie z zasa-
da prowspolnotowej interpretacji prawa, kazdy organ
i podmiot tak rozumianego panstwa jest obowigzany
odczytywad prawo w taki sposéb (i dziata¢ w taki spo-
séb), by w granicach swoich kompetencji zapewniaé
efektywno$é prawa wspdlnotowego. Oznacza to, ze
wspotdziatanie w ochronie obszaréw Natura 2000 jest
obowiazkiem kazdego organu panstwa i kazdego pod-
miotu dziatajacego w imieniu pafistwa albo zarzadza-
jacego pafstwowymi zasobami.

Oznacza to, ze obowiazek wspotdziatania na
rzecz ochrony obszar6w Natura 2000 w zakresie wyko-
nywanych kompetencji maja m.in.:

—  wszystkie podmioty wykonujace prawa wlasci-
cielskie w stosunku do wéd publicznych Skarbu
Panistwa na podstawie art. 11 ust 1 ustawy Prawo
Wodne (Minister wlasciwy ds. gospodarki mor-
skiej, KZGW, WZMiUW, dyrektorzy parkéw na-
rodowych, nadlesniczowie);

—  jednostki samorzadu terytorialnego bedgce wtas-
cicielami wod publicznych;

- wszystkie organy wlasciwe w sprawie zarzadzania
wodami (Minister wlasciwy ds. gospodarki wod-
nej, KZGW, RZGW, wojewoda, jednostki samo-
rzadu terytorialnego).

Obowiazek ,,zapobiegania pogarszaniu” ma twar-
dy charakter, odzwierciedlony orzecznictwem Trybu-
natu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich. Obo-
wigzek ten nie wyczerpuje jednak wymogéw ochrony
obszaréw Natura 2000. Niezaleznie od ,,zapobiegania
pogarszaniu”, panstwa s obowiazane ,,przyjgc koniecz-
ne Srodki ochronne obejmujqce, jesli zaistnieje taka potrzeba,
odpowiednie plany zagospodarowania opracowane specjal-
nie dla tych terenéw bgdz zintegrowane z innymi planami
rozwoju oraz odpowiednie Srodki ustawowe, administracyj-
ne lub umowne, odpowiadajqce ekologicznym wymaganiom
vpow siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw waznych dla
wspdlnoty, stuzace ,zachowanin lub odrworzenin wlhas-
ciwego stanu ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz gatun-
kéw dzikiej fauny i flory waznych dla Wspélnoty” (art. 6.1
w $wietle art. 2.2 dyrektywy siedliskowej, przepisy dy-
rektywy ptasiej s3 analogiczne).

Najwazniejszymi przepisami prawa krajowego
odnoszacymi sie do kwestii ochrony obszaréw Natu-
ra 2000 s3 artykuly 33-37 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 . nr 92,
poz. 880, ze zm.). Zgodnie z nimi:

—  na obszarach Natura 2000 nie podlega ograni-
czeniu dziatalno§¢ zwiazana z utrzymaniem
urzadzefi i obiektow stuzacych bezpieczefistwu
przeciwpowodziowemu oraz dzialalno$¢ gospo-
darcza, rolna, lesna, towiecka i rybacka — jezeli
nie oddzialuja one znaczaco negatywnie na cele
ochrony' obszaru Natura 2000 (to znaczy, jezeli
nie zagrazaja one zachowaniu siedlisk przyrod-
niczych oraz siedlisk ro$lin lub zwierzat ani nie
wplywaja w sposob istotny negatywnie na gatunki
roélin i zwierzat dla ochrony ktérych zostat wy-
znaczony obszar Natura 2000) (art. 36 ust. 1);

TUWAGA! W $wietle zasady ostroznosci okre§lonej art. 174 Traktatu UE, a potwierdzonej wielokrotnie orzecznictwem ETS w spra-
wach przyrodniczych: nie mozna a priori zaklada¢ braku negatywnego oddzialywania. Brak negatywnego oddziatywania wymaga udowod-
nienia, czyli ,rozwiania wszelkich racjonalnych watpliwosci”. Jezeli istnieja uzasadnione watpliwo$ci, czy nie wystepuje znaczace negatywne
oddziatywanie, to w sensie prawnym jest to rownowazne wystepowaniu takiego oddzialywania.

16



ustawa wprowadza zakaz podejmowania dzia-
fafi (z zastrzezeniem przestanek art. 34) moga-
cych znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele
ochrony obszaru Natura 2000", w tym w szcze-
gélnosci: (1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodni-
czych oraz siedlisk gatunkéw roélin i zwierzat,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natu-
ra 2000 lub (2) wptynaé negatywnie na gatunki,
dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar

Natura 2000 lub (3) pogorszy¢ integralno$é¢ ob-

szaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi

obszarami (art. 33 ust. 1);

projekty polityk, strategii, planéw i programéw

oraz zmian do takich dokumentéw, a takze pla-

nowane przedsiewziecia, ktére moga znaczaco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, a ktére nie
sa bezposrednio zwiazane z jego ochrong lub nie
wynikaja z tej ochrony, wymagaja przeprowadze-
nia odpowiedniej oceny oddzialywania na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku

ijego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $ro-

dowisko (art. 33 ust. 3);

jezeli przemawiaja za tym konieczne wymogi

nadrzednego interesu publicznego, w tym wymo-

gi o charakterze spotecznym lub gospodarczym,

i wobec braku rozwigzan alternatywnych, wtas-

ciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony

srodowiska (a na obszarach morskich — dyrektor
whasciwego urzgdu morskiego) moze zezwolié
na realizacje planu lub dziatan mogacych znacza-
co negatywnie oddziatywaé¢ na cele ochrony ob-
szaru Natura 2000, zapewniajac wykonanie kom-
pensacji przyrodniczej, niezbednej dla zapewnie-
nia spéjnosci i wlasciwego funkcjonowania sieci

obszaréw Natura 2000 (art. 34 ust. 1);

jezeli znaczace oddzialywanie dotyczy siedlisk

i gatunkéw priorytetowych, zezwolenie, o kté-

rym mowa w art. 34 ust. 1, moze zosta¢ udzielone

wylacznie w celu (art. 34 ust. 2):

— ochrony zdrowia i zycia ludzi;

— zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego;

— uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszo-
rzednym znaczeniu dla $rodowiska przyrod-
niczego;

—wynikajacym z innych koniecznych wymogéw
nadrze¢dnego interesu publicznego (pod warun-

SIEC NATURA 2000

kiem wcze$niejszego uzyskania opinii Komisji

Europejskiej).
wydajac zezwolenie, o ktéorym mowa w art. 34
ust. 1, wlaciwy organ w porozumieniu z za-
rzadca terenu, stosownie do skali i rodzaju nega-
tywnego oddziatywania na cele ochrony obsza-
ru Natura 2000, ustala zakres, miejsce, termin
isposéb wykonania kompensacji przyrodniczej,
zobowiazujac do jej wykonania nie pdzniej niz
w terminie rozpoczecia dziatan powodujacych
negatywne oddzialywanie (art. 35 ust. 1) oraz
nadzoruje jej wykonanie (art. 35 ust. 3). Kosz-
ty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot
realizujacy plan lub przedsiewziecie (art. 35
ust. 2);
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (a na
obszarach morskich — dyrektor wlasciwego urze-
du morskiego) zobowigzany jest do informowa-
nia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
o ustalonym zakresie kompensacji przyrodniczej
oraz o wykonaniu kompensacji przyrodniczej
(art. 35 ust. 4).
Minister Srodowiska informuje Komisje Euro-
pejska o ustalonym zakresie kompensacji przed
jej wdrozeniem oraz przed realizacja dzialania.
Komisja Europejska moze przedstawiony zakres
zmienié.
w przypadku dziatan przewidzianych do rea-
lizacji w ramach planowanych przedsiewzied,
zezwolenie, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1,
zastepuje sie decyzja o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach lub uzgodnieniem z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska, w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.
Do decyzji tej stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 341 35 (art. 35a);
jezeli dzialania mogace negatywnie oddziatywaé
na cele ochrony obszaru Natura 2000 zostaty pod-
jete bez uzyskania zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 34 lub decyzji, o ktérej mowa w art. 35a,
wlasciwy organ nakazuje ich natychmiastowe
wstrzymanie i podjecie w wyznaczonym terminie
niezbednych czynnosci w celu przywrdcenia po-
przedniego stanu danego obszaru, jego czesci lub
chronionych na nim gatunkéw (art. 37).

2 UWAGA! Dotyczy rowniez dzialan podejmowanych poza obszarem Natura 2000, lecz mogacych mie¢ na niego taki wptyw. Podjecie

dzialania wymaga w pierwszej mierze uzyskania pewnosci, ze nie bedzie ono negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru Natura 2000.
Zgodnie z orzecznictwem ETS niepewno$¢ co do oddzialywania jest przestanka, ze dziatanie jest zabronione.
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Szczegbtowy tryb postepowania w sprawie oceny
oddziatywania planowanych przedsiewzie¢ na obszary
Natura 2000 — o ktérym mowa w ww. art. 33 ust. 3 usta-
wy o ochronie przyrody — opisany jest w przepisach
dziatu V ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. 2008
nr 199, poz. 1227).

W przypadku realizacji planowanych przedsie-
wzie¢ nalezacych do grupy: (a) mogacych zawsze zna-
czaco oddziatywaé na §rodowisko lub (b) mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, je-
zeli zostat dla nich stwierdzony obowiazek przeprowa-
dzenia oceny oddzialywania na $rodowisko (zgodnie
z przepisami art. 63 ust. 1 ww. ustawy), ocena oddzia-
tywania tych przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000
dokonywana jest w ramach oceny ich oddzialywania
na $rodowisko, okreslonej przepisami rozdziatéw 1, 2,
314 w ramach dziatu V ww. ustawy. W raporcie o od-
dziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko powinno
zosta¢ uwzglednione przewidywane oddzialywanie
analizowanych wariantéw przedsiewziecia na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na in-
tegralno$¢ tego obszaru (art. 66 ust. 2). Jezeli z oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $srodowisko wynika,
ze przedsiewziecie to moze znaczaco negatywnie wply-
waé na obszar Natura 2000, wowczas organ wlaéciwy
do wydania: (a) decyzji o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach albo (b) decyzji o pozwoleniu na budowe,
decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzji
o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych lub
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia, o ile nie
zachodzg przestanki o ktérych mowa w art. 34 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (art. 81
ust. 2 oraz art. 93 ust. 4).

W przypadku realizacji planowanych przedsie-
wzie¢ innych niz wymienione w poprzednim akapicie,
a ktére mogg znaczaco oddziatywaé na obszar Natura
2000 i ktére nie sa bezposrednio zwigzane z ochrona
tego obszaru lub nie wynikaja z tej ochrony, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska moze stwierdzi¢, w dro-
dze postanowienia, obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania tego przedsiewziecia na obszar Natura
2000 (art. 97 ust. 1), wraz z obowigzkiem przedtoze-
nia raportu o oddzialywaniu tego przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 (art. 97 ust. 3). Po przeprowadze-
niu oceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 regionalny dyrektor ochrony srodowiska
wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia warun-
kow realizacji przedsiewzigcia w zakresie oddziatywa-
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nia na obszar Natura 2000 (art. 98 ust. 1). Regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska uzgadnia warunki reali-
zacji przedsiewziecia, jezeli: (a) z oceny oddziatywa-
nia przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wynika,
ze przedsiewziecie to nie bedzie znaczaco negatywnie
oddziatywa¢ na ten obszar lub (b) z oceny oddziaty-
wania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 wynika,
ze przedsiewzigcie to moze znaczaco negatywnie od-
dzialywaé na ten obszar, ale jednocze$nie zachodza
przestanki o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (art. 98 ust. 2).
Jezeli z oceny oddzialywania przedsiewziecia na ob-
szar Natura 2000 wynika, ze przedsiewzigcie to moze
znaczaco negatywnie oddzialywaé na ten obszar, a jed-
nocze$nie nie zachodza przestanki o ktérych mowa
w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, wowczas regionalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska odmawia uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsiewziecia (art. 98 ust. 3).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zapisem art. 33
ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, przepisy art. 33 ust. 1
13,art. 34 1art. 35 tej ustawy (w tym przepisy dotyczace
ocen oddzialywania planowanych przedsiewzie¢) sto-
suje si¢ zaréwno do juz wyznaczonych, jak i do projek-
towanych obszaréw Natura 2000 (tj. obszaréw znajdu-
jacych sie na krajowe;j liscie obszaréw kwalifikujacych
sie do wlaczenia do sieci Natura 2000 przekazywanej
przez Ministra wlasciwego do spraw §rodowiska do
Komisji Europejskiej, do czasu ich zatwierdzenia przez
KE jako obszaréw majacych znaczenie dla Wspélno-
ty oraz wyznaczenia jako specjalne obszary ochrony
siedlisk Natura 2000). Zgodnie ze stanowiskiem Ko-
misji Europejskiej — wynikajacym z zasady przezor-
nosci — przepisy te nalezy stosowaé takze w stosunku
do obszaréw spehniajgcych kryteria naukowe opisa-
ne w zalaczniku III Dyrektywy Siedliskowej, ale nie
umieszczonych na liScie obszaré6w proponowanych
do wlaczenia do sieci Natura 2000 przekazanej przez
Rzad RP do KE. Chodzi tu o obszary kwalifikujace sie
do wlaczenia do sieci Natura 2000, przekazane do KE
przez krajowe organizacje ekologiczne w ramach tzw.
»Shadow List” — Pawlaczyk i in., 2004, oraz jej kolejne
aktualizacje: z marca 2006 i z kwietnia 2008 r). Stano-
wisko to zostalo potwierdzone w wytycznych Mini-
sterstwa Srodowiska, Ministerstwa Gospodarki i Pracy
oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zamiesz-
czonych w oficjalnych serwisach internetowych ww.
ministerstw (Ministerstwo Srodowiska 2005a, 2005b,
2005 ¢, 2005 d, Ministerstwo Gospodarki i Pracy 2005,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2008).

W stosunku do obszaréw spetniajacych kryteria
naukowe a nie umieszczonych na liScie przekazanej



Komisji Europejskiej przez Rzad RE do czasu wy-
ja$nienia ich statusu nie ma mozliwosci skorzystania
z artykutu 6.4 dyrektywy (dopuszczajacego realizacje
przedsiewzigcia pomimo negatywnej oceny skutkow
dla danego obszaru pod warunkiem zastosowania
wszelkich $rodkéw kompensujacych). W praktyce
oznacza to, ze dla obszaréw nieumieszczonych na li-
$cie rzadowej (przekazanej do KE) obowiazujg znacz-
nie bardziej rygorystyczne ograniczenia.

BOX. 1. Plany ochrony i plany dziatan ochronnych

Dla kazdego obszaru Natura 2000 beda opracowane wskazania
ochronnew formie planuzadan ochronnych lub planu ochrony.
Opracowanie planéw odbywa sie z udziatem zainteresowanych
0s6b i podmiotow, ktorych ten plan dotyczy.

Plan zadan ochronnych bedzie opracowywany dla obszarow
Natura 2000 na okres 10 lat na podstawie dostepnej wiedzy
o siedliskach i gatunkach oraz podstawowego rozpoznania
terenowego umozliwiajacego ocene stanu ich ochrony.

Plan ochrony bedzie opracowywany dla obszaréow Natura
2000 na okres 20 lat na podstawie inwentaryzacji, badan
i ekspertyz zapewniajacych uzyskanie dobrego rozpoznania
przedmiotow ochrony i uwarunkowan ich ochrony.

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody plany zadan
ochronnych powinny by¢ sporzadzane w terminie 6 lat od
daty wyznaczenia obszaréw w drodze decyzji przez Komisje
Europejska (obszary siedliskowe) lub wyznaczenia obszaru
w drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska (obszary
ptasie)

Tryb i zakres sporzadzania PZO i PO reguluja odpowiednie
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska (aktualnie
w konsultacjach).

W latach 2010-2013 planowane jest sporzadzenie planow
zadan ochronnych dla wiekszosci obszarow Natura 2000
w Polsce (srodki na ten cel sa zarezerwowane w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko).

Celem ochrony w sieci Natura 2000 jest zawsze
»zachowanie i odtworzenie wlasciwego stanu ochro-
ny” gatunkow i siedlisk przyrodniczych, ktére w da-
nym obszarze Natura 2000 s3 przedmiotami ochrony
(dla ktérych wyznaczono obszar). Te gatunki i siedli-
ska wskazuje tzw. Standardowy Formularz Danych
obszaru Natura 2000.

Wlasciwy stan ochrony” to kluczowe pojecie dla
sieci Natura 2000. Dla siedliska przyrodniczego wtas-
ciwy stan ochrony oznacza stan, w ktérym:

*  powierzchnia siedliska nie zmniejsza si¢ (nie tra-
cimy zasobow siedliska) i nie jest sztucznie po-
fragmentowana (sztuczna fragmentacje rzeki wlo-
sienicznikowej spowoduje np. zbudowanie na niej
stopnia wodnego i podpietrzenie rzeki, ktéra na
pewnym odcinku straci swéj wlosienicznikowy
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charakter); nie zmniejsza sie zasieg geograficzny

danego typu siedliska;

*  struktura i funkcje ekologiczne sa typowe dla dane-
go typu siedliska (ekosystemu). W szczegdlnosci:

— typowedla danego siedliska gatunki sa we wtas-
ciwym stanie ochrony (typowe gatunki to np.
ro$liny typowe dla rzeki wlosienicznikowej,
ale i ryby oraz bezkregowce typowe dla danego
typu rzeki),

— struktura ekosystemu jest ,,naturalna i niezubo-
zona” (np. rzeka $rodlesna ma zachowane natu-
ralne cechy morfologiczne koryta oraz zasoby
przewr6conych do rzeki martwych drzew),

— zachowane s3 funkcje ekologiczne (np. w lesie
tegowym zachowane s3 okresowe zalewy woda-
mi rzecznymi);

®* nie ma zagrozen wobec zachowania tego stanu
w przysztosci.

Dla gatunku stan ochrony jest wlasciwy, jezeli:

* niezmniejsza sie liczebno$¢ ani zasieg geograficz-
ny gatunku

¢ siedlisko gatunku wykorzystywane w kazdej z faz
jego cyklu zyciowego jest odpowiednio duze, nie
pofragmentowane (np. rzeka nie przegrodzona pro-
gami) i w dobrym stanie (np. rzeka o cechach opty-
malnych dla glowacza biatoptetwego); gatunek moze
bez przeszkod przemieszczaé sie miedzy siedliska-
mi wykorzystywanymi w roznych fazach zycia (np.
toso§ moze bez przeszkéd dociera¢ do tarlisk)

* nie ma zagrozen wobec zachowania tego stanu
w przyszlosci.

1.3. Wymagania ochrony gatunkow
i siedlisk Natura 2000

W zwiagzku z trwajacym procesem wyznaczania
sieci Natura 2000, w niniejszym rozdziale zamieszcza-
my zaktualizowany wykaz gatunkéw i siedlisk reprezen-
tatywny dla stanu wyznaczania sieci w 2009 roku®.

1.3.1. Rosliny

W Polsce obecnie wystepuje 41 gatunkéw roslin
waznych w skali Europy (gatunkéw ,,naturowych”).
Mszaki reprezentowane s3 przez 5 gatunkdw, paprotniki

3% roku 2004 Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska sporzadzita na zlecenie Ministerstwa Srodowiska wykaz gatunkéw i siedlisk

bezposrednio uzaleznionych od wody. Wykaz ten, zamieszczony w Zalaczniku nr 1 niniejszej publikacji, obejmuje gatunki i siedliska wy-

mienione w zalacznikach dyrektywy siedliskowej i ptasiej wystepujace obszarach Natura 2000 zgloszonych w 2004 roku przez Polski Rzad

do Komisji Europejskiej.
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— 4 gatunki natomiast rosliny kwiatowe — przez 32 gatun- Druga grupa gatunkéw to taksony uzaleznione
ki. Blisko 40% (17 taksonow) wszystkich gatunkéw roslin od wod podziemnych (gatunki zrédlisk czy torfo-
waznych w skali Europy zwiazanych jest bezposrednio wisk Zrodliskowych — soligenicznych, niekiedy tez
z mokradtami lub ekosystemami wodnymi. Tabela nr 1 zamienionych na taki). Dla tych gatunkéw najwiek-
prezentuje liste gatunkéw roélin ,,naturowych” zwigza- szym zagrozeniem bedzie zmniejszenie doptywu
nych z siedliskami hydrogenicznymi wraz z charaktery- wobd podziemnych lub nawet najmniejsza zmiana
styka biotopéw z ktérymi sg bezposrednio zwigzane. ich poziomu. Wszelkie dziatania zmieniajace po-

W tabeli ponizej zestawiono typy siedlisk, w tym ziom wéd gruntowych, szczegblnie prowadzace do
siedlisk Natura 2000, w ktérych wymienione wyzej jego obnizenia, a takze dzialania zmieniajace tem-
gatunki roslin wystepuja (Poradnik ochrony siedlisk po ich przeplywu beda negatywnie oddziatywaé na
i gatunkéw Natura 2000 — podrecznik metodyczny gatunki jak tez opisane w rozdz. 1.3.1-5 siedliska
Herbich red. 2004). przyrodnicze.

Opisane w tabeli gatunki w praktyce podzieli¢ Trzecia grupa gatunkéw wykazuje silne powigza-
mozna na 3 grupy. nie z warunkami okresowych zalewéw, wahan pozio-

Pierwsza z nich to gatunki zwigzane z wodami mu wéd w zbiornikach i ciekach wodnych. Oprocz
stojacymi, ktérych egzystencja zalezy w gloéwnej zagrozenia zwigzanego ze zmiang jako$ci wody, gtow-
mierze od parametréw fizykochemicznych wody. nym czynnikiem decydujacym o ich egzystencji jest
Dla nich istotnym zagrozeniem (pomijajac najwaz- naturalny rytm wahan lustra wody. Wszelkie dziatania
niejsze — ubytek wody) bedzie zmiana tychze para- zmieniajace naturalne okresowe zalewy beda prowa-
metréw zaréwno jako efekt dziatalnosci cztowieka, dzi¢ do eliminacji tych gatunkéw.

jak i naturalnych proceséw.
Tabela 1. Gatunki roslin wodnych i mokradtowych

siedliska Natura  stopien wrazliwosci

NP . 2000, w ktorych na zmiany
kod/gatunek opis siedliska (wystepowanie w Polsce) gatunek moze warunkéw
wystepowac wodnych
mszaki
1381 - Widtozab wilgotne, naturalne lasy - buczyny, grady i tegi (gtownie Karpaty 9110, 9160, niski
zielony - Dicranum w reglu dolnym, ale tez pojedyncze stanowiska na nizu) 9170, 91E0
viride
1393 Sierpowiec dobrze zachowane i silnie uwodnione torfowiska przejsciowe oraz 7140, 7150, wysoki
btyszczacy torfowiska alkaliczne (na terenie catego kraju) 7210, 7230
- Drepanocladus
vernicosus
1389 Parzechlin dobrze zachowane i silnie uwodnione torfowiska przejsciowe 7140, 7210, wysoki
dtugoszczecinowy oraz torfowiska alkaliczne (w przesztosci znany z zaledwie 7230
- Meesia longiseta  kilkudziesieciu stanowisk - gtownie w zachodniej i potnocnej
czesci kraju, obecnie nie potwierdzony)
paprotniki
1428 Marsylia wilgotne, okresowo zalewane brzegi zbiornikow (znanych wiele 3110, 3130 wysoki
czterolistna - historycznych stanowisk, obecnie jedno stanowisko pochodzace
Marsilea quadrifolia z reintrodukcji w dolinie Dolnego Wieprza
rosliny kwiatowe
1516 Aldrowanda wody lekko kwasne, eutroficzno-dystroficzne (zaledwie 3150, 3160 wysoki
pecherzykowata kilkanascie, a by¢ moze kilkadziesiat stanowisk w rozproszeniu na
- Aldrovanda terenie catej Polski)
vesiculosa
1614 Selery btotne  okresowo zalewane lub podtapiane brzegi jezior, niekiedy 3270 wysoki
- Apium repens odstoniete dno lub brzegi rowow gtownie na podtozu mineralnym

i mulistym (znanych jedynie kilka stanowisk historycznych,
obecnie potwierdzone w woj. lubuskim)
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1832 Kaldezja piaszczysto-muliste brzegi mezoeutroficznych zbiornikow 3140, 3150 wysoki
dziewieciornikowata wodnych (obecnie prawdopodobnie jedno stanowisko
- Caldesia k. Miedzyrzecza w woj. lubuskim)
parnassifolia
2109 Warzucha zrodliska zasilane wodami o odczynie obojetnym (obecnie na 7220 wysoki
polska - Cochlearia dwdch stanowiskach na Wyzynie Slasko-Krakowskiej i Wyzynie
polonica Matopolskiej)
1898 Ponikto wilgotne, okresowo zalewane gliniaste lub piaszczyste brzegi 3130, 3270 wysoki
ukrainskie zbiornikow wodnych, rowow itp. (znane sa obecnie 3 stanowiska
- Eleocharis w Polsce potudniowo-wschodniej)
carniolica
4096 Mieczyk btotny zyzne, zmiennowilgotne taki na podtozu wapiennym (obecnie 6410 przecietny
- Gladiolus paluster gatunek znany wytacznie z jednego stanowiska w Sudetach

- Rezerwat taka Sulistrowicka)
1758 Jezyczka torfowiska, gtownie zrodliskowe zasilane wodami zasobnymi 6410, 6430, wysoki
syberyjska w weglan wapnia lub na podtozu wapiennym (prawdopodobnie 7210, 91D0
- Ligularia sybirica  wystepuje zaledwie na kilku stanowiskach w Polsce potudniowo-

-wschodniej)
1903 Lipiennik dobrze zachowane i silnie uwodnione torfowiska przejsciowe 7140, 7210, 7230 wysoki
Loesela - Liparis oraz torfowiska alkaliczne (znany z ok. 200 stanowisk na nizu,
loeseli najwieksza koncentracja w Polsce potnocno-wschodniej)
1831 Elisma wodna  oligotroficzne i subeutroficzne zbiorniki wodne o odczynie 3110, 3130, 3160 wysoki
- Luronium natans  od lekko kwasnego do lekko zasadowego (znany z ponad 60

potwierdzonych stanowisk - gtownie na Pomorzu, sporadycznie

tez na Dolnym Slasku)
1617 Starodub zyzne, wilgotne taki na torfach (gtdwnie Wielkopolska, Podlasie 6410 przecietny
takowy - Ostericum i Lubelszczyzna)
palustre
*2217 Gnidosz zrédliska i torfowiska przejsciowe w pietrze kosowki (kilkadziesiat wysoki
sudecki - Pedicularis stanowisk - wytacznie w Karkonoszach)
sudetica
1528 Skalnica dobrze zachowane i silnie uwodnione torfowiska przejsciowe oraz 7140, 7230 wysoki
torfowiskowa torfowiska alkaliczne (gtownie potnocna czesc kraju, kilkadziesiat
- Saxifraga hirculus stanowisk w potnocno-wschodniej czesci, w czesci zachodniej

znana zaledwie z 2 potwierdzonych stanowisk)
4116 Tocja alpejska- w rejonie zrodlisk i potokow (pojedyncze stanowiska w Beskidach 6430, 91E0 wysoki

karpacka - Tozzia oraz Bieszczadach)

alpina

1.3.2. Zwierzeta (z wyjatkiem ptakow)

Na liscie gatunkéw z Zalaeznika I DS wystepuja-
cych w Polsce znalazto sie ponad 90 gatunkow. Wsrod
nich owady reprezentowane sg przez 33 gatunki, mie-
czaki 7 gatunkéw, ryby i minogi — 20 gatunkéw, pla-
zy i gady 5 gatunkow oraz ssaki — 26 gatunkow. Blisko
2/3 wszystkich gatunkéw to taksony silnie zwigzane
z siedliskami wodnymi i/lub mokradtowymi. Mieczaki
(7 gatunkdéw), ryby i minogi (20 gatunkéw) oraz plazy
i gady (5 gatunkéw) to grupy w cato$ci zwigzane z sied-
liskami hydrogenicznymi. Spo$réd 33 gatunkéw owa-
déw znajdujacych sie¢ w Zalaczniku I az 20 gatunkéw
pozostaje w silnym zwigzku z obszarami wodnymi
czy wodno-blotnymi. Réwniez wigkszo§¢ gatunkow
ssakow (16 sposrdéd 26 z zalgeznika) to taksony silnie
powiazane z mokradtami czy srodowiskiem wodnym.

Kluczowe warunki sprzyjajace wystgpowaniu
gatunkow — zblizone, niekiedy identyczne jak w przy-
padku siedlisk przyrodniczych, aczkolwiek nalezy
doda¢, ze kluczowym, dodatkowym czynnikiem za-
pewniajgcym egzystencje zwierzat w dolinach rzek
bedzie mozliwos¢ ich swobodnej migracji (brak barier
przegradzajacych cieki jak tez barier w postaci silnie
zanieczyszczonych odcinkow rzek). W przeciwnym
wypadku ustepowanie wiekszosci z nich z terenu Pol-
ski pozostanie tylko kwestig czasu.

Gléwne czynniki zagrazajace — praktycznie takie
same lub bardzo zblizone jak w przypadku siedlisk
(patrz rozdz. 1.3.4), tu nalezy wymieni¢:

- pogorszenie jako$¢ wod,

—  zubozenie mozaiki siedlisk w naturalnych ciekach
na skutek eliminacji naturalnych proceséw np.
erozji, naturalnych wahan poziomu itp.,
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— eliminacja siedlisk wodnych i mokradtowych Ponizsze zestawienie tabelaryczne odnosi sie wy-
poprzez osuszanie lub zmiane sposobu uzytko- facznie do gatunkow z zatgcznika I DS. oraz zalacznika
wania, II DP. Obie dyrektywy odnosza sie rowniez do gatun-

—  bariery eliminujace mozliwos§¢ wedrowek, a co sie kow wymagajacych $cistej ochrony oraz gatunkéw dla
z tym wiaze, tez rozrodu. ktérych wprowadza sie ograniczenia pozyskiwania.

(patrz Zatacznik IViV DS))

Tabela 2. Gatunki zwierzat wodnych i mokradtowych z Zatacznika Il DS

siedliska stopien wrazliwosci
gz opis siedliska (wystepowanie w Polsce) e =) EV I E D
gatunkowa P ystep w ktorych gatunek warunkéw
moze wystepowac wodnych
OWADY
Wazki
4045 tatka ozdobna mate, czyste cieki, strumienie i potoki w otoczeniu tak i torfowisk 3260 wysoki
- Coenagrion (krytycznie rzadki gatunek znany zaledwie z kilku stanowisk
ornatum w Polsce potudniowej)
1037 Trzepla zielona niewielkie rzeki, potoki w dos¢ urozmaiconym krajobrazie 3260 wysoki
- Ophiogomplus z dobrze nastonecznymi odcinkami (do$¢ powszechnie
cecilia wystepujacy na nizu catej Polski)
1042 Zalotka réznej wielkosci, od umiarkowanie kwasnych po stabo zasadowe 3150, 3160 wysoki
wieksza zbiorniki wodne o niskiej i sSrednie zyznosci (do$¢ powszechnie
- Leucrrhinia wystepujacy na nizu catej Polski)
pectoralis
Motyle
4038 Czerwonczyk  wilgotne i podmokte taki oraz torfowiska (nielicznie 6430 sredni
fioletek - Lycaena  w rozproszeniu na terenie catego kraju)
helle
1060 Czerwonczyk  wilgotne i podmokte taki oraz torfowiska (dosc liczny, 6430, 6410, sredni
nieparek - Lycaena w rozproszeniu na terenie catego kraju) 7230, 91E0
dispar
1059 Modraszek wilgotne i podmokte taki oraz torfowiska (w rozproszeniu dos¢ 6410, 6510 wysoki
telejus - Maculinea licznie w Polsce potudniowej)
teleius
1061 Modraszek wilgotne i podmokte taki oraz torfowiska (w rozproszeniu dos¢ 6410, 6510, wysoki
nausitous licznie w Polsce potudniowej) 7230, 7210
- Maculinea
nausithous
1065 Przeplatka wilgotne i podmokte oraz bogate florystycznie taki, torfowiska 6410, 6510 Sredni
aurinia - Euphydryas (w rozproszenie na terenie catego kraju, lecz nielicznie)
aurinia
1052 Przeplatka wilgotne i podmokte lasy tegowe, olsy w poblizu drog i obrzezy 9,10E sredni
maturna (najwigksza koncentracja stanowisk w Polsce potudniowo-
- Euphydryas -zachodniej oraz potnocno-wschodniej)
maturna
1071 Strzepotek torfowiska niskie (zaledwie 2 stanowiska w Polsce wschodniej) 6410, 6430, sredni
edypus 7210, 7230
- Coenonympha
oedippus
9003 Sowka blizej nieznane, prawdopodobnie torfowiska niskie z wyptywami 7210, 91E0 wysoki
puszczykowka alkalicznych wod podziemnych (zaledwie na jednym stanowisku
- Xylomoia strix w Polsce wschodniej)
Chrzaszcze
4014 Biegacz wilgotne i podmokte siedliska otwarte jak tez lesSne w sasiedztwie 6430, 91EO sredni
urozmaicony zbiornikow wodnych i ciekdw (znane stanowiska gtownie

- Carabus variolosus w potudniowej Polsce, stan populacji nieznany)
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1923 Sredzinka cieniste i wilgotne lasy lisciaste i mieszane w tym lasy tegowe 9170, 91D0, 91E0 niski
- Mesosa myops (prawdopodobnie wystepuje w Puszczy Biatowieskiej,

z pozostatych czesci kraju brak jakichkolwiek doniesien

0 wystepowaniu tego gatunku)
1925 Rozmiazg olsy i tegi o pierwotnym charakterze (ostatnie potwierdzone 91D0 niski
kolwenski - Phyto  stanowiska jedynie w Puszczy Biatowieskiej, gatunek skrajnie
kolwensis nieliczny)
1081 Ptywak duze i $rednie zbiorniki wodne (kilkadziesiat stanowisk 3110, 3130, 3160 wysoki
szerokobrzezek W rozproszeniu na terenie catego kraju, stan populacji nieznany)
- Dytiscus
latissimus
1082 Keslinek nizinny duze zaréwno naturalne, jak i sztuczne zbiorniki wodne (dosc 3110, 3130, 3160 wysoki
- Grophoferus rzadki gatunek w rozproszeniu na terenie catego kraju)
bilineatus

MIECZAKI

1016 Poczwarowka  wilgotne i podmokte taki, torfowiska niskie, brzegi zbiornikow 3150, 3270, wysoki
jajowata - Vertigo  wodnych zasilane alkalicznymi wodami podziemnymi (gatunek 7210, 7230
moulinsiana obecnie znany z kilkunastu stanowisk - gtdwnie w Polsce

potnocno-zachodniej, Ksigzkiewicz - inf. ust.)
1013 Poczwarowka  soligeniczne i zarazem alkaliczne torfowiska (przypuszczalnie 7140, 7210, wysoki
Geyera - Vertigo stanowiska tego gatunku moga znajdowac sie w Puszczy 7220, 7230
geyeri Biatowieskiej)
1015 Poczwarowka  soligeniczne i zarazem alkaliczne torfowiska (zaledwie kilka 7210, 7220, 7230 wysoki
zmienna - Vertigo  znanych stanowisk w Puszczy Biatowieskiej i Tatrach)
genesii
1014 Poczwarowka  wilgotne i podmokte taki, torfowiska niskie, brzegi zbiornikow 3150, 6410, 7230 wysoki
zwezona - Vertigo  wodnych zasilane alkalicznymi wodami podziemnymi (gatunek
angustior znany z zaledwie kilkunastu stanowisk lecz badania prowadzone

w latach 2007-2008 wskazuja na wystepowanie kilkudziesieciu

licznych populacji w Polsce potnocno-zachodniej - Ksigzkiewicz

inf. ust.)
1032 Skojka czyste z piszczysto-zwirowym dnem rzeki i strumienie o szybko 3260 wysoki
gruboskorupowa ptynacej wodzie (nieliczny gatunek wystepujacy w rozproszeniu
- Unio crassus gtownie czesci potnocnej i potudniowej kraju)
1029 Skojka (gatunek prawdopodobnie w Polsce wymarty) czyste, 3260(?) wysoki
pertorodna oligotroficzne gorne i srodkowe odcinki rzek i strumieni o wartkim
- Margaritifera nurcie (w Polsce gatunek uznany za wymarty)
margaritifera
4056 Zatoczek czyste z bogata roslinnoscia, drobne zbiorniki wodne i cieki, 3150, 7140, 7110, wysoki
tamliwy - Anisus gtownie w obrebie torfowisk (stwierdzony na kilkudziesieciu 7120, 7150
vorticulus stanowiskach, w rozproszeniu w czesci nizinnej kraju)

RYBY

1102 Aloza - Alosa  doroste osobniki zyja w morzu, tarto - w odcinkach rzek 1130, 3260 wysoki
alosa o spokojnym nurcie (pojedyncze udokumentowane odtowy na

przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat jedynie w morzu)
1103 Parposz doroste osobniki zyja w morzu, tarto - w odcinkach rzek 1130, 3260 wysoki
- Alosa fallax o spokojnym nurcie (wody przymorskie, Zalew Szczecinski

i Zatoka Gdanska, pojedyncze osobniki wedrujace w gore Wisty)
1130 Bolen - Aspius  czyste nizinne wody ptynace 1130, 1150, 3260 wysoki
aspius

(zasiedla wiekszos¢ duzych Polskich rzek jednak jest gatunkiem

rzadkim)
1163 Gowacz srodkowe i gorne odcinki rzek o czystej i dobrze natlenionej 3260 wysoki
biatoptetwy wodzie (gatunek stosunkowo rozpowszechniony gtéwnie potnocna
- Cottus gobio i potudniowa czesc kraju)
1098 Mindg ukrainski goérne biegi rzek i potokow o silnym nurcie z czystq i dobrze 3260 wysoki

- Eudontomyzon
mariae

natleniong wodg (przypuszczalnie wystepowanie ograniczone
do dorzecza Bugu i Narwi)
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siedliska stopien wrazliwosci
S opis siedliska (wystepowanie w Polsce) e, ) A0 E L
gatunkowa P wystep w ktorych gatunek warunkow
moze wystepowac wodnych
1099 Minog rzeczny larwy w dolnych odcinkach czystych rzek (wystepowanie 1130, 3260 wysoki
- Lampetra praktycznie ograniczone wytacznie do potnocnej czesci kraju
fluviatilis - rzeki Wieprza, Radew, Grabowa, Parseta, tupawa, Rega jak tez
Zalew Wislany, Drawa, Odra i Nysa tuzycka)
1096 Minog gorne odcinki rzek o czystej, dobrze natlenionej wodzie i szybkim 3260 wysoki
strumieniowy nurcie rzeki, potoki i strumienie (gtownie w gornym dorzeczu
- Lampetra planeri  Odry i Wisty, nielicznie we wschodniej czesci kraju)
1095 Min6g morski  przybrzezne strefy morskie oraz ujsciowe odcinki rzek 1130, 3260 wysoki
- Petromyzon zasiedlaja osobniki dorastajace, larwy - srodkowe biegi rzek
marinus z zastoiskowymi humusowo-piaszczystymi partiami rzek
(prawdopodobnie wystepuje wytacznie w rzekach pétnocnej
Polski - bardzo rzadko)
1105 Gtowacica duze, gtebokie i czyste podgorskie rzeki (naturalne stanowiska 3220 wysoki
- Hucho hucho w dwoch rzekach: Czarnej Orawie wraz z doptywami
i Czadaczce, w efekcie introdukcji wystepuje obecnie
w: Dunajcu, Popradzie, Sanie, prawdopodobnie Bobrze i Gwdzie)
1124 Kietb siedlisko zycia stabo poznane jednak wiadomo ze gatunek 3260 wysoki
biatoptetwy - Gobio zwiazany jest z czystymi rzekami (znany z zaledwie 20 stanowisk
albipinnatus w Odrze, Wisle i Sanie)
2511 Kietb Keslera  siedlisko zycia stabo poznane, jednak wiadomo, ze gatunek 3260 wysoki
- Gobio kesleri zwiazany jest z czystymi rzekami (wytacznie pojedyncze
stanowiska w potudniowo-wschodniej czesci Polski)
2522 Ciosa - Pelecus srednie i duze rzeki o szybkim nurcie, ale tez zatoki o czestych 1130, 1150, 3260 wysoki
cultratus zalewach (gtownie w dolnych partiach Odry i Wisty, jeziora
przymorskie, silan populacja w Zalewie Wislanym)
1134 Rézanka zaréwno czyste wody ptynace jak i stojace (stosunkowo liczne 3130, 3150, wysoki
- Rodeus sericeus populacje w rozproszeniu na terenie catego kraju z wyjatkiem gor) 3160, 3260
amarus
2503 Brzanka gorne biegi rzek i potokdw o silnym nurcie z czysta i dobrze 3230, 3240, 3260 wysoki
- Barbus natleniong woda (gorna czes¢ dorzecza Wisty, San, zlewisko Nidy,
peloponnesius niektorych doptywach Wieprza, poza tym rzeka Wierzyca na
Pomorzu), nielicznie
1149 Koza - Cobitis rzeki o piaszczystym lub mulisto-piaszczystym dnie jak tez 3140, 3150, wysoki
taenia stabo zeutrofizowane jeziora (stan populacji bardzo trudny do 3260, 3270
okreslenia z uwagi na liczne mieszance miedzygatunkowe, ktore
dos¢ powszechnie wystepuja na terenie catego kraju)
1145 Piskorz - czyste eutroficzne wody ptynace i stojace - starorzecza, kanaty, 3160, 3260, wysoki
Misgurnus fossilis zarastajace jeziora, srodpolne oczka (rozpowszechniony na nizu
ale nieliczny gatunek o szybkim tempie zaniku)
1146 Koza ztotawa  gorne i srodkowe biegi rzek o czystej wodzie (rzadko spotykany 3240, 3260, 3270 wysoki
- Sabanejewia gatunek, w Polsce na granicy zasigegu - brak reprezentatywnych
aurata danych na temat liczebnosci i rozmieszczenia)
4009 Strzebla btotna ptytkie i niewielkie zbiorniki wodne, silnie zamulone i zarosniete, 3160 wysoki
- Eupallasella dystroficzne zbiorniczki wodne wsrdd torfowisk ale tez
perenurus antropogeniczne (najwyzsza koncentracja stanowisk w pétnocnej,
wschodniej i sSrodkowej czesci kraju, populacja oceniana na
kilkaset tysiecy osobnikdw, gatunek ginacy w szybkim tempie)
1106 Losos - Salmo  mtodociane osobniki oraz doroste odbywajace tarto wystepuja 1130, 3240, 3260 wysoki
salar w czystych rzekach o dobrze natlenionej wodzie i szybkim nurcie,
doroste osobniki wystepuja w morzu (gatunek wyginat w potowie
lat osiemdziesigtych XX w. obecnie w kilku rzekach przymorskich
oraz Drawie i Gwdzie, a takze w rzekach karpackich w efekcie
dziatan restytucji)
1101 Jesiotr narybek w przyujsciowych odcinkach rzek, osobniki doroste 1130, 3240, 3260 wysoki

battycki - Acipenser
sturio

w gtebszych strefach Battyku, tarto w dos¢ gtebokich rzekach

o szybkim nurcie i kamienistym dnie (obecnie prawdopodobnie
gatunek wymarty w Polsce). Obecnie uwaza sig, ze w Polsce
wystepowat Accipenser oxyrrhynchus (wymarty) a nie A. sturio.
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PLAZY | GADY
1160 Traszka kompleksy torfowiskowo-lesne okalajace niewielkie zbiorniki 3150, 7110, 7120, wysoki
grzebieniasta wodne (nielicznie na terenie catego kraju za wyjatkiem gor) 7140, 7150, 7210,
- Triturus cristatus 7230, 91D0, 91EO,
91F0

2001 Traszka kompleksy lesne okalajace niewielkie zbiorniki wodne w gorach 3150, 3160, 6510, wysoki
karpacka - Triturus (wytacznie w Karpatach, dos¢ liczna populacja) 7220, 91D0, 91EO,
montandoni
1193 Kumak gorski  kompleksy lesne w Karpatach i ich pogorzu (wystepowanie 3150, 3160, 3230, wysoki
- Bombina variegata ograniczone do Karpat, dosc liczny) 3240, 3260, 6510,

7220, 91D0, 91EO,
1188 Kumak nizinny ciepte, ptytkie zbiorniki wodne z bogata roslinnoscia (stosunkowo 3110, 3130, 3150, wysoki
- Bombina bombina liczny i rozpowszechniony na nizu) 3160, 3260, 6410,

6510, 7110, 7120,
1220 Z6tw btotny ptytkie, mocno zarosniete z reguty eutroficzne zbiorniki wodne 3150, 3160, 7140, wysoki
- Emys orbicularis  (nieliczne populacje w rozproszeniu na terenie catego kraju)

SSAKI
1304 Podkowiec mozaika terenow lesnych i otwartych, w tym tez dolin rzecznych 6510, 9160, niski
duzy - Rhinolophus (znany zaledwie z 5 stanowisk w Polsce potudniowej) 9170, 91EQ
ferrumequinum
1303 Podkowiec miedzy innymi w poblizu potokéw w rejonach gorskich 3230, 3240, niski
maty - Rhinolophus i podgérskich (wystepuje jedynie w potudniowej Polsce, 6430, 91EO
hipposideros populacja oceniana na kilka tysiecy osobnikow)
1323 Nocek starsze drzewostany lisciaste z polanami oraz zbiornikami 9170 niski
Bechsteina - Myotis wodnymi w sasiedztwie (wystepuje w potudniowej i srodkowej
bechsteinii czesci Polski, populacja szacowana na kilka tysiecy osobnikow)
1318 Nocek zeruje w obrebie duzych zbiornikéw wodnych (wystepuje na 3110, 3140, przecietny lub
tydkowtosy - Myotis terenie catego kraju niemniej jednak znanych jest zaledwie kilka 3150, 3260, wysoki (zerowanie
dasycneme kolonii rozrodczych i zimowisk tego gatunku) b. silnie zwiazane
z wodami)
1321 Nocek zeruje w obrebie starszych lasow lisciastych, w tym tez 6430, 6510, niski
orzesiony - Myotis  w rejonie potokow gtownie na pogorzu (znany z ok. 40 stanowisk 9170, 91E0
emarginatus w potudniowej czesci Polski, przy czym tylko 2 kolonie rozrodcze)
1308 Mopek prawdopodobnie zeruje gtownie w obrebie lasow lisciastych 9160, 9170, niski
- Barbastella (wystepuje na terenie catego kraju, zimuje kilkaset osobnikow, 91D0, 91F0
barbastella brak danych o liczebnosci w obrebie stanowisk rozrodczych)
*1352 Wilk - Canis  duze i zwarte kompleksy lesne (wystepuje gtownie w Karpatach, 9160, 9170, niski
lupus potnocno-wschodniej czesci kraju, niewielkie populacje 91D0, 91FO0,
w zachodniej Polsce, liczebno$¢ szacowana na ok. 560 os.)
1361 Rys - Lynx lynx duze i zwarte kompleksy lesne (wystepuje w N-E czesci kraju oraz 9170 niski
Karpatach, populacja szacowana na nie wiecej niz 200 os.)

*1356 Norka brzegi wod zaréwno stojacych, jak i ptynacych w otoczeniu lasow 1130, 3260, 3270, niski
europejska (gatunek w Polsce prawdopodobnie wymarty) 6510, 91D0
- Mustela lutreola
1355 Wydra - Lutra gtownie obfite w ryby srddlesne rzeki (gatunek rozpowszechniony 1150, 1160, 3110, sredni
lutra na terenie catego kraju, dos¢ liczny) 3140, 3150, 3240,

3260, 7210, 7230
1938 Foka zatoki morskie gdzie utrzymuja sie zwaty kry i sSniegu (zaledwie 1110, 1130, sredni
obraczkowana kilkanascie stwierdzen w rejonie Zatoki Gdanskiej, Stowinskim 1150, 1160
- Phoca hispida Parku Narodowym)
1365 Foka pospolita strefa przybrzezna Battyku (sporadycznie obserwacje) 1110, 1130, sredni
- Phoca vitulina 1150, 1160
1364 Foka szara - strefa przybrzezna Battyku (w Polsce obserwowana dos¢ czesto, 1110, 1130, Sredni
Halichoerus grypus  jednak obecnie brak przypadkow rozrodu) 1150, 1160
1337 Bobr wszelkiego typu wody zaréwno stojace jak i ptynace (dos¢ 1150, 3110, 3140, sredni

europejski - Castor
fiber

pospolity gatunek na terenie catego kraju z wyjatkiem
najwyzszych partii gor)

3150, 3160, 3260,
3270, 6410, 6430,
6440, 7110, 7120,
7140, 7210, 7230,
91E0, 91F0
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regularnie wystepujacych poza okresem legowym. Kil-

1.3.3. Ptaki (wytacznie z zat. | DP) kanascie gatunkéw wodno-blotnych odwiedza nasz
kraj sporadycznie.

Kluczowe warunki sprzyjajace wystepowaniu ga-

tunkow: dobry stan siedlisk — patrz rozdz. 1.3.4.

Zalacznik I Dyrektywy Ptasiej zawiera liste 129 ga-
tunkéw ptakow stwierdzonych w Polsce. 73 gatunki
regularnie lub sporadycznie odbywa legi w naszym Gléwne czynniki zagrazajace: zblizone lub takie
kraju. Blisko 60% z nich to gatunki $cisle zwigzane ze same jak w przypadku innych gatunkéw zwierzat, ro-

$rodowiskiem wodnym lub mokradtami. $lin i siedlisk zaleznych od odpowiednich warunkéw

Oproécz gatunkéw legowych nasz kraj jest waznym

wodnych.

miejscem koncentracji 11 gatunkéw wodno-btotnych

Tabela 3. Gatunki ptakow wodno-btotnych z zatacznika | DP odbywajace regularne legi oraz regularnie
wystepujace w sezonie pozalegowym

siedliska Natura

stopien wrazliwosci

L . . 2000, w ktorych na zmiany
kod/gatunek siedlisko wystepowania (wystepowanie w Polsce) gatunek moze warunkow
wystepowac wodnych
gatunki odbywajace legi w Polsce
A007 Perkoz rogaty ptytkie, nieduze jeziora z urozmaicong linig brzegowa 1160, 3150 wysoki
- Podiceps auritus  (pojedyncze przypadki legow w Polsce N-E)
A021 Bak - Botaurus wszystkie typy zbiornikow wodnych z duzymi potaciami 1150, 3150, 7210 wysoki
stellaris trzcinowisk (w Polsce zasiedla niemal caty obszar nizin, populacja
szacowana na ok. 4800 par)
A022 Baczek wszystkie typy ptytkich zbiornikow wodnych z pasem szuwarow 1150, 3150, wysoki
- Ixobrychus i zarosli krzewow zardéwno naturalne, jak i sztuczne (wystepuje 7210, 91EO
minutus gtownie w Polsce srodkowej, potnocno-wschodniej i potudniowej,
stan populacji krajowej szacowany na ok. 600-700 par)
A023 Slepowron niewielkie stodkowodne zbiorniki wodne, doliny rzeczne 3150, 3270, 91EO wysoki
- Nycticorax (wystepuje gtownie w dolinie gornej Wisty, poza tym w dolinie
nicticorax Nidy, Narwi, Wart, stan krajowej populacji - nieco ponad 500 par)
A027 Czapla biata bagna, tereny zalewowe, obrzeza zbiornikow wodnych, ujscia 1150, 3150 wysoki
- Egretta alba rzek (legowa od kilku lat - zb. Jeziorsko, Ujscie Warty, Bibrza,
dolina Nidy)
A029 Czapla tereny podmokte zajete przez trzcinowiska (pojedyncze legi 3150 wysoki
purpurowa - Ardea  w potudniowej Polsce)
purpurea
A030 Bocian czarny  kompleksy lesne z duzym udziatem terendéw podmoktych 3260, 3270, 6510, przecietny/wysoki

- Ciconia nigra

(w rozproszeniu na terenie catego kraju, krajowa populacja
szacowana na ok. 1000 par)

9160, 9170, 91EO,
91F0

A031 Bocian biaty

taki, pastwiska, wody ptynace i stojace, ale tez pola uprawne

3150, 3270, 6410,

Przecietny wysoki

- Ciconia ciconia (na ternie catego kraju, populacja szacowana na ponad 40 tys. par) 6510, 7140
A038 tabedz zabagnione jeziora, starorzecza, ujscia rzek (pojedyncze legi 1130, 1150, 1160, wysoki
krzykliwy - Cygnus  rozproszone na obszarze catego kraju) 1330, 3140, 3150,
cygnus 3260, 3270
A060 Podgorzatka zbiorniki z dobrze rozwinietymi szuwarami i roslinnoscia 1150, 3150, 3260 wysoki
- Aythya nyroca ptywajaca (odnotowana na 20 stanowiskach w rozproszeniu na
terenie catego kraju, najwieksza populacja - Stawy Milickie,
krajowa populacja - ok. 40 par)
AO037 Kania czarna  obszary o urozmaiconym krajobrazie z duzym udziatem siedlisk 3140, 3150, 3270, wysoki

- Milvus migrans

otwartych i terenami podmoktymi, zbiornikami wodnymi (gtéwnie
zachodnia i pétnocno-wchodnia czes¢ kraju, populacja szacowana
na 300-400 par)

6510, 91EO0, 91F0
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AO074 Kania ruda obszary o urozmaiconym krajobrazie z duzym udziatem siedlisk 3140, 3150, 3270, wysoki
- Milvus milvus otwartych i terenami podmoktymi, zbiornikami wodnymi (gtownie 6510, 91E0, 91F0

zachodnia i pétnocna czes¢ kraju, populacja szacowana na

ok. 650-700 par)
A075 Bielik - tereny o duzym udziale obszaréow waod i mokradet (potnocna 1130, 1150, 3140, wysoki
Haliaeetus albicilla i srodkowa czes¢ kraju, populacja szacowana na nieco ponad 3150, 3260, 3270,

500 par) 6510, 9160, 9170,

91EOQ, 91F0, 91D0

A081 Btotniak obszary podmokte i zbiorniki wodne z duzymi potaciami szuwaréw 1150, 3140, 3150, wysoki
stawowy - Circus - gtownie trzcinowisk (na terenie catej Polski nizowej, populacja 7210, 7230
aeruginosus szacowana na ok. 5000 par)
A082 Btotniak otwarte tereny - gtownie torfowiska i uzytki zielone w dolinach 6410, 6510, 7210 przecietny
zbozowy - Circus rzek (w rozproszeniu na catym nizu, populacja szacowana na
cyaneus ok. 30-40 par)
A084 Btotniak otwarte tereny - gtownie torfowiska i uzytki zielone w dolinach 3150, 6410, 6510, przecietny
takowy - Circus rzek (nieréwnomiernie na catym nizu, populacja oceniana na 7110, 7210, 7230
pysargus ok. 1300-1500 par)
A089 Orlik krzykliwy lasy lisciaste w otoczeniu lub sasiedztwie podmoktych terenow 6510, 9160, 9170, przecietny
- Aqulina pomarina otwartych (gtownie obszar Polski pétnocno-zachodniej i pétnocno-  91D0, 91E0, 91F0

wschodniej, populacja oceniana na nieco ponizej 2 tys. par)
A090 Orlik lasy lisciaste w otoczeniu lub sasiedztwie podmoktych terenow 6510, 91E0 przecietny
grubodzioby - otwartych (gniazduje wytacznie w Kotlinie Biebrzanskiej w ilosci
Aquila clanga ponizej 20 par)
A094 Rybotow - kompleksy lesne okalajace zbiorniki wodne (gtéwnie w potnocno- 1150, 3140, wysoki
Pandion haliaetus -wschodniej czesci kraju oraz na pograniczu Wielkopolski 3150, 3260

i Pomorza, w rozproszeniu w Polsce poétnocnej, obecnie gniazduje

ok. 70-80 par)
A409 Cietrzew podmokte i wilgotne tereny lesne z licznymi otwartymi enklawami 6410, 6510, 7110, przecietny

- Tetrao tetrix

luzno zadrzewionymi (gtownie Polska potnocno-wschodnia, Polesie
Lubelskie, Kotlina Sandomierska, Wyzyna Matopolska, Karpaty,
Bory Dolnoslaskie, populacja szacowana na 550-750 os.)

7120, 7230, 91D0

A108 Gtuszec rozlegte kompleksy boréw i lasow mieszanych, tokuje 91D0 niski/przecietny
- Tetrao urogallus  w miejscach podmoktych (Puszcza Augustowska, Biatowieska,

Knyszynska, Solska, Lasy Janowskie, Karpaty, Sudety, Bory

Dolnoslaskie, populacja szacowana na 550-750 os.)
A119 Kropiatka obszary zalewowe i bagienne w dolinach rzek, starorzecza 3150, 6410 przecietny/wysoki

- Porzana porzana

obrzeza zbiornikow wodnych (wystepuje na catym nizu
nieréwnomiernie, populacja krajowa szacowana na
ok. 2500-3500 par)

A120 Zielonka
- Porzana parva

zaréwno naturalne, jak i sztuczne, ptytkie zbiorniki wodne
Z rozwinietym pasem szuwardw (w rozproszeniu na catym nizu,
populacja szacowana na ok. 1200-1800 par)

1130, 1150, 3150

przecietny/wysoki

A122 Derkacz - Crex otwarte i pototwarte, ekstensywnie uzytkowane tereny podmokte 6410, 6510, przecietny/wysoki
crex - taki i turzycowiska (w rozproszeniu na terenie catego kraju, 6520, 7210,

populacja krajowa oceniana na ok. 40 tys. samcow)
A127 Zuraw - Grus  niemal wszystkie typy mokradet o stosunkowo wysokim poziomie 3150, 3160, wysoki
grus wody (najliczniej wystepuje w Polsce potnocnej i zachodniej, 6410,6510, 7110,

w rozproszeniu na terenie Polski srodkowej, nielicznie na 7120, 7140, 7230,

potudniu, populacja szacowana na ok. 10 tys. par) 91D0, 91E0
A131 Szczudtak otwarte, zalewowe fragmenty dolin rzecznych (w Polsce 1130, 1150, 1330, wysoki
- Himantopus odnotowano do tej pory pojedyncze legi, gtownie w dolinie 3270, 6410
himantopus Warty)
A132 Szablodziob tereny otwarte ujsc rzek, brzegi stonych ptytkich jezior, lagun 1130, 1150, 1330, wysoki

- Recurvirostra
avocetta

(pojedyncze legi na terenie catego kraju)

2110, 3270
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siedliska Natura

stopien wrazliwosci

e TH . . 2000, w ktorych na zmiany
kod/gatunek siedlisko wystepowania (wystepowanie w Polsce) gatunek moze warunkéw
wystepowac wodnych
A133 Kulon suche otwarte siedliska na wydmach, piaszczystych tachach 6120 przecigtny/wysoki
- BL{rhmus i wyspach (w przesztosci gtownie w dolinie Bugu i Wisty, obecnie
oedicnemus prawdopodobnie gatunek wymarty)
A154 Dubelt otwarte torfowiska niskie poza strefa zalewow (dolina Biebrzy, 3270, 6410, przecigtny/wysoki
- Gallinago media  Narwi, Bugu, Srodkowa Warta, Puszcza Biatowieska, Augustowska, 7210, 7230
populacja szacowana na ok. 800 tokujacych samcow)
A166 teczak torfowiska wysokie (jedyne stanowisko legowe w rez. Bielawskie 3270, 7110, przecigtny/wysoki
- Tringa glareola Btota 2-5 par) 7120, 7210
Biegus zmienny stonawy - wilgotne nadmorskie pastwiska (pojedyncze stanowiska 1130, 1150, 1210, przecigtny
- Calidris alpina legowe na wybrzezu oraz nad Biebrza) 1330, 3150, 3270
schinzii
A151 Batalion - otwarte, podmokte taki i pastwiska, torfowiska (dolina Biebrzy, 1130, 1150, 1330, wysoki
Philomachus pugnax Narwi, populacja na poziomie ok. 50 legowych samic) 3270, 6410, 7110,
7120, 7140, 7210,
7230
A171 Mewa wyspy w dolinach rzek, na stawach i innych zbiornikach wodnych 1130, 1150, 3150 wysoki
czarnogtowa - Larus (ok. 40 stanowisk w rozproszeniu na terenie catego kraju)
melanocephalus
A177 Mewa mata rozlewiska rzek, obrzeza zbiornikéw wodnych (legi odnotowano 1110, 1130, 1150, wysoki
- Larus minutus na Bagnach Biebrzanskich, dolinie Tysmienicy, Ujsciu Warty, jez. 1160, 1210, 3150,
Swidwie, Druzno, zb. Siemiandéwka, Bagnie Wizna, populacja 6410
krajowa szacowana na ok. 30 par)
A199 Rybitwa zajmuje siedliska przymorskie, doliny rzeczne, réznego typu 1110, 1130, 1150, wysoki
rz'eczna - Sterna zbiorniki wodne (w rozproszeniu na terenie catego kraju, 1160, 3140, 3150,
hirundo populacja szacowana na ok. 4000-4500 par) 3270, 7210
A194 Rybitwa wybrzeza morskie (gniazduje sporadycznie na wybrzezu) 1110, 1130, wysoki
popielata - Sterna 1150, 1160,
paradisea
A195 Rybitwa biato  na wybrzezu na plazach morskich, plazach przymorskich jezior, 1110, 1130, wysoki
czelna- Sterna w gtebi ladu w dolinach duzych rzek (w kraju stanowiska 1150, 3270
albifrons koncentruja sie w dolinie Wisty wraz z jej doptywami, dolinie
Warty, Dolnej Odry, nad Battykiem, stan polskiej populacji
szacowany jest na ok. 1000 par)
A196 Rybitwa rozlewiska, ptytkie zbiorniki wodne 1330, 3150, 3260, wysoki
Biatowasa 3270, 6410, 7140,
- Chlidonias hybridus 7210, 7230
A197 Rybitwa rozlewiska, ptytkie zbiorniki wodne z ptywajaca roslinnoscia 1130, 1150, 3150 wysoki

czarna - Chlidonias
niger

wodng (w rozproszeniu na terenie catego kraju, populacja na
poziomie ok. 4000-5000 par)

A222 Uszatka btotna
- Asio flammeus

rozlegte torfowiska (w rozproszeniu na terenie catego kraju,
najwieksza koncentracja - kotlina Biebrzanska, Polesie, Dolina
Bzury, Torfowiska Chetmskie, populacja wykazuje duze wahania
w przedziale 20-100 par)

6410, 6510, 7110,
7120, 7140, 7210,
7230

przecietny/wysoki

A229 Zimorodek
- Alcedo athis

niemal wszystkie typy wod ptynacych i stojacych (na terenie
catego kraju, populacja szacowana na ok. 2,5-6 tys. par)

1130, 3140, 3150,
3230, 3240, 3260,
91EQ

wysoki

A272 Podrozniczek
- Luscinia svecica

mozaika zarosli i otwartych szuwaréw w dolinach rzek,
w sasiedztwie zbiornikéw wodnych (obszar duzych dolin rzecznych

91EOQ (na nizu)
w gorach (7140,

Przecietny/wysoki

w srodkowej Polsce, populacja szacowana na ok. 1300-1600 par) 7110)
A294 Wodniczka szuwary turzycowe i turzycowo-trzcinowe na torfowiskach 1330, 3270, wysoki
- Acrocephalus niskich (wystepuje gtownie w dolinie Biebrzy, na torfowiskach 7210, 7230
paludicola weglanowych k. Chetma, w ujsciu Swiny populacja szacowana na

ok. 3000 spiewajacych samcow)
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gatunki regularnie wystepujace poza sezonem legowym

A001 Nur rdzawoszyi gatunki pojawiajace sie gtéwnie w obrebie duzych zbiornikéw wodnych, wybrzeza,
duzych rzek i znacznej wielkosci obszaréw wodno-btotnych

- Gavia stellata

A002 Nur czarnoszyi
- Gavia arctica

A026 Czapla
nadobna - Egretta
garzetta

A037 tabedz
czarnodzioby
- Cygnus

columbianus

A045 Bernikla
biatolica - Branta
leucopsis

A068 Tracz
bielaczek - Mergus
albellus

A140 Siewka ztota
- Pluvialis apricari

157 Szlamnik
- Limosa lapponica

A170 Ptatkonog
szydtodzioby
- Phalaropus lobatus

A190 Rybitwa
wielkodzioba
- Sterna caspia

A191 Rybitwa
czubata - Sterna
sandvicensis

wysoki

Uwaga: Przedmiotem ochrony w ,,ptasich” obszarach N2000 sa WSZYSTKIE gatunki ptakéw migrujacych, a nie tylko gatunki z zat. | DP.
Znacznie wazniejszym i czesciej spotykanym przedmiotem ochrony beda wiec np. migracyjne koncentracje dzikich gesi albo gagotow,
nurogesi, bielaczkow niz przypadkowe pojawy wymienionych w tabeli gatunkow!

1.3.4. Siedliska

Sposréd 76 typow  siedlisk  przyrodniczych
z zalacznika I Dyrektywy Siedliskowej wymienionych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 maja
2005 r. w sprawie typow siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roélin i zwierzat, wymagajacych ochrony
w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000, blisko
potowa (37 typéw) zwigzana jest mniej lub bardziej
§cile z dolinami rzek i podlega wptywom dziatan z za-
kresu gospodarki wodne;j.

Ponizej przedstawiono wykaz i krétka charaktery-
styke tych siedlisk, m.in. w oparciu o tre§¢ poradnika
pt. wInterpretational Manual of European Union Habitats
— EUR25, version of April 2003” (Komisja Europejska
2003). Poradnik ten zostal przygotowany przez zesp6t
miedzynarodowych ekspertéw jako zrédto powszech-
nie uznanych definicji poszczegdlnych typow siedlisk
o znaczeniu europejskim, stuzac za pomoc w przypad-
ku watpliwoéci interpretacyjnych. Bardziej szczegoto-
wa charakterystyke wszystkich siedlisk o znaczeniu
europejskim wystepujacych w Polsce mozna znalezé
w serii wydanych w 2004 roku ,,Poradnikéw ochrony
stedlisk i gatunkdéw Natura 20007

" Dostepne w internecie pod adresem: http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/pl/poradnik.php
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Tabela 4. Wykaz siedlisk

region biogeograf./
/stan zachowania (ocena

kod/nazwa kluczowe warunki ) :
. e charakterystyka o . ogolna) na podstawie
siedliska sprzyjajace rozwojowi
raportu
z art. 17 DS
I. Siedliska w profilu podtuznym rzek (od ujscia do zrodet w korycie i jego najblizszym sasiedztwie)
morskie
1230 - klify na Powstajace wskutek abrazji (podcinania podstawy - aktywny proces abrazji. CON/U1
wybrzezu Battyku przez fale) i grawitacyjnego obsuwania sig
gornej czesci strome urwiska brzegu morskiego.
Najwyzsze klify w Polsce wystepuja na Wolinie.
taczna dtugosc klifow w Polsce wynosi ok. 70 km.
Rozroznia sie dwa typy klifow; aktywne
i nieaktywne.
1210 - kidzina na Jednoroczne, halofilne i nitrofilne zbiorowiska - zaniechanie czyszczenia CON/U1
brzegu morskim  roslin na watach plazowych utworzonych plaz przez cztowieka.
z wyrzucanej przez fale materii organicznej
pomiedzy letnia a zimowa linig brzegowa.
1330 - solniska Laki, pastwiska oraz niektore postaci szuwarow - okresowe CON/U2
nadmorskie pozostajace pod wptywem sporadycznych lub lub epizodyczne wylewy
regularnych zalewow stonych wod morskich. stonych
Przyujsciowe odcinki rzek wpadajacych do morza waod morskich.
oraz tereny w bezposrednim ich sasiedztwie,
niekiedy zatorfione zalewane na skutek
przyptywow lub cofek wywotanych sztormami.
1160 - Duze Wcinajace sie w lad i oddzielone od otwartego - czesciowa izolacja od MBALT /U1
ptytkie zatoki morza oraz odstoniete od wptywu falowania wod morskich oraz doptyw
akweny o ograniczonym wptywie wadd stodkich odpowiedniej jakosci wod
(w Polsce tylko Zatoka Pucka). stodkich.
*1150 - Zalewy Zatoki odciete mierzejami, przybrzezne ptytkie - doptyw wod morskich CON/U1
i jeziora zbiorniki wod stonawych o zmiennym zasoleniu oraz doptyw odpowiedniej
przymorskie i objetosci wody (zalewy: Wislany, Szczecinski, jakosci wod stodkich;
jeziora przybrzezne). - naturalne procesy
transportu materiatu
rzecznego, erozji ciekow
oraz wybrzeza.
1130 - Ujscia Dolna czes¢ rzeki ograniczona granica wod - doptyw odpowiedniej CON/U1
rzek (estuaria) stonawych i podlegajaca dziataniu ptywow jakosci wod stodkich;
(w przypadku Polski brak ptywow zastepuja - naturalne procesy
cofki wywotane wiatrem). transportu i osadzania sie
materiatow nanoszonych
przez rzeki.
2190 - wilgotne  Bardzo zréznicowane siedlisko uzaleznione od - wysoki poziom wod CON/U1
zagtebienia wysokiego poziomu wdd gruntowych, zwiazane gruntowych.
miedzywydmowe z pasem piaszczystych wydm przymorskich. Poziom
wod gruntowych zmienny w ciagu roku, czesto
obserwowane okresy ze stagnujaca woda opadowa.
Siedlisko zwiazane z doptywem wod stodkich
pomimo bliskiego sasiedztwa wody morskiej.
rzeki
3270 - Zalewane Btotniste brzegi rzek na nizu i w regionach - naturalna dynamika cieku, CON/FV

muliste brzegi
rzek

podgorskich, z pionierskimi zbiorowiskami
jednorocznych roslin nitrofilnych, odstaniane

w okresach niskich stanow wod. Wiosna

i wczesnym latem miejsca wystepowania

tego siedliska wygladaja jak btotniste brzegi
pozbawione roslinnosci (roslinnos¢ pojawia sie
w pozniejszym okresie roku). Jezeli warunki nie
sg korzystne, roslinnos¢ rozwija sie stabo lub nie
pojawia sie wcale.

tj. cykliczne wezbrania

i opadanie poziomu wod;

aktywne procesy erozji

i akumulacji ksztattujace

mozaikowa morfologie

pasma przybrzeznego;

- naturalne uksztattowanie
koryta cieku w strefie
przybrzeznej.
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3150

- Starorzecza

i naturalne
eutroficzne
zbiorniki wodne
z grazelami,
rdestnicami

Naturalne zbiorniki wod stojacych lub wolno
ptynacych o przewaznie zielonkawej, mniej

lub bardziej metnej wodzie, czesto bogatej

w rozpuszczone zwiazki zasadowe (pH zwykle > 7),
ze zbiorowiskami roslin wolno ptywajacych na
powierzchni wody (rzesy itp.) lub, w gtebszych
zbiornikach, ze zbiorowiskami rdestnic.

CON/U1
ALP/U1

- naturalna aktywnos¢
morfodynamiczna
rzeki, przejawiajaca sie
zdolnoscia do zmian koryta
i/lub meandrowania
i odcinania starorzeczy;

- odpowiednio wysoki
poziom wadd gruntowych
w dolinie rzeki,
umozliwiajacy istnienie
wypetnionych woda
zbiornikow wodnych;

- okresowy kontakt
z wodami rzecznymi
(podczas wylewow),
umozliwiajacy
przemywanie
i wyptukiwanie osadow
i ,odmtadzanie”
starorzeczy.

3260 - Nizinne

i podgorskie rzeki
ze zbiorowiskami
wiosienicznikow

Odcinki rzek nizowych i podgorskich ze
zbiorowiskami roslin zakorzenionych na dnie
(roslinnos¢ podwodna lub o lisciach ptywajacych
na powierzchni) i/lub ze zbiorowiskami wodnych
mszakow.

naturalne uksztattowanie CON/U1
podtoza w korycie cieku;
tagodne warunki
klimatyczne w okresie
zimowym (mozliwosc
przezimowania pedow
wegetatywnych

w niezamarzajacym cieku);
zasilanie koryta cieku
wodami podziemnymi
(m.in. dno cieku
zbudowane z osadow
przepuszczalnych,

w szczegoblnosci nie
ilastych);

stabilny, co najmniej
umiarkowany przeptyw
wody, w miare mozliwosci
bez znacznych wezbran

i nizowek w okresie
wegetacyjnym.

3220 - Pionierska
roslinnos¢ na
kamiencach
gorskich potokow

Mniej lub bardziej zwarte zbiorowiska roslinne

z przewaga pionierskich gatunkéw roslin

zielnych (m.in. trzcinnik szuwarowy i kostrzewa
czerwona), zasiedlajace zwirowe koryta potokow
gorskich i podgorskich, charakteryzujacych

sie wystepowaniem letnich wezbran wod
(pochodzacych z wysokich gor).

naturalna dynamika cieku, CON/U2
tj. cykliczne wezbrania

poziomu wod i nanoszenie

materiatu skalnego,

umozliwiajaca niszczenie

wyksztatconych juz

zbiorowisk, odnawianie

podtoza i ponowne jego

zasiedlanie.

3230 - Zarosla
wrzesni na
kamiencach

i zwirowiskach
gorskich potokow

Pionierskie zbiorowiska niskich zarosli

z dominacja wrzesni pobrzeznej, wypierajacych
zespoty roslinnosci zielnej (m.in. siedlisko 3220),
rozwijajace sie na kamiencach i zwirowiskach
gorskich wod ptynacych (z charakterystycznymi
wyzowkami letnimi), w miejscach bogatych

w osady drobnoziarniste.

naturalna dynamika cieku, ALP/U1
tj. cykliczne wezbrania
poziomu wod i nanoszenie
materiatu skalnego,
umozliwiajaca niszczenie
wyksztatconych juz
zbiorowisk, odnawianie
podtoza i ponowne
inicjowanie sukcesji
roslinnosci;

naturalne uksztattowanie
koryta cieku w strefie
zalewu w okresach
wysokich stanow wod.
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region biogeograf./
/stan zachowania (ocena

kod/nazwa kluczowe warunki . )
. charakterystyka . - ogodlna) na podstawie
siedliska sprzyjajace rozwojowi
raportu
z art. 17 DS
3240 - Zarosla Zarosla i zadrzewienia z dominacja wierzby - naturalna dynamika cieku, ALP/U1
wierzbowe na siwej oraz z udziatem m.in. olch i brzéz, na tj. cykliczne wezbrania
kamiencach zwirowiskach gorskich ciekdéw charakteryzujacych poziomu wadd i nanoszenie
i zwirowiskach sie wystepowaniem letnich wezbran. materiatu skalnego,
gorskich potokéw Zazwyczaj stanowi kolejne stadium sukcesji umozliwiajaca niszczenie
po siedlisku 3230. wyksztatconych juz
zbiorowisk, odnawianie
podtoza i ponowne
inicjowanie sukcesji
roslinnosci;
- naturalne uksztattowanie
koryta cieku w strefie
zalewu w okresach
wysokich stanow wod.
*7220 - Zrodliska  Zaréwno gorskie, jak i nizinne wyptywy wod Tworzenie sie martwic CON/U1
wapienne ze podziemnych zasobnych w weglan wapnia wapiennych (trawertynu) ALP/U1
zbiorowiskami z charakterystyczna roslinnoscia ze zwiazku w przesztosci na obszarze
Cratoneurion kalcyfilnej roslinnosci, ktdrej nazwa pochodzi Polski byto prawdopodobnie
commutati od gatunku mszaka zebrowca (Cratoneurojn procesem znacznie
commutatum). W zrodliskach tych, na powszechniejszym niz
powierzchni roslin lub ich czesci, kamykow, obecnie. Niestety wciaz nie
drewna wytraca sie weglan wapnia w postaci tzw. do konca wiemy z jakich
tufu zrodliskowego z czasem przybierajacego powodow. Niewatpliwie
postac skaty - trawertynu. Rozwijaja sie w kluczowymi czynnikami
przykrawedziowych czesciach dolin rzecznych, sprzyjajacymi rozwojowi
u podstaw zboczy okalajacych misy jeziorne itp.  siedliska beda:
- stabilny doptyw czystych
wadd podziemnych
bogatych w sole wapnia;
- niezaktocone warunki
wodne bezposredniego
sgsiedztwa zrodlisk (brak
melioracji powodujacy
przyspieszony odptyw wody
ze zrddlisk i torfowisk
zrédliskowych jak tez ich
erozje).
II. Siedliska w profilu poprzecznym ciekow (od koryta do mineralnego brzegu)
*91E0 - Legi Siedlisko to obejmuje kilka typow zbiorowisk - naturalny rezim CON/U2
wierzbowe, roslinnosci lesnej, oznaczanych osobnymi kodami,  przeptywow waod ALP/U1
topolowe, jako podtypy siedliska gtownego: tegi wierzbowe rzecznych, w szczeg6lnosci
olszowe i wikliny nadrzeczne (*91E0-1) oraz tegi topolowe regularne wystepowanie
i jesionowe (*91E0-2) wzdtuz srodkowoeuropejskich rzek okresowych wylewow,

nizowych, wyzynnych i podgorskich, nizowe

tegi jesionowo-olszowe (*91E0-3), zrodliskowe
lasy olszowe na nizu (*91E0-4), podgorskie tegi
jesionowe (*91E0-5), olszyny gorskie (*91E0-6)

i bagienne olszyny gorskie (*91E0-7). Wszystkie
ww. typy lasow tegowych wystepuja na glebach
ciezszych (generalnie bogatych w osady
aluwialne), okresowo zalewanych przez coroczne
wezbrania rzek lub potokow, a z drugiej strony

- silnie osuszanych i napowietrzanych

w okresach niskich stanow wod. W warstwie
runa zawsze wystepuja liczne duze gatunki roslin
zielnych oraz kwitnace wczesng wiosna geofity
(ziarnopton wiosenny, zawilec gajowy, zawilec
z0tty, kokorycz pusta i in.).

pomiedzy ktorymi dochodzi
do przesuszenia podtoza;

- naturalne uksztattowanie
(relief) powierzchni
podtoza na terenach
zalewowych;

- brak przeszkod w dostepie
wod powodziowych do
ptatow siedliska.
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91F0 - Legowe Lasy lisciaste ztozone z gatunkow drzew - naturalny rezim CON/U2
lasy debowo- o twardym drewnie, porastajace wieksza czes¢ przeptywow wod
-wigzowo- doliny zalewowej i podlegajace regularnym rzecznych, w szczegolnosci
-jesionowe (choc z reguty nie corocznym) zalewom podczas regularne wystepowanie
wiekszych wezbran. Lasy te rozwijaja sie na okresowych wylewow,
wspotczesnych osadach aluwialnych. Pomiedzy pomiedzy ktérymi dochodzi
wezbraniami gleba moze by¢ silnie przesuszana do przesuszenia podtoza;
albo pozostaje wilgotna. W drzewostanie - naturalne uksztattowanie
dominuja jesiony, wiazy lub deby. Podszyt jest (relief) powierzchni
dobrze rozwiniety. podtoza na terenach
zalewowych;
- brak przeszkod w dostepie
waod powodziowych do
ptatow siedliska;
6430 - Ziotorosla Wilgociolubne i nitrofilne zbiorowiska wysokich - naturalna dynamika cieku, CON/U1
gorskie roslin zielnych tworzace okrajki lub zastony tj. cykliczne wezbrania
i nadrzeczne (,welony”) wzdtuz ciekow wodnych lub krawedzi i opadanie poziomu wod;
lasow. W dolinach ciekow gorskich wystepuja - naturalne uksztattowanie
w formie nadpotokowych ziotorosli koryta cieku w strefie
lepieznikowych. poddanej okresowym
zalewom i podtopieniom;
- obecnos¢ kamienistego
lub zwirowego podtoza
(w przypadku ziotorosli
lepieznikowych).
7230 - gorskie 0Od lekko kwasnych po silnie alkaliczne torfowiska - staty doptyw czystych wod CON/U1
i nizinne i mtaki zasilane wodami podziemnymi o duzej podziemnych; ALP/U1
torfowiska zawartosci soli wapnia i magnezu. - stabilny i wysoki poziom
zasadowe Wystepuja w postaci torfowisk zrodliskowych wad gruntowych;
o charakterze i przeptywowych zaréwno na nizu, jak - niezaktocone stosunki
mtak, turzycowisk i w gorach. Rozwijaja sie w przykrawedziowej wodne polegajace zar6wno
i mechowisk strefie dolin rzecznych, u podstaw zboczy lub na przyspieszeniu odptywu,
bezposredni na nich (torfowiska zrodliskowe) jak jak tez jego hamowaniu;
tez w strefie pomiedzy krawedzia doliny a terasa - ekstensywne uzytkowanie
zalewowaq (ptaskie lekko nachylone torfowiska kosne.
przeptywowe). Bardzo czesto rozwoj torfowisk
alkalicznych ma miejsce w misach jeziornych jako
etap ladowienia zbiornikow wodnych.
6440 - taki Aluwialne taki w dolinach srednich i duzych rzek - naturalna dynamika CON/U1
selernicowe nizowych, wystepujace w miejscach o naturalnym  cieku, tj. regularne
rezimie wezbran wod, w warunkach klimatu cykliczne wezbrania
kontynentalnego i subkontynentalnego. i opadanie poziomu
wod, zapewniajaca
wystepowanie okresowych
wylewow, a nastepnie
przesuszanie podtoza;
- odpowiednio wysoki sredni
poziom wadd gruntowych
w dolinie rzeki;
- ekstensywne uzytkowanie
takowe.
6510 - Nizowe Bogate gatunkowo taki kosne na stabo lub - odpowiednio wysoki sredni CON/U1
i gorskie umiarkowanie nawozonych glebach na nizu i na poziom wadd gruntowych ALP/U1
taki swieze pogorzu. Ekstensywny sposob gospodarowania w dolinie rzeki;
uzytkowane (koszenie raz lub dwa razy w roku, z reguty po - ekstensywne uzytkowanie

ekstensywnie

rozpoczeciu kwitnienia roslin) zapewnia bogactwo
gatunkowe roslin zielnych. W dolinach rzecznych
zajmuja stanowiska zalewane rzadko lub
pozostajace poza strefg zasiegu wysokich wod

takowe.
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region biogeograf./
/stan zachowania (ocena

kod/nazwa kluczowe warunki . .
A charakterystyka L. S ogoélna) na podstawie
siedliska sprzyjajace rozwojowi
raportu
z art. 17 DS
6410 - Zmien- Nizinne lub gérskie taki z udziatem trzeslicy - naturalny rezim przeptywow CON/U2
nowilgotne taki modrej, na mniej lub bardziej wilgotnym wod rzecznych, ALP/U1
trzeslicowe i ubogim w substancje odzywcze podtozu (zwiazki ~ w szczegolnosci
azotu, fosforu). Rozwijaja sie w warunkach wystepowanie znacznych
ekstensywnej gospodarki takowej (zwykle opartej okresowych wahan poziomu
na jednorazowym pokosie p6zno w sezonie) albo wad, odpowiedzialnych
stanowia stadium degradacji osuszonych torfowisk  za sezonowa zmiennosc¢
niskich lub przejsciowych. poziomu wod gruntowych
(wysoki poziom wod
gruntowych wiosng
i jesienia, a bardzo niski
w petni lata);
- ekstensywne uzytkowanie
kosne, z koszeniem pdzno
w sezonie (zwykle jesienia)
i nieregularnie (co kilka lat);
- ograniczona zyzno$¢
podtoza.
*6120 Suche i przewaznie otwarte tereny trawiaste - naturalny rezim CON/U2
- Cieptolubne podtozu piaszczystym (mniej lub bardziej przeptywow, w tym
srodladowe zasobnym w wapn), z centrum rozmieszczenia wystepowanie okresowych
murawy w strefie klimatu subkontynentalnego. wiekszych wezbran
napiaskowe i wylewow, umozliwiajacych
akumulacje osadow
piaszczystych w dolinie
rzeki na terenach
zalewowych;
- ograniczona trofia
podtoza, uniemozliwiajaca
wkraczanie gatunkow
gatunkow takowych oraz
krzewow i drzew.
Ill. Zbiorniki oraz siedliska bezposrednio z nimi zwiazane
3110 - jeziora Naturalne miekkowodne mezotroficzne - ograniczony do minimum CON/U1
lobeliowe i oligotroficzne zbiorniki o czystej i przezroczystej  doptyw biogendw;
wodzie zagtebione w oligotroficznych podtozach - brak lub ekstensywna
pozbawionych weglanu wapnia z wystepujacymi gospodarka rybacka
razem lub osobno takimi gatunkami roslin jak: Z uzyciem sprzetu nie-
lobelia jeziorna, poryblin jeziorny, poryblin powodujacego wyrywanie
kolczasty, brzezyca jednokwiatowa, wywtocznik roslinnosci z dna zbiornika;
skretolegty. Wystepuja najczesciej w otoczeniu - ograniczone do minimum
boréw sosnowych, kwasnych buczyn. Najwieksza zanecanie, dokarmianie
koncentracja - Pomorze Srodkowe. ryb przez wedkarzy.
3130 - brzegi Siedlisko jednorocznych roslin oraz bylin na - odpowiednie CON/FV
lub osuszane dna okresowo zalewanych i odstanianych dnach uksztattowanie brzegow
zbiornikow wod-  zbiornikow wodnych zaréwno naturalnych, (tagodny spadek);
nych ze zbiorowi- jak i sztucznych. Czesto spotykane rowniez na - ograniczony do minimum
skami z Littorelle- brzegach roznych typow zbiornikow wodnych doptyw biogenow;
tea, Isoéto-Nano- - najczesciej o piaszczystym podtozu gdzie - okresowe wahania poziomu
juncetea nastapit spadek poziomu wody wody.
3140 - twardo- Naturalne mezotroficzne i oligotroficzne - staty doptyw waod CON/FV

wodne oligo-

i mezotroficzne
zbiorniki z pod-
wodnymi takmi
ramienicowymi

zbiorniki wodne o charakterystycznej

czystej i przezroczystej wodzie o kolorze
szmaragdowozielonkawym o duzej zawartosci
weglanu wapnia (pH znacznie powyzej 7-8).
Cecha charakterystyczng jest wystepowanie tzw.

podwodnych tak ramienicowych. Z reguty zbiorniki

te pozbawione sa szuwarow lub wystepuja one
w niewielkiej ilosci.

podziemnych zasobnych
w weglan wapnia;

- ograniczony do minimum
doptyw biogenow;

- brak lub ekstensywna
gospodarka rybacka
Z uzyciem sprzetu nie
powodujacego wyrywanie
roslinnosci z dna zbiornika;

- ograniczone do minimum
zanecanie, dokarmianie
ryb przez wedkarzy.
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3150 - naturalne Naturalne zbiorniki wod stojacych lub wolno - niezaktocony, naturalny CON/U1
eutroficzne ptynacych o przewaznie zielonkawej, mniej lub proces starzenia sie ALP/U1
zbiorniki wodne  bardziej metnej wodzie, czesto bogatej zbiornikow wodnych;

w rozpuszczone zwiazki zasadowe (pH zwykle > 7), - ograniczony doptyw

ze zbiorowiskami roslin wolno ptywajacych na biogenow;

powierzchni wody lub, w gtebszych zbiornikach, - ekstensywna gospodarka

ze zbiorowiskami rdestnic rybacka.
3160 - naturalne Naturalne, z reguty niewielkie i bezodptywowe - ograniczony do minimum CON/FV
dystroficzne zbiorniki wodne o wyjatkowo niskiej trofii doptyw biogendw; ALP/U1
zbiorniki wodne  oraz niskim pH w przedziale 4-5. Wody jezior - brak uzytkowania

dystroficznych maja najczesciej zabarwienie rybackiego i wedkarskiego;

brunatne na skutek doptywu wod torfowiskowych - oligotroficzny charakter

(duza zawartos¢ kwasow huminowych) zlewni.

z przylegajacych do lustra wody torfowisk

mszarnych.

IV. Torfowiska oraz inne mokradta (poza dolinami rzecznymi)

*7110 Zroznicowanej wielkosci, otwarte torfowiska - wysokie opady; CON/U2
- torfowiska (o powierzchni od kilku aréw do kilkuset ha) - znikomy doptyw biogendw; ALP/U1
wysokie zasilane wytacznie wodami opadowymi. Rozwijaja - niezaktdcone warunki
z roslinnoscia sie na wododziatach. W strefie Pobrzeza wodne (brak melioracji
torfotwércza Battyckiego maja ksztatt koput wypietrzonych wodnych);
(zywe) kilka metrow w stosunku do przylegajacych - wytaczenie z jakiejkolwiek

gruntow mineralnych. W Polsce potnocno- formy uzytkowania.

-wschodniej - raczej ptaskie nawiazujace do

torfowisk wysokich kontynentalnych. Rozwoj

torfowisk wysokich w obszarach o niewielkich

opadach (do 800 mm rocznie) odbywa sie

w miejscach o utrudnionym odptywie. W strefie

wysokich opadéw (1500-2000 mm rocznie)

- w Polsce obszary gorskie - moga rowniez

rozwijac sie na stromych stokach. Siedlisko

skrajnie oligotroficzne i kwasnym odczynie.

Warunkiem klasyfikacji siedliska jest zachodzacy

proces torfotworczy (zywe torfowisko).

Szacowany areat siedliska w kraju - zaledwie

kilka procent pierwotnych zasobow!
7120 - torfowiska Identycznie jak torfowiska wysokie jednak Identycznie jak w przypadku CON/U1
wysokie gtownie z powodu dziatalnosci cztowieka siedliska 7110 lecz ALP/U1
zdegradowane, zdegradowane ale wciaz zdolne do samodzielnej ~ w zaburzonych warunkach.
zdolne do lub stymulowanej regeneracji. Siedlisko z uwagi Uwaga! ,,czynniki
naturalnej na wyjatkowe walory i stopien zagrozenia sprzyjajace” w tym
i stymulowanej siedliska 7110 wtaczone do grupy siedlisk wyjatkowym przypadku
regeneracji chronionych jako potencjalnie nadajace sie do nalezy traktowac jako

renaturyzacji w kierunku 7110. czynniki negatywne!
7140 - torfowiska Z reguty niewielkie torfowiska w zagtebieniach - wysokie opady; CON/U2
przejsciowe terenowych o wielkosci od kilku aréw do - znikomy doptyw biogendw; ALP/U1
i trzesawiska kilkudziesigciu ha, zasilane wodami opadowymi - niezaktocone warunki

przy znaczacym udziale wod podziemnych. wodne (brak melioracji

Czesto jako posredni etap w rozwoju torfowisk wodnych);

wysokich. Rozwijaja sie na wododziatach lub - wytaczenie z jakiejkolwiek

w ich bezposrednim sasiedztwie. formy uzytkowania.
7150 - obnizenia Najczesciej pionierskie zbiorowiska roslinne - okresowe wahania poziomu CON/U2
na podtozu rozwijajace sie w kompleksach torfowiskowych wody;
torfowym i wodnych tj. na piaszczystych brzegach mezo- - znikomy doptyw biogendw;
z roslinnoscia i oligotroficznych zbiornikow wodnych - niezaktocone warunki
ze zwiazku z domieszka substratu torfowego. Rowniez wodne (brak melioracji
Rhynchosporion  rozwijajace sie na nagim torfie w obrebie wodnych);

torfowisk wysokich i przejsciowych. - odpowiednie (tagodne)

uksztattowanie brzegow
zbiornikow wodnych;

- wytaczenie z jakiejkolwiek
formy uzytkowania.
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region biogeograf./
/stan zachowania (ocena

kod/nazwa kluczowe warunki . )
A charakterystyka L. S ogoélna) na podstawie
siedliska sprzyjajace rozwojowi
raportu
z art. 17 DS
7210 - torfowiska Siedlisko zwiazane z brzegami wod, gytiowiskami - zasobne w weglan CON/U1
nakredowe (odkrytymi poktadami kredy jeziornej), wapnia podtoze (niekiedy
torfowiskami niskimi zalegajacymi na poktadach odstaniane na skutek
kredy jeziornej, a takze torfowiskami zasilanymi dziatalnosci cztowieka);
intensywnie wodami zasobnymi w weglan - doptyw wod podziemnych
wapnia. Cecha charakterystyczng siedliska jest zasobnych w weglan
wystepowanie szuwarow ktoci wiechowatej, wapnia;
turzycy Buxbauma czy marzycy czarniawej. - niezaktocone warunki
wodne (brak melioracji
wodnych);
- catkowity brak lub
sporadyczne ekstensywne
uzytkowanie rolnicze.
4010 - wilgotne  Siedlisko zwigzane z wilgotnymi zagtebieniami - wtasciwy poziom wody CON/U2
wrzosowiska terenowymi z niewielka domieszka torfu (mozliwe znaczne whania
z wrzo$cem o podtozu kwasnym i ubogim w biogeny, w ciagu roku);
bagiennym w sasiedztwie (okrajkach) torfowisk wysokich lub - odpowiednie warunki
miejscach po ich eksploatacji. Wytacznie na nizu swietlne (brak zacienienia).
- gtownie rejon Pomorza i Borow Dolnoslaskich.
*1340 Srodladowe, potnaturalne ekosystemy takowe - staty doptyw silnie CON/U2
- $rédladowe i pastwiskowe zwigzane z zasilaniem wodami zasolonych waod
stone taki, podziemnymi (ptynacymi ale tez stagnujacymi) podziemnych;
pastwiska o silnym zasoleniu, w miejscach poktadow soli - ekstensywne uzytkowanie
i szuwary kamiennej. takowo-pastwiskowe.
1310 Btotniste srodladowe miejsca wyptywu silnie - staty doptyw wod CON/U2
- $rédladowe zasolonych wod podziemnych zasiedlanych podziemnych o bardzo
btotniste solniska przez wybitnie halofilne rosliny. Naturalne duzym stopniu zasolenia.
z solirodem stanowiska w Polsce na skutek zmiany warunkow
wodnych praktycznie zanikty. Obecnie siedliska
o charakterze antropogenicznym - w miejscach
zwigzanych z eksploatacja soli i solanek oraz
miejscach ich przetwarzania.
*91DO0 - bory Zardéwno iglaste, jak i lisciaste lasy porastajace - wysokie opady; CON/U2
i lasy bagienne torfowiska wysokie i przejsciowe na nizu - znikomy doptyw biogendw; ALP/U1

i w gorach. Na nizu wystepuja gtéwnie sosnowe
bory bagienne oraz brzeziny bagienne,

w gorach torfowiskowe $wierczyny oraz
torfowiska porosniete kosodrzewing. W Polsce
potnocno-wschodniej wystepuja tzw. borealne
Swierczyny bagienne.

- niezaktocone warunki
wodne (brak melioracji
wodnych);

- wytaczenie z jakiejkolwiek

formy uzytkowania.

CON - region biogeograficzny kontynentalny
ALP - region biogeograficzny alpejski
MBAL - region biogeograficzny battycki

U2 - stan zty, U1 - stan niezadowalajqcy, FV - stan dobry

Analiza kluczowych czynnikéw sprzyjajacych roz-

wojowi siedlisk pozwala wyr6znié nastepujace gléwne

zagrozenia:
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zmodyfikowany lub ograniczony doplyw wod
podziemnych odpowiedniej jakosci w przypadku
siedlisk zaleznych od ich wplywu (np. Zrédliska
wapienne, torfowiska alkaliczne, $rédladowe taki,
solniska, jeziora ramienicowe),

zakltécenie lub eliminacja naturalnych rytmoéw
zréznicowanego poziomu wody oraz okresow jej
wylewow w przypadku np. tegéw, starorzeczy,
zalewanych mulistych brzegéw rzek, kamiefcoéw
gorskich potokow, wszystkich rodzajow tak i za-
roéli w dolinach rzecznych,

eliminacja naturalnych proceséw zwigzanych
z przeplywem czy oddziatywaniem wdéd (erozja,
sedymentacja, abrazja itp.) w przypadku takich
siedlisk jak klify, ujscia rzek, zalewy, zatoki, rzeki
wlosienicznikowe,

zmiana stosunkéw wodnych (z reguly osuszenie)
niezwykle istotne dla takich siedlisk jak wszystkie
typy torfowisk, boréw i laséw bagiennych, jak tez
tegéw czy lak,

zanieczyszczenie wod — dotyczy praktycznie
wszystkich siedlisk jednak najbardziej wrazliwy-
mi pozostaja zbiorniki wodne z uwagi na ograni-
czone mozliwo$ci samooczyszczania.



ROZDZIAL 2

Gospodarowanie wodami

2.1. Podstawy nowej polityki wodnej

Nowa polityka wodna to system normatywny,
tworzacy na poziomie wspdlnotowym ramy insty-
tucjonalne i prawne, ktorych celem jest ewolucyjne
przewarto$ciowanie porzadkéw prawnych pafstw
cztonkowskich w taki sposéb, aby mogly one stano-
wi¢ efektywna podstawe do wdrozenia w praktyce
gospodarowania zasobami wodnymi nowego podej-
§cia, opartego na nowej wizji ich roli i funkgji.

W tym sensie nowa wspdlnotowy polityke wod-
ng traktowa¢ nalezy jako filozofie, ktérej syntetycz-
nym wykladnikiem jest deklaracja programowa ot-
wierajaca preambule do Ramowej Dyrektywy Wod-
nej’: ,woda nie jest produktem handlowym takim
jak kazdy inny, ale raczej dziedziczonym dobrem,
ktore musi by¢ chronione, bronione i traktowane
jako takie”.

Przekonaniu o skonficzonosci zasobéw wodnych
musi towarzyszy¢ przelom w ich postrzeganiu, wyko-
rzystaniu i ochronie, znajdujacy wyraz w regulacjach
prawnych, traktowanych jako instrument kreowania
»nowej praktyki”. Przyjecie odpowiedzialno$ci za stan
wdd, jako czynnik warunkujacy jakos§é zycia cztowieka
i catych spotecznosci, ale tez determinujacy zachowanie
ekosysteméw od wody zaleznych, Wspélnota traktuje

GOSPODAROWANIE WODAMI

jako jedno z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi

stoja panstwa czlonkowskie na poczatku XXI w'e.
Priorytetami nowej wspolnotowej polityki wod-

nej sa:

1) integracja zarzadzania zasobami wodnymi na
wszystkich poziomach tego procesu,

2) ochrona wéd i ekosysteméw od wdd zaleznych
(prymat celéw srodowiskowych),

3) planowanie w perspektywie dtugoterminowej,

4) uspotecznienie zarzadzania zasobami wodnymi,

5) racjonalizacja wykorzystania zasobéw wodnych
i zasada zanieczyszczajacy placi.

Maja one stuzy¢ realizacji podstawowego celu no-
wej wspélnotowej polityki wodnej — zrownowazeniu
wykorzystywania zasobéw wodnych.

Integracja zarzadzania zasobami wodnymi na
wszystkich poziomach tego procesu powinna naste-
powac przede wszystkim poprzez wdrozenie systemu
zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi we
Wspélnocie (Integrated Water Resources Manage-
ment).

IWRM to system norm prawnych, jaki tacznie two-
rza Ramowa Dyrektywa Wodna, a takze dyrektywy: po-
wodziowa', o ochronie wéd podziemnych', o srodowi-
skowych normach jakosci w dziedzinie polityki wodne;j"

' Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2000 r. ustanawiajaca ramy wspo6lnotowego dzialania w dzie-
dzinie polityki wodnej (Dz.Urz. WE L 237 z 22.12.2000).

' Nowa wspolnotowa polityka wodna wpisuje sie w szerszy proces, zmierzajacy do przewarto$ciowania ujecia zasobéw wodnych
w prawie miedzynarodowym. Wprawdzie pafistwom, organizacjom pozarzadowym oraz innym aktywnym uczestnikom tzw. ruchu na rzecz
art. 31 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka nie udato sic na ostatnim Swiatowym Forum Wody w Stambule (16-22.03.2009 r.) przeforsowaé
zapisu, iz prawo do wody jest fundamentalnym prawem cztowieka, ale nalezy sie spodziewa¢, iz zasada ta stanie sie zasada traktatowa. Nalezy
réwniez oczekiwaé dalszego poglebienia nowej wspélnotowej polityki wodnej, zapowiada to na przyktad Rezolucja Parlamentu Europejskie-
go z dnia 12.03.2009 r. w sprawic wody, w perspektywie Pigtego Swiatowego Forum Wody, ktére odbedzie si¢ w Stambule w dniach od 16 do
22 marca 2009 r. (P6_TA(2009)0137).

17 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim (Dz.U. L 288 z dnia 6.11.2007 r.).

18 Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12.12.2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanie-
czyszczeniem i pogorszeniem ich stanu. (Dz.U. L 372 z dnia 27.12.2006 r.).

1 Dyrektywa 2008/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16.12.2008r. w sprawie $rodowiskowych norm w dziedzinie poli-
tyki wodnej, zmieniajaca i nastepnie uchylajaca dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG
oraz zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 348 z 24.12.2008).
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oraz system rozwigzan instytucjonalnych i dziatan prak-
tycznych, niezbednych do wdrozenia tych dyrektyw.

IWRM jest systemem otwartym, ktéry bedzie roz-
wijany, rozszerzany, i jeszcze glebiej integrowany we-
wnetrznie. W preambule dyrektywy deklaruje sie réw-
niez kontynuacje strategii integracji z innymi obszarami
polityk wspolnotowych, jak energetyka, transport, rol-
nictwo, rybotéwstwo, polityka regionalna i turystyka,
a takze z dziataniami realizowanymi w ramach Europej-
skiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (EPRP).

W kontekscie ochrony obszar6w Natura 2000
szczegblnie istotne jest zintegrowanie §rodkéw ochro-
ny wéd z RDW z innymi dziataniami ochronnymi, wy-
maganymi w ramach prawodawstwa wspélnotowego,
zwlaszcza okreslonymi w art. 10 i czeéci A zalgcznika
VL. Dyrektywa zastrzega, aby katalogi srodkéw podsta-
wowych w Programach $rodk6w dziatania dla obszaru
dorzecza byly spéjnymi systemami rozwigzan wyma-
ganymi przez RDW oraz przez 11 innych dyrektyw
przewidujacych $rodki ochrony wéd, miedzy innymi:
dyrektywe ptasia, siedliskowa, dyrektywe o ocenach
oddziatywania na srodowisko® i dyrektywe IPPC?'.

Takie ujecie ma sprawiaé, ze w stosunku do wod
i ekosysteméw zaleznych od wody potozonych w gra-
nicach obszaréw Natura 2000 $rodki ochrony beda
planowane facznie i rownolegle, a ich realizacja zapew-
ni ochrone komplementarng, uwzgledniajaca zar6wno
specyfike tych zasobow, jak i spojnos¢ i integralnosé
sieci obszar6w chronionych.

Z punktu widzenia podmiotéw korzystajacych
z zasobdéw wodnych i administracji zarzadzajacej ob-
szarami Natura 2000 zasadnicze znaczenie ma integra-
cja Ramowej Dyrektywy Wodnej z dyrektywa odpo-
wiedzialno$ciowa?.

W regulacjach dotyczacych szkody wyrzadzonej
w wodach pozostaje ona w $cistym zwiazku z RDW
i moze by¢ traktowana jako jej dopelnienie w zakresie
podstaw odpowiedzialnosci oraz sankcji za narusze-
nie zasad zrownowazonego gospodarowania zasoba-
mi wodnymi. Nalezy zwrocié uwage, ze w przypadku
ekosystem6éw wodnych i od wod zaleznych objetych
jednoczes$nie ochrong w ramach sieci Natura 2000 zin-

tegrowanie na poziomie odpowiedzialnosci jest jesz-
cze $cilejsze, poniewaz oprécz odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone w wodach, w gre wchodzi dodat-
kowo odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone gatun-
kom chronionym i w siedliskach przyrodniczych.

RDW ustanawia zasade integracji zarzadzania zaso-
bami wodnymi w obszarach dorzeczy. Integrated River
Basin Management ma zapewnia¢ koordynacje plano-
wania i dziatan wykonawczych w odniesieniu do tego
samego systemu ekologicznego, hydrologicznego i hy-
drogeologicznego. Ujecie zlewniowe wymaga integracji
miedzynarodowej — w obrebie dorzecza, gdzie korzysta-
nie z wéd moze mieé skutki transgraniczne, dzialania dla
osiagnigcia celéw srodowiskowych powinny by¢ uzgod-
nione z innymi panstwami cztonkowskimi. Warunek ten
powinien by¢ w szczegdlnosci spelniony w odniesieniu
do dziatai odnoszacych sie do obszaréw Natura 2000,
w kontekscie zapewnienia ich spojnosci i integralnosci.
RDW zastrzega mechanizm miedzynarodowej koordy-
nacji takze dla dziatafi w obrebie dorzeczy wykraczaja-
cych swym zasiegiem poza granice Wspolnoty. Proces
ten powinien sie opiera¢ w szczeg6lnosci na postanowie-
niach Konwencji o ochronie i uzytkowaniu ciekéw trans-
granicznych i jezior miedzynarodowych? oraz na zasa-
dach okreslonych w dwustronnych lub wielostronnych
umowach miedzynarodowych z pafstwami trzecimi®*.

W ramach integracji wewnetrznej RDW przewi-
duje integracje ochrony wszystkich zasob6w wodnych
— wod powierzchniowych i podziemnych, a takze, co
Dyrektywa podkresla — obszar6w chronionych.

W perspektywie ochrony obszaréw Natura 2000
strategiczna sferg integracji powinno by¢ laczne ujmo-
wanie dokumentéw planistycznych wymaganych przez
RDW dla dorzecza oraz planéw ochrony dla obszaréw
Natura 2000 —a w tym obszarze — spdjne i komplementar-
ne okreslenie celéw ochrony: niezaleznie od tego, czy cele
srodowiskowe z RDW beda sie pokrywad, czy uzupetnia¢
z celami ochrony danego obszaru Natura 2000 — poza-
dane jest takie ich sformulowanie, aby w fazie realizacji
mozliwe bylo osiggniecie dodatniego efektu synergii.

Ustalenie zasady prymatu celéw $rodowiskowych
nad innymi celami, jakim stuzy¢ moga zasoby wodne

2 Dyrektywa 85/337/EWG Rady z dnia 27.06.1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne
i prywatne na §rodowisko naturalne (Dz.U. L 175 2 5.07.1985, z pézn. zm.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15.01.2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszcze-

niom i ich kontroli (Dz.U. L 24 z 29.01.2008).

22 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21.04.2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za §rodowisko w odnie-
sieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.04.2004).

% Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciek6w transgranicznych i jezior miedzynarodowych (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 702).

% Na przyktad umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspolpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na

wodach granicznych (Dz.U. z 1999 r. nr 30, poz. 282).
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(gospodarczymi, rolniczymi, transportowymi, ener-
getycznymi, rekreacyjnymi, itd.), nalezy uznaé za naj-
wazniejszy skutek Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Zasada prymatu celéw $rodowiskowych stanowi
zarazem rdzen, o§ wiodaca nowej wspolnotowej poli-
tyki wodne;j.

Ogolny cel RDW formutuje pkt 26 preambuly
iart. 1 pkt 1 lit. a) — Pafstwa Czlonkowskie powinny
dazy¢ do osiagniecia dobrego stanu wéd, dobrego sta-
nu ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych, a tam
gdzie ten stan jest dobry — do jego utrzymania.

Szczegbdtowe cele srodowiskowe wskazuje art. 4
ust. 1 RDW, odrebnie dla wéd powierzchniowych,
podziemnych oraz dla obszaréw chronionych.

W przypadku wéd powierzchniowych i podziem-
nych celem kluczowym jest osiagniecie dobrego stanu
tych wod do roku 2015 (RDW bardzo szczegotowo
okresla poszczegdlne parametry opisujace dane stany
wod). Dyrektywa przewiduje system klauzul deroga-
cyjnych, pozwalajacych pafnstwom cztonkowskim, wy-
facznie w sytuacjach szczegélnych i tylko po spelnie-
niu okre$lonych warunkéw, osiagnaé w tym terminie
mniej restrykcyjne cele srodowiskowe lub cele $rodo-
wiskowe osiagnaé w terminie poZniejszym.

Ramowa Dyrektywa Wodna nie przewiduje na-
tomiast zadnych wylaczen dla celéw §rodowiskowych
ustalonych dla obszaréw chronionych, w tym obsza-
réw Natura 2000 — panstwa czlonkowskie majg bez-
wzgledny obowiazek osiagnaé zgodnosé ze wszystki-
mi normami i celami okre§lonymi w prawodawstwie
wspolnotowym, na podstawie ktérego zostaly usta-
nowione obszary chronione. Co istotne — w mys$l art.
4 ust. 2 RDW, jezeli do danej cze$ci wéd odnosi sie
wiecej niz jeden cel §srodowiskowy, stosuje sie cel naj-
bardziej rygorystyczny. Oznacza to, ze w przypadku
ochrony wod i ekosysteméw od wody zaleznych po-
tozonych na obszarach Natura 2000 cele ochrony tych
obszaréw musza zostaé zrealizowane nawet wowczas,
jezeli Polska uzyska zwolnienia w zakresie osiggniecia
dobrych stanéw wéd.

Wedtug RDW najskuteczniejszym mechanizmem
umozliwiajacym ewolucyjne dochodzenie do celow $ro-

GOSPODAROWANIE WODAMI

dowiskowych jest planowanie w gospodarowaniu woda-
mi na obszarze dorzecza. Model ustanowiony w RDW
zaktada, ze proces planowania ma charakter ciagly i itera-
cyjny i uwzglednia dtugoterminowy horyzont czasowy®.

Waznym elementem nowej wspdlnotowej polity-
ki wodnej jest uspotecznienie zarzadzania zasobami
wodnymi. Art. 14 RDW zobowiazuje Pafistwa Czlon-
kowskie do zapewnienia partycypacji spoteczenstwa
i wprowadza gwarancje efektywnego i aktywnego
udziatu spoteczenistwa. Wtadze maja obowiazek pub-
likowa¢ i prezentowa¢ kolejne dokumenty opracowy-
wane dla potrzeb przyjmowania, przegladu i uaktual-
niania Planéw gospodarowania wodami w dorzeczach
odpowiednio wczesnie przed rozpoczgciem okresu,
do ktorego plan si¢ odnosi: co najmniej trzy lata
przed tym okresem — harmonogram i program prac
dla tworzenia planu; co najmniej dwa lata — tymczaso-
wy przeglad istotnych zagadnien gospodarki wodnej;
co najmniej rok — kopie projektu planu gospodarowa-
nia wodami w dorzeczu. RDW zastrzega minimum
6 miesi¢cy na sktadanie przez spoteczenstwo pisem-
nych uwag do tych dokumentéw. W celu zapewnienia
aktywnego udziatu i konsultacji Dyrektywa gwarantu-
je spoteczenstwu pelny dostep do informacji i doku-
mentéw zrodtowych.

Dla wszystkich projektéw planéw gospodaro-
wania wodami konieczne bedzie przeprowadzenie
z udzialem spoteczefistwa postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko.
Co wazne — konsultowane prognozy oddzialywania
na $rodowisko beda musialy wskazywaé przewidy-
wane znaczace oddzialywania, w tym bezposrednie,
posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe,
$rednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilo-
we oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaréw Natura 2000 potozonych w danym
dorzeczu, wplyw dokumentéw planistycznych na
integralno$¢ poszczegdlnych obszaréw Natura 2000,
jak i spojnos¢ calej sieci.

W kontekscie ochrony obszaré6w Natura 2000
mniejsze (posrednie) znaczenie ma ostatni filar no-
wej wspdlnotowej polityki wodnej, a mianowicie za-

% Najlepsze praktyki w zakresie planowania gospodarowania wodami w dorzeczu. Wytyczne dotyczace planowania, Dokument Ko-
misji Europejskiej opracowany w ramach Wspoélnej Strategii Wdrazania RDW (Common Implementation Strategy Water Framework Directive
— CISWFD) wymieniaja dziewie¢ komponentéw (etapdéw) procesu planowania w gospodarowaniu wodami na obszarze dorzecza: 1) Ocena
stanu istniejacego i wstepna analiza probleméw gospodarki wodnej; 2) Ustalenie celéw $rodowiskowych; 3) Ustanowienie programéw mo-
nitorowania; 4) Analiza probleméw gospodarki wodnej; 5) Ustalenie programu dziatania; 6) Opracowanie planu gospodarowania wodami
w obszarze dorzecza; 7/8) Wdrozenie programu dziatafi i proces oceny; 9) Informacje i konsultacje spoteczne, aktywne wlaczenie zainte-
resowanych stron. [za:] J. Kindler, D. Puslowska-Tyszewska, A. Tyszecki, S. Tyszewski, R-J. De Blois, D. Meijer, Wytyczne G3: Planowa-
nie gospodarowania wodami w Polsce zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej, Projekt Phare PL/2002/000-580.05.01 ,,Pomoc
techniczna we wdrazaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE w Polsce”, ARCADIS Euroconsult (Holandia), PROEKO Sp. z o.o.

(Polska), BCEOM (Francja), Warszawa 2005.
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sada racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych

i wspétodpowiedzialno$é. Zgodnie z art. 9 RDW Pan-

stwa Czlonkowskie uwzgledniaja w prowadzonej poli-

tyce zasade zwrotu kosztow ustug wodnych, wlacznie

z kosztami ekologicznymi i zasobowymi, biorac pod

uwage analize ekonomiczng wykonang zgodnie z za-

facznikiem I11, oraz w szczeg6lnosci zgodnie z zasady

»zanieczyszczajacy placi”.

Dyrektywa w sprawie oceny ryzyka powodziowe-
go i zarzadzania nim uzupelnifa system zintegrowa-
nego zarzadzania zasobami wodnymi we Wspolnocie
o regulacje tworzgce ramy dla dziatafi zmierzajacych
do ograniczania skutkéw powodzi, uwzgledniajacych
»nowa perspektywe”, jaka wyznacza nowa wspdlnoto-
wa polityka wodna.

Impulsem do prac nad dyrektywa staly sie kata-
strofalne powodzie, ktére nawiedzity Europe w 2002 r.
Dokumenty opracowane na podstawie analizy przyczyn
i skutkéw tych powodzi jako Zrédta wzrostu ryzyka po-
wodziowego w UE jednoznacznie wskazaly zachodza-
ce zmiany klimatyczne i wplyw dzialalnosci cztowieka
- ,niezrownowazony rozwoj”, ,,dtugotrwate, nieodpo-
wiednie planowanie zagospodarowania terenéw bedace
wynikiem lekcewazenia wiedzy naukowe;j i technicznej”
oraz ,nierozsadne zarzadzanie powodziowe”, ,,przyno-
szace czeSciowo skutek odwrotny do zamierzonego™*.

Dyrektywa powodziowa przewiduje wdrozenie
we wszystkich pafistwach cztonkowskich trzystopnio-
wej koncepcji zarzadzania ryzykiem powodziowym
w dorzeczu, polegajacej na:

1) przeprowadzeniu wstepnej oceny ryzyka powo-
dziowego, majacej na celu wyznaczenie obszaréw,
na ktorych wystepuje duze lub prawdopodobne
ryzyko powodziowe (art. 4 —5),

2) opracowaniu map zagrozenia powodziowego i ry-
zyka powodziowego (art. 6),

3) opracowaniu i wdrozeniu planéw zarzadzania ry-
zykiem powodziowym (art. 7-8 oraz zalacznik do

dyrektywy).

Dyrektywa powodziowa w art. 9 §cisle wiaze sy-
stem zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktorego

fundamentami sg wlasciwe mu procesy planistyczne
ze $rodowiskiem koncepcyjnym juz zorganizowanym
w oparciu 0 RDW — celem bardziej efektywnego reali-
zowania dziataf niezbednych do osiggniecia celow §ro-
dowiskowych, wspdlnych dla obu dyrektyw. Z punktu
widzenia mozliwo$ci urzeczywistnienia wspdlnych ce-
16w srodowiskowych kluczowe znaczenie przypisuje sie
prawidlowemu gospodarowaniu obszarami zalewowymi
— w szczegdlnosci ograniczaniu proceséw antropopre-
syjnych na obszarach zalewowych, ,,oddaniu rzekom
ich przestrzeni””. Zgodnie z IWRM zapewnieniu do-
brego stanu ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych
powinny stuzy¢ przede wszystkim takie dziatania, jak:
utrzymywanie i przywracanie naturalnego charakteru
dolin rzecznych, restauracja ekosysteméw bagiennych
(np. lasow fegowych, Ik, torfowisk zrddliskowych
i przeplywowych), renaturyzacja tych z nich, ktére na
skutek ingerencji cztowieka ulegly niekorzystnym, ale
odwracalnym przeksztalceniom oraz szerokie spek-
trum dziatan chroniacych ekosystemy, w szczeg6lnosci
tarliska i trasy migracyjne ryb oraz siedliska ,,naturowe”,
zwhaszcza siedliska awifauny. Dyrektywa powodziowa
traktuje je jako skuteczne, prewencyjne badZ nietech-
niczne metody ochrony przed powodzig, ktorych sto-
sowanie powinno ulega¢ stopniowemu rozszerzaniu
i eliminowaé, zwlaszcza na obszarach chronionych
»tradycyjne” metody techniczne (regulacja rzek, zapory,
zbiorniki, stopnie wodne, obwalowania itd.).

»Przewr6t w hierarchii” i danie w ochronie przed
powodzia pierwszenstwa $rodkom prewencyjnym
i nietechnicznym podyktowane jest przede wszystkim
konstatacja, ze $rodki ,,tradycyjne” mimo ogromnych
naktadéw (Austria, Wielka Brytania, Niemcy) nie
zwiekszyly bezpieczenstwa i nie uchronity przed kata-
strofami powodzi, a doprowadzity do degradacji eko-
system6w wodnych.

Dyrektywa powodziowa, przyjmujac zalozenie
zblizonej efektywnosci w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa, uwypukla przewage srodkéw nietechnicz-
nych w drugiej ze sfer branych pod uwage — mozliwo-
$ci realizacji w procesie ochrony przed powodzig celéw
srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

2 Best practices on flood prevention, protection and mitigation przygotowato w dniach 21-22.11.2002 r. w Kopenhadze nieformalne spotka-
nie przedstawicieli organéw odpowiadajacych za gospodarke wodng w krajach cztonkowskich UE, Norwegii, Szwajcarii oraz krajach kandy-
dujacych; Komunikat Komisji z dnia 12.07.2004 r. dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw — ,Zarzadzanie zagrozeniem powodziowym — zapobieganie powodziom, ochrona przeciwpowodziowa i ograni-
czanie skutkéw powodzi”, KOM (2004) 472 konicowy. Opinia z dnia 9.02.2005 r. w sprawie Komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Eu-
ropejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: ,, Zarzqgdzanie powodziowe — zapobieganie powodziom,
ochrona przed powodziami i tagodzenie skutkéw powodzi”, NAT/263 (Dz.U. C 195/37 z 18.08.2006).

* Haslo takie sformufowat kanclerz Niemiec H. Kohl po katastrofalnych powodziach na Missisipi i Renie w poczatkach lat dziewigé-
dziesigtych ubieglego wieku, [za:] ]. Zelazifiski, Rola map terendw zalewowych w planowaniu ochrony przeciwpowodziowej, |w:| Bezpieczna gmina

nad Odrg, OK-IOP RZGW we Wroctawiu i WWF Polska, publikacja elektroniczna (CDR).
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2.2. Diagnoza aktualnego stanu

Termin transpozycji (przeniesienia prawa) Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej uptynat z dniem 1 maja 2004 r.
Z dniem akcesji do UE powinna byta nastapi¢ pelna
harmonizacja polskiego prawa wodnego z aquis, bo-
wiem w tym zakresie Polska nie wynegocjowata zad-
nych okres6w przejsciowych.

Niestety, mimo uptywu pieciu lat od tego terminu
ustawa Prawo wodne? oraz inne akty dotyczace prawa
wodnego, i szerzej — prawa ochrony §rodowiska nadal nie
transponuja szeregu zapiséw RDW, w tym kluczowych,
warunkujacych efektywno$¢ implementacji IWRM, do-
tyczacych takich kwestii jak cele srodowiskowe dyrektywy;
jej siatka pojeé, klauzule derogacyjne. Zmiany lub uzupel-
nienia wymagaja réwniez regulacje prawa wodnego doty-
czace planowania w gospodarowaniu wodami i udziatu
spolecznego w tym procesie. Poglebieniu powinna ulec
implementacja zasady zwrotu kosztéw za ustugi wodne.

W 2008 r. na wymienione mankamenty w transpo-
zycji RDW zwrécita uwage Komisja Europejska (tzw.
Naruszenie 2007/2246).

Z dniem 16 stycznia 2009 r. uptynat termin trans-
pozycji dyrektywy o ochronie wéd podziemnych, dla
dyrektywy powodziowej upltynie on w dniu 26 listopa-
da 2009 ., a dla dyrektywy w sprawie $rodowiskowych
norm jako$ci w dziedzinie polityki wodnej — w dniu
13 lipca 2010 r. Jezeli chodzi o ich transpozycje w Polsce
—ustawodawca krajowy nie dokonal jeszcze wymaganych
zmian prawa wodnego i prawa ochrony $rodowiska.

W przypadku dyrektywy powodziowej Minister-
stwo Srodowiska wystapito poczatkowo z inicjatywa
tzw. matej nowelizacji ustawy Prawo wodne.

W 2008 r. przedstawiany byt do publicznych kon-
sultacji projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne
(Projekt 20/08/08). Nie byl on koncepcja cato$ciows,
koncentrowat si¢ na wprowadzeniu regulacji dyrektywy
powodziowej, w szczegblnosci dotyczacych dokumen-
tow planistycznych w systemie zarzadzania ryzykiem po-
wodziowym, ktére musza by¢ wprowadzone niezwlocz-
nie, z uwagi na czasochtonnos§¢ procedur zwigzanych
z ich opracowaniem, konsultacjami spotecznymi, a takze
wdrozeniem w terminach zakre$lonych w dyrektywie.

GOSPODAROWANIE WODAMI

Projekt 20/08/08 nie wszedl w dalsze etapy proce-
su legislacyjnego.

W 2009 r. Ministerstwo Srodowiska wystapito
z kolejng inicjatywa transpozycji do prawa polskiego
regulacji sktadajacych sie na IWRM.

Do konsultacji spotecznych przedtozono projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne (wersja — Pro-
jekt z 10.02.2009 r.).

Proponuje on znacznie bardziej obszerng i glebo-
ka nowelizacje zar6wno ustawy Prawo wodne, jak i in-
nych aktéw prawnych majacych znaczenie z punktu
widzenia transpozycji w Polsce przepiséw tworzacych
system zintegrowanego zarzadzania zasobami wodny-
mi we Wspélnocie.

Pierwszym z glownych zalozen projektu
z 10.02.2009 r. jest usuniecie uchybief w transpo-
zycji Ramowej Dyrektywy Wodnej, wymienionych
w tzw. Naruszeniu 2007/2246.

Projekt przewiduje transpozycje wiekszosci defi-
nicji z RDW, ktére dotad nie zostaly wprowadzone do
ustawy Prawo wodne, przy czym nadal istnieje rozbiez-
no$¢ miedzy Ministerstwem Srodowiska, a podmiota-
mi biorgcymi udzial w konsultacjach, co do stylizacji
niektoérych z nich, a takze co do tego, czy prawidlowo
zostaly transponowane definicje we wcze$niejszych
aktach prawnych?. Spér o oceng jakosci transpozycji
dotyczy zwlaszcza poje¢ opisujacych stany wéd, jak:
»stan” i ,dobry stan jednolity czeéci wod powierzch-
niowych” oraz ,stan” i ,,dobry stan jednolitych czeéci
wod podziemnych”, odgrywajacych podstawowa role
z uwagi na ich zwigzanie z celami §rodowiskowymi.

W ramach przygotowywanej nowelizacji zamierza
sie uporzadkowaé materie ustawowa dotyczacej celow
srodowiskowych. Zgodnie z sugestiami KE dotychcza-
sowy art. 38 ustawy Prawo wodne (definiujacy cele $ro-
dowiskowe) proponuje si¢ zastapi¢ nowymi przepisami,
transponujacymi cele srodowiskowe z art. 4 ust. 1 RDW.
Ministerstwo Srodowiska, spetniajac postulat przed-
stawicieli nauki i organizacji ekologicznych dopuszcza
w obrebie zarzadzania zasobami wodnymi wprowadze-
nie jeszcze jednej, zasadniczej zmiany — uchylenie art. 2
ust. 1 pkt 5-7 ustawy Prawo wodne® i usuniecie sprzecz-
nej z RDW konkurencji celéw §rodowiskowych i innych
celow w zarzadzania zasobami wodnymi. Projektuje sie

% Ustawa z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r., nr 239, poz. 2019, z pdzniejszymi zmianami).

» Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20.08.2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzch-
niowych (Dz.U. nr 162, poz. 1008) i rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 23.07.2008 r. w sprawie kryteriéw i sposobu oceny stanu

wod podziemnych (Dz.U. nr 143, poz. 896).

0 Przepisy wymieniaja trzy dodatkowe cele partykularne, nie wystepujace na gruncie RDW: zapewnienie wody na potrzeby rolnictwa
oraz przemystu; zaspokojenie potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacja; tworzenie warunkéw dla energetycznego, transporto-

wego oraz rybackiego wykorzystania wod.
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réwniez transpozycje bardzo istotnej dla obszaréw Na-
tura 2000, a dotad nie przeniesionej na grunt polski zasa-
dy ,,najsurowszego celu”, nakazujacej w odniesieniu do
obszaréw, do ktorych moga mie¢ zastosowanie rézne
cele — realizacje celu najbardziej restrykeyjnego (najko-
rzystniejszego w aspekcie srodowiskowym).

Projekt przewiduje uchylenie sprzecznego z RDW
art. 38 ust. 5 ustawy Prawo wodne, dopuszczajacego
czasowe pogorszenie stanu jednolitych czg$ci wod po-
wierzchniowych, jezeli jest to zwigzane z ich utrzyma-
niem ,,zgodnie z interesem publicznym”.

Zmiany zakladane w systemie planowania po-
rzadkuja szereg zagadnien watpliwych w zestawieniu
z prawem wspolnotowym. W aspekcie ochrony obsza-
réw Natura 2000 zasygnalizowaé trzeba propozycje
zmiany tre$ci programu wodno-$rodowiskowego kraju
i znaczace rozbudowanie katalogu dziatan podstawo-
wych, odnoszacych sie do kwestii stricte $srodowisko-
wych. Ich odpowiednie uksztaltowanie moze zwigk-
sza¢ efektywno$¢ ochrony wod i ekosystemoéw od wod
zaleznych i ksztaltowaé pozadane trendy w tych ob-
szarach gospodarowania wodami, ktére s3 istotne dla
spdjnosci sieci Natura 2000.

Drugim podstawowym zalozeniem projektu
2 10.02.2009 r. jest transpozycja dyrektywy powodzio-
wej. Proponowane rozwigzania w zasadniczej cze$ci
odpowiadaja wspolnotowemu modelowi zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Projekt analogicznie definiuje cele zarzadzania
ryzykiem powodziowym i samo pojecie ryzyka powo-
dziowego, nie pomijajac istotnej kwestii zagrozenia dla
srodowiska, jakie niosa ze sobg powodzie. Koordynacja
dziatan w obrebie obszar6w dorzeczy opiera sie na pra-
widlowych zatozeniach i odpowiada art. 3 dyrektywy
powodziowej. Przewidziano wprowadzenie dokumen-
tow planistycznych wymaganych przez dyrektywe:
wstepnej oceny ryzyka powodziowego (niezbednej do
wyznaczania obszar6w duzego i potencjalnego ryzyka
powodziowego) oraz map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego (nowoczesnych instru-
mentéw operacyjnych, stuzacych analizie probleméw,
w tym analizie modalnej w czasie, doskonatych do
wizualizacji zagadnien istotnych i ich prezentowania
wszystkim zainteresowanym, w tym spoleczefistwu).
Takze zatozona konstrukcja Planu zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym, zajmujacego centralne miejsce
w procesie zarzadzania ryzykiem powodziowym nie
rézni sie zasadniczo od przyjetej w dyrektywie.

Watpliwos$ci moze budzi¢ zachowanie dotychcza-
sowego katalogu dziatafi preferowanych dla ochrony
ludzi i mienia przed powodzig (aktualny art. 80 ustawy
Prawo wodne). Dalsze marginalizowanie $rodkéw pre-

42

wencyjnych i nietechnicznych metod ochrony przed
powodzia wstrzymuje transformacj¢ systemu ochrony
przeciwpowodziowej i oddala model polski od mo-
delu wspolnotowego, ustalonego w dyrektywie powo-
dziowej, nowatorskiego i zdolnego sprosta¢ wyzwaniu,
jakim jest jego $ciste sprzezenie z celami srodowisko-
wymi ustalonymi w RDW. Transpozycja IWNRM jest
trwajacym ciagle procesem, trwajg prace, ktérych za-
konczenie przyblizy polskie ustawodawstwo do mo-
delu wyznaczonego przez Ramowg Dyrektywe Wod-
na oraz Dyrektywe Powodziowa. W ramach tych prac
zawierajy sie takze dziatania w zakresie zapewnienia
ochrony wodom i ekosystemom wodnym, podlegaja-
cym ochronie w ramach sieci Natura 2000.

2.3. Podstawowe obowiazki wynikajace
z poszczegolnych dyrektyw
i ustaw w zakresie aspektow
Srodowiskowych gospodarowania
wodami

2.3.1. Dyrektywy UE

2.3.1.1. Ramowa Dyrektywa Wodna

Ogolne zatozenia i kluczowe miejsce RDW jako
podstawy dla wdrazania w Panistwach Czlonkowskich
nowej wspdlnotowej polityki wodnej oméwiono we
wczesniejszej czesci rozdziatu, warto jednak zwrdcié
uwage na pewne dodatkowe skutki, jakie wynikaja
z dyrektywy dla gospodarowania wodami na obszarach
Natura 2000.

Poniewaz dyrektywa zobowigzuje Patistwa Czton-
kowskie do opublikowania Programu $rodkéw dziata-
nia dla obszaru dorzecza oraz Planéw gospodarowania
wodami w dorzeczu najp6zniej do 22.12.2009 r. — warto
wiec nieco wiecej miejsca poswieci¢ tym dokumentom.

Na Program $rodkéw dziatania dla obszaru do-
rzecza skladajg sie wykazy dziatan podstawowych
(minimalnych wymogéw, wynikajgcych z RDW i in-
nych dyrektyw) oraz wykazy dziatan uzupetniajacych
(pozostatych, niezbednych do osiggniecia dobrego
stanu wod w dorzeczu). Z punktu widzenia gospoda-
rowania wodami na obszarach Natura 2000 wazny jest
wczedniej sygnalizowany obowigzek wprowadzenia
wszelkich wymogéw zastrzezonych w dyrektywach
ptasiej i siedliskowej (wymagana jest w tej czesci kore-
lacja Programu z planami ochrony dla poszczegdlnych
obszar6w Natura 2000). Réwnie istotny jest obowia-
zek wprowadzenia do katalogu dziataf podstawowych
wykazu $rodkéw dla wspierania skutecznego i zréw-



nowazonego wykorzystania wody w celu unikniecia
narazenia celow $rodowiskowych. Wséréd dziatan
uzupetniajacych (ich otwarty katalog zawiera Cze$é
B zafacznika VI RDW) nalezy podkresli¢ dziatanie
szczegdlnie istotne z punktu widzenia wielu obszarow
Natura 2000, a mianowicie — tworzenie i odtwarzanie
terenéw podmoktych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorze-
cza musi uwzglednia¢ informacje zawarte w zalaczniku
VIIdo dyrektywy. Musion zawiera¢ miedzy innymi wy-
kazy obszar6éw chronionych, w tym wszystkich obsza-
réw Natura 2000 na obszarze dorzecza, a takze wykaz
celow $rodowiskowych dla wéd powierzchniowych,
wod podziemnych oraz obszaréw chronionych, w tym
w szczegOlnosci okreslenie przypadkédw, gdzie zastoso-
wano odstapienie od realizacji celow $rodowiskowych
w terminie lub w wymaganym zakresie, podsumowa-
nie Programu §rodkéw dziatania dla obszaru dorzecza,
w tym sposoby osiagniecia ustalonych w nich celéw
srodowiskowych, podsumowanie $rodkéw wymaga-
nych dla wdrozenia prawodawstwa wspolnotowego
w zakresie ochrony wod, w tym wynikajacych z dyrek-
tywy ptasiej i siedliskowe;.

Zagadnieniem stosunkowo rzadko poruszanym
w literaturze specjalistycznej, a niezwykle istotnym
z punktu widzenia administracji publicznej, PZW, in-
westorow, czy tez wykonawcoéw prac w branzy wodnej
jest wynikajaca z Ramowej Dyrektywy Wodnej per-
spektywa wyznaczenia w Polsce dodatkowych form
ochrony wéd i ekosysteméw od wéd zaleznych — ob-
szaréw ochrony gatunkéw wodnych o znaczeniu eko-
nomicznym, o ktérych mowa w art. 6 oraz zalgczniku
IVRDW

Utworzenie tych obszaréw (zapewniajacych sku-
teczng ochrony gatunkom minogéw i ryb o znaczeniu
ekonomicznym) postuluje Projekt Narodowej Stra-
tegii Gospodarowania Wodami do 2030 r. W pierw-
szym etapie przewidziane jest wyznaczenie ,Rzek
(i potokéw) o Specjalnym Znaczeniu dla Ryb We-
drownych” (najwazniejsze korytarze migracyjne, tar-
liska, miejsca dorastania form mtodocianych), ktére
miatyby zosta¢ udroznione, objete zakazem budowy
nowych pietrzen, a na odcinkach istotnych dla rozro-
du - takze systemem ochrony przed niekorzystnymi
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zmianami hydromorfologicznymi. W drugim kroku
»Rzekom o Specjalnym Znaczeniu dla Ryb Wedrow-
nych” miatby by¢ nadany status obszaru ochrony ga-
tunkéw wodnych o znaczeniu ekonomicznym, ktéry
integrowatby wspolnotowe i krajowe formy ochrony
przyrody i zasobow ichtiofauny (sie¢ Natura 2000,
rybackie obreby ochronne itp.). Obszary ochrony ga-
tunkéw wodnych o znaczeniu ekonomicznym miaty-
by by¢ réwniez wyznaczone w obszarach wod przej-
$ciowych i przybrzeznych.

Obok ograniczen wlasciwych dla wszystkich ob-
szar6w Natura 2000, w przypadku niektérych z nich
nalezy uwzglednia¢ ograniczenia lub wymogi dodat-
kowe, obowigzujace tylko dla wod lub tylko dla eko-
systeméw od wod zaleznych. Mowa tu w szczegdl-
noéci o obszarach przeznaczonych do poboru wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®'; o czeéciach
wéd przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym
obszarach wyznaczonych jako kapieliska®’; obszarach
wrazliwych na substancje biogenne — wyznaczonych
jako strefy wrazliwe: na mocy dyrektywy azotanowe;j”
lub na mocy dyrektywy o $ciekach komunalnych*.

2.3.1.2. Dyrektywa powodziowa

Jak zaznaczono na wstepie rozdziatu — dyrektywa
powodziowa wymaga stopniowego zastepowania, tam
gdzie to tylko mozliwe, metod technicznych ochrony
przed powodzia $rodkami prewencyjnymi oraz me-
todami nietechnicznymi, gdyz tylko one s3 w stanie
réwnolegle zapobiegaé powodziom i chroni¢ przed
ich skutkami, a takze — sprzyja¢ realizacji celéw $ro-
dowiskowych, wspélnych dla RDW i dyrektywy powo-
dziowe;j.

Wymaga podkreslenia, ze dyrektywa powodziowa
nie kwestionuje wagi i znaczenia technicznych §rod-
koéw ochrony przed powodzia, chodzi raczej o przesu-
niecie akcentéw i promocje stosowania $rodkow pre-
wencyjnych i nietechnicznych w znacznie szerszym
zakresie, niz dotychczas, a traktowania ich jako $rod-
kéw priorytetowych przede wszystkim na obszarach
Natura 2000.

Na gruncie omawianej problematyki kontrowersje,
a co za tym idzie problemy prawne i praktyczne budzi
zagospodarowanie dolin rzecznych, a zwlaszcza zabu-

3! Dyrektywa 80/778/EWG Rady z dnia 15.07.1980 r. dotyczaca jakosci wéd przeznaczonych do spozycia przez ludzi (DzU. L 229

2 30.08.1980).

32 Dyrektywa 76/160/EWG Rady z dnia 8.12.1975 r. dotyczaca jakosci wody w kapieliskach (Dz.U. L 31 z5.02.1976).
33 Dyrektywa 91/676/EWG Rady z dnia 12.12.1991 r. dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany

pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 91 z 31.12.1991).

% Dyrektywa 91/271/EWG Rady z dnia 21.05.1991 r dotyczaca oczyszczania Sciekéw komunalnych (Dz.U. L 135 z 30.05.1991).
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dowa terenéw zalewowych, jak rowniez stosowanie na
tych obszarach technicznych metod ochrony przed
powodzia, ktére zakt6caja naturalne mechanizmy re-
gulacyjne wéd plynacych.

Dyrektywa powodziowa tereny zalewowe wymie-
nia jako obszary naturalnej retencji, wskazuje ponad-
to, ze ksztaltowanie zagospodarowania przestrzen-
nego terenéw zalewowych jest jednym z gléwnych
sposobéw ochrony ludzi i mienia przed powodzia.
Role, jaka zastosowaniu tego mechanizmu przypisuje
dyrektywa powodziowa, musza dostrzegac i uwzgled-
nia¢ nie tylko organy administracji publicznej kom-
petentne w zakresie planowania w gospodarowaniu
wodami, a w przysztosci odpowiedzialne takze za
zarzadzanie ryzykiem powodziowym, ale tez gminy,
bowiem kwestia rezerwacji terenéw zalewowych ,,dla
rzeki” lezy w gestii samorzadéw odpowiedzialnych
za planowanie przestrzenne. W tej sferze powinny
réwniez sie rozstrzyga kwestie zwigzane z zastrze-
zeniem funkcji $rodowiskowych dolin rzecznych
w miastach i na ich obrzezach, stanowigcych obszary
Natura 2000.

Czy gminy moga odnie$¢ z tego typu polityki
przestrzennej korzysci?

Jesli problem rozwaza¢ w kategoriach przewag
strategicznych — aspekt bezpieczenstwa powodziowe-
go, bezpieczenistwo ekologiczne, a takze minimalizacja
ryzyka strat materialnych w przypadku dewastacji in-
frastruktury gminnej przez pow6dz lub podtopienia
moga przewaza¢ nad krétkotrwalymi korzy$ciami
zwigzanymi z przeznaczeniem terendéw zalewowych
pod inwestycje (oczywiscie, w granicach, jakie inwe-
stycje dopuszczaja przepisy zwigzane z ochrona sieci).

2.3.1.3. Dyrektywa o strategicznych ocenach
oddziatywania na srodowisko?

Przed najbardziej ztozonym problemem w zakresie
ocen oddziatywania na §rodowisko w ramach gospoda-
rowania wodami stoi administracja publiczna opraco-
wujaca plany i programy w gospodarowaniu wodami.

Dyrektywa zobowiazuje do poddania strategicz-
nej ocenie oddzialywania na $rodowisko wszystkich
planéw i programéw ustalajacych ramy dla przyszle-
go zezwolenia na inwestycje dotyczace przedsiewzieé
z grupy 1 i IT dyrektywy o ocenach oddziatywania na
$rodowisko oraz wszystkie plany i programy uznane za
wymagajace oceny zgodnie z dyrektywy siedliskows.
Obowiazek ten bedzie dotyczyt wszystkich istotnych

dokumentéw planistycznych przewidzianych w RDW
i dyrektywie powodziowej.

Z racji oddziatywania na obszary Natura 2000
strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko tych
dokumentéw bedzie musiata uwzglednia¢ aspekty ,,na-
turowe”.

2.3.1.4. Dyrektywa o ocenach oddziatywania
na srodowisko

Wedtug dyrektywy 85/337/EWG przeprowadze-
nia oceny oddziatywania na §rodowisko wymaga reali-
zacja planowanych przedsiewzie:

1) mogacych zawsze znaczaco oddziatywad na $rodo-
wisko (tzw. grupa I — Zaltacznik I do dyrektywy);

2) mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywad na
srodowisko, jezeli obowiazek przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na §srodowi-
sko zostat stwierdzony w drodze kwalifikacji (tzw.
grupa II — Zalacznik II do dyrektywy).

Kryteria kwalifikacji przedsiewzie¢ z II grupy
okresla Zatacznik III do dyrektywy.

Warto zwrécié uwage, ze Zalacznik I wymienia
miedzy innymi tereny podmokte, strefy nabrzezne, re-
zerwaty przyrody, parki i obszary Natura 2000.

Kryteria selekeji dotycza okolicznosci o réznym
charakterze i s3 sformutowane do$¢ ogélnie, co bywa
zrédtem wielu probleméw praktycznych. Symptoma-
tyczny w tym kontekicie jest wyrok ETS w sprawie
Dutch Dykes®, analizujacy problem kwalifikacji ro-
bét kanalizacyjnych i przeciwpowodziowych (grupa
II). Trybunal w sygnalizowanym orzeczeniu jedno-
znacznie rozstrzygnal, iz ocenie podlegaja wszelkie
prace przeciwpowodziowe, w tym zwlaszcza regulacje
i umocnienia brzegéw oraz zmiany i remonty, kté-
re z uwagi na swoj charakter, rozmiar czy lokalizacje
moga prawdopodobnie znaczaco oddzialywa¢é na $ro-
dowisko. ETS uznal, ze niezaleznie od tego, czy pole-
gaja one na wzmocnieniu, poszerzeniu, przeniesieniu
w inne miejsce, zastapieniu starego obiektu nowym,
czy tez s3 kombinacjg tych dziatan — obowiazek ich
oceny powstaje zawsze, gdy przedsiewziecia te z uwagi
na kryteria z Zatacznika III dyrektywy moga znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko.

2.3.1.5. Dyrektywa Ptasia i Siedliskowa

Poza kwestiami, do ktérych odniesiono sie
w pozostatych rozdziatach opracowania, nalezy wspo-

% Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27.06.2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw

i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001).

36 Wyrok ETS w sprawie C-72/95, Dutch Dykes, [1996] ECR I-5403.
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mnieé, ze dyrektywy ptasia i siedliskowa wprowadzaja
dodatkowy, szczeg6lny mechanizmu stanowigcy gwa-
rancje dla ochrony obszar6w Natura 2000.

Zgodnie z art. 6 ust.3 dyrektywy siedliskowej
—kazdy plan lub przedsiewzigcie, ktére nie jest bezpo-
$rednio zwigzane lub konieczne do zagospodarowania
obszaru Natura 2000, ale ktére moze na nie w istotny
spos6b oddziatywaé zaréwno oddzielnie, jak i w pola-
czeniu z innymi planami lub przedsigwzigciami, pod-
lega odpowiedniej ocenie jego skutkéw dla obszaru
Natura 2000 z punktu widzenia zatozen jego ochrony.

Tzw. ocena habitatowa jest procedura oceny od-
dziatywania na siedliska, rézniaca si¢ w pewnych ele-
mentach od innych ocen oddzialywania na $rodowi-
sko, ocenie podlega bowiem przede wszystkim wplyw
planu lub przedsiewziecia (tzw. grupa I1I) na SOO (ob-
szar Natura 2000 wyznaczony na podstawie dyrektywy
siedliskowe;j).

Dyrektywa Siedliskowa wbrew obiegowym opiniom
nie zawiera bezwzglednego zakazu realizowania na ob-
szarach Natura 2000 wszelkich przedsiewzie¢, o ile tylko
wplywaja one negatywnie na ochrone tego obszaru.

W przypadku spelnienia sie warunkéw zastrze-
zonych w dyrektywie siedliskowej realizacja przedsie-
wziecia na obszarze Natura 2000 moze sie okazaé wy-
konalna, réwnie waznym elementem jest wiec spraw-
dzenie i kwalifikacja przestanek dopuszczajacych
ewentualno$¢ realizacji przedsiewziecia.

Przestanki ktore warunkuja wydanie zgody na reali-
zacje planu lub przedsiewzigcia na obszarze Natura 2000
wymienia art. 6 ust. 4 dyrektywy siedliskowej, s3 to:

1) brak rozwigzan alternatywnych,

2) niezbednos¢ realizacji planu lub przedsiewziecia,

3) powody niezbednosci realizacji planu lub przed-
siewziecia muszg mieé charakter zasadniczy i wy-
nika¢ z nadrzednego interesu publicznego (w tym
intereséw majacych charakter spoteczny lub go-
spodarczy),

4)  mozliwo$¢ zastosowania §rodkéw kompensacyj-
nych zapewniajacych skuteczng ochrone ogélnej

spojnosci sieci Natura 2000.

Jezeli dany teren obejmuje typ siedliska przyrod-
niczego i/lub jest zamieszkaly przez gatunek o znacze-
niu priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktére mozna sie
powotaé, to wzgledy odnoszace sie do zdrowia ludzkie-
go lub bezpieczenistwa publicznego, korzystnych skut-
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kéw podstawowym znaczeniu dla srodowiska lub, po
wyrazeniu opinii przez Komisj¢ Europejska, innych
powodow o charakterze zasadniczym wynikajacych
z nadrzednego interesu publicznego.

Zgodnie z art. 6 ust.3 dyrektywy siedliskowej
— w $wietle wnioskéw wynikajacych z oceny habita-
towej, po spelnieniu warunkéw okreslonych w art. 6
ust. 4 dyrektywy, po upewnieniu sig, ze plan lub przed-
siewziecie nie wplyna niekorzystnie na dany obszar
w sieci Natura 2000, po przeprowadzeniu postepowa-
nia z udziatem spoteczenstwa — whasciwe wladze krajo-
we moga wyrazi¢ zgode na plan lub przedsiewziecie

Zgodnie z art. 7 dyrektywy siedliskowej — przepi-
sy o ocenach habitatowych stosuje si¢ odpowiednio
do planéw i przedsiewzie¢ mogacych w istotny spo-
s6b oddziatywa¢ na obszary Natura 2000 wyznaczone
na podstawie dyrektywy ptasiej (OSO), jezeli te plany
i przedsiewziecia nie sg bezposrednio zwigzane lub ko-
nieczne do zagospodarowania OSO.

2.3.1.6. Dyrektywa odpowiedzialnosciowa

Celem dyrektywy jest ustalenie ram odpowiedzial-
noéci za srodowisko w oparciu o zasade ,,zanieczyszcza-
jacy placi” w celu zapobiegania i zaradzenia szkodom
wyrzadzonym §rodowisku naturalnemu. Dyrektywa de-
finiuje szkode jako mierzalng negatywna zmiane w zaso-
bach naturalnych lub mierzalne ostabienie uzytecznosci
zasobow naturalnych, ktére moze ujawnié¢ sie bezpo-
$rednio lub posérednio. Przepisy dyrektywy odnoszg sie
do nastepujacych szkod w srodowisku: wyrzadzonych
gatunkom chronionym; w siedliskach przyrodniczych;
w wodach; dotyczacych powierzchni ziemi.

Szkoda w wodach w rozumieniu dyrektywy to
dowolna szkoda majaca znaczacy negatywny wplyw
na ekologiczny, chemiczny i/lub ilo§ciowy stan i/lub
ekologiczny potencjat danych wéd.

Dyrektywa nie przewiduje odpowiedzialnosci za
kazda szkode w wodach, a jedynie za szkody tego rodza-
ju spowodowane okreslonym rodzajem dziatalnosci®.

Sprawcy szkéd w wodach ponoszg odpowiedzial-
no$¢ na zasadzie ryzyka, wystarczajace jest wiec wykaza-
nie tylko zwigzku przyczynowego miedzy szkoda a dana
dziatalno$cia, niezaleznie od innych okolicznosci.

W przypadku zaistnienia bezposredniego zagroze-
nia wystapieniem szkody w wodach dyrektywa naktada
na podmiot prowadzacy dziatalno$é¢ powodujaca zagro-
zenie obowiazek podjecia dziatan zapobiegawczych,

7 Chodzi miedzy innymi o dzialalno$¢ instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego; wszystkie zrzuty do ladowych wod
powierzchniowych zawierajace substancje niebezpieczne, zrzuty badZ wprowadzanie zanieczyszczen do wéd powierzchniowych lub wéd
podziemnych wymagajace zezwolenia, upowaznienia lub rejestracji na podstawie RDW; pozyskiwanie i gromadzenie wody wymagajace

uprzedniego zezwolenia na podstawie RDW,
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w przypadku wystapienia szkody — dziatan zaradczych.
Naprawienie szkody w wodach musi polegaé: 1) na przy-
wréceniu w §rodowisku tzw. warunkéw poczatkowych
za posrednictwem podstawowych $rodkéw zaradczych
albo 2) zapewnieniu podobnego poziomu zasobéw na-
turalnych i/lub ich uzytecznosci poprzez srodki uzu-
pelniajace, albo 3) zrekompensowaniu przejéciowych
strat zasobow naturalnych, i ich uzytecznosci, do czasu
regeneracji przy uzyciu srodkéw kompensacyjnych.

Wykonanie $rodkéw zaradczych nastepuje na
koszt sprawcy szkody.

Warto zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do szkéd
specyficznych dla obszaréw Natura 2000, to jest
w gatunkach oraz w siedliskach chronionych (odpo-
wiedzialno$¢ na zasadzie winy) — do szkéd w wodach
nie odnosi sie zasada wylgczenia odpowiedzialnosci
sprawcy szkody, w przypadku, kiedy jest ona skutkiem
uprzednio zidentyfikowanego negatywnego wplywu
wynikajacego z dziafania, ktére zostalo dopuszczo-
ne po prawidlowo przeprowadzonym postgpowa-
niu w sprawie oceny habitatowej. W konsekwencji
— w przypadku szkod w gatunkach lub w siedliskach
chronionych w ramach sieci Natura 2000, kt6re bedzie
mozna zarazem zakwalifikowa¢ jako szkody w wodach
— mozliwe bedzie egzekwowanie od sprawcy szkody
odpowiedzialno$ci nawet wdowczas, kiedy bedzie on
posiadatl decyzje srodowiskowa, zezwalajaca na przed-
siewziecie w obszarze Natura 2000 i dopuszczajaca po-
wstanie negatywnego wplywu.

Reguta ta powinna sktania¢ zaréwno inwestoréw,
jak i organy administracji prowadzace postepowania
w sprawie oceny habitatowej do daleko posunietej
ostrozno$ci, jezeli planowane przedsiewziecie moze
prowadzi¢ do powstania szkody w wodach.

2.3.2. Przepisy krajowe dotyczace
gospodarki wodnej na obszarach
Natura 2000

2.3.2.1. Ustawa Prawo wodne

Wezesniej zwrdcono juz uwage, ze transpozycja
IWRM nadal jest ,,konstrukcja w procesie”, a takze, iz
trwaja prace, ktérych finalizacja zasadniczo przybli-
zy polskie ustawodawstwo do modelu wyznaczonego
przez Ramowg Dyrektywe Wodng oraz dyrektywe po-
wodziowg. Obecnie polskie Prawo wodne do$¢ istotnie
odbiega od gléwnych osi nowej wspolnotowej polityki
wodnej, takze w zakresie zapewnienia ochrony wodom
i ekosystemom wodnym, podlegajacym ochronie w ra-
mach sieci Natura 2000.

Zgodnie z ustawg Prawo wodne do obowigzkow
whasciciela wod nalezy: ,zapewnienie utrzymywania
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w nalezytym stanie technicznym koryt ciekéw naturalnych
oraz kanatéw, bedacych w jego wladaniu,, dbatosé o utrzy-
manie dobrego stanu wod, regulowanie stanu wod lub prze-
phwow w ciekach naturalnych oraz kanatach stosownie
do mozliwosci wynikajgcych ze znajdujacych sie na nich
urzqdzen wodnych oraz warunkéw hydrologicznych, zapew-
nienie swobodnego splywu wdd powodziowych oraz loddw,
wspétudziat w odbudowywaniu ekosysteméw zdegradowa-
nych przez niewlasciwg eksploatacie zasobéw wodnych”.

Cele ochrony wéd wymienia art. 38 ust. 2 ustawy
Prawo wodne, niezaleznie od konieczno$ci jego dosto-
sowania do wzorca okreSlonego w art. 4 RDW - juz
teraz wskazuje on, iz ochrona wéd powinna zmierzaé
do utrzymywania lub poprawy jakosci wéd oraz biolo-
gicznych stosunkéw w srodowisku wodnym i na tere-
nach podmoktych.

Aktualnie ochrone przed powodzig oraz susza
prowadzi sie zgodnie z planami ochrony przeciwpo-
wodziowej oraz przeciwdzialania skutkom suszy na
obszarze kraju, a takze planami ochrony przeciwpo-
wodziowej regionu wodnego. Dla potrzeb planowania
ochrony przed powodzig dyrektor RZGW sporzadza
studium ochrony przeciwpowodziowej, w ktorym wy-
znacza obszary: wymagajace ochrony przed zalaniem
z uwagi na ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarcza
lub kulturowa; obszary bezpo$redniego zagrozenia po-
wodzig; obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.

Na obszarach bezposredniego zagrozenia powo-
dzia, na podstawie art. 82 ust.2 zabrania sie wyko-
nywania robot oraz czynnosci, ktére mogg utrudnié
ochrong przed powodzia, w szczegdlnosci: wykony-
wania urzadzen wodnych oraz wznoszenia innych
obiektéw budowlanych; zmiany uksztaltowania tere-
nu, sktadowania materialéw oraz wykonywania innych
robét, z wyjatkiem robét zwigzanych z regulacja lub
utrzymywaniem wod oraz brzegu morskiego, a takze
utrzymywaniem lub odbudowa, rozbudowg lub prze-
budowa watéw przeciwpowodziowych wraz z ich in-
frastruktura. Dla bezpieczenstwa ekologicznego zasad-
nicze znaczenia ma zawarty w art. 40 ust. 1 pkt 3 zakaz
lokalizowania na tych obszarach inwestycji zalicza-
nych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
waé na $rodowisko, gromadzenia $ciekéw, odchodéw
zwierzecych, srodkéw chemicznych, a takze innych
materialéw, ktére moga zanieczysci¢ wody, prowadze-
nia odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, w tym
w szczegdlnosci ich sktadowania.

Kontrowersje w nauce oraz krytyke organizacji
ekologicznych budzi art. 80 ustawy Prawo wodne, kt6-
ry w katalogu metod ochrony przed powodzia ktadzie
wyrazny nacisk na $rodki techniczne, minimalizujac
znaczenie prewencji i metod nietechnicznych.
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BOX 2 Wsréd zagadnien regulowanych w ustawie Prawo

Planowanie w gospodarowaniu wodami obejmuje nastepujace Wodne, ktorych wczesnlej nie sygnahzowano, warto

dokumenty planistyczne: program wodno-Srodowiskowy kra-
ju; plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza; plan
ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom
suszy na obszarze kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary
dorzeczy; plan ochrony przeciwpowodziowej regionu wodne-
go; warunki korzystania z wod regionu wodnego; sporzadzane
w miare potrzeby warunki korzystania z wod zlewni. Krajowy
iRegionalne Zarzady Gospodarki Wodnej - zarzadzajace wodami
w potokach gorskich i ich zrodtach, w rzekach (na catej ich dtu-
gosci) o Srednim przeptywie > 2,0 m*/s w przekroju ujsciowym.
Prezes KZGW opracowuje plan gospodarowania wodami, za-
twierdza warunki korzystania z wod regionu wodnego. Dyrek-
tor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej opracowuje wa-
runki korzystania z wod regionu wodnego, opracowuje projekt
planu ochrony przeciwpowodziowej, planuje przedsiewziecia
zwiazane z odbudowa ekosystemoéw zdegradowanych przez
eksploatacje zasobow wodnych, zawiera umowy dotyczace
oddania wod (obwodow rybackich) w uzytkowanie rybackie,

zwr6ci¢ uwage na szczegolny rezim ochrony, jakiemu
podlegaja strefy ochronne uje¢ wody oraz obszary
ochronne zbiornikéow wod §rédladowych.

Znaczacy z punktu widzenia obszaréw Natura
2000 jest art. 63 ust. 1 ustawy, ktoéry zobowiazuje, aby
przy projektowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywa-
niu urzadzen wodnych kierowaé sie zasadg zréwno-
wazonego rozwoju, a w szczegdlnoéci zachowaniem
dobrego stanu wod i charakterystycznych dla nich bio-
cenoz, potrzebg zachowania istniejacej rzezby terenu
oraz biologicznych stosunkéw w §rodowisku wodnym
i na terenach podmoktych. Budowle pietrzace powin-
ny umozliwia¢ migracje ryb, o ile jest to uzasadnione

wydaje decyzje w sprawie dopuszczalnego zagospodarowania
terenu zagrozonego powodzig (w tym n. decyzje nakazujace
wyciecie drzew lub krzewow). Wymienione plany i decyzje
musza uwzglednia¢ wymogi ochrony obszaru Natura 2000,
a w szczegolnosci musza uwzgledniac Art. 33 ust. 1 Ustawy
o ochronie przyrody. Poniewaz obszar Natura 2000 zawsze za-
licza sie do ,,terenéw o szczeg6lnych wartosciach przyrodni-
czych”, warunki prowadzenia regulacji wod, budowy watow
przeciwpowodziowych, a takze robot melioracyjnych ustala
w trybie decyzji wojewoda (patrz wyzej). Plany gospodarki
wodnej obejmujace obszar Natura 2000 podlegaja - zgodnie
z Art. 33 ust. 3 Ustawy o ochronie przyrody - obowiazkowej
ocenie ich wptywu na siedliska przyrodnicze i gatunki, bedace
przedmiotami ochrony w tym obszarze. Odpowiedzialnych za
przygotowanie dokumentoéw i ich aktualizacje oraz zatwier-
dzajacych dokumenty oraz wymagane terminy okreslaja art.
113-121 Prawa wodnego.

Marszatek wojewodztwa jest organem zarzadzajacym ,,wo-
dami istotnymi dla potrzeb rolnictwa”. Do jego kompetencji
nalezy miedzy innymi programowanie, planowanie, nadzo-
rowanie wykonywania urzadzen melioracji wodnych szcze-
gotowych, wykonywanie i utrzymywanie urzadzen melioracji
wodnych. Jego dziatania w tym zakresie musza uwzgledniac
wymogi ochrony obszaru Natura 2000, a w szczeg6lnosci musza
uwzgledniac Art. 33 ust. 1 Ustawy o ochronie przyrody. Przed-
siewziecia melioracyjne podlegaja - zgodnie z Art. 33 ust. 3
wymienionej ustawy - obowiazkowej ocenie jego wptywu na
siedliska przyrodnicze i gatunki, bedace przedmiotami ochro-
ny w tym obszarze.

Gminy - prowadzaca gospodarke przestrzenng na swoim te-
renie, w szczegolnosci przez sporzadzanie - przez odpowied-
nie ograny gminy - studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego, sporzadzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz wydawanie
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o warunkach zabudowy. Plany zagospodarowania przestrzen-
nego, obejmujace obszar Natura 2000 podlegaja - zgodnie
z Art. 33 ust. 3 Ustawy o ochronie przyrody - obowiazko-
wej ocenie ich wptywu na siedliska przyrodnicze i gatunki,
bedace przedmiotami ochrony w tym obszarze. Starosta -
w polskim systemie zarzadzania Srodowiskiem petni funkcje
podstawowego organu reglamentujacego korzystanie z okre-
slonych jego zasobow. Np. w wiekszosci przypadkow starosta
jest organem wydajacym pozwolenia wodnoprawne oraz po-
zwolenia na budowe. Decyzje podejmowane przez staroste
musza uwzglednia¢ wymogi ochrony obszaru Natura 2000,
a w szczegolnosci musza uwzgledniac Art. 33 ust. 1 Ustawy
o ochronie przyrody. W przypadku przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie bezposrednio lub posrednio wptynaé¢ na stan
obszaru Natura 2000 wymagana jest przy tym ocena oddzia-
tywania na na siedliska przyrodnicze i gatunki, bedace przed-
miotami ochrony w tym obszarze.

lokalnymi warunkami $rodowiska.

BOX 3. Plany gospodarowania wodami, a obszary
Natura 2000

W aktach prawa krajowego i wspolnotowego dotyczacego
gospodarki wodnej gtownym narzedziem planistycznym sa
plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Sto-
sownie do zapisow art. 13 oraz informacji zawartych w za-
taczniku VII Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE oraz
zgodnie z art. 114 ustawy Prawo wodne (Dz.U.08.199.1227
zm.) plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
zawiera:

- opis cech charakterystycznych obszaru dorzecza, obejmu-
jacy m.in.: wykaz jednolitych czesci wod powierzchnio-
wych i podziemnych,

- identyfikacje i ocene wptywu znaczacych oddziatywan an-
tropogenicznych na stan wad,

- wykazy obszaréw chronionych,

- mape oraz prezentacje programow monitoringowych,

- cele srodowiskowe dla jednolitych czesci wod i obszarow
chronionych,

- wyniki analizy ekonomicznej korzystania z wody,

- podsumowanie dziatan zawartych w programie wodno-sro-
dowiskowym kraju, z uwzglednieniem sposobdw osiggania
celow srodowiskowych,

- wykaz innych programéw i planéw gospodarowania dla ob-
szaru dorzecza,

- dziatania zastosowane w celu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych,

- wykaz organéw wtasciwych w sprawach gospodarowania
wodami dla obszaru dorzecza.

Jednym ze elementéw kazdego planu gospodarowania wo-
dami jest podsumowanie dziatan zawartych w programie
wodno-srodowiskowym kraju, ktérych wdrozenie pozwoli
na osiagniecie przez wody dobrego stanu wod oraz pozosta-
tych celow srodowiskowych, okreslonych w art. 4 RDW, m.in.
spetnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unij-
nych i polskich aktach prawnych, w odniesieniu do obszaréw
chronionych (w tym do ochrony siedlisk lub gatunkow, dla
ktorych utrzymanie stanu wod jest waznym czynnikiem w ich
ochronie).
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2.3.2.2. Ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko

Do prowadzenia gospodarki wodnej zastosowa-
nie znajda przede wszystkim przepisy ustawy regu-
lujace postepowanie w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko, poniewaz wiele przedsiewzie¢ z tego
zakresu ma charakter przedsiewzie¢ znaczaco oddzia-
tujacych na $rodowisko: zawsze (tzw. grupa I), poten-
cjalnie (tzw. grupa II)*® lub przedsigwzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na obszar Natura
2000 (tzw. grupa III) Ustawa okresla: zasady i tryb
postepowania w sprawach: udostepniania informacji
o $rodowisku i jego ochronie, ocen oddziatywania na
$rodowisko oraz transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, zasady udziatu spoteczefistwa w ochronie
srodowiska i organy administracji wlasciwe w wyzej
wymienionych sprawach. Ustawa precyzuje kwestie
udziatu spoteczenstwa w opracowywaniu dokumen-
tow oraz przy podejmowaniu decyzji dot. srodowiska
ijego ochrony (w tym ocen oddziatywania na §rodowi-
sko oraz pozwolen zintegrowanych). Ustawa rozszerza
zakres informacji, jakie powinny by¢ obligatoryjnie
udostepniane spoteczefistwu.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227),
na podstawie artykulow 46 i 47 naktadaja obowigzek
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko (SOOS) skutkéw realizacji dokumen-
téw strategicznych (m.in. koncepcji, polityk, strategii
i planéw) opracowywanych przez organy administra-
¢ji i precyzuja okolicznosci, w ktorych sporzadzenie
SOOS jest wymagane. Przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko jest wymagane
takze w przypadku projektéw dokumentéw, jezeli
w uzgodnieniu z wlasciwym organem (okresla art. 57),
organ opracowujacy projekt dokumentu stwierdzi, ze
wyznaczaja one ramy dla pézniejszej realizacji przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowi-
skoize realizacja postanowien tych dokumentéw moze

spowodowa¢d znaczgce oddzialywanie na $rodowisko.
Ustawa znajdzie ponadto zastosowanie ze wzgledu
na obowiazek przeprowadzania strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko zaréwno w odniesieniu
do planéw w gospodarowaniu wodami, jak i w ramach
zarzadzania ryzykiem powodziowym, po dokonaniu
transpozycji dyrektywy powodziowej.

BOX. 4.

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna zawierac

e informacje o zawartosci, gtownych celach projektowanego
dokumentu oraz jego powiazaniach z innymi dokumentami,

e informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu
prognozy,

e propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skut-
kow realizacji postanowien projektowanego dokumentu
oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

e informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na
srodowisko,

e streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

Powyzsza ustawa daje prawo sktadania uwag i wnioskow
w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa. Orga-
nizacje ekologiczne, ktore powotujac sie na swoje cele statu-
towe, zgtosza ched uczestniczenia w okreslonym postepowa-
niu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestnicza w nim
na prawach strony.

2.3.2.3. Ustawa o ochronie przyrody

W pierwszym rozdziale opracowania sygnalizo-
wano szczegdlng role ustawy o ochronie przyrody, jako
aktu transponujacego przepisy dyrektyw siedliskowej
i ptasiej o ocenie habitatowej. Zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody:

1) jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nad-
rz¢dnego interesu publicznego, w tym o charakte-
rze spotecznym lub gospodarczym,

2) wobec braku rozwigzan alternatywnych,

3) zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej
niezbednej do zapewnienia spojnosci i whasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000

— mozna zezwoli¢ na realizacj¢ planu lub dziatan,

mogacych znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele

ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujace
si¢ na li§cie proponowanych obszaréw majacych zna-
czenie dla Wspélnoty:.

Art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody stano-
wi, ze w przypadku gdy znaczace negatywne oddzia-
tywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw priorytetowych,

% Do czasu wydania rozporzadzenia na podstawie art. 60 ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko przy selekeji przedsiewzie¢ do danej grupy stosuje
si¢ podzial przedsiewzie¢ na grupy L1 I, ustalony w § 3 i § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9.11.2004 r. w sprawie okreslenia ro-
dzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko (Dz.U. nr 257, poz. 2573, z pézn. zm.), ale jezeli chodzi o kryteria
selekeji przedsiewzie¢ do grupy II — stosuje sie kryteria ustalone w art. 63 ust. 1 ustawy, transponujacym kryteria z Aneksu III dyrektywy

85/337/EWG.
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zezwolenie na realizacje planu lub przedsiewziecia
moze zostaé udzielone wylacznie w celu: 1) ochrony
zdrowia i zycia ludzi; 2) zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego; 3) uzyskania korzystnych nastepstw
o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska przy-
rodniczego; 4) wynikajacym z koniecznych wymogoéw
nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opi-
nii Komisji Europejskiej.

W mysl art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie przyro-
dy obowiazek wykonania kompensacji przyrodniczej
organ udzielajacy zezwolenie na realizacje planu lub
przedsiewziecia ustala w porozumieniu z zarzadca te-
renu, na ktérym kompensacja ma by¢ zrealizowana.

Zakres, miejsce, termin i spos6b wykonania kom-
pensacji przyrodniczej, powinien uwzglednia¢ skale
i rodzaj negatywnego oddzialywania na cele ochrony
obszaru Natura 2000.

Przytoczony przepis wymaga, aby zezwolenie na
realizacje planu lub przedsiewziecia zobowigzywato
do wykonania kompensacji przyrodniczej nie pdzniej
niz w terminie rozpoczecia dziatan powodujacych ne-
gatywne oddziatywanie.

Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi pod-
miot realizujacy plan lub przedsiewziecie.

W gospodarowaniu wodami na obszarach Natura
2000 nalezy uwzgledniaé art. 51152 ustawy, ktére wpro-
wadzaja generalne zakazy w stosunku do gatunkow dzi-
ko wystepujacych roslin i grzybéw oraz zwierzat obje-
tych ochrong gatunkows. Realizacja przedsiewziecia,
ktére musiatoby naruszaé ww. zakazy wymaga uzyska-
nia zgody na odst¢pstwo od zakazéw ustanowionych
z art. 51 1 52 — na podstawie odrebnej decyzji z art. 56
ust. 1 ustawy. Daleko idace konsekwencje moze mieé
»nowy” art. 56 ust. 4 ustawy, a $cislej — uchylenie pkt 4
w tym przepisie, ktory do 15.11.2008 r.*? dopuszczat ze-
zwolenia na odstepstwa od zakazéw okreslonych w art.
51152, jezeli potrzeba taka wynikata ,,z innych koniecz-
nych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego,
w tym wymogéw o charakterze spotecznym lub go-
spodarczym lub wymogéw zwigzanych z korzystnymi
skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska”.
W efekcie na dzien dzisiejszy w przypadku inwestycji
infrastrukturalnych, zezwolenia beda wydawane wy-
tacznie w przypadku realizacji intereséw zwigzanych
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z ochrong zdrowia i bezpieczenstwa publicznego. Na-
lezy mie¢ to na uwadze w przypadku planowania loka-
lizacji okreslonych obiektéw (w tym w procesie plano-
wania przestrzennego).

Aktualnie taka mozliwo$¢ nie istnieje, co ozna-
cza, ze w przypadku stwierdzenia na obszarze przed-
siewziecia gatunkéw chronionych, ktérych dotycza
zakazy z art. 51 1 52 ustawy, nie jest mozliwe uzyskanie
odstepstwa od tych zakazow.

Nalezy pamieta¢ ponadto, Ze regulacja wod, budo-
wa watéw przeciwpowodziowych, prowadzenie robo6t
melioracyjnych, odwodnien budowlanych, oraz in-
nych rob6t ziemnych zmieniajacych stosunki wodne
— na terenach o szczegdlnych warto$ciach przyrodni-
czych, zwlaszcza na terenach, na ktérych znajduja sie
skupienia rolinnosci o szczeg6lnej wartoéci z punktu
widzenia przyrodniczego, terenach o walorach krajo-
brazowych i ekologicznych, terenach masowych legéw
ptactwa, wystepowania skupien gatunkéw chronio-
nych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc ma-
sowej migracji ryb i innych organizméw wodnych, jest
dopuszczalne wylacznie na podstawie decyzji RDOS,
ktéry na podstawie art. 118 ustawy o ochronie przy-
rody ustala warunki prowadzenia rob6t w odrebnej
decyzji. Wymaga ona uprzedniego uzyskania decyzji
o uwarunkowaniach $rodowiskowych.

2.3.2.4. Ustawa o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie®

1. Definicja szkody w wodach doktadnie odwzoro-
wuje pojecie wspélnotowe. Ustawa rozszerza na-
tomiast zakres odpowiedzialno$ci — obejmujac
swoim rezimem nie tylko podmioty gospodar-
cze, ale takze wszystkie inne podmioty korzysta-
jace ze $rodowiska, w tym podmioty publiczne.
Analogicznie jak to ma miejsce w dyrektywie
— odpowiedzialnos¢ za szkode w wodach ksztat-
tuje zasada ryzyka*. Wzorem dyrektywy od-
powiedzialno$ciowej ustawa obliguje podmiot
korzystajacy ze §rodowiska, ktorego dziatalnosé
spowodowala bezpos$rednie zagrozenie szkoda
lub szkode w wodach — odpowiednio — do wyko-
nania na wlasny koszt dziatan zapobiegawczych
lub naprawczych*?. Polska ustawa o odpowie-

3 Ustawa z dnia 3.10.2008 . 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. nr 201, poz. 1237).

0 Ustawa z dnia 13.04.2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U. nr 75, poz. 493, z p6zn. zm.).

“ Ustawa kwalifikuje jako dziatalno$¢ ryzykowna takie dziatania z ustawy Prawo wodne, jak wymagajace uzyskania pozwolenia wod-
noprawnego: wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi, pobér oraz odprowadzanie wéd powierzchniowych lub podziemnych, retencjo-

nowanie $roédladowych wod powierzchniowych).

 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4.06.2008 r. w sprawie rodzajow dziatanh naprawczych oraz warunkéw i sposobu ich

prowadzenia (Dz.U. nr 103, poz. 664).
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dzialno$ci za szkody rozszerzyla pojecie ,,gatun-

kéw chronionych” na wszystkie gatunki chro-

nione prawem polskim. Zakres zdarzen objetych
polska ustawg jest wiec szerszy, niz minimalny
zakres wymagany przez dyrektywe.

Zgodnie z Konstytucja RP takze umowy miedzy-
narodowe s3 zrédtem prawa. Kazda z ratyfikowanych
konwencji ma dodatkowo specyficzny zestaw zalecen,
wyrazonych w formach rezolucji i rekomendacji.

W szczegblnosci dotyczy to:

—  zobowigzania do szczegblnej ochrony ekosy-
steméw wodnych i wodno-blotnych, w tym do
zapewnienia im potrzebnej im wody (konwencja
Ramsar);

- zobowigzania do ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania ré6znorodnosci biologicznej — w tym
np. zobowigzaniu do ochrony ichtiofauny w cie-
kach; bedacej zreszty takze istotnym czynnikiem
ekonomicznego rozwoju wedkarstwa jako galezi
rekreacji (CBD);

- zobowiazania do stosowania ,,podejscia ekosyste-
mowego” (CBD);

- zobowigzania do ochrony rzek tosiowych przed
zabudowa hydrotechniczng (HELCOM);

— zobowiazania do ochrony naturalnej dynamiki
brzegu morskiego (HELCOM);
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OX 3. Ocena potencjalnego zagrozenia

Zgodnie z prawem unijnym (wyrok C-66/06) i krajowym (wy-
tyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z 27.02.2009 r.)
wydajacy decyzje musi przeprowadzi¢ ocene potencjalnego
zagrozenia.

Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich wydat wyrok
C-66/06 w sprawie kryteriow kwalifikacji przedsiewzie¢ do
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Spra-
we te wytoczyta Komisja Europejska przeciw Irlandii, a Pol-
ska przystapita do niej w charakterze interwenta po stronie
irlandzkiej. Irlandia i Polska usitowaty udowodni¢ m.in., ze
system kwalifikacji przedsiewzie¢ do przeprowadzenia oce-
ny oddziatywania na srodowisko oparty na progach wielkosci
przedsiewziecia (tak jak to jest np. w Polsce) jest prawidtowy
w Swietle europejskiej dyrektywy OOS (dyrektywa 85/337).
Trybunat w wyroku z 20 listopada 2008 r. nie podzielit tego
stanowiska i orzekt, ze system w ktorym wielkos¢ przedsie-
wziecia (wartosci progowe) jest stosowana jako jedyne kry-
terium kwalifikacji, czy moze ono znaczaco oddziatywac na
srodowisko czy tez nie (czy wymaga przeprowadzenia poste-
powania czy tez nie) jest niezgodne z dyrektywa i przekracza
granice swobody transpozycji dyrektywy.

Wyrok moze miec istotne konsekwencje praktyczne. Przedsie-
wziecia, ktore zgodnie z prawem polskim zostatyby zwolnione
z koniecznosci przeprowadzenia OOS z wytacznego powodu,
ze ich wielkos¢ nie przekracza progow wymienionych w Roz-
porzqdzeniu Rady Ministrow w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewziec¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko,
moga by¢ niezgodne z prawem UE. Przedmiotowe rozporza-
dzenie bedzie musiato by¢ zasadniczo przebudowane.

zobowigzania do szczegdlnej ochrony gatunkéw
siedlisk efemerycznych w rzekach (konwencja
bernenska).
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ROZDZIAL 3

Przedsiewzigcia mogace zawsze znaczaco od-
dziatywa¢ na $rodowisko oraz przedsiewziecia moga-
ce potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko,
zostang okres$lone w drodze rozporzadzenia przez
Rade Ministrow na podstawie art. 60 ustawy z dnia
3 pazdziernika o udostepnieniu informacji (...) i oce-
nach oddziatywania na srodowisko. Do czasu wydania
rozporzadzenia, nie dtuzej jednak niz do 15 listopada
2010 r. bedzie obowiazywac rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dn. 9 listopada 2004 .

Przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodo-
wisko wymaga realizacja przedsiewzigcia mogacego
zawsze znaczaco oddziatywaé na $srodowisko oraz mo-
gacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodo-
wisko. Organ wlasciwy do wydania decyzji wymaganej
przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia innego
niz moggce znaczaco oddzialywaé na srodowisko, kté-
re nie jest bezpo$rednio zwiazane z ochrong obszaru
lub nie wynika z tej ochrony, przed wydanie decyzji
jest obowiazany do rozwazenia czy przedsiewziecie
moze potencjalnie znaczaco oddziatywaé na obszar
Natura 2000.

Obowiazek przeprowadzenia oos przedsigwzigcia
mogacego potencjalnie oddziatywa¢ na $rodowisko
stwierdza organ w drodze postanowienia. Postanowie-
nie wydaje sie réwniez jezeli organ nie stwierdzi po-
trzeby przeprowadzania oceny (art. 63 ust 11 2).

Ocene¢ oddzialywania na $rodowisko przepro-
wadza si¢ w ramach postgpowania w sprawie wyda-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Do

Rodzaj przedsiewziecia

Przedsiewziecia zwigzane z gospodarka wodng
majace istotny wptyw na obszary Natura 2000

wniosku o wydanie decyzji dotacza si¢ raport o od-
dziatywaniu przedsiewziecia o zawsze znaczacym od-
dziatywaniu, natomiast dla przedsiewziecia mogacego
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
- karte informacyjna.

W wigkszosci przypadkéw nie ma obawy, ze nie
zostanie przeprowadzona procedura oceny oddzialy-
wania planowanych prac, a co za tym idzie dojdzie
do zniszczenia lub pogorszenia stanu siedlisk czy
gatunkéw. Sposrod wymienionych rodzajéow przed-
siewzig¢ — konserwacja i prace utrzymaniowe nie
wymagaja informowania wlasciwych organéw o za-
miarze ich realizacji przez inwestora. Zgodnie jednak
z orzecznictwem ETS te prace — zwlaszcza jezeli sa
sodtworzeniem” pierwotnych, ale obecnie zmienio-
nych warunkéw — wymagaja przeprowadzenia oceny
oddzialywania na Nature 2000. Ocena taka nastepuje
wowczas w trybie art. 34 ustawy o ochronie przyrody
(dziatanie nie bedace przedsiewzieciem), a nie trybie
art. 35a tej ustawy.

3.1. Typowe oddziatywanie réznych
przedsiewzie¢ na obiekty
Natura 2000

Typowe oddzialywania, ktére warto rozwazy¢
przed rozpoczeciem inwestycji prezentujemy w poniz-
szej tabeli (zrodto: Natura 2000 — Niezbednik urzedni-
ka, wyd. Klubu Przyrodnikow).

Typowe oddziatywania wymagajace rozwazenia

Budowa zbiornika

wodnego, zastawki, przyrodniczego),

- bariera dla wedrowek ryb i innych organizméw wodnych (w tym typowych gatunkow siedliska

jazu, elektrowni wodnej - zmiana warunkow siedliskowych (ekologicznych, zmiana warunkoéw fizykochemicznych, ktore
warunkuja wystepowanie okreslonych gatunkow i wyksztatcanie siedlisk),
- zniszczenie lokalnego siedliska kregowcow i bezkregowcow w tym wazek, ryb, ptakow zwigzanych

z nurtem cieku,

- ,fragmentacja” populacji ryb, nawet gatunkéw uwazanych za osiadte - ryzyko ograniczenia
réznorodnosci genetycznej subpopulacji i zatamania inbredowego,
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Rodzaj przedsiewziecia

Typowe oddziatywania wymagajace rozwazenia

- zanik zerowiska lub pojnika nietoperzy, poprzez zastapienie cieku z otwartym lustrem wody przez
zbiornik o lustrze przykrytym rzesa lub inng roslinnoscia,

- bezposrednie zniszczenie lub uszczuplenie siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow przez sama
budowle,

- zniszczenia siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow wskutek zalania,

- wptyw na rezim wod cieku ponizej (wyréwnywanie przeptywu, utrata waznych dla réznorodnosci
biologicznej stanow wysokich i niskich),

- zniszczenie ,,rzecznego” siedliska przyrodniczego w wyniku przeksztatcenia w zbiornik zaporowy
(lokalna utrata typowych cech siedliska i typowych gatunkéw), zmiana warunkow ekologicznych,
gromadzenie si¢ osadow dennych,

- wzrost penetracji terenu, np. dojazd do powstatego zbiornika, wykorzystywanie jako punkty czerpania
wody, miejsce rekreacji),

- oddziatywanie taczne z innymi pietrzeniami i przegrodami na cieku.

Regulacja cieku,
remont lub konserwacja
(odmulenie), prace
utrzymaniowe w tym
usuwanie roslinnosci

w cieku i na jego
brzegach

- trwate pogorszenie jakosci przyrodniczej rzecznego siedliska przyrodniczego lub siedliska gatunkow
zyjacych w rzece (kryteria hydromorfologiczne, ubytek elementow struktury waznych dla
réznorodnosci biologicznej siedliska),

- okresowe zamulenie lub inne zaburzenie siedliska w wyniku prac,

- niszczenie gatunkow zyjacych w mule lub na dnie (larwy minogow, tarliska ryb),

- zaburzenie tarta ryb, migracji ryb i innych organizméw wodnych przypadku niewtasciwego terminu prac,

- zniszczenia lub zaburzenia siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw na brzegach (np. ziotorosla
nadrzeczne, tegi, kamience nadrzeczne) - bezposrednie niszczenie, wygniatanie, zasypywanie runa
odktadanym materiatem, inne zmiany struktury, zawlekanie obcych gatunkow,

- wptyw na poziom wod gruntowych obok i powyzej (utatwienie odptywu waod),

- wptyw na sasiednie siedliska hydrogeniczne,

- bezposrednie zniszczenie siedliska gatunkow zyjacych w drzewach (np. chrzaszcze ksylobiontyczne
- pachnica debowa),

- zmiana struktury krajobrazu i w konsekwencji sposobu wykorzystywania przestrzeni przez gatunki
(np. ptaki, nietoperze - w tym przerwanie tras przelotu nietoperzy na zerowiska),

- oddziatywanie taczne, wpisywanie sie w ogolny trend usuwania zakrzewien i zadrzewien.

Waty i poldery
przeciwpowodziowe

- bezposrednie zniszczenie lub uszczuplenie siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow przez sama
budowle,

- eliminacja lub zaburzenia oddziatywania kluczowych czynnikow ksztattujacych charakter siedlisk
przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw na obszarach zalewowych prowadzace do ich catkowitego
zniszczenia,

- wptyw na poziom wod gruntowych przed i za watem,

- negatywny wptyw prac zwigzanych z remontami i utrzymaniem watéw w okresie sezonu legowego.

Odprowadzenie $ciekow,

oczyszczalnia Sciekow

- bezposrednie zniszczenie lub uszczuplenie siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw (w przypadku
lokalizacji wykopow w siedlisku lub bezposrednio przy nim),

- powiazana sie¢ kanalizacyjna lub inny sposéb dostarczania sciekow (zob.); transfer wody miedzy
zlewniami lokalnymi (bilans wody),

- wptyw na rezim wodny odbiornika $ciekdw (praca przy stanach naturalnie niskich i naturalnie wysokich),

- eutrofizacja odbiornika sciekow (oczyszczanie sciekow nie usuwa z nich wszystkich biogenow), takze
w przypadkach skrajnych stanow jego wod,

- wptyw na ichtiofaune odbiornika (wptyw typowe gatunki siedliska przyrodniczego).

Stawy rybne - bezposrednie zniszczenie lub uszczuplenie siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow (wskutek
zalania),

- wptyw na rezim wod cieku ponizej (wyrownywanie przeptywu, utrata waznych dla réznorodnosci
biologicznej stanéw wysokich i niskich),

- odcinkowa zmiana charakteru cieku na skutek budowanych z reguty pietrzen (cofki o spowolnionym
nurcie, osady, podwyzszona wrazliwos¢ na eutrofizacje),

- bariera dla wedrdéwek ryb i innych organizméw wodnych (w tym typowych gatunkdw siedliska
przyrodniczego),

- negatywne oddziatywanie ,,uciekinierdw” gatunkéw obcych na rodzime populacje np. pstrag teczowy,

- wzrost penetracji terenu,

- zniszczenie lokalnego siedliska ryb, wazek, ptakow zwiazanych z nurtem cieku,

- ,fragmentacja” populacji ryb, nawet gatunkéw uwazanych za osiadte - ryzyko ograniczenia
réznorodnosci genetycznej subpopulacji i zatamania inbredowego,

- oddziatywanie taczne z innymi pietrzeniami i przegrodami na cieku,

- bilans wody (zabranie wody ekosystemom hydrogenicznym, zabranie wody niezbednej dla
funkcjonowania populacji gatunkéw, wptyw na stan hydrogenicznych siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkow wodnych).

Pobér wody - bilans wody (zabranie wody ekosystemom hydrogenicznym, zabranie wody niezbednej dla
funkcjonowania populacji gatunkow, wptyw na stan hydrogenicznych siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw wodnych),

- oddziatywanie taczne z innymi poborami wody.

Dziatania - potencjalna mozliwos¢ zniszczenia siedlisk i gatunkow zasiedlajacych teren po jego degradacji.

renaturyzacyjne
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Przedstawione powyzej rodzaje przedsiewzied
mogacych istotnie oddzialywa¢ na obszary Natura
2000 w praktyce niemal zawsze b¢da wymagaly prze-
prowadzenie procedury oddzialywania na obszar Na-
tura 2000.

Wsréd ,,prac konserwacyjnych”, nalezy rozrézniaé
prace wykonywane systematycznie (raz do roku lub raz
na dwa lata) w niewielkim stopniu ingerujace w ciek oraz
prace wykonywane np. po 20 latach (polegajacych na usu-
nieciu warstwy kilkudziesieciu cm osadéw poro$nietych
ro$linnoscig — w tym gatunkami chronionymi) sponta-
nicznie unaturalniajgcego, kanatu, rowu czy niewielkiej
rzeki. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku je-
zeli zniszczeniu ulec maja gatunki chronione, to na ich
usuniecie w ramach prac konserwacyjnych konieczne
jest zezwolenie na odstepstwo od przepiséw o ochronie
gatunkowej. W przypadku prac wykonywanych na cze$-
ciowo znaturalizowanych ciekach trudno raczej méwié
o biezacej konserwacji, a zgodnie z wyktadnig prawa bu-
dowlanego raczej o pracach remontowych wymagajacych
juz np. zgloszenia zamiaru przeprowadzenia robét bu-
dowlanych. Rézna interpretacja prac konserwacyjnych
i remontéw moze wywolywaé niepotrzebne konflikty,
a co gorsze przyczyniaé si¢ do pogarszania czy niszcze-
nia siedlisk i gatunkéw. O ile polskie prawo w tej kwestii
charakteryzuje sie znaczaca niedoskonatoscia, to obowia-
zujace nasz kraj prawo unijne, a w szczegdlnoéci wyroki
Trybunatu Sprawiedliwoéci WspSlnot Europejskich, nie
pozostawiaja w tej sprawie zadnych watpliwosci. Prze-
kona¢ si¢ o tym mozna na podstawie wyroku Trybunatu
z 13 grudnia 2007 w sprawie C-418/04 przeciwko Irlan-
dii. Trybunat jednoznacznie uznal, ze konserwacja kana-
téw odwadniajacych jeden z obszaréw Natura 2000 mo-
gla pogorszy¢ stan obszaru/gatunku wiec nie powinna
uzyska¢ pozwolenia odpowiednich wtadz. Trybunat nie
uznal argumentacji rzadu Irlandii, Ze nie istniat Zaden
powdd do watpliwos¢ negatywnego oddzialywania tego
przedsiewzigcia z uwagi na funkcjonowanie kanatéw od
50 lat i systematyczng ich konserwacje, chociazby w roku
1992 1 1997. Zgodnie z przeprowadzong analiza prawng
stwierdzono, ze: ,,Dziatania odwadniajgce w sposéb oczywi-
sty mogq istotnie oddziatywaé na tereny podmokle w ich obsza-
rze zlewiska wod. Doswiadczenia z pracami konserwacyjnymi
w przesztosci mogg usungd te watpliwosci jedynie wtedy, gdy sq
one wystarczajgco udokumentowane i ponad wszelkg wqipli-
wos¢ dowodzg, ze réwniez przewidziane prace nie oddziatujg
niekorzystnie na wlasciwosci OSO wazne pod wzgledem orni-
tologicznym. W niniejszym przypadku nie mozna stwierdzic,
ze doSwiadczenia z przeszlosci posiadaly te jakosé. Przeciwnie,
Komisja stusznie zwraca wwage na okolicznosé, ze nie jest wia-
domo, czy dziatania te w przesztosci niekorzysinie oddziatywa-
ty na dany teren, czy tez nie”.

Dla unikniecia negatywnych skutkéw $rodowi-
skowych tego typu przedsiewzie¢ oraz zwigzanych
z wystapieniem szkody w $rodowisku konsekwencji
prawnych zalecamy, aby w kazdym przypadku podej-
mowanych prac ingerujacych w ciek i jego ro$linno$¢,
w pierwszej kolejnosci zasiegaé opinii Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, a nie zdawaé sie wy-
facznie na wlasng interpretacje prawa budowlanego.

Zgodnie z obowigzujacym prawem polskim jak
tez Wspolnoty Europejskiej prace ktore stuzg bezpo-
$rednio celom ochrony obszaru nie wymagaja proce-
dury oceny i tym samy raportu oddzialtywania na ten
obszar. Chodzi tu o prace podejmowane w ramach wy-
konania planu ochrony lub planu zadan ochronnych
(wyjatkowo — koniecznych dziataf ochronnych, nawet
gdy taki plan jeszcze nie powstat). Zaklada sie, ze ,,oce-
na” skutkéw takich prac nastapita podczas planowania
ochrony i nie ma potrzeby jej drugi raz powtarzaé. Do
takich prac np. zaliczy¢ mozna spowalnianie odpty-
wu wody z torfowisk poprzez budoweg zastawek czy
niekiedy catkowita likwidacje rowéw melioracyjnych.
Z pewnoécig inwestycja stuzaca bezposrednio celom
ochrony moze by¢ przeptawka dla ryb budowana dla
udroznienia rzeki. Zgodnie z wytycznymi KE zwol-
nienie z obowiagzku ocenowego moze jednak dotyczy¢
tylko tych dzialan, ktére stuzg wylacznie ochronie
(jezeli maja komponent stuzacy innym celom — np. re-
tencji, rolnictwu, przeciwpozarowy, rekreacyjny — to
ocena jest niezbedna!). Podobnie nawet dziatania wy-
nikajace z planu ochrony jednego obszaru Natura 2000
moga wymaga¢ oceny oddzialywana na inny obszar
Natura 2000. Przepisu tego nie mozna wykorzystywaé
do omijania obowigzku ocenowego, nawet w przypad-
ku realizowania ,,pro§rodowiskowych” dziatan.

Niestety nie kazde dziatania renaturyzacji, kt6-
re opisalismy w dalszej czesci tego rozdziatu (roz-
dziat3.11) w kazdym miejscu w sposéb oczywisty
i bezsporny da sie zaklasyfikowa¢ do dziatan stuza-
cych bezposérednio celom ochrony. Dlatego i w tym
przypadku warto zasiega¢ opinii a najlepiej uzyska¢
za$wiadczenie o spelnianiu wymogu planowanych
dziatan jako stuzacych bezposrednio celom ochrony
od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

3.2. Zapory i stopnie wodne

3.2.1. Charakterystyka

Zapora, czesto potocznie zwana tama, przegra-
dza rzeke i pietrzy wode powodujac zalanie czesci
doliny powyzej zapory. Jezeli ta zalana cze$¢ doliny
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tworzy sztuczny zbiornik o pojemnosci pozwalajacej
w istotny sposéb wplywaé na wielko$¢ przeptywu po-
nizej zapory, wowczas taki zbiornik nazywamy zbior-
nikiem retencyjnym. Jezeli pojemnos¢ zbiornika jest
zbyt mata, aby umozliwi¢ istotne oddziatywanie na
przepltywy rzeki ponizej zapory, wowczas zapore taky
nazywamy j3 stopniem wodnym, a towarzyszacy jej
zbiornik — zbiornikiem przeptywowym.

Budowa zap6r i stopni wodnych nalezy do przed-
siewzie¢ niezwykle silnie oddziatujacych na $rodo-
wisko przyrodnicze w dolinach rzek i innych ciekow
wodnych. Bardzo czesto wiec beda one znaczaco nega-
tywnie oddziatywa¢ na obszary Natura 2000 z punktu
widzenia celéw ich ochrony. W odréznieniu od regula-
cji, wplywajacej przede wszystkim na organizmy wod-
ne w korycie cieku, budowa takich obiektéw zmienia
warunki §rodowiska zaréwno w korycie, jak i w ca-
tej dolinie, i to nie tylko na obszarze zbiornika, lecz
réwniez na dalekich odcinkach rzeki ponizej zapory
(wplyw zmian rezimu hydrologicznego i post¢puja-
cej erozji dennej ponizej zapory wskutek zatrzymania
transportu rumowiska). Bioragc pod uwage duza role
dolin ciekéw wodnych jako ostoi siedlisk przyrodni-
czych oraz gatunkéw flory i fauny, a takze ich znacze-
nie jako korytarzy ekologicznych, straty te maja cze-
sto znaczenie wykraczajace daleko poza bezposredni
obszar przedsiewzigcia. W przypadku budowy zapér
szczegOlnie duze straty zwigzane s3 z blokowaniem
mozliwoéci migracji organizméw wodnych (w tym
wedrownych gatunkéw ryb), co moze doprowadzaé
nawet do wyginigcia niektérych gatunkéw w skali ca-
tych zlewni.

Zapory i stopnie wodne s3 przykladami inwesty-
¢ji, ktore moga znaczaco oddziatywaé na obszar Natura
2000 nawet z bardzo duzej odlegto$ci. Np. zbiornik Je-
ziorsko na Warcie oddziatuje na rezim rzeki — i w rezul-
tacie na wszystkie ekosystemy zalewowe, w tym w ob-
szarach Natura 2000 w dolinie rzeki ponizej zbiornika
- na odlegtos¢ kilkuset kilometréw. Nalezy pamietad,
ze wymdg oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na ob-
szar Natura 2000 oraz reguly dopuszczajace realizacje
przedsiewzie¢ beda dotyczy¢ takze zbiornika bardzo
odleglego, ale wywierajacego oddziatywanie na obszar
chroniony.

Jezeli zostanie wykluczone, ze projektowana za-
pora lub stopierr wodny mogtaby znaczaco negatywnie
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, to inwestycja be-
dzie mogla by¢ bez przeszkdd zrealizowana. W prze-
ciwnym razie z inwestycji nalezy zrezygnowac — chyba
ze jest naprawde niezbedna z koniecznych przyczyn
nadrzednego interesu publicznego, a dla jej realizacji
nie ma alternatyw. Wéwczas — mimo ochrony obsza-
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ré6w Natura 2000 — bedzie mozna zezwoli¢ na jej reali-
zacje, ale dopiero po dhugiej procedurze, obejmujacej
m.in. zasiegniecie opinii Komisji Europejskiej oraz
wykonanie (przed realizacja inwestycji) adekwatnej
kompensacji przyrodniczej. W przypadku budowli
pietrzacych bardzo waznym zadaniem jest budowa
urzadzen umozliwiajacych migracje ryb. Nalezy pa-
mietac o nastepujacych zagadnieniach:

—  skuteczno$¢ nawet najlepiej skonstruowanej prze-
plawki nigdy nie jest stuprocentowa (nawet przy
zaopatrzeniu pietrzenia na rzece w przeplawke,
negatywne oddzialywanie na ciagloé¢ cieku nie
zostaje zupelnie zniesione);

—  konieczne jest projektowanie nie tylko przepta-
wek (umozliwiajacych migracje ryb w gore cieku),
ale i odpowiednio zaprojektowanych przelewow
(umozliwiajgcych migracje w dot);

—  funkcjonowanie kazdej przeptawki wymaga prze-
plywu przez nig wody — szacuje si¢ ze na duzych
rzekach jest to przeplyw rzedu 1-5%SSQ, a na
mniejszych do 10% SSQ i do 100% przeplywu
nienaruszalnego;

—  konstrukcja przeptawki i predko$¢ ptynacej przez
nig wody musza by¢ odpowiednie dla korzystaja-
cych z przeptawki ryb;

—  przeplawka powinna by¢ tak skonstruowana, by
umozliwia¢ wedréowke ryb roznych gatunkow
(o réznych wymaganiach wzgledem pradu wody).

3.2.2. Gtowne zagrozenia dla srodowiska
przyrodniczego

Do najwazniejszych zagrozen przyrodniczych
zwigzanych z budows i eksploatacjg zap6r i stopni
wodnych naleza:

—  wyréwnanie odplywu (zmniejszenie amplitudy
wahan przeptywéw i pozioméw wody ponizej
zbiornika, bardzo negatywnie oddziatujace na
ekosystemy wodne i od wody zalezne wystepu-
jace w dolinach rzek, przystosowane do naprze-
miennego wystgpowania wezbran i nizéwek)
— szczegOlnie destrukeyjne jest to dla zaleznych
od okresowych zalewow siedlisk ptakéw oraz la-
soéw tegowych (91E0, 91F0) i tak selernicowych
(6440);

—  zatrzymywanie rumowiska rzecznego i wywoly-
wanie nasilonej erozji dna cieku ponizej zapory
(na duzych rzekach erozja ta moze obejmowaé
odcinki o dlugosci kilkudziesigciu kilometréw)
— szczeg6lnie destrukcyjne jest to dla siedlisk
przyrodniczych zaleznych od transportu rumo-
wiska — kamieficéw nadrzecznych 3220, 3230,
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3240, oraz mulistych brzegéw rzek 3270, a takze
tach stanowiacych siedliska ptakow;

—  przerwanie cigglosci koryta i doliny (przeszkoda
na trasie wedréwek organizméw wodnych (zwl.
ryb dwusrodowiskowych: tososia, troci, certy, je-
siotra, minoga morskiego i rzecznego i ladowych
zwigzanych z doling rzeczng);

— zahamowanie proceséw samooczyszczania cie-
ku (turbulentny przeptyw i niewielka gtebokosé
wody w rzece naturalnej zwickszaja zawarto$§é
tlenu rozpuszczonego w wodzie i powodujg in-
tensywne procesy samooczyszczania; w stojacej
glebokiej wodzie zbiornika procesy te sa zaha-
mowane);

—  zmiana ekosystemu rzecznego na jeziorny (ekosy-
stemy wodne i od wody zalezne zwigzane z rzeka-
mi obejmuja znacznie wiekszg liczbe wartoscio-
wych i rzadkich gatunkéw niz ekosystemy jezior-
ne; spietrzenie rzeki oznacza wigc prawie zawsze
pogorszenie jakosci ekosysteméw wodnych i od
wody zaleznych, w tym zanik siedlisk przyrodni-
czych oraz gatunkéw roslin i zwierzat zwigzanych
§ciSle z warunkami $rodowiska rzecznego; frag-
mentacja ekosystemu rzeki i siedliska np. glowacza
bialoptetwego);

—  eksploatacja elektrowni wodnych (nasilenie efek-
tu barierowego dla organizméw wodnych mi-
grujacych w gore i w dot cieku, a czesto rowniez
bardzo silne i szkodliwe przyrodniczo dobowe
wahania poziomu wody w zbiorniku oraz dobowe
wahania poziomu i nat¢zenia przeplywu wody po-
nizej zbiornika zwigzane z produkcja najdrozszej
energii szczytowej).

3.2.3. Metody minimalizacji szkdd
przyrodniczych

Oddziatywania zbiornika/stopnia na przed-
mioty ochrony Natura 2000 maja taki charakter, ze
ich zminimalizowanie do nieznaczacego poziomu
jest bardzo rzadko mozliwe. Negatywnie na siedliska
i gatunki oddzialuje to, co wiasnie jest celem budowy
zbiornika (wyréwnanie przeptywéw), albo to co jest
nieuniknionym jego elementem (przegroda na rzece,
zalanie terenu). Oznacza to, ze budowa zapo6r i stopni
wodnych oddziatujacych na obszary Natura 2000 musi
by¢ bardzo ograniczona (w praktyce bedzie mozliwa
tylko wéwczas, gdy wynika z koniecznych przyczyn
nadrze¢dnego interesu publicznego, nie ma innych al-
ternatyw, uzyskano opinie Komisji Europejskiej oraz
zagwarantowano kompensacje). Mimo to nalezy pa-
mietaé o nastepujacych zasadach:

A)

B)

Srodki tagodzace zmniejszajace negatywne od-
dzialywanie na stan przyrodniczy podczas budo-
wy zapory lub stopnia:

— przestrzeganie zasady ograniczania powierzchni
cennych siedlisk przyrodniczych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku prac budowlanych.
Chodzi tu w szczegdlnosci o siedliska przyrod-
nicze wymienione w zalgczniku I Dyrektywy
Siedliskowej;

— przestrzeganie zasady ochrony (nienaruszania)
elementow $rodowiska waznych dla zachowa-
nia wlaéciwego stanu korytarza ekologicznego
wzdtuz danego odcinka doliny cieku wodnego
(zadrzewienia i zakrzaczenia, zbiorniki wodne,
platy ro$linnosci szuwarowej, mokradta itp.);

—wprowadzenie ograniczen czasowych wykony-
wania robot zwigzane z potrzebami ochrony
cennych gatunkéw flory i fauny na terenach za-
lewowych;

—zapewnienie mozliwosci przeniesienia rzad-
szych gatunkéw roslin i zwierzat (m.in. kijanki
plazéw) ze stanowisk ktore ulegng zniszczeniu
podczas budowy na inne stanowiska w poblizu.
Przy czym przeniesienie gatunkéw chronionych
moze odbywac¢ si¢ jedynie po uzyskaniu odreb-
nego zezwolenia odpowiedniego organu ochro-
ny przyrody.

Srodki tagodzace zmniejszajace negatywne od-

dzialywanie na stan przyrodniczy funkcjonowa-

nia zapory lub stopnia:

— zaprojektowanie zbiornika jako zbiornika su-
chego, napetnianego woda tylko w okresach
wigkszych wezbran;

— zaprojektowanie i wdrozenie do realizacji $rod-
kéw technicznych majacych na celu niedopusz-
czenie do rozwoju erozji dennej na odcinku
ponizej pietrzenia (w szczegdlno$ci: program
sterowania transportem rumowiska rzecznego
uwzgledniajacy tzw. dokarmianie rzeki, a w uza-
sadnionych przypadkach - réwniez budowa
progdw stabilizujacych koryto itp., o ile budowa
i funkcjonowanie takich progéw nie spowoduje
dalszych strat przyrodniczych);

—wykorzystanie zapory dla wywolywania wyle-
woOw na terenach doliny rzecznej powyzej pie-
trzenia (dotyczy to zwlaszcza zbiornikoéw prze-
plywowych na odcinku powyzej stopnia);

— ograniczenie zmian trasy koryta rzeki ponizej
zbiornika (prostowanie koryta) oraz usuwania
ro$linnosci na brzegach rzeki w celu zwigksze-
nia przepustowoéci doliny rzecznej dla wéd
spuszczanych ze zbiornika;
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—obnizanie poziomu wody i odstanianie dna
zbiornika w okresach przelotéw ptakéw wod-
nych poszukujacych pokarmu na dnie spusz-
czonych zbiornikéw wodnych (m.in. ptaki
siewkowe). Chodzi tu przede wszystkim o okres
od poczatku sierpnia do kofica wrzesnia;

— pozostawianie w czaszy zbiornika tzw. elemen-
tow habitatowych (glazy i kamienie, odsypiska
kamienne i zwirowe, zwalone pnie drzew, pod-
myte systemy korzeniowe, nawisy skarp brze-
gowych, galezie i rodliny zwisajace z brzegéw),
stanowigcych niezbedng cze$¢ przestrzeni zy-
ciowej ryb i innych organizméw wodnych;

— pozostawienie lub usypywanie wysp w czaszy
zbiornika, wykorzystywanych jako miejsca le-
gowe ptakéw wodnych;

—wyposazenie zapory lub stopnia we wlasciwie
zaprojektowane urzadzenia umozliwiajace we-
drowke ryb (m.in. przeptawki) i pozwalajace za-
chowa¢ droznos¢ biologiczna cieku.

3.3. Mata retencja

3.3.1. Charakterystyka

Trudno jednoznacznie zdefiniowaé pojecie ,,ma-
tej retencji”. W zaleznosci od lokalnych, warunkéw
zbiornik o tej samej powierzchni czy ilo$ci gromadzo-
nej wody moze swym zasiegiem, wplywem na §rodowi-
sko oddziatywaé istotnie lub niemalze wcale.

Przyjeto (Porozumienie Ministra Srodowiska
z Ministrem Rolnictwa z 1995 r.), ze wszystkie zbiorni-
ki o objetosci ponizej 5 mln m® mieszczg sie w pojeciu
matej retencji. Ta umownie przyjeta granica oznacza
np. ze zbiornik o powierzchni 499 ha i $redniej glebo-
kosci 1 m wciaz bedzie traktowany jako ,,mata reten-
cja”, postrzegana jako dziatanie nie tylko korzystne ale
wrecz pozadane. Z punktu widzenia ochrony przyro-
dy zbiorniki o takich parametrach lub zblizonych beda
budzity wiele kontrowersji.

Zbiorniki retencyjne z reguty powstaja na skutek
przegrodzenia cieku i zalania znacznej czg¢sci terenu
powyzej. Duza cze$¢ zbiornikéw retencyjnych budo-
wanych w ramach tzw. malej retencji powstaje przez
wykopanie gruntu w terenie o wysokim poziomie lu-
stra wody gruntowej. Czeste sa tez przypadki stoso-
wania obydwu metod jednocze$nie. Zbiorniki reten-
cyjne moga by¢ réwniez budowane bez przegradzania
koryta rzeki jako zbiorniki boczne. W zaleznosci od
sposobu wykorzystania terenu oraz sposobu funkcjo-
nowania zbiornika, jego wplyw na lokalne ekosyste-
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my moze mie¢ rézny charakter (zaréwno pozytywny
jak tez negatywny).

Zbiorniki retencyjne maja za zadanie gromadze-
nie wody, ktéra moze by¢ wykorzystywana do ré6znych
celéw, moga poprawiaé istotnie warunki wodne tere-
néw przylegajacych, wplywaja pozytywnie na lokalny
mikroklimat.

Do retencjonowania wody mozna wykorzysty-
wac nie tylko zbiorniki wodne, ale rowniez istniejace
systemy melioracyjne przywracajac im funkcje na-
wadniania.

Jezeli zostanie wykluczone, ze projektowany
zbiornik retencyjny moglby znaczaco negatywnie
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, to inwestycja be-
dzie mogta by¢ bez przeszkdd zrealizowana. W przy-
padku kiedy realizacja zbiornika wiaze si¢ z negatyw-
nym wplywem na cele ochrony obszaru Natura 2000,
a istniejg alternatywne mozliwosci rozwiazania dane-
go problemu bez ingerencji w $rodowisko, inwestycja
taka nie moze by¢ realizowana. W przypadkach kiedy
budowa zbiornika jest uzasadniona nadrzednym inte-
resem publicznym, a dla jej realizacji nie ma alterna-
tyw, wowczas — mimo ochrony obszaréw Natura 2000
—bedzie mozna zezwolié na jej realizacje, po przejsciu
$cisle okreslonych przepisami procedur, obejmuja-
cych m.in. zasiegniecie opinii Komisji Europejskiej
oraz wykonanie (przed realizacja inwestycji) adekwat-
nej kompensacji przyrodniczej.

3.3.2. Zagrozenie (szkody)

Zagrozenia zwigzane z budowg zbiornikéw reten-
cyjnych sa w zasadzie bardzo zblizone do opisanych
w przypadku budowy duzych zbiornikéw wielofunk-
cyjnych, aczkolwiek generalnie poziom wody w zbior-
nikach retencyjnych utrzymywany jest na tym samym
lub niewiele zmieniajacym sie poziomie.

W zaleznosci od lokalnych warunkéw oraz spo-
sobu budowy do gltéwnych zagrozen mozna zaliczy¢:
— trwale zalanie terenu (w tym mozliwo$¢ zalania

i zniszczenia siedlisk i gatunkéw chronionych),

- zniszczenie siedlisk i gatunkéw na znacznej po-
wierzchni w przypadku usuwania gruntu (kopa-
nia zbiornika) i budowy zbiornika,

- trwale przegrodzenie cieku uniemozliwiajace mi-
gracje fauny,

— pogorszenie parametréw fizykochemicznych
wody w przypadku zbiornikéw plytkich o znacz-
nej powierzchni i silnie nagrzewajacych sie,

—  gromadzenie si¢ osadéw nanoszonych przez ciek,
ktére po latach stanowig istotny i trudny do roz-
wigzania problem,
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—  zaburzenie transportu rumowiska i tym samym
funkcjonowania ekosysteméw ponizej (szczegdl-
nie istotne w terenach gorskich!),

— zmiane lokalnych warunkéw hydrologicznych
i ekologicznych.

3.3.3. Metody minimalizacji szkdd
(Srodki ostroznosci)

Budowa zbiornika matej retencji, kosztem siedlisk
czy gatunkéw chronionych, wwarunkach Polski nie znaj-
duje uzasadnienia. Nie nalezy jednak z géry wykluczac
mozliwoéci realizowania zadan z zakresu retencji wody
na obszarach Natura 2000. Aby wykluczy¢ konflikty po-
miedzy retencja wody a ochrong przyrody, nalezy juz na
etapie planowania i projektowania rozwigzan stuzacych
retencji bra¢ pod uwage nastepujace zalecenia:

— w kazdym przypadku przeprowadzi¢ procedure
oceny oddziatywania na §rodowisko i obszar Na-
tura 2000,

—  bezwzglednie rezygnowaé z budowy obiektéw
niszczacych siedliska czy stanowiska gatunkow,

— nie nalezy budowa¢ zbiornikéw powodujacych
zalanie dobrze zachowanych badZz rokujacych
szanse regeneracji torfowisk,

- rezygnowa¢ z budowy zbiornikéw w obrebie do-
brze zachowanych i w miar¢ naturalnych ciekéw
(szczegOlnie niewielkich rzek), na rzecz wykorzy-
stania do tego celu kanatéow czy rowéw meliora-
cyjnych,

— w pierwszej kolejnosci realizowal tzw. retencje
gruntowg badz korytowa, nie powodujac trwalego
zalania terenu (maksymalnie wykorzysta¢ poten-
cjal istniejacego systemu melioracyjnego),

—  przywr6cié mozliwo§é retencjonowania wody
w obszarach hydrogenicznych (odbudowa¢ system
melioracyjny petnigcy funkeje nie tylko osuszania
ale tez hamowania odptywu i gromadzenia wody
— w przeciwnym wypadku, tj. ograniczania si¢ do
utrzymywania systemu melioracyjnego polegajace-
go na konserwacji rowéw w dalszym ciagu pogte-
bia¢ bedzie niekorzystne warunki wodne kraju!),

—  poprawia¢ kondycje torfowisk przywracajac im
proces torfotworczy (tak naprawde jeden z nie-
licznych i wcigz niedocenianych sposobéw rze-
czywistego a nie pozornego, jak w przypadku wy-
kopywanych zbiornikéw, zwickszania zasobow
wodnych kraju),

- wykorzysta¢ do retencjonowania wody przepty-
wowe zbiorniki juz istniejace, w ktorych z roz-

#Dz.U. z 2001 r. nr 115 poz. 1229, ze zm.

nych powodéw doszto do znacznego obnizenia
poziomu lustra wody (jednak zawsze dzialania te
uzalezni¢ od potwierdzonego korzystnego wply-
wu na gatunki czy siedliska),

—  w przypadku budowy zbiornikéw (o niewielkiej,
ok. 1 m, rzednej pietrzenia) na ciekach pietrzenie
»rozlozy¢” nalezy na kilka mniejszych pietrzen
tworzac kaskade lub bystrotok umozliwiajacy
swobodna migracje fauny,

- w przypadku zbiornikéw o znacznej wysokosci
pietrzenia bezwzglednie zapewni¢ mozliwo$§¢ mi-
gracji nie tylko ryb, ale tez drobnej fauny zaréwno
bezkregowcdw, jak i kregowcow,

—  maksymalnie wykorzystywa¢ dla celéw retencyj-
nych bobry umozliwiajac im zasiedlenie terenow
dotad niezasiedlonych, a takze stosujac roznego ro-
dzaju urzadzenia pozwalajace osigga¢ kompromis
w wysoko$ci budowanych przez nie tam, stosowanie
rozwigzan zabezpieczajacych waly przeciwpowo-
dziowe przed ich rozkopywaniem (metalowe siatki),

—  zaréwno glebokos§¢ zbiornika, jak i jego brzegi
powinny by¢ zréznicowane,

- w miare mozliwosci jeden z brzegéw nalezy po-
zostawi¢ w formie urwistej, na innych natomiast
uksztattowaé plycizny zréznicowane pod wzgle-
dem glebokosci i spadku,

— najkorzystniejszy dla wiekszoéci organizméw
spadek glebokosci (stosunek glebokosci do odle-
gloéci od brzegu) zawiera sie pomiedzy wartos-
ciami 1:5 a 1:10. Oznacza to, ze gleboko$¢ jedne-
go metra zbiornik powinien osigga¢ w odleglosci
5-10 m od brzegu,

—  brzegi powinny by¢ maksymalnie rozwiniete,
uksztattowane w co najmniej kilka zatok i p6t-
WYspow,

—  zrdznicowaé nalezy réwniez stopien zadrzewie-
nia obrzezy, przynajmniej 1/3 dlugosci linii brze-
gowej pozostawiajac w formie odkrytej.

3.4. Regulacja rzek i potokow

3.4.1. Charakterystyka

Regulacja koryt ciekéw naturalnych polega na
ksztaltowaniu przekroju podluznego i poprzecznego
oraz ukladu poziomego koryta cieku, w celu poprawy wa-
runkéw korzystania z wod i ochrony przeciwpowodzio-
wej. Zgodnie z definicja podang w art. 67 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo Wodne®, pojecie regulacji dotyczy
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przedsiewzied, ktérych zakres wykracza poza dziatania
zwigzane z utrzymywaniem wod*. W sensie technicz-
nym regulacja rzek i potokéw obejmuje zabiegi polega-
jace na odbudowywaniu koryta cieku wzdtuz okreslonej
trasy w celu wytworzenia regularnych i ustabilizowanych
linii brzegéw, budowe koryta o odpowiedniej wielkosci
i ksztalcie (przekrdj poprzeczny) dla bezpiecznego prze-
puszczania ustalonych przeplywéw oraz zabezpieczanie
koryta przed szkodliwym dziataniem erozji wglebnej
i bocznej. Ujmujac rzecz najkrécej, regulacja rzek i poto-
kéw polega na tworzeniu trwatych i regularnych brzegéw
koryta oraz na utrwalaniu dna (Wotoszyn i in. 1994).

Tradycyjnie prowadzone techniczne regulacje cie-
kéw wodnych bardzo czesto prowadzg do znacznego
zmniejszenia ré6znorodnosci biologicznej na danym od-
cinku cieku oraz w dolinie zalewowej. Szczegdlnie nara-
zone na negatywne oddzialywania s3 organizmy wodne,
zasiedlajace koryto i strefe brzegows ciekéw. Biorac pod
uwage duza role dolin ciekéw wodnych jako ostoi sied-
lisk przyrodniczych oraz gatunkéw flory i fauny; a takze
ich znaczenie jako korytarzy ekologicznych, straty te maja
czesto znaczenie wykraczajace poza bezposredni obszar
przedsiewziecia.

Regulacja ,,na terenach cennych przyrodniczo” wy-
maga zawsze uzyskania decyzji w trybie art. 188 ustawy
o ochronie przyrody. Na obszarach Natura 2000 i w ich
poblizy zawsze konieczna jest ocena oddzialywania na
Nature 2000. Jezeli w rzece wystepuja gatunki chronione
(np. ryby, wazki), moze by¢ dodatkowo potrzebne zezwo-
lenie odpowiedniego organu na odstepstwo od zakazéw
ochrony gatunkowej).

Jezeli zostanie wykluczone, ze regulacja cieku mo-
glaby znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Na-
tura 2000, to inwestycja bedzie mogta by¢ bez przeszkod
zrealizowana. W przeciwnym razie z inwestycji nalezy
zrezygnowal — chyba ze jest naprawde niezbedna z ko-
niecznych przyczyn nadrzednego interesu publicznego,
a dla jej realizacji nie ma alternatyw. Wéwczas — mimo
ochrony obszaréw Natura 2000 — bedzie mozna zezwoli¢
na jej realizacje, ale dopiero po dlugiej procedurze, obej-
mujacej m.in. zasiegniecie opinii Komisji Europejskiej
oraz wykonanie (przed realizacja inwestycji) adekwatnej
kompensacji przyrodniczej.

3.4.2. Gtowne zagrozenia dla Srodowiska
przyrodniczego

Do najwazniejszych zagrozen przyrodniczych
zwigzanych z regulacja ciekéw naleza:

- modyfikacja dynamiki ciekéw (zmiana warunkéw
przeplywu: przyspieszenie odplywu i koncentra-
cja koryta, zmniejszenie czestosci i skrocenie cza-
suwylewow);

- likwidacja lub pogorszenie stanu kamieficéw nad-
rzecznych i namulisk nadrzecznych (chronione
siedliska przyrodnicze w sieci Natura 2000);

—  uproszczenie struktury siedlisk w korycie cieku
i w strefie przybrzeznej (m.in. likwidacja wysp,
tawic, stromych skarp i in. struktur majacych zna-
czenie dla wystepowania gatunkéw) — dla przed-
miotu ochrony obszaru Natura 2000 (gatunki ryb
z Zalacznika Dyrektywy siedliskowej) stanowi
bezposrednie pogorszenie stanu ich siedliska;

—  obnizenie poziomu wod gruntowych (na skutek
erozji dennej i wcinania sie koryt uregulowanych
ciekow w podtoze);

—  przerwanie ciaglo$ci koryta i zaburzenie transpor-
tu rumowiska (w razie zabudowy cieku progami
poprzecznymi lub ztobami);

—  zniszczenia siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkow w korycie i na terenach nadbrzez-
nych w trakcie prowadzenia robot regulacyjnych
(zwhaszcza tegi 91E0, ziotorosla nadrzeczne 6430,
starorzecza 3150);

—  tworzenie powierzchni sprzyjajacych ekspansji
obcych gatunkéw roélin inwazyjnych.

3.4.3. Metody minimalizacji szkéd
przyrodniczych

Istnieje mozliwo§¢ zaprojektowania i wykonania
regulacji tak, by jej negatywne oddziatywanie na $ro-
dowisko i obszar Natura 2000 ograniczy¢ do pozio-
mu nieznaczacego — a wiec by mozna zezwoli¢ na jej
wykonanie. Nie jest to jednak tatwe i wymaga odejscia
od wielu tradycyjnych przyzwyczajen. Taka ,tagodna
dla przyrody” regulacja musi by¢ oparta na zasadzie
»wspolpracy z rzeky”, a wiec dopuszczania, inicjowa-
nia i ewentualnie delikatnego kierowania procesami
naturalnej dynamiki koryta, a nie na sztucznym two-
rzeniu nienaturalnej jego formy. Taka dobra regulacja
czerpie wiele z do$wiadczen dzialaf renaturalizacyj-
nych na rzekach. A przede wszystkim, ogranicza sie
tylko do niektérych odcinkéw ciekéw — tych na kto-
rych jest naprawde niezbedna.

A) Srodki tagodzace zmniejszajace negatywne od-
dzialywanie na stan przyrodniczy koryta i brze-
gow cieku:

“ tzn. poza dzialania polegajace na zachowaniu lub odtworzeniu stanu dna, lub brzegéw cieku oraz na konserwacji lub remoncie istnie-
jacych budowli regulacyjnych, w celu zapewniania swobodnego sptywu wéd oraz lodow, a takze whasciwych warunkéw korzystania z wéd.
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—ograniczenie dtugoéci odcinka cieku przezna-
czonego do regulacji lub pozostawienie wybra-
nych odcinkéw w obecnym stanie;

— odstapienie od prostowania koryta, dazac do
zapewnienia dynamicznej réwnowagi cieku na-
turalnego;

— odstapienie od robét ziemnych profilujacych
koryto do przekroju trapezowego;

—odstapienie od likwidacji wysp i odsypisk
w korycie cieku;

—odstagpienie od likwidacji bocznych odnég
i miejsc zastoiskowych, oraz zachowanie ich
polaczenia z korytem cieku;

—wzbogacenie linii brzegowej cieku w lokalne
nieréwnosci (zatoczki, wypuklosci, wyrwy,
osuwiska itp.), tworzace siedliska zasiedlane
przez organizmy zwierzece i roliny oraz po-
wodujace powstawanie zawirowaf, pradéw
wstecznych i obszaréw zastoiskowych, rézni-
cujacych warunki dla organizméw wodnych;

— pozostawianie w cieku tzw. elementéw habita-
towych (glazy i kamienie, odsypiska kamienne
i zwirowe, zwalone pnie drzew, podmyte syste-
my korzeniowe, nawisy skarp brzegowych, ga-
tezie i ro$liny zwisajace z brzegéw), stanowia-
cych niezbedna cze$¢ przestrzeni zyciowej ryb
iinnych organizméw wodnych;

—wzbogacenie cieku w ww. elementy habitatowe
(np. przez pokrycie dna zwirem lub otoczaka-
mi, uktadanie gtazéw, kamieni lub pni drzew,
wykonywanie zatok, cypli, wysp, plycizn, stro-
mych skarp brzegéw itp.);

—w razie koniecznosci instalacji budowli po-
przecznych stabilizujgcych dno koryta — wy-
konywanie ich w formie bystrzy narzutowych
o tagodnym spadku, pozwalajacych zachowa¢
drozno$¢ biologiczng cieku;

—dopuszczenie do swobodnego ksztattowania
si¢ i roznicowania linii brzegowej, poprzez
wydzielenie pasa terenu (korytarza), w ktérym
linia brzegéw rzeki moze sie zmieniaé, oraz
stabilizacje linii granicznej za pomoca drzew
1 krzewéw;

— wprowadzenie ograniczen czasowych prowa-
dzenia robét, niezbednych dla ochrony kory-
tarzy migracyjnych lub tarlisk (po konsultacji
z ichtiologami);

— ograniczenie dlugosci brzegéw podlegajacych
umochnieniu;

— stosowanie zabudowy jednostronnej zamiast
obustronnej;

—rezygnacja z zastosowania do umacniania
brzegéw materialéw martwych (beton, asfalt
itp.), stosujac w zamian umocnienia rolinne,
ew. uzupelniane materiatami naturalnymi (ka-
mien, faszyna);

—umozliwienie wzrostu ro§linnosci na skarpach
brzegowych;

—zmniejszenie nachylenia skarp brzegowych
(tam gdzie to mozliwe), w celu zwiekszenia
pojemnosci koryta cieku oraz polepszenia do-
stepnosci cieku dla zwierzat;

—w razie konieczno$ci stosowania narzutu ka-
miennego — uktadanie gtazéw (nie klinowanie
odpadami kamienia) i inicjowanie zadarnienia
przez zasypanie ziemia wolnych przestrzeni
miedzy gtazami i obsiew nasionami traw;

—ograniczenie stosowania umocnien z koszy
siatkowo-kamiennych wyltacznie dla zabezpie-
czenia konstrukcji budowlanych usytuowa-
nych blisko brzegu cieku;

— pozostawianie lub wytworzenie fragmentéw
stromych obrywéw brzegowych, stuzacych
jako miejsca rozrodu ptakéw (zimorodek,
brzegéwka, pluszcz, pliszka goérska).

Srodki tagodzace zmniejszajace negatywne od-

dzialywanie na stan przyrodniczy terenéw zale-

wowych:

— nie przeksztalcanie rezimu cieku (tj. czestotli-
wosci wylewdw);

— przestrzeganie zasady ograniczania powierzch-
ni cennych siedlisk przyrodniczych zniszczo-
nych lub uszkodzonych w wyniku prac regula-
cyjnych. Chodzi tu w szczegolnosci o siedliska
wymienione w zatgczniku I Dyrektywy Siedli-
skowej;

— przestrzeganie zasady ochrony (nienarusza-
nia) brzegéw i powierzchni starorzeczy oraz
oczek wodnych;

— przestrzeganie zasady ochrony (nienaruszania)
elementéw §rodowiska waznych dla zachowa-
nia wla$ciwego stanu korytarza ekologicznego
wzdtuz danego odcinka doliny cieku wodnego
(zadrzewienia i zakrzaczenia, zbiorniki wodne,
platy roslinnosci szuwarowej, mokradta itp.);

— wprowadzenie ograniczen czasowych wykony-
wania robo6t zwigzane z potrzebami ochrony
cennych gatunkéw flory i fauny na terenach
zalewowych;

— uzupelnienie projektu regulacji o dziatania ma-
jace na celu zmniejszenie zagrozenia znaczy-
cego spadku poziomu wéd gruntowych (efekt
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drenujacej dzialalnosci wyprostowanego cieku
wodnego)®.

3.5. Waty i poldery przeciwpowodziowe

3.5.1. Charakterystyka

Watami przeciwpowodziowymi nazywamy bu-
dowle ziemne ograniczajace profil wielkiej wody
i chroniace tereny przylegte przed zalaniem. Na
obszarach nizinnych od kilkuset lat stanowia one
podstawowy $rodek biernej ochrony przeciwpowo-
dziowej. Waly przeciwpowodziowe chronia tereny
przylegte do rzek przed skutkami wezbrania, ale jed-
nocze$nie wplywaja niekorzystnie na rozklad stanow
w rzekach na odcinkach ponizej obszaréw obwatowa-
nych. Zmniejszajac retencje dolinowa, powoduja one
podwyzszenie stanéw wysokich zaréwno pomiedzy
nowo wybudowanymi watami, jak i na dolnych od-
cinkach rzek.

W odréznieniu od regulacji (patrz rozdzial 3.4),
wplywajacej przede wszystkim na organizmy wodne
w korycie cieku, budowa watéw przeciwpowodzio-
wych zmienia warunki $rodowiska przede wszyst-
kim w dotychczasowej dolinie zalewowej, i to nie
tylko na obszarze przedsiewzigcia, lecz réwniez
na odcinkach doliny potozonych dalej w dét rzeki
(wpltyw zmian poziomu i predkosci przeptywu wod
wezbraniowych na zawezonej strefie zalewowej). Bio-
rac pod uwage duza role dolin zalewowych jako ostoi
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw flory i fauny,
a takze ich znaczenie jako korytarzy ekologicznych,
straty te maja czesto znaczenie wykraczajace daleko
poza bezposredni obszar przedsiewziecia. W przy-
padku budowy watéw przeciwpowodziowych szcze-
g6lnie duze straty zwigzane s3 z niszczeniem unikal-
nych zespoléw roslinnych zwiagzanych z terenami
zalewowymi, takich jak lasy tegowe, taki aluwialne,
ziotorosla nadrzeczne itp. oraz negatywnym wply-
wem na stan starorzeczy, zwlaszcza pozostajacych
na zawalu.

Budowa watu ,na terenach cennych przyrod-
niczo” zawsze wymaga zezwolenia organu ochrony
przyrody w trybie art. 118 ustawy o ochronie przyro-
dy. Na obszarach Natura 2000 (albo jezeli obszar Na-
tura 2000 lezy na zawalu) zawsze konieczna jest ocena

oddzialywania na Nature 2000. Podobnie w przypad-
ku remontéw i modernizacji zmieniajgcych funk-
cjonalno§¢ watu (np. zapobiegajacych przesigkaniu
przez wat).

Jezeli zostanie wykluczone, ze projektowana in-
westycja moglaby znaczaco negatywnie oddziatywaé
na obszar Natura 2000, to inwestycja bedzie mogta
by¢ bez przeszkoéd zrealizowana. W przeciwnym ra-
zie z inwestycji nalezy zrezygnowac — chyba ze jest
naprawde niezbedna z koniecznych przyczyn nad-
rzednego interesu publicznego, a dla jej realizacji nie
ma alternatyw. Woéwczas — mimo ochrony obszaréw
Natura 2000 — bedzie mozna zezwolié na jej realiza-
cje, ale dopiero po dtugiej procedurze, obejmujacej
m.in. zasiegniecie opinii Komisji Europejskiej oraz
wykonanie (przed realizacja inwestycji) adekwatnej
kompensacji przyrodnicze;.

3.5.2. Gtowne zagrozenia dla srodowiska
przyrodniczego

Do najwazniejszych zagrozen przyrodniczych
zwiazanych z budowg i eksploatacja watéow przeciw-
powodziowych naleza:

—  zniszczenia siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw na etapie budowy watu;

—  silna redukcja powierzchni siedlisk przyrodni-
czych zaleznych od okresowych wylewow wod
rzecznych (ograniczenie ich powierzchni do ob-
szaru miedzywala);

- zagrozenie likwidacji cennych siedlisk przyrod-
niczych pozostajacych na obszarze zalewowym
w ramach tzw. porzadkowania miedzywala;

—  zmiany warunkow siedliskowych na miedzywalu
(m.in. na skutek wzrostu glebokosci i predkosci
przeplywu wod wezbraniowych);

- zanikanie zaleznych od rzeki siedlisk przyrodni-
czych na zawalu (np. lasy legowe, 1aki selernico-
we; pogorszenie stanu siedlisk ptakow);

— zmniejszenie retencji wodnej w dolinie rzeki
(grozba spadku poziomu wod gruntowych);

—  pogorszenie stanu doliny rzecznej jako koryta-
rza ekologicznego (zawezenie strefy zalewowej
z typowymi dla niej siedliskami do obszaru
miedzywala);

—  pogorszenie waloréw krajobrazowych.

# Likwidacja lokalnych ,,mokradet i podmoktoéci” w wielu raportach 00§ wymieniana jest jako jedno z korzystnych oddziatywan

przedsiewziecia. Tymczasem, z punktu widzenia ochrony lokalnej réznorodnosci biologicznej, dzialania takie naleza do jednych z najgroz-

niejszych oddzialywan negatywnych (likwidacja cennych siedlisk przyrodniczych i miejsc wystepowania wielu zagrozonych gatunkéw flory
i fauny). Jest to sytuacja, w ktorej inwestor lub autor Raportu OOS moga odpowiada¢ za spowodowang ,,szkode w §rodowisku”.
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3.5.3. Metody minimalizacji szkéd

A)

przyrodniczych

Srodki tagodzace zmniejszajace negatywne od-
dzialywanie na stan przyrodniczy na etapie pla-
nowania przedsiewziecia:

—zmiana lokalizacji walu (na etapie projektu)
tak, by maksymalnie ograniczy¢ redukcje po-
wierzchni terenéw zalewowych (lokalizacja
watu jak najdalej od koryta rzeki, pozwalajaca
zmniejszy¢ koszty jego budowy i utrzymania);

—zmiana przebiegu walu (na etapie projektu)
w miejscach, gdzie przecina on platy cennych
siedlisk przyrodniczych (lasy, taki, mokradta,
starorzecza itp.). W szczeg6lnosci nalezy zaleci¢
pozostawianie calych starorzeczy i laséw zale-
wowych w obrebie miedzywala;

—zmiana przebiegu watu (na etapie projektu) tak,
by maksymalnie ograniczy¢ konieczno$¢ zmian
uksztattowania podtoza i likwidacji roslinno-
$ci na miedzywalu, w zwiazku z konieczno$cig
zwiekszenia jego przepustowosci dla wod;

przestrzeganie zasady pozostawiania terenéw
zalewowych na obszarze miedzywala w stanie
mozliwie nienaruszonym (w szczegélnosci —
niepogarszanie stanu chronionych siedlisk przy-
rodniczych i siedlisk gatunkow);

zaprojektowanie przepustéw walowych na
rowach i innych ciekach wodnych w formie
umozliwiajacej drobnym zwierzetom migracje
wzdtuz ich brzegéw (ptaskie potki na brzegach
ciekéw w przepustach, unikanie stosowania
okraglych rur itp.);

—uwzglednienie w projekcie obnizen i §luz wato-
wych umozliwiajacych zalew ekosystemoéw na
zawalu;

— przebudowa trasy waléw: odsuwanie ich od kory-
ta rzeki, tak by tegi powr6cily w strefe zalewowa.
—umozliwia poprawe bezpieczefistwa powodzio-
wego przy jednoczesnej poprawie stanu ekosyste-
moéw nadrzecznych (przyktadem jest prowadzo-
ny przez WWF Polska projekt odtwarzania natu-
ralnej retencji doliny Odry w gminie Wotéw na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego);

Srodki tagodzace zmniejszajace negatywne od-

dzialywanie na stan przyrodniczy podczas budo-

wy watu:

— przestrzeganie zasady ograniczania powierzchni

cennych siedlisk przyrodniczych zniszczonych

lub uszkodzonych w wyniku prac budowlanych.

Chodzi tu w szczegblnodci o siedliska przyrod-

nicze wymienione w zalaczniku I Dyrektywy
Siedliskowej;

— przestrzeganie zasady ochrony (nienaruszania)
elementéw $rodowiska waznych dla zachowa-
nia whasciwego stanu korytarza ekologicznego
wzdhiz danego odcinka doliny cieku wodnego
(zadrzewienia i zakrzaczenia, zbiorniki wodne,
platy ro$linno$ci szuwarowej, mokradta itp.);

— wprowadzenie ograniczen czasowych wykony-
wania robot zwigzane z potrzebami ochrony
cennych gatunkéw flory i fauny na terenach za-
lewowych;

— po uzyskaniu stosownego pozwolenia, zapew-
nienie mozliwo$ci przeniesienia rzadszych ga-
tunkéw roélin i zwierzat (m.in. kijanki ptazéw)
ze stanowisk, ktére ulegna zniszczeniu podczas
budowy walu na inne stanowiska potozone
w bezposrednim sasiedztwie.

3.6. Oczyszczanie i utrzymanie koryt
rzecznych

3.6.1. Charakterystyka

Srodowisko rzeczne, w warunkach naturalnych,
jest wyposazone w odpowiednie mechanizmy, dzieki
ktérym moze sie obejs¢ bez dziatan og6lnie nazywa-
nych utrzymaniowymi. Jednakze obecno$¢ urzadzen
wodnych w korytach, postepujace zaktdcanie rezimu
hydrogeomorfologicznego oraz uzytkowania grun-
tow na brzegach wymuszajg podejmowanie tego typu
przedsiewzigé.

Postepujaca wiedza na temat dynamiki systemow
rzecznych oraz nowe postanowienia prawne nalozone
przez Ramowg Dyrektywe Wodna poddaly pod roz-
wage potrzebe, a nade wszystko, procedury stosowania
dziatan zwigzanych z oczyszczaniem koryt. W wielu
przypadkach nalezy podda¢ pod rozwage w ogole sens
istnienia niektérych budowli i urzadzen, czesto wy-
budowanych przed kilkudziesieciu lat, nie pelnigcych
zadnej funkgji a istotnie negatywnie wplywajacych na
srodowisko rzeczne.

Czyszczenie koryt mozna zdefiniowa¢ jako dzia-
tanie polegajace na zachowywaniu zdolnosci przepu-
stowej okres$lonego odcinka rzeki, kontrolujac zarasta-
nie ro$linnoscia i gromadzenie sie osadéw w korycie
oraz usuwajac pozostalosci roélinne i zanieczyszczenia
spowodowane przez cztowieka.

Ostatecznym celem tego rodzaju dziatan jest
wzrost zdolno$ci przepustowej okreslonego odcinka
rzeki wzdluz réznych sekcji, aczkolwiek moze réow-
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niez dotyczy¢ innych celéw, bardziej zwigzanych z po-
prawg struktury i funkcjonalnosci technicznej ekosy-
stemu rzecznego, czy tez utrzymaniem okre$lonych
form korzystania, co ze swej strony wymaga prowadze-
nia okreslonej kontroli dynamiki tych stref w danym
okresie czasu.

Dzialania zwigzane z oczyszczaniem i utrzyma-
niem koryt przyjmuja czasem zupelnie inne nazwy,
ktére nie nawigzujg bezpo$rednio do pojecia, jakie
kryje w sobie ten termin, m.in.:

—  ochrona koryt,

- adaptacja hydrologiczno-§srodowiskowa,

—  utrzymanie obiektéw hydrotechnicznych,

—  poprawa stanu koryt,

—  odzyskiwanie i odtwarzanie odcinkéw rzecz-
nych,

—  remont koryta,

—  poglebianie,

—  zbieranie $mieci,

—  usuwanie nagromadzonych odpadéw roslinnych,

—  przycinanie drzew i inne prace wycinkowe,

—  inne (prace ziemne, usuwanie blota generowanego
przez odpady, punktowe dziatania budowlane itp.).
Tutaj stosuje sie termin oczyszczenie koryt, ze

wzgledu na jego ogdlny charakter i najczestsze stoso-

wanie w kontek$cie weze$niej wymienionych dziatan.

Nalezy zaakcentowaé ryzyko oddzialywania po-
glebiania na przyrode. Oproécz destrukcyjnego wply-
wu na samo koryto rzeki, jego zrdéznicowanie, natu-
ralne procesy dynamiki rumowiska i ré6znorodnosé
biologiczna, pogltebianie ciekéw ma powazny wpltyw
na przylegte ekosystemy hydrogeniczne — np. torfowi-
ska (grozi obnizenie poziomu wody) i fegi (grozi spa-
dek czestotliwosci zalewéw). Ocena oddziatywania na
Nature 2000 bedzie w obszarach Natura 200 prawie za-
wsze potrzebna; wysokie jest ryzyko, ze w jej wyniku
prace poglebiarskie okaza sie niedopuszczalne. Pogte-
bianie nie powinno si¢ zbiega¢ z okresami, w ktérych
fauna wodna jest szczeg6lnie wrazliwa, ale rowniez jest
niedopuszczalne w okresach, w ktérych w mule moga
by¢ obecne zwierzeta chronione.

Z uwagi na zakres oraz skale prowadzenia prac
utrzymaniowych (naleza do najczeiciej wykonywa-
nych i odbywaja si¢ na najwieksza skale) oraz moz-
liwo$¢ istotnego negatywnego oddzialywania oraz
Z uwagl na cz¢ste naruszanie prawa przez inwestorow
realizujacych prace wplywajace negatywnie na przed-
mioty ochrony obszaréw Natura 2000 bez procedury
oceny oddziatlywania na $rodowisko) w tym rozdzia-
le bardzo szeroko potraktowaliémy zagadnienia ich
dotyczace. Szczegbétowy opis tego typu prac wynika
réwniez z faktu ze s3 one prowadzone réwniez w przy-
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padku pozostalych przedsiewzie¢ opisanych w catym
rozdz. 3.

3.6.2. Gtowne zagrozenia dla srodowiska
przyrodniczego

Wsréd podstawowych negatywnych zmian $rodo-
wiskowych, wynikajacych z realizacji tego typu prac,
wymienia si¢ przede wszystkim:
® utrate schronienia i miejsc do rozmnazania dla

fauny wodnej i naziemnej,

*  bezposrednie niszczenie gatunkéw chronio-
nych w niektérych przypadkach [minogi, ptazy
w mule],

*  zaburzenia laficucha pokarmowego,

*  pojawienie si¢ gatunkéw roslinnych heliofilnych
oportunistycznych,

®  wzmozenie ekspansji gatunkéw obcych,

*  wzrostlokalnej erozji w wyniku czynno$ci oczysz-
czania, zaburzenie proceséw sedymentacyjnych,

*  zwieckszenie si¢ probleméw fitosanitarnych ga-
tunkow drzewiastych,

® stopniowsa izolacje koryta od pozostalej czesci
doliny,

* zmiana struktury gleby (kompaktacja) brzegéw
w wyniku przejécia maszyn i urzadzen,

*  zmiana charakteru koryta w przypadku pogtebia-
nia (ustanowienia przekrojow w ksztalcie trapezu
lub niemal prostokata o duzej réznicy pozioméw
na zboczach oraz o wysokim stopniu jednolitosci
wzdtuz poglebianego odcinka co ogromnie utrud-
nia wyrastanie autochtonicznych roslinnych ga-
tunkow przybrzeznych),

e, przeregulowanie” koryta (skutkuje szeregiem
proceséw powyzej lub ponizej sekcji lub odcin-
ka, gdzie wydobywane sa materialy. Wsrod tych
procesow, najczestszymi sa zwiekszenie nacie-
cia tozyska, zwiekszenie erozji brzegdéw koryta
lub przegrupowanie materialéw osadzanych
w korycie),

*  og6lny wzrost niestabilnosci koryta (co prowadzi
do wzrostu §rodkéw obrony koryta albo do ko-
nieczno$ci nowych poglebien w jego przebiegu),

*  zniszczenie siedlisk przyrodniczych 3120, 3230,
3240, 32 70 (przedmiot ochrony w obszarach Na-
tura 2000), zaburzenie dynamiki ich powstawania
i dynamicznej trwatosci,

*  zniszczenie legdéw (91E0) nadrzecznych,

®  zniszczenie roélinnosci siedliska 3260,

®  zniszczenie larw minogéw i wszystkich organi-
mow bentosowych (przedmiot ochrony w sieci
Natura 2000) zagrzebanych w namutach,
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®  pogorszenie zmienno$ci strukturalnej rzeki — po-
gorszenie siedliska ryb, w tym chronionych w ob-
szarach Natura 2000,

*  spadek poziomu wéd gruntowych w sasiedztwie
— negatywny wplyw na wszystkie siedliska naturo-
we uzaleznione od wody!

Jednym z najbardziej ingerujacym w rzeke dzia-
taniem wykonywanym w ramach prac utrzymanio-
wych jest poglebianie stanowiace istotne zagrozenie
dla ciekéw. Na og6t poglebianie koryta jest tylko roz-
wigzaniem tymczasowym, poniewaz réwnowaga geo-
morfologiczna, do ktérej dazy koryto, oznacza niemal
natychmiastowa akumulacje nowych materiatéw osa-
dzanych w poglebianych strefach oraz wzrost erozji
na odcinkach powyzej lub ponizej obszaru dzialania.
Rzeka odpowiada bezposrednio na ten rodzaj inter-
wencji, wyréwnujac ciekte i state zasoby przenoszone
przez siebie, nachylenie istniejace wzdtuz jej profilu
podtuznego oraz rozmiary materiatu osadowego.

Poglebianie moze mie¢ oprocz tego istotny
wplyw na charakter tozyska. Charakter tozyska zwykle
definiuje sie jako nieregularnosci dna koryta podlega-
jacego erozji wymiarach wiekszych niz wymiary two-
rzacych go czasteczek. Charakter tozyska jest bezpo-
$rednio zwigzany z hydrologicznymi cechami koryta,
jego przebiegiem i cechami osadéw transportowanych
przez ptynaca wode.

Fadunek osadéw w zawiesinie i metno$é rzeki
zwickszaja si¢ podczas poglebiania, przyczyniajac sie

réwniez do zmiany innych wta$ciwosci jako$ciowych
wody jak temperatura i natlenienie. Ten skutek moze
réwniez utrzymywac si¢ przez pewna dlugos¢ czasu
W rzece.

Osadzanie i osiadanie materialéw na brzegach
podczas poglebiania stwarza bariere miedzy korytem
a terenem zalewowym. Poza tym material ten moze
podlegaé erozji i wraca¢ do koryta, jezeli nie zostanie
pdzniej umocniony albo wyprowadzony poza $rodo-
wisko rzeczne.

Aby zgodnie z prawem wykona¢ prace utrzyma-
niowe, trzeba mie¢ pewno$é, ze nie spowodujg one
znaczacego negatywnego oddzialywania na obszar Na-
tura 2000 z punktu widzenia celéw jego ochrony. Jezeli
istnieja co do tego watpliwosci, konieczna jest ocena
oddziatywania na obszar Natura 2000 w celu ich roz-
wiania.

3.6.3. Projektowanie dziatan

Projektowanie dziatatn winno obejmowa¢ naste-
pujace kroki:

1) ustalenie odcinka wymagajacego oczyszczenia,

2) opracowanie diagnozy zawierajacej analize po-
chodzenia mechanizméw i zjawiska w celu okre-
§lenia $rodkow zaradczych. Jednocze$nie nalezy
przestudiowa¢ mozliwosci dzialania oraz uza-
sadni¢ planowang interwencje w horyzoncie $red-
nio i dlugoterminowym, co czesto jest pomijane
w projektach oczyszczania, ze wzgledu na przy-

Rys. 2. Zwykta kolejnos¢ zdarzen po pogtebianiu, szczegdlnie po pracach na wigksza skale albo dtugotrwatych

pracach

Pogtebianie koryta

\4

Wzrost niestabilnosci koryta

Wigksze zapotrzebowanie na ochrone oraz odszkodowania

A4

Wzrost konfliktow spotecznych i wydatkow publicznych

\ 4

Kolejne pogtebianie i rozszerzanie prac ochronnych
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ktadanie wiekszej wagi na analize danego dziata-
nia w ujeciu krétkoterminowym,

3) analiz¢ zgodnosci z kompetencjami administrato-
ra wod oraz celami ochrony srodowiska w zakresie
czesci wod,

4) ocene oddzialywania na $rodowisko i na obszar
Natura 2000, w razie potrzeby uzyskanie odpo-
wiedniego zezwolenia lub uzgodnienia,

5) rozwazenie, czy projektowane dziatanie nie naru-
sza zakazow obowigzujacych w stosunku do ga-
tunkéw chronionych i ich siedlisk — jezeli tak, to
uzyskanie odpowiedniego zezwolenia,

6) preferowanie dziatan systematycznych, mniej in-
wazyjnych w odréznieniu od drastycznych spora-
dycznych dziatan pogarszajacych stan srodowiska.

3.6.4. Zalecenia w zakresie prac zwigzanych
Z oczyszczaniem i utrzymaniem koryt

3.6.4.1. Dziatania zwiazane z przycinaniem
i wycinka drzew i krzewow

Wycinanie drzew i krzewdw, takze wykonywane
w ramach utrzymania ciekdéw, wymaga zezwolenia wy-
danego w zasadzie przez wojta/burmistrza, w ktérym
musza by¢ wyszczegdlnione przeznaczone do wycigcia
drzewa. Jezeli usuwanie drzew nastepuje na podstawie
decyzji organu administracji wodnej z watéw przeciw-
powodziowych lub miedzywala, to decyzja organu
administracji wodnej zastepuje juz zezwolenie wojta.
Jednak we wszystkich innych przypadkach zezwolenie
jest niezbedne. Jezeli uzyskano zezwolenie, to usuwa-
nie drzew w zwigzku utrzymaniem ciekéw jest wolne
od optat.

Przed wydaniem zezwolenia na wycinanie drzew
lub krzewow, organ jest obowigzany rozwazy¢, czy
nie bedzie mialo to wplywu na obszar Natura 2000
i moze by¢ wymagana ocena oddziatywania na ob-
szar Natura 2000.

Prace zwigzane z wycinaniem drzew lub krzewéw
musza uwzglednia¢ warunki wydanego zezwolenia.
Pozwolenie wydaje burmistrz lub wojt.

Prace w zakresie formowania roélinnosci brze-
goéw powinny uwzglednia¢ anatomiczne i fizjologicz-
ne whasciwosci danych gatunkéw. Nieuwzglednianie
tych cech moze prowadzi¢, jak czesto to mozna za-
obserwowa¢, do pogarszania stanu zdrowotnosci ro-
$lin, wystapienia choréb, a w koficowym efekcie ich
wyginigcia.

Z tego wzgledu wydaje si¢ niezwykle waznym, aby
przedsiewzigé caly szereg dobrych praktyk w zakresie
pracnad formowaniem roslinnoscibrzegow, zuwzgled-
nieniem, miedzy innymi, nastepujgcych aspektdw:
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—  wyboru odpowiednich okreséw, unikajac tych,
w trakcie ktérych szkody moga by¢ bardziej zna-
czace, jak w przypadku okreséw wzmozonego
wzrostu tkanek na wiosne,

— nie mozna wykonywa¢ tego typu prac w okresie
legowym ptakéw,

- nalezy pozostawia¢ tam gdzie to mozliwe i nie ko-
liduje z zalozeniami samej inwestycji, wszystkie
drzewa dziuplaste oraz drzewa z prochnowiskami!

—  zmniejszenia do minimum wykonywania prac
przy uzyciu ciezkich maszyn i urzadzen w najbar-
dziej wrazliwych strefach,

—  stopniowe zmniejszanie koron drzew, unikajac
naglego wystawienia na $wiatto stref brzegowych.
Gwaltowne wystawienie na $wiatto prowadzi do
praktycznie natychmiastowego rozprzestrzenienia
sie gatunkow heliofilnych, ktére zarastaja grunt,
uniemozliwiajac odrastanie gatunkéw bardziej
znaczacych z punktu widzenia ochrony przyrody:.
Z tego wzgledu zaleca si¢ wykonywanie prac w try-
bie ciaglym lecz z mniejsza intensywnoscia,

-~ kompleksowego podejscia do roslinnosci, zapew-
niajacego ciagto$¢ sktadu i struktury zbiorowisk
ro$linnych w profilu podtuznym i poprzecznym
doliny,

— ograniczonego  wykorzystania  herbicydéw

(z uwzglednieniem pory roku, negatywnego

oddziatywania, wlasciwosci chemicznych sub-

stancji i skutkéw wywieranych w strefach sgsia-
dujacych).

3.6.4.2. Dziatania polegajace na usuwaniu
makrofitéw i obcych gatunkéw
inwazyjnych

W przypadku prac nad usuwaniem gatunkéw
makrofitéw i gatunkéw inwazyjnych, po ich zasied-
leniu sie na danym obszarze, nalezy utrzymywa¢ ich
obecno$¢ ponizej poziomu, ktéry mégtby $wiadezyé
o zagrozeniu ekonomicznym lub krytycznym dla $ro-
dowiska. Jednocze$nie nalezy zapobiec ich dalszemu
rozprzestrzenianiu si¢. Dzialania te powinny odbywaé
sie przy wspolpracy ze stuzbami ochrony przyrody lub
przyrodnikami.

3.6.4.4. Dziatania zwiazane z usuwaniem smieci
i odpadow
Prace zwiazane z usuwaniem odpadéw i §mieci by-
towych powinny uwzglednia¢ nastepujace zalecenia:
- zwigkszenie kontroli przez administracje wodna
oraz przygotowanie kampanii uwrazliwiajacych
lokalne spoteczno$ci na problem za$miecania cie-
kéw. Zaleca sie zwiekszenie nadzoru nad dziata-
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niami, ktére w znaczacy sposéb przyczyniajg sie
do gromadzenia odpadéw i $mieci w korytach
rzecznych w celu uwrazliwienia mieszkancow
w zakresie szkdd, jakie to niesie dla dobrego stanu
rzeki, a tym samym dobrej jakoéci wod,

dzialania w zakresie edukacji §rodowiskowej oraz
wolontariat na rzecz rzek. Poszanowanie §rodowi-
ska rzecznego winno ulec zwigkszeniu w wyniku
uruchomienia kampanii edukacyjnych i wolonta-
riatu zwiazanego z rzekami, tak jak to miato miej-
sce w przypadku innych aspektéow Srodowiska
naturalnego,

jako ,odpad”nie nalezy traktowa¢ rumoszu
drzewnego, tj. drzew zwalonych w nurt rzeki z jej
brzegdéw. Maja one kluczowe znaczenie dla ksztal-
towania ekosystemu rzeki, morfologicznej hetero-
genicznoéci koryta i siedlisk ryb, w tym gatunkow
chronionych w obszarach Natura 2000,

zaleca sie, by rumosz drzewny, byt usuwany wy-
facznie tam, gdzie jego nagromadzenie moze sta-
nowi¢ ryzyko dla stref newralgicznych z punktu
widzenia spoleczno-srodowiskowego oraz zarza-
dzania urzadzeniami wodnymi i pozostawiany
w pozostatych strefach.

.6.4.5. Dziatania zwiazane z pogtebianiem

Prace prowadzi¢ wylacznie po zasiegnieciu opinii
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
Prace te moga wymaga¢ uzyskania zezwolen, np.:
postanowienia uzgadniajacego w zakresie oddzia-
tywania na obszar Natura 2000, decyzji zezwa-
lajacej na odstepstwo od zakazéw dla gatunkow
chronionych, decyzji z art. 118 ustawy o ochronie
przyrody.

Poglebienia nalezy ograniczy¢ do niezbednego
minimum, dlatego ze stopien zaburzen dynami-
ki rzecznej, jaki oznaczaja, pociaga za soba licz-
ne szkody dla catosci ekosystemu rzecznego i dla
ogoblnej niestabilno$ci koryta powyzej i ponizej
sekcji lub odcinka, gdzie prowadzi sie takie prace.
Zwlaszcza nalezy unika¢ prowadzenia kolejnych
prac pogtebieniowych na tych samych odcinkach
albo takich, ktorych skutek ulega zwielokrotnie-
niu poprzez realizacje innej dziatalnoéci wptywa-
jacej na ekosystem rzeczny.

W szczeg6lnosci nalezy bra¢ pod uwage skutki,
jakie moga bezposrednio powodowa¢ dla zbioro-
wisk flory i fauny miedzy innymi jako konsekwen-
cja, miedzy innymi, czasowego wzrostu zmetnie-
nia wod, utrate materiatu osadowego szczeg6lnie
istotnego dla okreslonych cykli biologicznych
albo utrate polaczenia z wodami podziemnymi.

W zwigzku z tym operacji poglebiajace nie po-
winny sie zbiega¢ z okresami, w ktorych fauna
wodna jest szczegblnie wrazliwa na naruszenie jej
siedlisk i zmiang¢ zwyktych parametréw fizyczno-
chemicznych w wodach, w ktorych dopetniaja
swoich biologicznych cykli.

Poglebianie nie powinno odbywac si¢ w taki spo-
séb, zeby wprowadzenie sprzetu do koryta rzeki
i w jego otoczenie oznaczalo powazng zmiane
nadrzecznej ro§linnoscii/lub cech budowy i struk-
tury gleb w strefie pracy (zageszczanie, utrata gle-
by, itd.). Z tego wzgledu, zwlaszcza w odniesieniu
do gleb, odradza sig¢ realizacje tych prac w okresie
deszczéw albo przyboru wod.

Nalezy dokonywaé prac pogtebieniowych z po-
szanowaniem niskiego nachylenia skarp (1:3-1:4
lub tagodniejsze), ktére zapobiegng gwattownemu
oderwaniu koryta od jego brzegéw.

Poglebianie elementéw  geomorfologicznych
i charakteru tozyska, jak fawic materialéw, wysp
lub bystrzy, okazuje si¢ szczegdlnie problema-
tyczne z punktu widzenia dynamiki rzecznej ko-
ryta, zwazywszy ze s3 to kluczowe elementy dla
réwnowagi geomorfologicznej, od ktorych zalezy
system rzeczny poszukujacy tej rOwnowagi.
Nalezy szczegélnie unikaé poglebiania natu-
ralnych brzegéw i obszaréw rozpoczynajacych
bystrza. Poglebianie brzegéw zwykle wywoluje
trwale skutki na dlugie okresy czasu, poniewaz
te strefy odzyskuje si¢ powoli. Ten fakt jest szcze-
gblnie odczuwalny, kiedy na brzegach znajduje
sie material fatwo ulegajacy erozji albo kiedy ich
chropowato$¢ jest szczeg6lnie niska. Jesli chodzi
o poczatek bystrzy albo strefy przejsciowe miedzy
wodami spokojnymi i bystrzami, ich poglebianie
moze zdestabilizowa¢ odcinki potozone bezpo-
$rednio ponizej, poniewaz dochodzi do zmian
i koncentracji przeptywu, co przyspiesza rozwdj
proceséw erozji na brzegach i ich nacinania.
Naruszone brzegi nalezy stabilizowaé wylgcznie
w przypadkach, kiedy koszty takiej ochrony nie
przekraczaja warto$ci chronionego terenu. W uza-
sadnionych przypadkach stabilizacja brzegdéw po-
winna odbywa¢ si¢ z zastosowaniem naturalnego
materiatu, wlacznie z ponownym obsadzeniem
ro§linno$cig materialéw naniesionych naturalnie
przez rzeke na brzegach.

Sktadowiska materiatéw wydobywanych podczas
poglebiania powinny by¢ umieszczane poza stre-
fa zalewow, zeby zmniejszy¢ szkody dla siedlisk
wodnych i przybrzeznych oraz wykluczy¢ utrate
polaczenia koryta z terenem zalewowym. W okre-
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$lonych przypadkach pomocne moze okazaé sie
zastosowanie geowldknin, ktére pomoga usta-
bilizowa¢ $wiezo skladowany material i sprzyjaé
rekolonizacji przez ro$linno$é. Ostatnia mozli-
woscia jest wykorzystanie materiatéw wydobywa-
nych podczas poglebiania na przyleglych rolnych
polach uprawnych w zaleznosci od cech osadow
i wymagan tych obszaréw uprawnych. W Hiszpa-
nii w zaleznoéci od typu osadow wykorzystuje sie
do usypywania brzegéw, ktore szybciej zarastaja
ro$linnoscia.

W uzasadnionych przypadkach nalezy uzywa¢
okreslonych konstrukeji bardziej konwencjonal-
nej inzynierii, przynajmniej tymczasowo, aby
unikna¢ szybkich proceséw erozji i sedymentacji,
ktére moga nastapic po poglebianiu. Te konstruk-
cje moga by¢ pokryte i ponownie obsadzone ro-
$§linnoscia, jesli na to wskazuja lokalne warunki
poglebianych odcinkow.

Nalezy w miare mozliwosci dostosowaé rézno-
rodno$¢ morfologiczna wlasciwg dla poglebiane-
go odcinka poprzez rekonstrukcje ciagu bystrzy
i wod spokojnych. W tym celu moze okazaé sie
stosowne uzycie progéw drewnianych, drewnia-
no-kamiennych, glazéw, zeby wspomaga¢ erozje
i sedymentacje w gtownych miejscach koryta.
W tych przypadkach konieczne jest réwniez do-
stosowanie wielko§ci uziarnienia materiatéw.
Nalezy ograniczaé¢ wpltyw poglebiania na $rodo-
wisko przez prace urzadzen poglebiajacych tylko
najednym z brzegdéw. W przypadku bardzo szero-
kich koryt, w ktérych urzadzenia musza pracowaé
od strony koryta, wydaje si¢ wskazane skierowanie
przeptywu ku brzegowi, na ktérym nie s3 dokony-
wane prace, w taki sposob, zeby poglebianie od-
bywato si¢ na ptytszym brzegu. Ciezkiego sprzetu
uzywaé wylacznie wtedy, kiedy jest to wymuszone
warunkami panujacymi na danym odcinku.

Jesli do pogtebiania dochodzi w obszarach tarlisk
ryb, nalezy unika¢ ich zniszczenia, a jezeli jest to
niemozliwe staraé si¢ przywrocié pierwotna mor-
fologie i uziarnienie dna.

Nalezy unika¢ zniszczefi w srodowisku nadrzecz-
nym zwiazanych z zapleczem socjalno-technicz-
nym, a jezeli takie powstang — przywracaé takie
tereny do stanu pierwotnego.

Dla unikniecia strat w populacji ryb, przed po-
glebianiem, nalezy je odlowi¢ i przenie$¢ w inne
miejsca.

Nalezy zminimalizowa¢ negatywny wplyw na ro-
§linno§¢ wodng i przybrzezng eliminujac selektyw-
nie te ro$liny ktore realnie utrudniajg prace pogte-
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biania, pozostawiajac inne bez szkody. Roslinnosé
wyeliminowana podczas poglebiania powinna by¢
usuwana przy zminimalizowaniu wplywu na eko-
system. Najbardziej uszkodzone miejsca nalezy
pozniej ponownie obsadzi¢ tymi samym gatunka-
mi. Jest wskazane pozostawienie niektérych obsza-
réw bez poglebiania i z nienaruszong ro$linnoscia,
zeby p6ézniejsza rekolonizacja byta skuteczniejsza.
Na odcinkach, na ktérych prowadzi sie okreso-
we poglebianie, okazuje sie szczegdlnie zalecane
prowadzenie pdzniejszej obserwacji ich ewolucji
geomorfologicznej za pomocy zdjeé lotniczych,
probek topograficznych i szczegbélowa kontrole
skutku zdarzen hydrologicznych o znaczeniu
geomorfologicznym.

Nalezy unika¢ uwalniania materiatéw osadowych
niepochodzacych z danego odcinka, jak tez ma-
teriatéw obcych pochodzacych z réznego typu
innych prac prowadzonych w dolinie (beton, ce-
mentu inne zanieczyszczenia).

Nalezy dba¢ o dobry stan urzadzen oraz brak wy-
ciekow smar6w lub oleju. Z tego samego powodu
nie powinno sie napetnia¢ zbiornikéw paliwem
w odleglosci zagrazajacej zanieczyszczeniu cieku
wodnego albo odkrytej powierzchni wody.
Nalezy stara¢ sie o stosowanie ptynéw hydraulicz-
nych w urzadzeniach poglebiajacych, ktore beda
jak najmniej toksyczne dla organizméw wodnych
lub fatwo ulegaja biodegradacji.

Nalezy mie¢ przygotowang instrukcje dziatania
na wypadek uwolnienia jakiej$ zanieczyszczajacej
substancji do wody lub na brzeg. Nalezy réwniez
powiadomi¢ odpowiednie wladze o kazdym istot-
nym zanieczyszczeniu wod lub otoczenia $rodo-
wiska rzecznego.

Zwazywszy na skape informacje na temat wplywu
poglebiania na $rodowisko, zaleca sie gromadze-
nie informacji empirycznych uzyskanych z no-
wych czynnoéci dla przysztych prac o tym samym
charakterze.

Wybieraé zwierzeta z materiatu odmuleniowego,
mozliwie szybko, tak aby nie spowodowa¢ efektu
letalnego/$miertelnego.

3.6.5. Ogolne uwagi

Operacje oczyszczania koryt powinny by¢ zapro-
jektowane i wykonane, biorac pod uwage podstawo-
we procesy funkcjonowania $rodowiska rzecznego.
Prace zwigzane z oczyszczaniem powinny by¢
odpowiednio uzasadnione i wynika¢ z komplek-
sowej analizy dynamiki hydrogeomorfologicznej
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odcinkéw rzecznych oraz struktury i funkcjono-
wania ekosystemédw w nich prezentowanych.

* W miar¢ mozliwosci operacje powinny by¢ prze-
prowadzane bez uzycia maszyn ciezkich oraz che-
micznych substancji o wysokim stopniu zanie-
czyszczania, szczegllnie w strefach wrazliwych
lub w momentach newralgicznych z punktu wi-
dzenia biologicznych cykli gatunkéw flory i fau-
ny w obszarach objetych dziataniem.

*  Dzialaniom bezposrednim ze strony administra-
¢ji gospodarki wodnej i $rodowiskowej powin-
ny towarzyszy¢ inne, majace na celu dazenie do
zmniejszenia podstawowych czynnikéw zabu-
rzajacych. Posréd nich dziatania informacyjne
i zwigzane z udzialem publicznym, skierowane
szczegblnie do uzytkownikéw bezposrednich
i posrednich tych cze$ci wod.

®  Duzialania, ktére wywotuja wplyw na zbiorowiska
ro$linne brzegéw, powinny uwzglednia¢ anato-
miczne i fizjologiczne wlasciwosci danych gatun-
kéw oraz potrzebe dostosowania zaplanowanych
czynnosci.

* Ocena i monitorowanie realizowanych dziatan
winny umozliwia¢ stopniowe ich modyfikowanie,
tak aby zapewni¢ prawidlowe wykonanie robot.

3.7. Oczyszczalnie Sciekow

3.7.1. Charakterystyka

Budowa czy modernizacja oczyszczalni $ciekow
wydaje si¢ by¢ z zalozenia dziataniem stusznym i w ob-
szarach chronionych szczeg6lnie pozagdanym bowiem
stuzy poprawie jakosci fizyczno-chemicznej i biolo-
gicznej §ciekow. Rzeczywidcie, fakt oczyszczania $cie-
kow i odprowadzania ich do woéd jako oczyszczonych
zamiast nieczyszczonych pozostaje kwestig bezdysku-
syjna. Dlatego w wiekszosci przypadkéw lokalizacja
oczyszczalni $ciekéw w obszarze Natura 2000 czy
kazdym innym miejscu, w jaki§ sposéb z takim ob-
szarem powigzanym, bedzie mie¢ prawdopodobnie
pozytywny wplyw, szczegélnie jezeli chodzi o moder-
nizacje oczyszczalni juz istniejacych. Niemniej jednak
w kazdym przypadku przed wyborem lokalizacji na-
lezy indywidualnie przeanalizowaé lokalne warunki
i najkorzystniejsze rozwiagzania dla ochrony przyrody:.
Problem wlasciwego wyboru lokalizacji oczyszczalni
sciekéw szczegdlnie dotyczy niewielkich rzek. Ilos¢
odprowadzanej z oczyszczalni wody w takich sytua-
cjach moze zmieni¢ diametralnie podstawowe parame-
try przeptyw6w o kilkadziesiat lub nawet kilkaset pro-

cent! Natomiast dostarczany fadunek zanieczyszczen
w przypadku duzych ciekéw szybko ulega rozciencze-
niu w przeciwiefistwie do matych rzek czy strumieni.

Jezeli zostanie wykluczone, ze budowa projekto-
wanej oczyszczalni mogtaby znaczaco negatywnie od-
dziatywa¢ na obszar Natura 2000, to inwestycja bedzie
mogta by¢bez przeszkod zrealizowana. W przeciwnym
razie inwestycje mozna zrealizowaé, gdy jest naprawde
niezbedna z koniecznych przyczyn nadrzednego inte-
resu publicznego (ochrona $rodowiska wodnego jest
ku temu istotng przestanka!), a dla jej realizacji nie ma
alternatyw. Wéwczas — mimo ochrony obszaréw Na-
tura 2000 — bedzie mozna zezwoli¢ na jej realizacje, ale
dopiero po procedurze, obejmujacej m.in. wykonanie
(przed realizacja inwestycji) adekwatnej kompensacji
przyrodnicze;j.

3.7.2. Gtéwne zagrozenia dla srodowiska
przyrodniczego

Zagrozenia zwiazane z budowa oczyszczalni Scie-
koéw mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich
zwigzana jest z fazg budowy, a jako gléwne zagrozenia
wymieni¢ mozna:

— uszczuplenie siedlisk czy stanowisk gatunkéw
w wyniku prac ziemnych, transportu maszyn, ma-
gazynowania materiatéw itp. Tego typu zagroze-
nia daja si¢ wykluczy¢ poprzez doktadng analize
alternatywnych wariantéw poprzedzonych dobrg
inwentaryzacja i waloryzacja przyrodniczg terenu.
Druga grupa zagrozen wyst¢puje juz na etapie

eksploatacji. Tu do czynnikéw zagrazajacych walo-

rom przyrodniczym obszaréw Natura 2000 nalezy
zaliczyé:

— niemal zawsze wystepujace obnizenie jakosci fi-
zyczno-chemicznej wod rzeki (chyba, ze jakosé
wod w rzece jest znacznie gorsza niz odprowadza-
nych $ciekéw co raczej zdarza sie rzadko),

—  obnizenie jakosci biologicznej wéd rzeki,

—  wzrost proceséw erozyjnych i sedymentacyjnych
o negatywnym charakterze,

—  wzrost stezenia substancji toksycznych i ekotok-
sycznych, prowadzacych w konsekwencji do utra-
ty waznych siedlisk wodnej i przybrzeznej flory
i fauny.

3.7.3. Metody minimalizacji szkéd
(Srodki ostroznosci)

Wiele potencjalnych zagrozen zwigzanych
z budowy i eksploatacjg oczyszczalni §ciekéw moz-
na wyeliminowaé juz na etapie wyboru lokalizacji.
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Nie chodzi tu tylko ocen¢ bezposredniego zniszcze-

nia w obszarze samej inwestycji, ale ocene wptywu

w zaleznosci od lokalnych warunkéw np. charakter

i wielkos¢ cieku (dla samoistnego oczyszczania sig

wo6d ma znaczenie predkos$¢ przeplywu, wystepo-

wanie naturalnych barier dodatkowo natleniajacych
wode), rodzaj obszaréw, przez ktére przeptywa ciek
odbierajacy oczyszczone $cieki (wystepowanie na-
turalnych czy sztucznych zbiornikéw wodnych,
terenéw podmoktych, torfowisk z reguly przyczy-
nia sie do poprawy jako$ci odprowadzanych wod),

odlegtos¢ do najblizszych obszaré6w Natura 2000,

potozenie w km rzeki (zdecydowanie korzystniejsze

w przypadku matych rzek jest lokalizowanie oczysz-

czalni w dolnym a nie gérnym biegu). Dlatego dla

minimalizacji zagrozen nalezy:

—  prowadzi¢ zintegrowang polityke urbanistyczng
i srodowiskowy majacy szczegblny wzglad na lo-
kalizacje urzadzen oczyszczajacych,

- lokalizowa¢ oczyszczalnie §ciekdéw, w miare moz-
liwosci, w miejscach gdzie ich wplyw na walory
przyrodnicze obszaréw Natura 2000 potozonych
wzdhuz ciekéw odbierajacych $cieki bedzie naj-
mniejszy (dolny a nie gorny bieg cieku w grani-
cach obszaru Natura 2000!),

- lokalizacje planowaé tak aby ponizej zrzutu wy-
stepowaly obszary ,,doczyszczajace” $cieki (np.
eutroficzne torfowiska, zaro$niete stawy itp.),

—  stosowa¢ mozliwie najnowocze$niejsze i najsku-
teczniejsze technologie oczyszczania $ciekdow
umozliwiajace uzyskanie znacznie lepszych pa-
rametréw niz zakladaja obowigzujace normy (ob-
szary Natura 2000 pod wzgledem finansowania
takich projektow s3 uprzywilejowane!),

—  bezwzglednie przestrzegaé zakazu niekontrolowa-
nego wycieku $ciekow,

- stosowaé odpowiednie (hermetycznie zamkniete)
systemy odwaniania i zageszczania szlamu,

—  chroni¢ brzeg i skarpy ciekéw w poblizu miejsc
zrzutu oczyszczonych $ciekow np. przez odpo-
wiednie nasadzenia,

- wykluczy¢ mozliwo$¢ zrzutu duzych ilosci $cie-
kéw w krétkim czasie powodujace istotne waha-
nia poziomu wody w cieku lub zbiorniku zagraza-
jace zwierzetom w okresie rozmnazania,

-  odpowiednio zarzadzaé¢ szlamem posciekowym,
w szczegdlnosci:

a) dostosowaé dziatania tak, aby osigga¢ maksy-
malny poziom jego redukcji, utylizacji, a w kon-
sekwencji eliminacji,

b) stale kontrolowa¢ i polepsza¢ jakos¢ dodatkow
stosowanych w dziataniach o charakterze fi-
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zyczno-chemicznym mogacych utrudniaé péz-
niejsze wykorzystanie powstatego szlamu,

¢) rozwija¢ niezbedne procedury stuzace identyfika-
cji i charakterystyki zanieczyszczen na kazdym
etapie procesu oczyszczania Sciekow (emisja do
atmosfery, odpady, $cieki na wejsciu, jak réwniez
Scieki oczyszczone). Odpady nalezy identyfiko-
wa¢ na podstawie Europejskiej Listy Odpadow.

3.8. Stawy rybne

3.8.1. Charakterystyka

Budowa stawow stuzy do reprodukeji, chowu
i tuczu okazéw ryb hodowlanych o znaczeniu han-
dlowym lub $rodowiskowym. Budowa stawéw polega
na ich wykopaniu lub usypaniu grobli i zalaniu terenu.
Czestym typem s3 tez stawy ,,pstragowe” budowane
w formie system6w koryt z przeptywajaca mocna na-
tleniong woda i odstojnikéw wody poprodukeyjne;.
Tylko w przypadku stawow typu karpiowego oddziaty-
wanie stawow rybnych mozna poréwna¢ do oddziaty-
wan zwigzanych ze zbiornikami matej retencji. Oprécz
zajecia terenu wplyw stawow rybnych uzalezniony
bedzie od wielkosci produkeji, gatunkéw ryb w nich
hodowanych czestotliwosci spuszczania wody, stoso-
wanych systemdéw oczyszczania wody przez zrzutem
do ciekéw. Nalezy pamigtad, ze niekiedy stawy rybne
moga tez pozytywnie oddzialywaé na jakos¢ wod.

Jezeli zostanie wykluczone, ze projektowana bu-
dowa stawu moglaby znaczaco negatywnie oddziaty-
wacé na obszar Natura 2000, to inwestycja bedzie mogta
by¢ bez przeszkdd zrealizowana. W przeciwnym razie
z inwestycji nalezy zrezygnowac.

3.8.2. Gtowne zagrozenia dla srodowiska
przyrodniczego

Uzytkowanie stawéw rybnych stwarza szereg za-
grozen:

—  obnizenie jako$ci fizyczno-chemicznej i biolo-
gicznej wod rzeki (wzrost materia organicznej,
wzrost fungicydéw, antybiotykéw i zwiazkéw
pasozytobdjczych) w zaleznos$ci od rodzaju i in-
tensywnoéci hodowli,

—  wzrost metnoéci i deficytu tlenu wod,

- wzrost liczby i biomasy gatunkéw allochtonicz-
nych,

—  utrata korzystnych siedlisk dla gatunkéw wodnej
i przybrzeznej flory i fauny,

—  zniszczenia w trakcie budowy,
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—  zmiana geomorfologiczna tozyska rzeki,

- wytworzenie odpadéw (resztki zywnosci, wydaliny
hodowanych organizméw i produkty chemiczne
stosowane przy pracach zwigzanych z hodowla),

- przenikanie gatunkéw obcych ryb do naturalnych
ekosystemow,

—  przenoszenie choréb z gatunkami obcymi, na
ktére moga by¢ nieodporne rodzime gatunki.
Brak jeszcze zagrozen ze strony stawdw pstrago-

wych takich jak: duzy pobér wéd z rzeki i zaburzenie
przeplywéw do naruszenia przeptywu naruszalnego
wlacznie, eutrofizacja czystych, natlenionych rzek
typu gorskiego, sktadowanie urobku, sezonowo$é
spuszczania wod przy stawach typu karpiowego.

3.8.3. Mozliwosci minimalizacji zagrozen

— minimalizacja technik hodowli intensywnej,
wspieranie technik hodowli ekstensywnej,

—  stosowanie system6w hodowli zamknietej,

—  wykluczenie lokalizacji stawéw kosztem chronio-
nych siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatun-
kéw chronionych,

—  kontrola rozprzestrzeniania si¢ gatunkéw roslin
odpowiedzialnych za wzrost materii organicznej
w najblizszej okolicy urzadzen i stawow,

—  ponowne obsadzenie ro$linnoécig skarp i obsza-
réw zmienionych pod wplywem budowy stawu,

—  kontrola skladu, populacji i struktury wiekowej
autochtonicznej i allochtonicznej ichtiofauny,

—  kontrola sktadu i populacji fauny bentosowej zto-
zonej gtéwnie z bezkregowcdw.

3.9. Ujecia wad

3.9.1. Charakterystyka

Pobér wod do réznych celéw (gospodarczych czy
konsumpcyjnych) odbywa si¢ za posrednictwem uje¢
podziemnych lub powierzchniowych. W zaleznosci od
tempa poboru wody, okresu funkcjonowania ujecia jego
wplyw na $rodowisko bedzie zréznicowany. Z uwagi na
mozliwo$¢ prostych obliczen oraz regularnych obser-
wacji nietrudno jest oceni¢ potencjalny wplyw uje¢ na
wody powierzchniowe i zwigzane z nimi gatunki oraz
siedliska. Roéwniez bardzo tatwo ocenié skutki funkcjo-
nowania takich uje¢ w czasie. Niezwykle cennym przy-
ktadem dostarczajacym wielu informacji jest przypadek
jeziora Miedwie, ktorego poziom wody od kilkudziesie-
ciu lat systematycznie obniza sie ze wzgledu na pobér
wody przez miasto Szczecin. Niestety w przypadku

poboru wéd za posérednictwem uje¢ podziemnych za-
réwno ocena potencjalnego wpltywu na $rodowisko, jak
tez pozniejsza obserwacja skutkoéw jest bardzo trudna.
Wynika to przede wszystkim z braku mozliwosci prowa-
dzenia bezposrednich obserwacji oraz zréznicowanego
i niezwykle skomplikowanego tempa przemieszczania
si¢ wod podziemnych w zaleznosci od lokalnych, a na-
wet regionalnych warunkéw geologicznych. Z pewnoscia
stopieni potencjalnego oddziatywania na $rodowisko uje-
cia wod podziemnych, oprécz wielkosci poboru wody,
uzalezniony bedzie od glebokosci ujecia, rodzaju i ukta-
du warstw utworéw geologicznych o réznym stopniu
przepuszczalnosci, wielko$ci obszaru zlewni podziem-
nej danego ujgcia a wreszcie tez od tempa samego poboru
wody. Dlatego ocena oddziatywania takich inwestycji na
obszary Natura 2000, gdzie istotna role odgrywaja siedli-
ska zasilane wodami podziemnymi (np.: torfowiska alka-
liczne, petryfikujace zrodliska, rzeki wlosienicznikowe,
réwniez jeziora ramienicowe) bedzie niezwykle trudna,
a jej rzetelno$¢ beda zapewni¢ mogly jedynie wezesniej
przeprowadzone badania hydrogeologiczne. Nalezy pa-
mietac o zasadzie przezornosci: brak mozliwo$ci pewne-
go ocenienia skutkéw srodowiskowych pocigga za sobg
odmowe pozwolenia na pobdér wod.

W przypadku uje¢ wod bardzo wazne jest uwzgled-
nienie wplywu skumulowanego (ocena kazdego wnio-
sku o pozwolenie na pobér wod musi uwzgledniaé nie
tylko oddziatywanie wnioskowanego poboru, ale row-
niez oddzialywanie skumulowane z wszystkimi inny-
mi zapotrzebowaniami na wodg).

Jezeli zostanie wykluczone, ze projektowany po-
bér wod — w polaczeniu z innymi poborami wody
— méglby znaczaco negatywnie oddzialywaé na obszar
Natura 2000, to inwestycja bedzie mogta by¢ bez prze-
szkod zrealizowana. W przeciwnym razie z inwestycji
nalezy zrezygnowac — chyba Ze jest naprawde niezbed-
na z koniecznych przyczyn nadrzednego interesu pub-
licznego, a dla jej realizacji nie ma alternatyw. Wowczas
—mimo ochrony obszar6w Natura 2000 — bedzie moz-
na zezwoli¢ na jej realizacje, ale dopiero po ustalonej
procedurze, obejmujacej m.in. zasiegniecie opinii Ko-
misji Europejskiej oraz wykonanie (przed realizacjg in-
westycji) adekwatnej kompensacji przyrodniczej.

3.9.2. Gtowne zagrozenia dla Srodowiska
przyrodniczego

Do gléwnych zagrozen wynikajacych z poboru
wo6d mozna zaliczy¢:
—  obnizanie si¢ lustra wéd powierzchniowych (za-
réwno cieki jak i zbiorniki) prowadzace do degra-
dacji lub catkowitego zaniku gatunkéw i siedlisk
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wystepujacych nie tylko w sgsiedztwie linii brzego-
wej, ale tez w obszarach zalewowych danego cieku,

- catkowite wysychanie i zanik biotopéw wodno-
blotnych prowadzacy réwniez do zaniku gatun-
kow i siedlisk przyrodniczych,

—  zarastanie obszaréw dotad pokrytych woda,

—  obnizanie si¢ poziomu wéd gruntowych ograni-
czajace dostepnosé¢ wody dla roslin — zaré6wno
drzew, krzewo6w, jak roglin zielnych, w tym gatun-
kow i siedlisk chronionych, a w konsekwencji ich
wyginiecie,

— obnizenie wydajnosci naturalnych wypltywow
wod podziemnych (zrédel, wysiekéw itp.) badz
ich catkowity zanik, prowadzace do bezposrednie-
go wyginiecia gatunkéw i siedlisk badz eliminacji
proceséw od ktérych gatunki te s3 uzaleznione np.
wytracania sie martwicy wapiennej w zrédliskach,

— zmiana skladu chemicznego wéd podziemnych
w efekcie dlugotrwalej, nadmiernej eksploatacji
przejawiajaca sie np. podwyzszonym stezeniem
zelaza co réwniez nie pozostaje bez wpltywu na
gatunki i siedliska zwigzane z naturalnymi wypty-
wami wéd podziemnych,

—  ograniczenie pozytywnego oddzialywania wod
podziemnych na cieki powierzchniowe (moz-
liwos§¢ ,,rozcieficzania” eutroficznych wéd po-
wierzchniowych) prowadzace do eliminacji ga-
tunkéw i siedlisk preferujacych wody oligo- i me-
zotroficzne np. gatunki ro$lin zwigzane z rzekami
wlosienicznikowymi czy gatunki zwierzat prefe-
rujace czyste i dobrze natlenione wody:.

3.9.3. Mozliwosci minimalizacji zagrozen

Ograniczanie negatywnego wplywu nadmierne-
go poboru wod uzaleznione jest od lokalnej sytuacji.
W wielu przypadkach przywrécenie wlasciwych wa-
runkéw wodnych bedzie mozliwe jedynie poprzez
ograniczenie lub catkowita rezygnacje z korzystania
z zasobéw wodnych konkretnego terenu w dotychcza-
sowy sposéb, co wcale nie musi oznaczaé catkowitej
rezygnacji z poboru wody. Jako dziatania ograniczajace
negatywny wplyw poboru wod na $rodowisko i w kon-
sekwencji gatunki oraz siedliska proponuje sie naste-
pujace zalecenia:

- w przypadku zbiornikéw przepltywowych budo-
we pietrzen utrzymujacych pozadany poziom lu-
stra wody,

—  w przypadku uje¢ wéd podziemnych pobér wod
ogranicza¢ do zasobéw podziemnych izolowa-
nych od lokalnych wyplywéw majacych znacze-
nie dla gatunkéw i siedlisk,
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—  prowadzi¢ kompleksowe dzialania retencjonowa-
nia wody — szczeg6lnie nastawione na odbudowe
zdolno$ci retencyjnych ekosysteméw wodno-
-blotnych, szczegétowo opisane w rozdziale 3.3,

—  wramach dzialan posrednich:

a) odpowiednio ksztattowa¢ strukture upraw i za-
gospodarowania zlewni,

b) promowa¢ nowoczesne technologie ogranicza-
jace pobor wéd i umozliwiajace zwiekszenie
wykorzystania powszechnie dostepnych wod
zanieczyszczonych do celéw przemystowych,
na rzecz rezygnacji z wykorzystywania wod
o najlepszych parametrach,

c) staly monitoring jako$ciowy i ilo$ciowy zaso-
béw wodnych i uzalezniony od wynikéw mo-
nitoringu pobér.

3.10. Dziatania renaturyzacji
i rewitalizacji ekosystemow
wodno-btotnych

3.10.1. Charakterystyka

Dzialania polegajace na renaturyzacji ekosy-
stemdéw wodno-btotnych prowadzone s3 od kilku-
dziesieciu lat szczegblnie intensywnie na terenie
Zachodniej Europy. S3 one wynikiem nie tylko checi
poprawy stanu siedlisk i warunkéw bytowania gatun-
kéw, ale od dawna dostrzegana zalezno$cia pomie-
dzy dobrym stanem ekosysteméw wodno-blotnych
a korzystnym bilansem wodnym regionéw, w konse-
kwencji tez krajow. Jako dzialania poprawiajace nie
tylko stan wéd, ale réwniez stan siedlisk i gatunkow
(do czego zobowigzuje nas chociazby prawo Unii
Europejskiej) beda one musialy wkrétce zosta¢ na
state wpisane w kanon dziataf zwigzanych z gospo-
darkag wodng naszego kraju. Renaturyzacja, czyli
odtwarzanie ekosysteméw wodno-btotnych jest po-
jeciem bardzo szerokim i obejmuje niezwykle dtuga
liste zréznicowanych przedsiewzieé, poczawszy od
oczyszczania zbiornikéw wodnych po reanturyza-
cje rzek wraz z caly gama siedlisk i gatunkéw z nimi
zwigzanymi. Sposréd wielu dziatan jakie do tej pory
realizowane byly w Polsce i Europie Zachodniej wy-
mieni¢ mozna:

—  oczyszczanie jezior,

— odtwarzanie i budowa niewielkich zbiornikéw
wodnych,

—  przywracanie naturalnego charakteru ciekéw,

w tym ich trwala deregulacje, powiagzana z rozbie-

raniem zbednych urzadzen wodnych,
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—  przywracanie zalewéw poprzez likwidacje lub
odsuwanie od koryt rzek waltéw przeciwpowo-
dziowych,

—  przywracanie facznosci z rzeka odcigtych sztucz-
nie starorzeczy,

—  poprawe uwilgotnienia torfowisk,

—  czynng ochrone torfowisk poprzez hamowanie
sukeesji drzew i krzew6w na skutek przesuszenia,

—  przywracanie ekstensywnych form uzytkowania
pastwiskowego i takowego,

- restytucje ro§linnosci torfotwdrczej na torfowi-
skach,

—  dzialania skierowane na konkretne gatunki zwig-
zane z mokradtami.

Metody aktywnej ochrony i rewitalizacji czy rena-
turyzacji ekosysteméw wodno-blotnych dosé szczego-
towe opisano w Poradniku ochrony mokradet (Pawla-
czykiin., 2002) oraz specjalnie do tego celu przygoto-
wanego Klucza do wyboru wlasciwej metody ochrony
mokradel wraz z ich identyfikacja (Statiko, 2004 mat.
niepubl.) zataczonego w formie elektronicznej na ply-
cie CD zalgczonej do niniejszego podrecznika. W tym
miejscu ograniczamy si¢ jedynie do zasygnalizowania
pewnych najwazniejszych zagadnien dotyczacych
problemu.

Dzialania tu opisane zwykle réwniez wymagaja
oceny oddzialywania na obszar Natura 2000.

3.10.2. Dziatania dotyczace poprawy jakosci
wod w jeziorach

Prowadzone s3 za posrednictwem réznych me-
tod uzaleznionych gléwnie od wielkosci zbiorni-
ka. W przypadku malych zbiornikéw najczeiciej
wypompowywana jest woda i usuwane s3 z dna
zbiornika osady, a nastepnie wpompowywana jest
woda o lepszych parametrach. W przypadku du-
zych zbiornikéw szkodliwe osady neutralizowane s

za posrednictwem odpowiednich preparatéw uak-
tywniajacych procesy rozktadu materii organicznej
badZ mechaniczne natlenianie wody. Jedng z metod
poprawy jakosci wod w zbiornikach jest tez bio-
manipulacja poprzez zwiekszanie udziatu duzych
filtratoréw planktonowych, ktérymi z kolei odzy-
wiaja si¢ ryby. Poprzez odlowy ryb zywiacych si¢
planktonem lub ograniczanie ich liczebnosci wsku-
tek wprowadzania ryb drapieznych obniza sie trofie
zbiornika. Nalezy pamietaé, ze skutecznos$¢ tych

dziatan zalezy od wczesniejszego odciecia doptywu
biogenéw do zbiornika.

Fot. 3. Jezioro eutroficzne

Fot. 4. Jezioro dystroficzne naturalne

71




NATURA 2000 A GOSPODARKA WODNA

3.10.3. Odtwarzanie i budowa drobnych
zbiornikow wodnych

Dziatania polegajace na odtwarzaniu drobnych
zbiornikéw wodnych cze$ciowo mieszcza sie w opi-
sywanym wcze$niej aspekcie malej retencji. Jak juz
wcze$niej wspomniano, moga one polegaé na budowie
lub odbudowie dawnych urzadzen pietrzacych (grob-
li, zastawek, jazow itp.) w przypadku, gdy obiekt jest
zbiornikiem przeptywowym lub na zwyklym wyko-
paniu zbiornika ewentualnie jego poglebieniu. Dzia-
tania takie nalezy podejmowa¢ w przypadkach, kiedy
nie istnieje zagrozenie zniszczenia (zalania) stanowisk
gatunkow czy siedlisk godnych ochrony. Przy odtwa-
rzaniu, a szczeg6lnie budowie nowych zbiornikéw
wodnych wazne jest zachowa¢ kilka podstawowych
zasad niezwykle istotnych z punktu widzenia ochro-
ny przyrody, niemajacych zadnego wptywu na naklady
pracy czy ponoszone koszty. W tym wzgledzie nalezy
kierowa¢ sie zasadg réznorodnosci (w uksztattowaniu
dna, linii brzegowej itp., patrz rozdziat 3.3).

3.10.4. Przywracanie naturalnego
charakteru ciekéw

Catkowite przywracanie naturalnego charakteru
ciekow dotyczy przede wszystkim niewielkich rzek
i strumieni ptyngcych w obszarach uzytkowanych eks-
tensywnie badz wylaczonych zupelnie z uzytkowania.
Unaturalnianie ciekéw wiaze sie czesto ze sztucznym
formowaniem nowego koryta charakteryzujacego sie
obecnoscig licznych meandréw, zréznicowang glebo-
koscia, spadkiem dna itp. Dzialania takie sg jednak dos¢
drogie w stosunku do uzyskiwanego efektu. Znacznie
mniej kosztowne jest wspieranie lub inicjowanie na-
turalnych proceséw ksztattujacych koryto rzeczne np.
zaprzestanie usuwania zwalonych drzew, wrzucanie
do koryta gtazéw, budowanie kamiennych ostrog itp..
Oczywiscie warunkiem catkowitej renaturyzacji cieku
bytoby zaprzestanie jakikolwiek dziatan utrzymanio-
wych czy konserwacyjnych. W obszarach Natura 2000
w obrebie ciekéw niemajacych znaczenia z punktu wi-
dzenia ochrony przeciwpowodziowej czy transportu
najlepszym dzialaniem renaturyzacyjnym bedzie zwy-
kle pozostawienie rzeki samej sobie. Zagadnienie una-
turalniania duzych rzek, szczegélnie rzek zeglownych
lub majacych znaczenie w ochronie przeciwpowodzio-
wej jest zagadnieniem trudnym z technicznego punktu
widzenia. Niemniej jednak w obszarach Natura 2000,
ktore wyznaczono dla ochrony gatunkéw i siedlisk zwia-
zanych z naturalnymi ciekami, powinno by¢ zadaniem
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priorytetowym. Dzialania takie powinny by¢ podejmo-

wane chociazby poprzez rezygnacje z prac polegajacych

na konserwacji i utrzymaniu koryta rzecznego, zwlasz-

cza na odcinku w granicach obszaru Natura 2000.
Ciek ,,0 optymalnym przyrodniczo charakterze”

powinien miec¢:

—  miejsca glebokie i ptytkie, a nie jednostajng gle-
bokos¢,

- duza réznorodnosé strukturalng (drzewa przewré-
cone w nurt, kamienie, podmycia pod brzegami),

—  miejsca o szybkim i powolnym nurcie,

—  sekwencje bystrzy i gteboczkéw,

- odcinki brzegéw plaskich i stromych,

—  odcinki o r6znym charakterze dna,

—  odcinki na$wietlone i zacienione,

—  kreta linie,

- czysta wode.

W przypadku rzek na ktérych doszto do trwatego
zaburzenia proceséw transportu rumowiska rzecznego
(np. wskutek budowy zapér) wspoltczesnie stosuje sie
sztuczne zasilanie rumowiskiem odcinkéw zagrozo-
nych erozja wgtebna.

Przywracanie zalewow poprzez likwidacjg lub od-
suwanie od koryt rzek watéw przeciwpowodziowych

Odsuwanie watéw przeciwpowodziowych od ko-
ryta rzecznego na dos¢ szeroka skale prowadzi sie od
kilkunastu lat na terenie Europy Zachodniej. Dziata-
nie to laczy poprawe stanu ekosysteméw nadrzecznych
(zaleznych od wylewéw rzeki) z poprawg ochrony prze-
ciwpowodziowej (zwiekszanie naturalnej retencji doli-
nowej). Przywrécenie zalewéw ma niezwykle istotne
znaczenie nie tylko dla gatunkéw i siedlisk zwigzanych
z terenami zalewowymi ale réwniez dla ochrony prze-
ciwpowodziowej. W Polsce pierwszy tego typu projekt
zaktadajacy odtworzenie naturalnej retencji poprzez
odsuniecie obwatowan od rzeki realizowany jest obec-
nie w dolinie Odry na terenie wojewodztwa dolnosla-
skiego (Projekt Domaszkéw — Tarchalice).

Przywracanie lacznosci z rzeka odcigtych sztucz-
nie starorzeczy

Catkowity brak tacznosci starorzeczy (siedlisko
chronione!) jest najczesciej wynikiem dziatalnoéci czto-
wieka. Gtéwne czynniki majace wplyw na izolacje sta-
rorzeczy to zarébwno budowa waléw przeciwpowodzio-
wych, jak tez odkladanie na brzegi materiatu pocho-
dzacego z poglebiania koryta czy samego poglebiania
koryta rzecznego i obnizania w konsekwencji poziomu
wody w rzece. Przywracanie lacznosci starorzeczy z rze-
ka najczesciej bedzie wigzaé sie z odcinkowa likwidacja
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powstalej bariery (narzutu ziemi badZ odcinka watu)
albo podniesienia poziomu wody np. poprzez budowe
progu ponizej doptywu do starorzecza.

Poprawa uwilgotnienia torfowisk

W ogromnej wiekszosci przypadkéw pogorszenie
stosunkéw wodnych torfowisk wiaze si¢ z prowadzo-
nymi w przesztoéci pracami melioracyjnymi i pozosta-
tymi po nich rowami melioracyjnymi. Dla niektérych
torfowisk wystarczajacym zabiegiem bedzie budowa
pietrzenia hamujacego odptyw wody oraz podnoszace-
go jej poziom rowie lub przynajmniej jego odcinkowa
likwidacja. Na terenach uzytkowanych rolniczo wystar-
czy przywrdcic istniejagcym rowom funkcje nawadnia-
jaca badz zainstalowa¢ urzadzenia ograniczajace nad-
mierny odplyw wody. Dla powstrzymywania nadmier-
nego odptywu wody rowami melioracyjnymi stosuje sie
szereg rOznego typu zastawek, przegrod, jazéow wyko-
rzystujac do tego celu najprostszy dostepny materiat
np. worki z piaskiem, drewniane czy plastykowe $cianki
szczelne czy tez bardziej stabilne konstrukcje drewnia-
no—ziemne, betonowo-kamienne itp. Nalezy pamietad,
ze niekiedy w przypadku np. torfowisk zasilanych wo-
dami podziemnymi samo podniesienie poziomu wéd
gruntowych moze przynie$¢ réwniez negatywne skutki.
Ma to zwigzek z duza iloscia biogenéw zakumulowa-
nych w roztozonym torfie, ktére stajg sie dostepne dla
ro$lin wraz ze wzrostem poziomu wody. Wtedy zamiast
oczekiwanych zbiorowisk mezotroficznych (roélinno-
$ci mechowiskowej zwigzanej z siedliskiem torfowisk
alkalicznych 7230) na powierzchni pojawiaja si¢ zbio-
rowiska o niskich walorach przyrodniczych.

Czynna ochrona torfowisk poprzez hamowanie
sukcesji drzew i krzewow

W praktyce oznacza usuwanie nalotéw drzew
i krzew6éw z powierzchni wyjatkowo cennych torfo-
wisk ktore kolonizowane sa przez roslinnosé¢ lesng na
skutek wezesniejszego odwodnienia.

Przywracanie ekstensywnych form uzytkowa-
nia pastwiskowego i takowego

Ekstensywna gospodarka pastwiskowa i takowa
ma niezwykle pozytywny wplyw zaréwno na cenne

Fot. 5. Torfowisko wysokie

elementy flory jak i fauny. W przypadku uzytkowa-
nia Igkowego ekstensywna gospodarka oznacza mak-
symalnie jeden pokos w roku. Dla niektérych typéw
fak wystarczajacym zabiegiem ochronnym jest wyko-
szenie ich raz na 2-3 lata. Ekstensywne uzytkowanie
ma na celu state pozyskiwanie biomasy, a co sie z tym
wigze celowe obnizanie trofii, by promowaé roélin-
no$¢ $redniozyznych siedlisk kosztem zbiorowisk
eutroficznych. W tym miejscu nalezy wspomnieé
o niezwykle pozytywnej roli programéw rolno-$rodo-
wiskowych promujacych taki model uzytkowania. Jako
jeden z podstawowych i zakrojonych na najwieksza
skale programéw stuzacych ochronie przyrody, w tym
tez zasobéw wodnych powinien by¢ w przysztosci roz-
wijany i szeroko propagowany.

Restytucja roslinnosci torfotworczej na zdegra-
dowanych torfowiskach

Dziatania te polegaja na usunieciu z reguly warstwy
zmineralizowanego torfu z powierzchni zdegradowane-
go torfowiska, podniesieniu poziomu wody lub zahamo-
waniu jej nadmiernego odptywu i obsianiu lub obsadze-
niu wlaéciwa ro§linno$cia. Zabiegi takie z powodzeniem
prowadzone s3 od lat w Europie Zachodniej, a od kilku
lat réwniez w Polce np. w ramach projektu ochrony wy-
sokich torfowisk baltyckich na Pomorzu realizowanego
w latach 2003-2007 przez Klub Przyrodnikéw (Herbi-
chowa, Pawlaczyk, Staniko 2007).
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ROZDZIAL 4

Przypadki studyjne

4.1. Rzeka - Kwisa, zlewnia Bobru,
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km 39,105 (w granicach
m. Osieczow, gm. Osiecznica)

Ogolna charakterystyka rzeki Kwisy

Kwisa jest ciekiem III rzedu, lewostronnym do-
pltywem Bobru. Jej zlewnia potozona jest w wiek-
szo$ci na terenie wojew6dztwa dolnoslgskiego.
Dolny odcinek rzeki wraz z niewielky czescig
zlewni znajduje sie na terenie wojewddztwa lu-
buskiego. Catkowita powierzchnia zlewni Kwisy
wynosi 1028,51 km?, a dtugo$¢ biegu 130,39 km
(dane wg ,Atlasu podziatu hydrograficznego
Polski”, IMGW Warszawa 2005 r.). Zrodha swe
posiada w Goérach Izerskich, na wysokosci ca
900 m npm. Ujscie do rzeki Bobr w km 87,01
jego biegu potozone jest na wysokosci okoto
105,0 m npm. Kwisa przeplywa przez cztery
podstawowe mezoregiony: Gory Izerskie, Pogo-
rze Izerskie, fragment Réwniny Chojnowskiej
i Bory Dolnoslaskie.

Zlewnia Kwisy ma uklad potudnikowy i charak-
teryzuje sie specyficznym ksztattem. Dolna cze§¢
jej zlewni jest waska i wyraznie wydtuzona. W tej
czesci dolina Kwisy ma mocno zaznaczone kra-
wedzie erozyjne, waskie i do§¢ plaskie dno a takze
niskie i wysokie terasy. Na tym terenie wystepu-
ja przewiewne piaski i wydmy. Sa to formy erozji
i akumulacji wodnej i eolicznej. Zlewnia rozszerza
sie na w okolicy miejscowosci Nowogrodziec. Tu-
taj, z kolei, dominujg formy podloza czwartorze-
du uwarunkowane tektonicznie, przeksztalcone
przez erozje i denudacje. Wystepuje w tej czeéci
rzezba niskiego pogdrza pokrytego osadami star-
szych zlodowacen oraz pogérza o wyréwnanej
powierzchni a takze rzezba grzbietéw wzgorz
o charakterze twardzieli i ostancéw (Pogérze Izer-
skie). W gérnej partii zlewni dominuje krajobraz
gér niskich i §rednich (Goéry Izerskie), o szerokich
zaokraglonych wierzchotkach i czesto zréwnanej
wierzchowinie.

Kwisa z doptywami posiada zréznicowang sie¢
hydrograficzng. W dolnej czeéci zlewni sie¢ rzecz-
na ma uktad pierzasty i niesymetryczny, charakte-
rystyczny dla rzek ptynacych w waskich dolinach.
W $rodkowej czesci na obszarze Pogorza Izerskie-
go uktad sieci jest wachlarzowaty i sprzyjajacy wy-
stepowaniu wezbran. W gérnej natomiast, na te-
renie Gor Izerskich, gdzie rzeka przeplywa przez
waskie obnizenie pomiedzy Grzbietami: Kamie-
nickim i Wysokim, wystepuje uklad pierzasty sy-
metryczny.

W zlewni Kwisy odnotowano wiele duzych po-
wodzi np. w 1351, 1432, 1570, 1590, 1591, 1667.
Za najwieksza, historycznie udokumentowang
uwaza si¢ powddz z 1897, dla ktoérej przeptyw
oceniono na 1160 m?/s. W latach 1950-2006
do znaczacych wezbran zaliczane sa powodzie
z lat 1977, 1981, 1997, 2002 i 2006. Wezbranie
z 1981 roku jest najwiekszym w powojennej hi-
storii tej zlewni.

Obszary chronione

Obszar dolnego biegu Kwisy zostaluznany za war-
tosciowy pod wzgledem przyrodniczym. Kwisa na
tym odcinku znajduje sie w zasiegu dwoch obsza-
réw Natura 2000: SOO siedlisk ,,Dolina Dolnej
Kwisy” (PLH020050) oraz OSO ptakéw ,,Bory
Dolnoslaskie” (PLB020005). Rzeka posiada sze-
reg budowli hydrotechnicznych, a jej koryto jest
uregulowane szczegolnie na odcinkach obszaréw
zabudowanych. Jednakze w wigkszosci przeptywa
ona przez obszary le$ne i tereny rolnicze z duzym
udzialem elementéw naturalnych. Zasieg tego
obszaru chronionego rozciaga sie wzdtuz doliny
Kwisy na odcinku od Zebrzydowej az do ujscia
do Bobru. Na tym odcinku rzeka ma charakter
nizinny z duzymi fragmentami laséw tegowych,
takami $wiezymi i zalewowymi, ze zbiorowiskami
ziotorogli. Wedtug Standardowych Formularzy
Danych (SDF) w obszarze ,,Doliny Dolnej Kwi-
sy” zidentyfikowano 16 typow siedlisk z Zalacz-
nika I Dyrektywy Siedliskowej, w tym najwiekszy



udzial maja tegi wierzbowe, topolowe, olszowe
ijesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae,
Alnenion glutinoso-incanae, olsy zrédliskowe), nizo-
we i gorskie $wieze taki uzytkowane ekstensywnie
(Arrbenatherion elatioris), grad srodkowoeuropejski
i subkontynentalny (Galio-Carpinetum, Tilio-Car-
pinetum), zmiennowilgotne taki trzeslicowe (Mo-
linion), legowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe
(Ficario-Ulmetum) oraz nizinne i podgdrskie rzeki
ze zbiorowiskami wlosienicznikéw (Ranunculion
Sluitantis).

Znajduje sie tu réwniez 16 gatunkéw zwierzat
z Zatacznika II, w tym: 5 gatunkéw ssakdw: mo-
pek (Barbastella barbastellus), nocek tydkowlosy
(Myotis dasycneme), nocek duzy (Myotis myotis),
bobr europejski (Castor fiber), wydra (Lutra lutra),
6 gatunkdéw bezkregowcdw: trzepla zielona (Ophio-
gomphus cecylia), zalotka wieksza (Leucorrhinia pec-
toralis), czerwonczyk nieparek (Lycaena dispar),
jelonek rogacz (Lucanus cervus), pachnica debowa
(Osmoderma eremita), koziorodg debosz (Cerambyx
cerdo) oraz 5 gatunkéw ryb: mindg strumieniowy
(Lampetra planeri), gtowacica (Hucho hucho), rézan-
ka (Rhodeus sericeus amarus), piskorz (Misgurnus fos-
silis), gtowacz biatoptetwy (Cortus gobio).

Ze wzgledu na swoja réznorodnos¢ i walory przy-
rodnicze stanowi istotny element duzo wiekszego
obszaru OSO Bory Dolnoélgskie (172093,39 ha).
Wystepuje tu co najmniej 27 gatunkéw ptakdw
wymienionych w Zalaczniku I Dyrektywy Pta-
siej oraz 6 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi
(PCK). W okresie legowym obszar zasiedla co naj-
mniej 1% populacji krajowej nastepujacych gatun-
kéw ptakéw: bielik (PCK), bocian czarny, cietrzew
(PCK), dzieciot zielonosiwy, gtuszec (PCK), kania
czarna (PCK), rybitwa czarna, séweczka (PCK),
wlochatka (PCK); w do$¢ duzej liczebno$ci wyste-
puje kania ruda (PCK) i zuraw. Zagrozeniem dla
tego obszaru jest sukcesja roslinnosci lub celowe
zalesianie otwartych terenéw $rédlesnych, zakto-
cenia stosunkéw wodnych, likwidacja badZ in-
tensyfikacja gospodarki stawowej na $rédlesnych
kompleksach stawowych (dane wg SDF).

Opis przedsigwzigcia

Przedsiewziecie polega na budowie matej elektro-
wni wodnej przy istniejacym jazie stalym na rzece
Kwisie w m. Osieczéw, gm. Osiecznica. Jaz posiada
obecnie wysoko$¢ H = 2,6 m, szeroko$¢ B =30,0 m.
Elektrownia zlokalizowana jest przy lewym przy-
cz6tku jazu na krétkim kanale. Poprzez zamon-
towanie na jazie zamkniecia powlokowego pod-
niesiony zostanie poziom pietrzenia o ok. 1,4 m
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w stosunku do wczeSniejszych stanéw $rednich
i $rednich niskich. Spowoduje to powigkszenie
istniejacego zbiornika utworzonego w cofce jazu
o ok. 1,7 ha, tj. z obecnej powierzchni ok. 2,0 ha
do ok. 3,7 ha. Glebokos¢ zbiornika w korycie rze-
ki osiagnie 2,2-2,4 m, przy obecnej glebokosci ok.
0,8-1,0 m. Na terenach dodatkowo zalanych przez
podpietrzenie gleboko$¢ wody wyniesie 0,2-1,6 m.
Kanat doptywowy do elektrowni posiadat bedzie
przekroj trapezowy. Przed wlotem do elektrowni
zostanie zamontowana sekcja czyszczarki krat
oraz zamknie¢ gltéwnych i remontowych wraz
z ktadka robocza. Blok elektrowni bedzie miescit
komory turbinowe, turbozespotly wraz z rurami
ssacymi — zostanie wykonany pod ostong grodzy
jako skrzynkowa konstrukcja monolityczna. Na
wlocie do turbin zamontowane zostang kraty sta-
lowe. Kanat odplywowy z elektrowni zaprojekto-
wano w formie otwartego koryta o przekroju pro-
stokatnym na glebszym odcinku i trapezowym
na wylocie do rzeki. Miedzy blokiem elektrowni
z kanatami a korytem rzeki wykonana zosta-
nie przeptawka w formie obejécia kaskadowego.
W kanatach energetycznych zamontowane zosta-
ng elektryczne odptaszacze dla ryb.

Sterowanie jazem odbywaé si¢ bedzie w sposdb
automatyczny lub reczny. Automatyczne stero-
wanie polega na zastosowaniu systemu czujnikow
potaczonych z pompami do napelniania i opréz-
niania powtoki. Komora z urzadzeniami zostanie
zlokalizowana tuz za murami lewego przyczoétka.

. 6. Widok na jaz od dolnej wody, przed
rozpoczeciem inwestycji

Decyzja srodowiskowa i warunki prowadzenia
robét

W imieniu inwestora biuro projektowe w lutym
2006 r. ztozyto do Wojta Gminy Osiecznica wnio-
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sek o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach dla tego przedsiewziecia. Dane o ztozo-
nym wniosku zostaly umieszczone w publicznie
dostepnym wykazie danych o dokumentach pro-
wadzonych przez Urzad Gminy. Przedsiewziecie
zaliczato sie do tych, ktére mogg znaczaco oddzia-
tywaé na $rodowisko i dla ktorych moze by¢ natozo-
ny obowiazek sporzadzenia raportu. Zgodnie z art.
51 ust. 3 ustawy prawo ochrony $rodowiska Wéjt
Gminy Osiecznica wystapil o opinie w sprawie
potrzeby sporzadzenia raportu do Pafstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz do Wo-
jewody Dolnoslaskiego, w odniesieniu do wptywu
na obszary Natura 2000. Patistwowy Powiatowy In-
spektor Sanitarny — nie stwierdzil takiej potrzeby
sporzadzenia raportu, natomiast Wojewoda Dol-
no$laski postanowieniem stwierdzit taka potrzebe
ze wzgledu na lokalizacje i charakter planowanego
przedsiewziecia, mogacego potencjalnie zagraza¢
siedliskom i gatunkom roglin zwierzat, dla kté-
rych ochrony wyznaczono obszary Natura 2000.
W kwietniu 2006 r. W6jt Gminy wydat postanowie-
nie o koniecznosci sporzadzenia raportu. W czerw-
cu 2006 r. biuro projektowe przedtozyto Wojtowi
Gminy raport. Raport w ocenie organu wydajacego
decyzje o $srodowiskowych uwarunkowaniach spel-
nial wymagania ustawowe i byt zgodny z zakresem
ustalonym w jego postanowieniu. Dane o raporcie
umieszczono w publicznie dostepnym wykazie da-
nych o dokumentach gminy i przed wydaniem de-
cyzji przeprowadzono procedurg z udzialem spo-
teczenistwa — w terminie 21 dni od zamieszczenia
ogloszenia nie wptynely Zadne uwagi lub wnioski.
Z koficem czerwca 2006 r. Patistwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny postanowieniem dokonat
uzgodnienia przedsiewziecia na podstawie rapor-
tu. Natomiast uzgodnienie wojewody Dolnosla-
skiego przedtuzalo si¢. W listopadzie 2006 r. wojt
Gminy Osiecznica wydal postanowienie o zawie-
szeniu postepowania poniewaz Wojewoda zazadat
uzupetnieni a raportu. W kwietniu 2007 r. Wéjt
na wniosek biura projektowego podjat postgpowa-
nie w sprawie decyzji. Wojewoda jednak w maju
2007 r. wydal postanowienie o odmowie uzgodnie-
nia $rodowiskowych uwarunkowan dla inwestycji
argumentujac, ze wedhug raportu nastapi uszczer-
bek na siedlisku priorytetowym laséw tegowych.
Od tego postanowienia inwestor ztozyt zazalenie.
Sprawa znalazta finat w Ministerstwie Srodowiska.
Po wnikliwym zapoznaniu si¢ z dowodami w spra-
wie Minister Srodowiska wydat w lutym 2008 r. po-
stanowienie uchylajace postanowienie wojewody

i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia Wo-
jewodzie Dolnoslaskiemu. Ostatecznie w ramach
prowadzonego postepowania wojewoda uzgodnit
warunki realizacji przedmiotowego przedsiewzie-
cia postanowieniem z kwietnia 2008 . W zwigzku

z powyzszym w maju 2008 r. Wéjt Gminy Osiecz-

nica wydat decyzje o $rodowiskowych uwarunko-

waniach zgody na realizacje przedsiewziecia.
5. Oddzialywanie inwestycji na obszar Natura

2000 oraz sposdb jej realizacji

Oddziatywanie inwestycji na obszar Natura 2000
wigze sie m.in. z podwyzszeniem istniejacego pietrze-
nia i powigkszeniem powierzchni istniejacego zbior-
nika wodnego pomiedzy jazem w km 39,105 a jazem
w km 39,503, co spowoduje zalanie ok. 1,7 ha terenu.
Obszar ten jest terenem o widocznych $ladach dziatal-
noéci ludzkiej zwigzanej z gospodarkg wodna i utrzy-
maniem urzadzen wodnych.

Na obszarze ktéry zostanie zalany wystepuje kil-
ka siedlisk przyrodniczych, dla ktérych wyznaczono
obszar Natura 2000 ,,Dolina Dolnej Kwisy”. Jednak
zadne z tych siedlisk nie zajmuje w sumie powierzchni
nawet 1 ha. Siedliska te wystepuja przewaznie w ma-
tych ptatach o powierzchniach od kilkudziesieciu do
kilkuset m* Najwiekszg powierzchnie zajmuja zarosla
tozowe z udziatem czarnej olchy (ok. 0,56 ha), ktore
zakwalifikowano jako stadium regeneracyjne siedliska
tegow wierzbowych (*91E0-1). Laczna powierzchnia
siedliska tegéw wierzbowych, zaréwno siedliska w pet-
ni wyksztalconego jak i w stadium regeneracyjnym,
w obszarze zalewowym to tylko 0,83 ha. Natomiast
w calym obszarze Natura 2000 objetych ochrona jest
335 ha laséw tegowych. Oznacza to, ze zniszczeniu

w czasie inwestycji i eksploatacji obiektu ulegnie ok.
0,25% tego siedliska w catym obszarze.

Fot. 7. Widok na zarosla tozowe z udziatem czarnej
olchy na brzegu prawym rzeki w zasiegu
pietrzenia jazem



Rowniez powierzchnia pozostalych siedlisk
przyrodniczych jest nieznaczna: nadrzeczne zbio-
rowiska okrajkowe (6430-3) zajmuja ok. 0,10 ha przy
47,18 ha w calym obszarze a starorzecza (3150-2) ok.
0,36 ha przy 16,7 ha w calym obszarze. Obecnie po-
mimo polgczenia starorzeczy z korytem Kwisy przez
wiekszo§¢ roku zwlaszcza w okresach suszy poziom
wody w starorzeczach ulega znacznemu obnizeniu.
Powoduje to, ze siedlisko ulega silnej degradacji zara-
stajac roslinnoscig szuwarows. Podniesienie pietrze-
nia na jazie bedzie zatem miato pozytywny wplyw
i ograniczy eutrofizacje prowadzaca do zaniku zanu-
rzonej ro$linnoéci wodnej charakterystycznej dla tego
siedliska. Planowana inwestycja nie bedzie miata zna-
czacego negatywnego oddzialywania na siedliska przy-
rodnicze chronione w obszarze Natura 2000 ,,Dolina
Dolnej Kwisy”.

W rejonie oddzialywania inwestycji stwierdzono
wystepowanie nastepujacych gatunkéw zwierzat ob-
jetych ochrong w obszarze: glowacz biatoptetwy, bobr
i trzepla zielona. Jednak realizacja inwestycji dla zadne-
go z nich nie stanowi znaczacego zagrozenia i ograni-
cza sie przede wszystkim do okresu budowy kanatéw
elektrowni. Stwierdzono réwniez wystgpowanie naste-
pujacych gatunkéw ptakéw objetych ochrong w obsza-
rze: zimorodek, nuroges i gagot. Jednak ze wzgledu na
charakter siedlisk tych gatunkéw, stanowigcych wody
plynace lub stojace, drzewa dziuplaste w poblizu wod,
stwierdzono, ze planowana inwestycja nie pogorszy
siedlisk tych gatunkéw. Oznacza to, ze inwestycja nie
pogorszy w znaczacy sposob siedlisk gatunkéw pta-
kow, a takze nie wplynie w znaczacy sposdb negatyw-
nie na gatunki ptakéw dla ktorych ochrony zostal wy-
znaczony obszar Natura 2000 ,,Bory Dolnoslaskie”.

W decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach
nakazano oszczedne korzystanie z terenu i minimalne
przeksztalcenia powierzchni. Wskazano terminy pro-
wadzenia poszczegdlnych prac (wycinki roslinnosci,
montazu powloki na jazie). Wskazano sposob uksztat-
towania kanaléw elektrowni i przeptawki. Ma to na
celu zapewnienie bezpiecznej migracji organizmom
wodnym przez przeptawke. Warunki uksztattowa-
nia koryta rzecznego powyzej jazu i elektrowni maja
zapewni¢ mozliwie szybkie odtworzenie siedlisk na
nowych brzegach zbiornika. Zawnioskowano o utwo-
rzenie wyspy w cofce pietrzenia jazem i uformowanie
lokalnych obnizen terenu. Wniesiono o zapewnienie
nadzoru przyrodniczego przy prowadzonych pracach.
Przedsiewziecie wymaga wykonania analizy porealiza-
cyjnej w zakresie oceny skutecznosci zastosowanych
rozwigzan minimalizujacych wplyw inwestycji na $ro-
dowisko. Analize nalezy wykona¢ po uplywie 1 roku
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od oddania obiektu do uzytkowania i w terminie 18
miesiecy od oddania obiektu do uzytkowania przed-
stawi¢ wojewodzie. W analizie nalezy dokona¢ poréw-
nania ustalen zawartych w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $srodowisko i w decyzji o $rodowi-
skowych uwarunkowaniach z rzeczywistym oddziaty-
waniem przedsiewziecia na srodowisko.

4.2. Jezioro - ochrona jezior
lobeliowych w gm. Bytéw

Obszar gminy Bytéw (woj. pomorskie), podob-
nie jak cate Pojezierze Bytowskie, charakteryzuje sie
wyjatkowa koncentracjg ekosysteméw wodnych i mo-
kradtowych. Prowadzone przez prof. Jasnowska i prof.
Jasnowskiego badania w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych wykazaly najwieksza koncentracje
torfowisk kottowych (gléwnie torfowisk przejsciowych
i wysokich potozonych w zaglebieniach tzw. kociot-
kach) w skali nie tylko Polski ale i Srodkowej Europy:
Oprocz roznego typu torfowisk gmina Bytéw stynie
z licznych czystych rzek i jezior w tym jezior lobelio-
wych. Sposréd ok. 120-140 jezior lobeliowych opisa-
nych na terenie naszego kraju kilkanascie znajduje sie
na terenie gminy Bytéw. ,Lobeliéwki” to naturalne
i bardzo czyste jeziora (oligotroficzne lub mezotroficz-
ne) charakteryzujace sie wystepowaniem takich gatun-
kéw jak lobelia jeziorna, poryblin jeziorny i kolczasty
czy tez brzezyca jednokwiatowa. Z uwagi na koncentra-
cje jezior lobeliowych oraz réznych typéw torfowisk
znaczna cze$¢ obszaru gminy zostata wlaczona do sieci
obszaréw Natura 2000. Majac $wiadomos¢ niezwykle
wysokich waloré6w przyrodniczych obszaru gminy,
Urzad Miasta Bytéw w roku 2004 zwrdécit sie do Klubu
Przyrodnikéw z propozycja przeprowadzenia inwenta-
ryzacji przyrodniczej mokradet, ktérej celem bylo nie
tylko rozpoznanie aktualnego stanu, ale tez wskazanie
potencjalnych sposobéw ich ochrony czy wykorzysta-
nia do promocji samej gminy. Na podstawie przepro-
wadzonego rozpoznania terenowego w roku 2004 Klub
Przyrodnikéw po konsultacjach z gming zaproponowat
szereg przedsiewzieé, ktore zlozyly sie na projekt pt.
»Kompleksowa ochrona mokradet w gminie Bytow”.
Nalezy dodag, ze juz w roku 2000 gmina Bytéw prowa-
dzita dziatania na zmierzajace do popularyzacji wiedzy
na temat jezior lobeliowych oraz ich ochrony, a powyz-
szy projekt po czeéci byt ich kontynuacja.

W ramach realizacji projektu ,,Kompleksowa
ochrona mokradet w gminie Bytéw” wykonano naste-
pujace zadania, ktére bezposrednio dotyczyly ochrony
jezior lobeliowych:
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wInwentaryzacja i waloryzaga przyrodnicza gminy

Bytow”

Zadanie obejmowato swoim zakresem nastepuja-

ce zagadnienia:

- rozpoznanie obejmujace ok. 140 réznej wielko-
§ci obiektow przyrodniczych;

— propozycje dotyczace metod ochrony najcen-
niejszych obiektow;

— propozycje dotyczace turystycznego udostep-
nienia poszczegdlnych obiektow.

» Budowa infrastruktury nad jeziorami”
Realizacja zadania polegata na budowie infra-
struktury turystycznej (wyposazenie kapieliska)
nad dwoma jeziorami, tj. Jeziorem Niezabyszew-
skim oraz Jeziorem Wiejskim w Rekowie. Budowa
infrastruktury nad powyzszymi jeziorami miata
na celu odciagniecie (skanalizowanie ruchu tury-
stycznego) os6b kapiacych sie i wypoczywajacych
od cennych przyrodniczo jezior lobeliowych
znajdujacych sie w ich poblizu.

W ramach zadania wykonano:

—pomost o konstrukgcji stalowej z poszyciem
drewnianym dtugosci 21,60 m, szeroko$ci 1,80 m
oraz glebokosci do 2,5 m;

— drewniane obiekty matej architektury: dwie wia-
ty wypoczynkowe, cztery tawy oraz przegrodze-
nie palisadowe o kosze na $mieci;

— plaze wysypang zwirem;

—miejsca postojowe dla 5 samochodéw osobo-
wych.

»Zmiana charakteru upraw w bezposredniej zlewni je-

zior lobeliowych i dystroficznych z gruntéw ornych na

trwate uzytki zielone”

Celem zadania byto utworzenie stref buforowych

w formie trwalych uzytkéw zielonych, na grun-

tach ornych potozonych w zlewniach mokradet,

w tym jezior lobeliowych.

W celu realizacji tego zadania zawarto umowy

z rolnikami na okres 15 lat z mozliwoscig ich

przedtuzenia, w zakresie wprowadzenia sposo-

béw uprawy gruntéw rolnych majacych na celu
ochrone wéd jezior przed zanieczyszczeniami
zlewniowymi mogacymi pochodzi¢ z prowadze-
nia upraw rolniczych. W ramach tych uméw sko-
rzystano z warunkéw pakietu rolno-$rodowisko-
wego: strefy buforowe (K02) — strefa co najmniej
5-metrowa, zgodnego z Programem Rozwoju

Obszaréw Wiejskich realizowanym przez Agen-

cje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Gmina zobowigzata sie do pokrycia kosztow

zakupu traw na rozpoczecie realizacji programu,

przygotowania gleby i wysiania materiatu siew-

nego oraz pokrycia kosztow utrzymania stref
przez okres 5 lat.

4. ,Promoga tworzenia gospodarstw  ekologicznych

i agroturystycznych w sgsiedztwie obszaréw cennych
przyrodniczo”
Celem zadania bylo zmniejszenie negatywnego
wplywu gospodarki rolnej w zlewniach cennych
przyrodniczo mokradel, zwlaszcza jezior lobe-
liowych, poprzez edukacje wybranych wlascicieli
gospodarstw rolnych oraz opracowanie pigciu al-
ternatywnych planéw przestawienia tradycyjnych
gospodarstw rolnych potozonych w sasiedztwie
obszar6w cennych przyrodniczo na rolnictwo
ekologiczne lub agroturystyke. Opracowania te
pokazuja m.in. mozliwoéci korzystania przez
rolnikéw z programéw rolno-$rodowiskowych
oraz mozliwosci zmiany profilu produkcji gospo-
darstw w kierunku mniej szkodliwym dla mokra-
del potozonych na terenie ich gospodarowania.

5. Whykonanie dokumentagi obiektéw budowlanych
wraz z uzyskaniem odpowiednich zezwolen”

W ramach zadania opracowano dokumentacje
niezbedng do uzyskania pozwolefi wodnopraw-
nych oraz pozwolen na budowe dla wszystkich
obiektéw budowlanych, przewidzianych do reali-
zacji w ramach projektu, w tym:

— pomostdéw i obiektéw malej architektury;

- wiezy widokowej;

- zastawek na torfowiskach.

Oprocz dzialan nastawionych bezposrednio na
ochrone jezior lobeliowych w ramach projektu realizo-
wano szereg przedsiewziec shuzacych ochronie innych
ekosystemoéw, a niekiedy posrednio tez jeziorom lobe-
liowym. Byly to m.in. takie zadania:

1. ,Wydanie przewodnika, mapy i materiatow promo-
oynych — przewodnik turystyczno-przyrodniczy (2000
egzemplarzy)”

2. Wykonanie 2 nowych sciezek przyrodniczych (opraco-
wanie tras 1 wyznaczenie przebiegu w rterenie, wyko-
nanie infrastruktury: dwich kladek na torfowiskach
0 dtugosci przynajmniej 150 mb kazda, 6 tablic infor-
macyjnych, oznakowanie w terenie)”

W ramach zadania:

® opracowano tematyke oraz wyznaczono w te-

renie przebieg tras 2 nowych $ciezek przyrod-
niczych, opracowano opis przyrodniczo-tury-
styczny kazdej ze $ciezek oraz przebieg $ciezek
na mapach topograficznych w skali 1:10 000
oraz na mapkach le$nych w skali 1:5000, wyko-

nany w formie drukowanej oraz elektronicznej
na CD;



® wykonano infrastrukture $ciezek, w tym:

—dwie ktadki drewniane lezace na torfowisku
w przebiegu trasy $ciezki o szeroko$ci 0,5 m
oraz dlugosci 150 mb w celu umozliwienia
bezposredniej obserwacji najciekawszych
przyrodniczo i widokowo czesci torfowiska
przez osoby zwiedzajace;

-8 tablic informacyjnych, ktére umieszczono
w wybranych punktach $ciezek (tablice poczat-
kowe oraz po trzy tablice w punktach widoko-
wych wyznaczonych na kazdej ze $ciezek);

® oznakowano przebieg tras $ciezek w terenie po-
przez wykonanie trwalych znakéw na glazach
umieszczonych w miejscach wymagajacych
wskazania kierunku przebiegu trasy $ciezki.
»Budowa wiezy widokowej na Gorze Siemierzyckiej”
W ramach zadania wybudowano drewniang wie-
ze o wysokos$ci 16,27 m na Gérze Siemierzyckiej
koto wsi Rekowo, ktora jest drugim co do wysoko-
$ci wzniesieniem (po Wiezycy) na Nizu Europej-
skim. Wieza pelni funkcje punktu widokowego
(taras widokowy znajduje sie na wysokosci 12,24
m) w ramach istniejacej Sciezki przyrodniczej
»Atrakcje przyrodnicze okolic Rekowa”, utworzo-
nej w ramach dofinansowania z Fundacji EkoFun-
dusz w 2000 r.
SOpracowanie bazy danych projektu”
W ramach zadania opracowano baze danych obej-
mujacy informacje o obiektach:

* przewidzianych do ochrony rezerwatowej;

[ o
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® przewidzianych do budowy pietrzef wraz z kon-
cepcja ich wykonania opracowana na mapach to-
pograficznych;

* przewidzianych do wykaszania oraz odkrza-
czania;

® gruntéw uzytkowanych rolniczo potozonych
w zlewniach mokradel, ktére wymagajg zmiany
charakteru upraw w celu ochrony wartosci przy-
rodniczej tychze mokradet.

Dla kazdego z obiektow przewidzianych do dzia-

ta ochronnych, opracowano petlna informacje,

w tym dane z ewidencji gruntéw dot. powierzch-

ni, wlasno$ci gruntéw oraz dane niezbedne do

uzgodnien.

»Budowa zastawek hamujgcych odplyw wéd z torfo-

wisk”

W ramach zadania zbudowano 147 zastawek

o konstrukeji drewnianej, hamujacych odplyw

wody na 12 obiektach torfowiskowych na terenie

Gminy Bytow, ktére zostaly wytypowane do za-

biegéw ochrony czynnej.

Wykaszanie tak (45 bha)”

Przedmiotem zadania bylo reczne wykoszenie

wilgotnych tak — gléwnie storczykowych, o po-

wierzchni 45 ha.

+Odkrzaczanie torfowisk (10 ha)”

W ramach zadania usunieto zakrzaczenia zarasta-

jace teren cennych przyrodniczo tak na torfowi-

skach w dolinie rzeki Borui z stanowiskami rzad-

kich gatunkéw roslin o facznej powierzchni 10 ha.

Fot. 8. Przyktad zastawki spowalniajacej odptyw wod z torfowiska
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»Szczegotowa waloryzacia z dokumentaciq projekto-
wq i planem ochrony 10 obiektow przewidzianych do
ochrony rezerwatowej”

W ramach zadania, dla 10 obiektéw o wybitnych
i wysokich walorach przyrodniczych, ktére zosta-
ty wytypowane we wstepnej waloryzacji i inwen-
taryzacji terenéw mokradtowych gminy Bytéw,
wykonano szczegbtowa waloryzacje oraz opraco-
wano dokumentacje projektowa rezerwatu przy-
rody wraz z planem ochrony. W ramach zadania
dla kazdego z powyzszych obiektéw opracowa-
no pelna dokumentacje umozliwiajaca zlozenie
wniosku do Wojewody Pomorskiego o objecie ich
ochrong rezerwatows.

»Szkolenie na temat tworzenia szkolnych ostoi
przyrody
W ramach zadania przeprowadzono szkolenie dla

»»

nauczycieli na temat waloréw przyrodniczych
wybranych obiektéw oraz ich przydatnosci dla
celéw dydaktycznych i edukacyjnych, w tym two-
rzenia tzw. ,szkolnych ostoi przyrody”. Celem
zadania byta budowa §wiadomosci spotecznej na
temat waloréw przyrodniczych gminy oraz two-
rzenie wiezi emocjonalnych dzieci i mtodziezy
z konkretnymi cennymi obiektami jako metody
ich najskuteczniejszej ochrony w przysztosci.
Koszt projektu: ok. 400 000,0 zt.

Dotacja Fundacji EkoFundusz: ok. 374 000,0 zt.

4.3. Zbiornik sztuczny

- Zbiornik wodny Nysa

1. Charakterystyka ekologiczna obszaru (ze szczegdl-
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nym uwzglednieniem gatunkéw Natura 2000 na

nim wystepujacych oraz ich stanu zachowania)

Zbiornik wodny Nysa jest duzym, wielozadanio-

wym zbiornikiem retencyjnym, spelniajacym na-

stepujace funkcje:

— ochrona przeciwpowodziowa,

—utrzymanie przeptywéw minimalnych ponizej
zbiornika,

— zapewnienie wody pitnej dla Wroctawia,

—zapewnienie wody do celow zeglugowych na
Odrze,

— produkeja kruszywa naturalnego wydobywane-
g0 z czaszy zbiornika,

— wykorzystanie energetyczne spietrzonej wody,

— rekreacja.

Maksymalna pojemnos§¢ zbiornika wynosi

136 hm?, przy maksymalnej powierzchni lustra

wody 2 141 ha.

Fot. 9, 10, 11. Cenne zerowiska odstoniete przy
obnizeniu sie poziomu wod zbiornika

Stany wody w zbiorniku znacznie zmieniajg sie
w ciggu roku Zgodnie z Instrukeja gospodarowa-
nia wodg zbiornik gromadzi wiecej wody zima,
a mniej latem — w celu stworzenia dodatkowej re-
zerwy pojemnosci powodziowe;.

Réznica pozioméw wodd pomiedzy powyz-
szymi okresami wynosi ok. 1,7 m. Przeklada
sie to na réznice wynoszace 29 hm® objetosci
zgromadzonej wody i 290 ha powierzchni lustra
wody. Rozlegte obszary ruchomego brzegu sta-
nowig mokradta — zmieniajace potozenie wraz
ze zmiang poziomu wody w zbiorniku.



Przez dtugie okresy duza cze$¢ dna zbiornika

pozostaje na powierzchni, przez co zasiedlana

jest przez liczne gatunki ro$lin i zwierzat.
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W szczegblnosci z obszarem zbiornika zwigzaty

sie gatunki ptakéw wymienionych w Zalaczniku

I Dyrektywy Rady 79/409/EWG:

populacja
kod nazwa naukowa nazwa polska
rozrodcza zimujaca przelotna

A022 Ixobrychus minutus baczek 2-4p
A027 Egretta alba czapla biata do 70i
A031 Ciconia ciconia bocian biaty 3-5p
A060 Aythya nyroca podgorzatka 5i
A075 Haliaeetus albicilla bielik do 12i
A081 Circus aeruginosus btotniak stawowy 3-5p
A119 Porzana porzana kropiatka 1-2p
A122 Crex crex derkacz 3-7m
A151 Philomachus pugnax batalion 622i
A166 Tringa glareola teczak 600i
A176 Larus melanocephalus mewa czarnogtowa 10p
A193 Sterna hirundo rybitwa rzeczna 186p
A195 Sterna albifrons rybitwa biatoczelna 14p
A229 Alcedo atthis zimorodek 2p
A234 Picus canus dzieciot zielonosiwy 3-5p
A338 Lanius collurio gasiorek P
A379 Emberiza hortulana ortolan P
A466 Calidris alpina schinzii biegus zmienny 650i

Regularnie wystepujace Ptaki Migrujace, nie-

wymienione w Zalgczniku I Dyrektywy Rady

79/409/EWG:

populacja
kod nazwa naukowa nazwa polska
rozrodcza zimujaca przelotna

A039 Anser fabalis ges zbozowa 6000i
A052 Anas crecca cyraneczka 1850i
A053 Anas platyrhynchos krzyzéwka 23000i
A055 Anas querquedula cyranka 600i
A059 Aythya ferina gtowienka 1000i
A141 Pluvialis squatarola siewnica 500i
A142 Vanellus vanellus czajka 6000i
A145 Calidris minuta biegus malutki 500i
A147 Calidris ferruginea biegus krzywodzioby 156i
A149 Calidris alpina biegus zmienny 2650i
A160 Numenius arquata kulik wielki 180i
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populacja
kod nazwa naukowa nazwa polska
rozrodcza zimujaca przelotna

A164 Tringa nebularna kwokacz 200i

A168 Actitis hypoleucos brodziec piskliwy 420i

A179 Larus ridibundus Smieszka 4400p 25000i

A182 Larus canus mewa pospolita 14p 850i 500i

A989 waterfowl ptaki wodno-btotne 60000i

Bezposrednie otoczenie zbiornika stanowig tere- W zachodniej czeéci zbiornika wydobywany jest

ny bezle$ne: pola uprawne, f3ki i ugory oraz kilka nie- zwir. Dzigki temu na zbiorniku powstato kilka
wielkich kep zadrzewien. réznej wielkosci wysp. Roslinnos$¢ szuwarowa jest

uboga i wystepuje tylko w postaci niewielkich pta-
tow trzciny i patki. Plytsze miejsca porosniete sa
turzycowiskami i tozowiskami, tworzacymi pas
o szeroko$ci kilkudziesieciu metréw. Linia brze-

gowa jest urozmaicona z licznymi zatokami i mie-
liznami, stanowi dogodne miejsce dla przelotnych
ptakéw wodno-blotnych.

2. Problematyka ochrony (konkretne konflikty)
Zbiornik Nysa, z racji tego, ze jest zbiornikiem
wielozadaniowym, ma wielu uzytkownikdéw, co
powoduje konflikty w odniesieniu do sposobu
sterowania poziomem wody w zbiorniku.
Pozadane poziomy wody ze wzgledu na r6z-

nych uzytkownikéw zestawiaja ponizsze tabela
Fot. 12. Wyspy powstate w skutek eksploatacji zwiru i wykres.
w czaszy zbiornika
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A - wedtug obowiagzujacej instrukcji gospodarowania woda (wzgledy przeciwpowodziowe);
B - ze wzgledu na potrzeby zwirowni;

C - ze wzgledu na tarto ryb;

D - ze wzgledu na legi ptakow;

E - ze wzgledu na zerowanie ptakow.

Zasadniczo zbiornik powinien pigtrzy¢ wodg na
stalym poziomie (196,67 m npm), ktéry w okre-
sie letnim i jesiennym stopniowo jest obnizany ze
wzgledu na zrzuty wody do zasilania przeptywéw
w Odrze (utrzymanie mozliwosci zeglugi).

Ze wzgledu na gtowna funkcje zbiornika, jaka

jest ochrona przed powodzia, w pierwszej poto-
wie czerwca nalezy obnizy¢ poziom wody o bli-
sko 1,70 m (do 195,00 m npm) w celu uzyskania
powiekszonej rezerwy pojemnoéci w okresie
zagrozenia powodziami. W drugiej potowie

wrzeénia nalezy powréci¢ do poprzedniego po-

e

ziomu. 4 i . HeL
Fot. 14. Eksploatacja zwiru w czaszy zbiornika

rozwigzanie II: obnizanie obnizania lustra wody
z mniejsza predkoscig (mozliwe).

Tereny cofki zbiornika sg atrakcyjnym miejscem
legéw ptakow. Ze wzgleddw bezpieczenstwa wiele
ptakéw buduje gniazda na terenach trudniej do-
stepnych dla drapieznikéw. Obnizenie poziomu
wody w pierwszej potowie czerwca sprawia, ze nie-
wielkie wysepki staja si¢ dostepne z ladu, mokradta
wysychaja, a drapiezniki pustosza obszar legowy.
rozwigzanie I: utrzymanie stalego poziomu wody
(sprzeczne z gtéwna funkcja zbiornika);
rozwigzanie II: przesuniecie jego obnizania na po-
towe lipca (sprzeczne z gléwna funkeja zbiornika).
Lagodnie nachylone tereny cofki zbiornika sa

Fot. 13. Wyspa powstata z eksploatacji kruszywa

Stosunkowo ptytkie tereny cofki zbiornika, po-
ro$niete ro$linnoscia, sa atrakcyjnym miejscem
naturalnego tarta ryb oraz zerowania narybku.
Obnizenie poziomu wody w pierwszej polowie
czerwca powoduje nagle odstoniecie znacznych
potaci dna zbiornika. Z tego powodu ging znacz-
ne iloéci narybku.

rozwigzanie I:przesuniecie obnizania lustra
wody na koniec czerwca (sprzeczne z gltowna
funkcja zbiornika);

atrakcyjnym miejscem zerowania ptakéw. Podczas
obnizania poziomu wody brzeg przesuwa si¢ i od-
staniaja sie kolejne pasy blotnistego dna — obfite
w pokarm pokarm — gtéwnie larwy bezkregow-
cow (Chironomidae 1 Oligochaeta larvea).

Terenéw tych systematycznie ubywa. Jest to ob-
szar eksploatacji kruszywa naturalnego (zwiru).
Po wyeksploatowaniu kruszywa pozostaje teren
pokryty gleboka woda — nieprzydatny jako zero-
wisko. Cze$ciowa rekompensatg za utracone te-

83



84

NATURA 2000 A GOSPODARKA WODNA

reny s3 haldy gruntéw zdjetych znad zt6z przez
zwirownig. Po spietrzeniu wody haldy te stajg sie
wyspami.
Rozwigzanie: takie ksztaltowanie wysp, aby byty
one dobrym terenem do legéw i zerowania: fagod-
ne nachylenie brzegéw i rozwinieta, jak najdtuz-
sza linia brzegu, co daje szeroki i dlugi pas mo-
kradta przy kazdym stanie wody (rozwigzanie to
juz zastosowano, podpisujac stosowne porozu-
mienie). Niestety tworzenie wysp jest niewystar-
czajaca rekompensata za utracone tereny, gdyz
wyspy zajmuja tylko kilka procent powierzchni
terenu, ktory zostal wezedniej usuniety, a zyzna
warstwa gleby (najcenniejsza zerowiskowo) wcho-
dzaca w ich skfad, jest wymieszana i czesto przy-
kryta gruntem nieurodzajnym z glebszych warstw
geologicznych. Eksploatacja kruszywa w dotych-
czasowej formie spowoduje w ciagu kilku lub kil-
kunastu lat znaczaca utrate cennych przyrodniczo
terenéw 1 moze spowodowa¢ zniknigcie z terenu
zbiornika wiekszoéci gatunkow ptakéw wymie-
nionych w tabelach.
Rozwigzanie uzupelniajace: wlaczenie do zbior-
nika terenéw polderu Zwierzyniec (teren rolniczy,
bez zabudowy, o powierzchni ok. 350 ha) i przezna-
czenie ich do eksploatacji kruszyw, skojarzonej z bu-
dowa nowych wysp. Uzyskane w ten sposdéb: do-
datkowa powierzchnia wysp i ich podmokte brzegi
stanowilyby kompensate terenu utraconego na dzi-
siejszym obszarze zbiornika w wyniku eksploatacji
kruszyw. Dodatkowymi korzy$ciami bytyby:

—brak obecnie ponoszonych naktadéw na utrzy-
mywanie polderu wraz z przepompownia;

— wykorzystanie gospodarcze z16z;

—znaczne powiekszenie pojemnoéci zbiornika
retencyjnego — zwlaszcza w strefie rezerwy po-
wodziowej);

—mozliwo$§¢ poszerzenia obszaru Natura 2000,
jaki zostal ustanowiony na zbiorniku.

Zbiornik stanowi teren intensywnej rekreacji (pla-

zowanie, wedkarstwo, zeglarstwo, sporty motoro-

wodne, towiectwo). Skutkiem tego jest penetro-
wanie siedlisk przez ludzi (zwlaszcza wedkarzy

i mysliwych oraz zwierzeta domowe), niepokoje-

nie ptakéw lub ich zabijanie.

Rozwigzanie: ograniczenie prawa wstepu ludzi

na wybrane obszary zbiornika lub w wybranych

okresach (mozliwe).

Dotychczasowe dzialania w ramach zarzadza-

nia obszarem (jesli miaty miejsce)

Dotychczas obszar nie posiada Planu ochrony —

jest zarzadzany przez Zarzadce zbiornika (Regio-

nalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
Zarzad Zlewni Nysy Klodzkiej).

Majac na uwadze sprawy $rodowiskowe w roku
2007 Zarzadca zbiornika porozumiat si¢ z Wtas-
cicielem zZwirowni w sprawie wlasciwego ksztal-
towania hatd-wysp, aby byty one dobrym terenem
do legéw i zerowania.

Propozycja wytycznych dla zarzadzania (obej-
mujacych dobre praktyki, spetniajace wymogi
wynikajace z Dyrektywy Siedliskowej, Ptasiej,
Ramowej Dyrektywy Wodnej, a takze ogolne
wymogi konwencji ramsarskiej), przeznaczo-
nych zaréwno dla organu gospodarki wodnej,
jak rowniez dla organu zarzadzajacego obsza-
rem Sieci Natura 2000 i dla instytucji rolniczej
wlasciwej na danym obszarze.

Formutujac wytyczne do prowadzenia takiej go-
spodarki wodnej na zbiorniku, ktéra godzitaby
interesy poszczeg6lnych uzytkownikéw miedzy
soba oraz miedzy nimi, a ochrong przyrody, nale-
zy mie¢ na wzgledzie planowang na najblizsze lata
modernizacje zbiornika Nysa.

Miedzy innymi projektuje sie wyposazenie zbior-
nika w spusty denne, ktérych obecnie brak, a tak-
ze przebudowe koryta rzeki Nysy Klodzkiej poni-
zej zbiornika w spos6b umozliwiajacy przeprowa-
dzenia przez nie duzych zrzutéw ze zbiornika.
Zrealizowanie powyzszych celéw pozwoli na ra-
dykalng zmiane gospodarowania woda. Przede
wszystkim nie bedzie juz konieczne dodatkowe
obnizanie lustra wody na okres zagrozenia powo-
dziowego. W razie niekorzystnej prognozy moz-
na bedzie bardzo szybko obnizy¢ lustro wody
wypracowujac potrzebng dodatkowa pojemnosé.
Oczywiscie sytuacja gwaltownego zrzutu wody
nie pozostanie bez wptywu na $rodowisko, lecz
bezpieczenstwo publiczne jest sprawg prioryteto-
w3, a zbiornik wybudowano jako urzadzenie prze-
ciwpowodziowe.

Z uwagi na fakt, Ze znaczace zagrozenie powo-
dziowe wystepuje co kilka, kilkanascie lat, staly
poziom wody w kazdym bezpiecznym sezonie
legowym (15.03.-15.07.) rekompensowatby ewen-
tualne straty spowodowane naglym obnizeniem
wody w zbiorniku w czasie sytuacji kryzysowej;
w czasie powodzi legi i tak bylyby zagrozone ze
wzgledu na znaczace podwyzszenie si¢ poziomu
wody i to bez wzgledu na istnienie zbiornika.
Pod uwage nalezy takze wzig¢ fakt, ze miedzy in-
nymi na odcinku rzeki ponizej zbiornika praw-
dopodobnie ustanowiony zostanie obszar Na-
tura 2000 Bory Niemodliriskie (obecnie na shadow



list). Okresowe spuszczanie duzej ilosci wody

doling rzeczng jest zalecanym sposobem na

utrzymywanie i odtwarzanie sie laséw tegowych

w miedzywalu.

Proponuje sie ponizsze wytyczne do nowej In-

strukcji gospodarowania woda:

—umozliwienie utrzymywania stalego, wysokiego
poziomu wody mniej wiecej od polowy marca,
a zalezy to od okresu zakoficzenia wiosennych
roztop6w (potrzebna stabilizacja warunkéw tar-
ta), do potowy lipca (zakoniczenie legow ptakow);

—od potowy lipca, do potowy pazdziernika ko-
rzystne bytoby sukcesywne obnizanie poziomu
wody w celu odstaniania kolejnych obszaréw
mokradet;

— napetnianie zbiornika od konca pazdziernika
do zakoficzenia roztopéw wiosennych;

—raz na kilka lat: dalsze obnizanie lustra wody
w pazdzierniku w celu umozliwienia wykona-
nia odkrywek z16z kruszywa, a nastepnie na-
pelnienie zbiornika do zakonczenia roztopéw
wiosennych.

4.4. Mokradto - renaturyzacja

mokradet Borow Krajenskich

Tytut projektu

»Kompleksowa ochrona mokradet i mata retencja

wody w Borach Krajefiskich”.

Cele projektu

Cel strategiczny:

—Zachowanie i odtworzenie réznorodnosci bio-
logicznej ekosystemoéw torfowiskowych i zrod-
liskowych Boréw Krajefiskich (teren RDLP
w Dile).

Dodatkowe cele:

— Zachowanie priorytetowych siedlisk (zasado-
we torfowiska mechowiskowe, tegi) i gatunkéw
o randze europejskiej zinwentaryzowanych
w ramach prowadzonej inwentaryzacji i prac te-
renowych np.: skalnica torfowiskowa, lipennik
Loesela, Drepanocladus vernicosus, poczwarowki:
zZwezona 1 jajowata,

— Zretencjonowanie ok. 3 000 000 m’® wody w zr6z-
nicowanych obiektach rozproszonych na terenie
5 nadle$nictw, w celu zapobiezenia generalnemu
spadkowi poziomu wéd gruntowych;

— Hamowanie nadmiernego odptywu wod z sied-
lisk hydrogenicznych oraz podnoszenie w ich
obszarze poziomu wéd gruntowych;

PRZYPADKI STUDYJNE

— Przywrécenie procesu torfotwdrczego na zde-
gradowanych torfowiskach przez usuniecie po-
wierzchniowej warstwy murszu w kilkudziesie-
ciu niewielkich obiektach;

— Opracowanie szczegdtowych koncepcji ochrony
w tym planéw ochrony kilku najcenniejszych
obiektéw o potencjalnej randze rezerwatéow
o facznej powierzchni ok. 1000 ha;

—Wdrozenie zaplanowanych dziatani i zabiegow
w  sporzadzonych wczeéniej dokumentacjach
i planach najcenniejszych obiektéw planowanych
do ochrony rezerwatowej lub chronionych juz jako
rezerwaty o tacznej powierzchni kilkuset ha;

— Odtworzenie i utworzenie nowych kilkudzie-
sigciu niewielkich i plytkich zbiornikéw wod-
nych dajacych mozliwo$¢ rozwoju istniejacej
ro§linno$ci wodnej, bagiennej i torfowiskowe;j
oraz wielu gatunkéw zwierzat wodno-btotnych
szczegblnie kumaka nizinnego;

— Monitoring zmian jakim podlegaja torfowiska
w obszarze Boréw Krajenskich;

—Meandryzacja i podniesienie rzednej dna rzeki
Plytnicy na odcinku kilku kilometréw;

— Upowszechnienie w $§wiadomosci lokalnej zro-
zumienia zwigzkéw miedzy bogactwem przy-
rodniczym a atrakcyjno$cig turystyczng obsza-
ru Boréw Krajenskich.

Organizacja wiodaca realizujaca projekt

Klub Przyrodnikéw, Swiebodzin.

Partnerzy

Nadle$nictwa: Zdrojowa Goéra, Zlotow, Jastrowie,

Okonek, Plytnica.

Lokalizacja

Bory Krajefiskie obejmujg lasy Pojezierza Zachod-

nio-Pomorskiego i  Potudniowo-Pomorskiego

z mikroregionami: Pojezierzem Wateckim, Doling

Gwdy i Pojezierzem Krajefiskim. Administracyjnie

obszar ten polozony jest w pétnocno-zachodniej

czesci wojewddztwa wielkopolskiego oraz potu-
dniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa zachod-
niopomorskiego. Jest to kompleks o niebanalnych
warto$ciach przyrodniczych — do niedawna sto-
sunkowo stabo zbadanych i w niewystarczajacy
sposob zabezpieczonych. Projekt realizowany byt
m.in. w obrebie obszaréw chronionych: Natura

2000, uzytkéw ekologicznych, istniejacych i pro-

jektowanych rezerwatéw przyrody.

Przygotowanie projektu

Przed zaplanowaniem jakichkolwiek dziatan z za-

kresu aktywnej ochrony mokradet i matej retencji

w latach 2002-2005 Klub Przyrodnikéw na zle-

cenie Partneréw projektu przeprowadzil inwen-
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taryzacje i waloryzacje mokradet obszaru 5 nad-

le$nictw (tacznie objeta ona powierzchnie ponad

100 tys. ha). Przeprowadzone rozpoznanie tereno-

we wykazalo wysokie, niekiedy wybitne walory

przyrodnicze wielu obszaréw. Pod tym wzgledem
obszar Boréw Krajefiskich nie ustepuje Pomorzu,

a zdecydowanie przewyzsza rejon sasiedniej Wiel-

kopolski.

Walory przyrodnicze mokradet Boréw Krajen-

skich, w poréwnaniu np. z przecietnym stanem

przyrody Wielkopolski, charakteryzuja sie:

— licznym wystepowaniem i stosunkowo dobrym
zachowaniem torfowisk przejéciowych (siedli-
sko o kodzie 7140, gléwnie w rejonie zarastaja-
cych jezior dystroficznych — siedlisko o kodzie
3160), z bogatymi populacjami flory typowej dla
torfowisk mszarnych (rosiczki, modrzewnica
péinocna, bagnica torfowa, turzyca bagienna).
Na podkreslenie zastuguja zwlaszcza obfite po-
pulacje dwéch ostatnich gatunkéw, w skali kraju
i regionu uznanych za ginace i umieszczonych
na czerwonych listach;

—masowym wystepowaniem zjawisk zrédlisko-
wych i skupieniem modelowo wyksztalconych
obiektéw, w ktorych te zjawiska mozna obser-
wowaé. W klasyczny sposob wyksztalcajg sie tu
i czesto sa jeszcze dobrze zachowane soligenicz-
ne mechowiska (siedlisko 7230) z reliktowymi
mchami: Paludella squarrosa 1 Helodium blando-
wii — tu obiektem o wybitnych walorach przy-
rodniczych jest zrédtowy odcinek rzeki Rurzy-
cy. Ewenementem w skali kraju sg petryfikujace
torfowiska Zrédliskowe (siedlisko7220) z wcigz
zachodzacym procesem tworzenia sie trawerty-
néw, w tym tez w obrebie torfowisk pojezior-
nych, co nalezy do zjawisk wyjatkowo rzadkich
(prawdopodobnie kilka obiektéw w skali catego
kraju!), np. jez. Wierzchotek w n. Ztotéw, rez.
Diabli Skok w n. Jastrowie;

— wystepowaniem licznych, czystych i stosunko-
wo stabo przeksztalconych ciekéw wodnych,
w tym rzek wlosienicznikowych (siedlisko 3260)
— glownie niewielkich rzek w wielu miejscach
zblizonych do naturalnych np. rzeki: Rurzyca,
Pitawa, Plytnica, Szczyra, Dobrzynka;

—wzglednie dobrym zachowaniem si¢ pozosta-
tosci wilgotnych tak, czego wskaznikiem sa np.
mocne populacje storczykdw (siedlisko 6510);

— koncentracja i dobrym zachowaniem populacji
mokradtowych gatunkéw kalcifilnych (Cladium
mariscus, Parnassia palustris, Ophioglosum vulga-
tum 1in.);

- wysoka réznorodnoscig florystyczna;

— wysokim zageszczeniem populacji zurawia;

—licznym wystepowaniem unikatowych gatun-
kow bezkregowcodw zwiazanych z mokradfami.

W trakcie inwentaryzacji zdiagnozowanych zosta-
to blisko 350 obiektéw mokradtowych (torfowisk,
zrédlisk, mokrych tak, zbiornikéw wodnych,
szczatkowych postaci mokradet oraz réznego ro-
dzaju ciekéw wodnych).
Oprécz potwierdzenia znanych w przeszlosci
wielu stanowisk rzadkich i zagrozonych gatun-
kéw roélin i zwierzat odnaleziono nowe dotad
nieznane. Do najcenniejszych nalezy zaliczy¢ sta-
nowiska grazela drobnego, wlosienicznika pedzel-
kowatego (dotad znanych tylko 4 na terenie catego
kraju), liczne populacje kruszczyka btotnego i in-
nych gatunkéw storczykéw, wiele nowych stano-
wisk rzadkich i zagrozonych gatunkéw mszakéw
np. Scorpidium scorpioides, Paludella squarrosa, To-
menthypnum nitens, Helodium blandowii.

W ramach prowadzonej inwentaryzacji zidentyfi-

kowano gtéwne przyczyny powszechnego proce-

su degeneracji mokradel w opisywanym obszarze.

Sa to:

—dawne, lecz wciaz funkcjonujace, odwodnienia
niektérych mokradet rowami;

—generalny spadek poziomu wdéd gruntowych,
powodujacy przesychanie i nieodwracalng de-
gradacje torfowisk kotlowych, potozonych
w bezodptywowych zaglebieniach terenu, a tak-
ze ograniczenie zasilania zrodlisk;

—bedaca wynikiem przesuszenia ekspansja ro-
§lin drzewiastych, szczegblnie brzozy i tozy, ale
i sosny, na powierzchnie torfowisk mszarnych,
uruchamiajaca sprzezenie zwrotne — wzmagaja-
ca transpiracj¢ i dalsze przesuszenie torfowisk.
Ekspansja nalotu drzew i krzewéw powoduje
tez stopniowe wycofywanie si¢ torfowiskowych
gatunkow roslin;

—zarzucenie uzytkowania i3k, powodujace uru-
chomienie proceséw ich zarastania i w kon-
sekwencji utrate réznorodno$ci florystycznej
i faunistycznej. Utrata ta jest szczeg6lnie dotkli-
wa na fakach pokrywajacych zasilane wodami
zrédliskowymi torfowiska soligeniczne;

—wyprostowanie i poglebienie koryta cennych
przyrodniczo ciekow na wielokilometrowych
odcinkach, co powoduje: ograniczenie wystepo-
wania mikrosiedlisk dla gatunkéw wodnych np.
zakoli i gleboczkéw waznych dla pstraga poto-
kowego, lipienia itp., eliminacje okresowych zale-
wéw czy podtopien terenéw w obrebie doliny.



Przeciwdzialanie tym zagrozeniom wymagato:

— kompleksowej, lecz realizowanej w sposob
,rozproszony” malej retencji wody, przy wyko-
rzystaniu wszystkich istniejacych w terenie jej
mozliwosci. Tylko w ten sposéb mozna bowiem
probowac przeciwdziata¢ generalnemu zjawisku
przesuszania si¢ calego obszaru Boréw;

— zablokowania sztucznych odwodnien cennych
obiektéw;

— meandryzacji koryt ,wyprostowanych” ciekéw
dla odtworzenia catej gamy mikrosiedlisk spo-
tykanych w ciekach naturalnych;

— podniesienie rzednej dna ciekéw dla poprawy
warunkéw  hydrologicznych  przylegajacych
mokradet (podniesienie poziomu wéd grunto-
wych) oraz przywrdcenia sporadycznych zale-
wow i podtopien;

— przerwania niekorzystnego ,,sprze¢zenia zwrot-
nego” powodowanego ekspansja drzew i krze-
wow na powierzchnig torfowisk — przez usunie-
cie drzew i krzewéw przeprowadzone réwno-
cze$nie z innymi dziataniami na rzecz poprawy
stosunkéw wodnych;

—wsparcia dla przywrécenia ekstensywnego ko-
szenia tak. Zapotrzebowanie na laki stanowiace
baze zerowg dla zwierzyny leénej, a takze uwa-
runkowania ekonomiczne zwigzane z wejSciem
Polski do Unii Europejskiej (doptaty bezpo-
$rednie) sprawiaja, ze w obecnych warunkach
spoleczno-ekonomicznych istnieje mozliwo$¢
utrzymywania koszenia juz koszonych tak §rod-
lesnych. Jednak przywrocenie do koszenia tak
kilku lub kilkunastu lat zarzuconych jest droz-
sze 1 wymaga wsparcia.

Majac na uwadze powyzsze zagrozenia, Klub

Przyrodnikéw w latach 2005-2007 zaplanowat

szereg dzialan, ktoérych gltéwnym celem byto

zachowanie i odtworzenie réznorodnoéci bio-
logicznej ekosystemoéw torfowiskowych i zrodli-
skowych Boréw Krajeniskich. Na dziatania w ra-
mach tzw. czynnej ochrony klub wraz z partnera-

mi projektu uzyskata dotacje Fundacji EkoFun-

dusz w wysokosci ok. 1,5 mln zt przy catkowitym

budzecie ok. 2 mln zt.

Realizacja projektu — etap I

W ramach projektu, w latach 2005-2007 wykonano:

— 256 réznego typu zastawek na rowach meliora-
cyjnych;

— 27 progdw i ostrog kamiennych w celu mean-
dryzacji ,wyprostowanych” odcinkéw rzek oraz
podnoszenia rzednych dna koryt rzecznych ob-
nizonych na skutek prac melioracyjnych;

PRZYPADKI STUDYJNE

Fot. 15, 16, 17. Ro6zne typy zastawek budowanych
w ramach projektu
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Fot. 18, 19, 20. Zbiorniki wodne wykonane w ramach Fot. 21, 22. Progi i ostrogi kamienne wykonane
projektu w ramach projektu
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— wybudowano lub poglebiono i otworzono kilka-
dziesiat niewielkich zbiornikéw wodnych;

— wykonano 2 $ciezki edukacyjne;

— wykoszono Iaki na powierzchni ok. 58 ha;

— usunieto naloty drzew z powierzchni torfowisk
—ok. 16 ha;

—sporzadzono dokumentacje projektowe dla
utworzenia 7 rezerwatow przyrody o powierzch-
ni ponad 1000 ha;

— prowadzono monitoring hydrologiczny, m.in.
za posrednictwem automatycznych rejestrato-
réw poziomu wod gruntowych.

Przykladowe dziatania prezentuja zamieszczone

ponizej fotografie.

Zaplanowane dzialania prowadzono na podsta-
wie wiedzy zdobytej dzieki prowadzonych inwentary-
zacjach i waloryzacji a takze do$wiadczenia zdobyte
w trakcie realizacji innych projektéw. Zastosowano
W miare proste i gwarantujace szybka poprawe warun-
kéw rozwiazania, a dla unikniecia zbednych i wysokich
kosztéw nie prowadzono szczeg6towych prac geodezyj-
nych, pomiaréw itp. Po zakoficzeniu zaplanowanych
prac, juz ,na gruncie” dokonano oceny zamierzonych
efektéw. Pomimo, ze w wielu przypadkach osiagniety
efekt znacznie przewyzszat efekt zamierzony to w wielu
miejscach odnotowano zaréwno wieksze potrzeby, jak
tez mozliwosci realizacji zalozonego celu. Jednym z ta-
kich przyktadéw byta mozliwos¢ ,,zageszczenia” zasta-
wek na rowach melioracyjnych, progéw kamiennych czy
ostrog na uregulowanych odcinkach niewielkich rzek.

W trakcie prowadzonej na terenach lesnych inwen-
taryzacji siedlisk i gatunkéw ,,naturowych” oraz prac
majacych na celu sporzadzenie dokumentacji 7 rezer-
watéw odnaleziono stanowiska kilku bardzo rzadkich
i cennych gatunkéw roélin oraz zwierzat. W tym tez
gatunki ,,naturowe”, np.: skalnica torfowiskowa (dolina
Dobrzynki), lipiennik Loesela (torfowisko ,,Kozie Bag-
no, dolina Rurzycy — prawdopodobnie najwieksza po-
pulacja w Polsce zachodniej liczaca ok. 1000 os. mszak
Drepanocladus vernicosus — dolina Dobrzynki) oraz oby-
dwa gatunki ,,naturowych” poczwaréwek — zwezona
i jajowata. Powyzsze fakty sktonity Klub Przyrodnikéw
oraz nadle$nictwa Zlotow, Zdrojowa Géra, Jastrowie,
Okonek i Lipka do kontynuacji projektu.

8. Realizacja projektu — etap 11

W ramach kontynuacji projektu w latach 2009-2012

zaplanowano nastepujace dziafania:

—budowe tacznie 152 pigtrzenia drewniane i drew-
niano-kamienne o zréznicowanej skali i charak-
terze podnoszacych poziom wéd gruntowych
na torfowiskach oraz hamujacych jej nadmierny

odptyw;

Fot.

PRZYPADKI STUDYJNE

24, Lipiennik Loesela w dolinie Rurzycy

— catkowita oraz cze$ciows likwidacje rowéw me-
lioracyjnych na dtugosci ok. 550 m;

—budowe 11 progéw kamiennych podnosza-
cych rzedne dna i podnoszacych poziom waéd
gruntowych w przylegajacych mokradtach oraz
tworzacych atrakcyjne miejsca dla bytowania
réznych gatunkéw zwierzat w tym szczegdlnie
pstraga potokowego;

—odtworzenie kilkudziesieciu oczek wodnych
i budowa kilku nowych zbiornikéw (44 obiekty
o lacznej powierzchni ok. 11 ha) na gruntach mi-
neralnych i cze§ciowo organicznych kosztem zu-
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pelnie zdegradowanych torfowisk oraz zuboza-
tych florystycznie tak na gruntach mineralnych;

— przywrdcenie koszenie kluczowych dla rézno-
rodnosci biologicznej tak o tacznej powierzchni
ponad 77 ha;

—usuniecie nalotéw drzew z powierzchni bez-
lesnych torfowisk w 28 obiektach, w tym kilku
torfowiskach przejsciowych i wysokich, na po-
wierzchni ponad 18 ha;

— przywrocenie procesu torfotworczego poprzez
podniesienie poziomu wody i usuniecie przesu-
szonej warstwy murszu w 33 obiektach na tacz-
nej powierzchni 6,7 ha;

— przywrdcenie okresowych zalewow torfowisk
fluwiogenicznych oraz tegdw;

— opracowanie planéw ochrony rezerwatu ,Wiel-
kopolska Dolina Rurzycy” oraz ,,Dolina Do-
brzynki”;

—opracowane i wykonanie 2 $ciezek edukacyj-
nych propagujacych ochrong mokradet i zaso-
béw wodnych oraz broszury na temat znaczenia
mokradet, najcenniejszych obszar6w w regionie
oraz metodach ich ochrony;

—zgromadzenie kluczowych i rzetelnych danych
na temat kierunku zmian jakim podlegaja torfo-
wiska a takze doktadne rozpoznanie ich hydrolo-
gii niezbedne do ulepszania metod ich ochrony.

Podsumowanie

Projekt moze by¢ przykladem wlasciwego zarzy-

dzania réznymi elementami zasobéw wodnych

na szczeblu lokalnym, tj. retencjonowania wody

w ekosystemach hydrogenicznych, a takze real-

nego podnoszenia zdolnosci retencyjnych przez

rewitalizacje mokradel. Projekt wskazuje jedno-
cze$nie, ze juz na poziomie nadle$nictwa mozliwe
jest wypracowanie wlasciwego modelu zarzadza-
nia mokradtami, tj. realizacji potrzeb zwigzanych
z retencja, ochrong przyrody, edukacja.

4.5. Droga wodna - ujscie rzeki
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Waskiej do jeziora Druzno

Nazwa rzeki, jeziora

Jezioro Druzno, obszar ujsciowy rzeki Waskiej do
jeziora.

Nazwa zlewni

Zlewnia rzeki Elblag i jeziora Druzno.

Wielkosé

dt. rzeki Waskiej — 48,6 km;

pow. dorzecza rzeki Waskiej — 255 km?;

pow. jeziora Druzno — 17,9 km?.

4.

Ogodlna charakterystyka
Jezioro Druzno to jezioro deltowe polozone na
depresyjnym obszarze Zutawach Wislanych. Jest
cze$cig Zalewu Wislanego, odcieta od niego alu-
wiami. Poziom lustra wody lezy na wys. 0,1 m
n.p.m. Bedac jeziorem bardzo ptytkim — $rednia
glebokos¢ wynosi 1,2 m przy maks. 3,0 m — jezio-
ro Druzno stanowi wazne miejsce legowe ptactwa
wodnego i blotnego. Poza nielicznymi pasmami
czystej wody — jest zaro$niete ro§linnoscia wodna
w wiekszo$ci zanurzona.
W jeziorze Druzno ma swoje ujécie rzeka Waska,
ktérej zrodta potozone sa na Wysoczyznie Elbla-
skiej. Catkowita dlugo$¢ rzeki wynosi 48,6 km
Powierzchnia dorzecza rzeki wynosi 255 km?
W swym gérnym biegu, do km ok. 13,6 (m. Pastek)
Waska ma charakter rzeki wyzynnej. W dolnym
odcinku rzeka ptynie przez tereny przydepresyj-
ne i depresyjne, charakteryzujac si¢ niewielkimi
spadkami podtuznymi.
Waska uchodzi we wschodniej czesci jeziora Druz-
no, na wysokosci polderu Diuzyna. Jest to obszar
depresyjny. Lustro wody jeziora wyniesione jest po-
nad obszary depresyjne, stad jezioro jest obwatowa-
ne. Zasadniczy wplyw na stany wod jeziora Druzno
maja wahania Zalewu Wislanego, z ktérym jezioro
jest poltaczone poprzez rzeke Elblag.

Stany wody i przeptywy rzeki Waskiej ksztaltto-

wane s3 w gornym odcinku przez doptywy wiasne

rzeki i splywy w wysoczyzny, za$ na stany wod uj-
$ciowego odcinka rzeki dodatkowo maja ogrom-
ny wplyw wahania stanéw wody jeziora Druzno

(cofka od jeziora). Wezbrania sztormowe Zalewu

Wislanego powoduja zagrozenia powodziowe

w sasiedztwie jeziora Druzno, w tym w obszarach

ujsciowych rzeki Waska. Ujsciowy odcinek rzeki

jest obustronnie obwatowany.

Obszary chronione

Ujsciowy odcinek rzeki Waskiej, na dlugosci ok.

1850 m, polozony jest na obszarach objetych

szczegdlng ochrong:

a. Rezerwat ,Jezioro Druzno”, o powierzchni
3068,31 ha, utworzony zarzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29
grudnia 1966 roku.

b. Specjalny obszar ochrony ptakéw (OSO) Na-
tura 2000 ,Jezioro Druzno”, kod obszaru
PLC280001, wyznaczony rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 roku
w sprawie specjalnej ochrony ptakéw.

c. Obszar specjalnej ochrony siedlisk (SOO)
Natura 2000 ,,Jezioro Druzno”, kod obszaru



PLC 280013, wyznaczony na podstawie zapi-

séw Dyrektywy Siedliskowej.
Wedtug Standardowego Formularza Danych,
powierzchnia obszaru PLC 280013 wynosi
3 088,79 ha.
Dyrektywa Ptasia — w ostoi jeziora Druzno wy-
stepuje co najmniej 19 gatunkéw ptakéw wymie-
nionych w Zalaczniku I Dyrektywy Ptasiej, mie-
dzy innymi: ge$ biatoczelna (populacja przelot-
na), rybitwa rzeczna, rybitwa bialowasa, rybitwa
czarna, podrozniczek, bak, baczek, bielik, orlik
krzykliwy, zuraw, derkacz.
Dyrektywa Siedliskowa — stwierdzono tu cztery
typy siedlisk cennych dla ochrony przyrody europej-
skiej, stanowiace ponad 80% obszaru. 70% obszaru
zajmuja starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorni-
ki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion,
ziotoro$la gérskie i ziotorosla nadrzeczne. Ponadto
wystepuja tu bory i lasy bagienne, tegi wierzbowe,
topolowe, olszowe i jesionowe. Jezioro charaktery-
zuje sie bogata flora wodng zanurzong i plywajaca
z rzadkimi gatunkami chronionymi: grazel zotta,
grzybienie biale, grzybieficzyki wodne.
Opis przedsigwzigcia
Inwestycja polegala na odmuleniu ujscia rzeki
Waskiej do jeziora Druzno, na odcinku tacznej
dtugosci 780 mb, w tym 380 mb w czesci ladowej
rzeki oraz na odcinku 400 mb w czeici jeziora
Druzno (koryto rzeki wchodzi w basen jeziora
Druzno). Rzeke w czesci lgdowej odmulono na ca-
tej jej szerokosci, tj. od ok. 16 do 30 m, za$ koryto
w jeziorze na stalej szerokosci 20 m.
Powierzchnia odmulania: rzeka Waska 3000 m?,
w basenie jeziora Druzno 8000 m>
Gtebokoé¢ odmulania od 0,26 do 1,36m, objeto$é
refulatu 9 908 m’.
Technologia robét: do prac odmuleniowych za-
stosowano refuler ptywajacy z wlasnym napedem,
bez spulchniacza, o wydajnosci 500 m*/h. Trans-
port urobku z refulera na pola sktadowania za
pomocg rurociaggdw na plywakach. Miejsce skla-
dowania urobku z pogtebiania: przedpole watow
przeciwpowodziowych jeziora Druzno, usytuo-
wanych na potudnie od uj$cia rzeki Waskiej.
Cel robot
Celem wykonanych robét byla poprawa warun-
kéw odprowadzania wéd ze zlewni rzeki Wa-
skiej i zabezpieczenie przed powodzia terenéw
przylegtych. Uksztaltowanie migdzywala rzeki,
podwyzszonego wskutek sktadowania urobku po-
chodzacego z bagrowania koryta w latach poprze-
dzajacych inwestycje, spowodowato zmniejszenie
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przekroju poprzecznego miedzywala, co wply-
neto na ograniczenie mozliwoséci przeprowadza-
nia wod powodziowych. Sytuacja taka zagrazala
stabilno$ci waléw przeciwpowodziowych oraz
stwarzata niebezpieczefistwo przelania sie wod
wezbraniowych przez korone istniejgcych watow
i zalania terenéw depresyjnych na zawalu. Od-
mulanie uj$ciowego odcinka koryta, poza spraw-
nym odprowadzaniem wod powodziowych oraz
lodéw, zapobiega tworzeniu sie na wyplaceniach
oraz w samym ujsciu rzeki zatoréw lodowych.
Decyzja srodowiskowa i warunki prowadze-
nia robdt
W wyniku przeprowadzonego postgpowania
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach odstapiono od natozenia na inwe-
stora obowigzku sporzadzania raportu o oddzia-
tywaniu przedsiewziecia na $rodowisko. W toku
postepowania nie wplynely zadne uwagi, protesty
oraz wnioski dotyczace przedsiewzigcia.

W uzasadnieniu decyzji o $rodowiskowych uwa-

runkowaniach, wydanej w dniu 10.07.2006 roku

podano, ze inwestycja realizuje cel publiczny
zwigzany z budowg i utrzymaniem urzadzen stu-
zacych do regulacji przeplywéw i ochrony przed
powodzia. Przy zachowaniu odpowiednich wa-
runkéw prowadzenia robot przedsiewzigcie nie
bedzie mialo negatywnego wplywu na siedliska

i gatunki, dla ktérych ochrony wyznaczone zosta-

ty obszary Natura 2000.

Warunki prowadzenia robét zostaly okreslone

w decyzji Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wo-

jewodzkiego w Olsztynie z dnia 31 sierpnia 2006

roku, w oparciu o warunki prowadzenia prac w uj-

$ciu rzeki Waskiej wynikajace z odpowiednich za-
pis6w w Planie Ochrony Rezerwatu Przyrody ,,Je-
zioro Druzno” w spos6b nastepujacy:

— wykonywanie prac poza okresem od 1 kwietnia
do 31 lipca;

— predko$¢ poruszania jednostek plywajacych po
rezerwacie do 15 km/h;

—nie nalezy dopusci¢ do uszkadzania i wyrywa-
nia z dna klaczy gatunkéw chronionych, prze-
de wszystkim grzybieficzyka wodnego i biatego
oraz grazela z6ttego;

—urobek sktada¢ przy wale przeciwpowodzio-
wym jeziora Druzno w sposéb zapobiegajacy
niszczeniu gniazd ptasich;

—sposob prowadzenia robdt zapewni ochrone
miejsc legowych i siedlisk przyrodniczych i nie
naruszy ustale Planu Ochrony dla Rezerwatu
Przyrody ,,Jezioro Druzno”;
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—w odbiorze robé6t bedzie uczestniczyt przedsta-
wiciel Konserwatora Przyrody.
9. Realizacja prac

Przy realizacji robét uwzgledniono wszystkie
ustalenia zawarte w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz warunkach prowadzenia
robét. Prace wykonano w listopadzie 2006 roku,
czyli w okresie wyznaczonym w decyzjach. Celem
unikniecia badZ zminimalizowania stopnia znisz-
czenia podwodnej szaty roélinnej zastosowano do
transportu urobku rurociagi na ptywakach. Uro-
bek zlozono w wyznaczonych miejscach. Dla jak
najmniejszego naruszenia osadéw dennych zasto-
sowano refuler bez spulchniacza i o wydajnosci
do 500 m*/h. Realizacja robét przebiegata prawid-
fowo, nie spowodowata konfliktéw spotecznych,
nie wyrzadzono szk6d w $rodowisku.

Nizinny charakter uj$ciowego obcinka rzeki, o bar-
dzo malych spadkach, sprzyja procesowi osadzania sie
rumowiska nanoszonego z gérnego odcinka i wymaga
cyklicznego prowadzenia robét udroznieniowych. Tego

typu prace wykonywane sg $rednio co pieé lat.

Fot. 25. Ujscie rzeki Waskiej do jez. Druzno (czes¢
ladowa)

I3

Fot. 26. Ujscie rzeki Waskiej do jez. Druzno - koryto
w jeziorze
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Fot. 27. Odcinek ujsciowy rzeki Waskiej - powyzej
terenu prowadzonych robét na terenie
obszaru sieci Natura 2000.

Fot. 28, 29. Roboty odmuleniowe w ujsciu rzeki
Waskiej do jeziora Druzno - widoczne
refulery oraz rurociag transportujacy
(Zdjecia z archiwum RZGW w Gdansku)

4.6. Nadmorski obszar przybrzezny

1. Wprowadzenie
Strefa brzegowa bedaca obszarem wzajemnego od-
dziatywania ladu i morza jest miejscem niezwykle
waznym przyrodniczo i gospodarczo, tatwo podat-
nym na zmiany naturalne i antropogeniczne. Sta-
nowi cze$¢ potudniowego Baltyku zlokalizowang



wzdtuz polskiego wybrzeza morskiego o dtugosci

428 km (bez linii brzegowej Zalewu Wislanego

i Zalewu Szczecinskiego).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 Ustawy z dnia 21 marca

1991r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej

i administracji morskiej (Dz.U. z 2003 r. nr 153,

poz. 1502, p6zn. zm.), do brzegu morskiego przy-

lega pas nadbrzezny, ktéry rozciaga si¢ wzdluz
wybrzeza. W sktad pasa nadbrzeznego wchodza:

1) pas techniczny stanowiacy strefe wzajemnego,
bezposredniego oddziatywania morza i ladu;
jest on obszarem przeznaczonym do utrzyma-
nia brzegu w stanie zgodnym z wymogami bez-
pieczenstwa i ochrony §rodowiska;

2) pas ochronny obejmujacy obszar, w ktérym
dziatalno§¢ cztowieka wywiera bezposredni
wplyw na stan pasa technicznego.

Administrowanie zaré6wno pasem nadbrzeznym,
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Rys. 3. Granice pasa technicznego i ochronnego

jak i polskimi obszarami morskimi (morskie
wody wewnetrzne, morze terytorialne) podlega
organom administracji morskiej, tj.: ministro-
wi wlasciwemu do spraw gospodarki morskiej
i dyrektorom urzedéw morskich jako terenowym
organom. Dyrektorzy urzedéw morskich swoje
kompetencje wykonuja przy pomocy 3 urzedow
morskich: w Szczecinie, w Stupsku i w Gdyni,
o okre$lonym terytorialnie zakresie dzialania.

Do organéw administracji morskiej naleza spra-
wy z zakresu administracji rzadowej zwigzane
z korzystaniem z morza, a w szczeg6lnosci spra-
wy: bezpieczefistwa zeglugi morskiej; korzy-
stania z dr6g morskich oraz portéw i przystani
morskich; ochrony $rodowiska morskiego przed
zanieczyszczeniem wskutek korzystania z mo-
rza; uzgadnianie decyzji w sprawie wydawania
pozwolent wodnoprawnych i pozwolen budow-
lanych na obszarze pasa technicznego, morskich
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Rys. 4. Obszarowe i formalne granice kompetencji
Urzedoéw Morskich

portoéw i przystani, morskich wod wewnetrznych
i morza terytorialnego, jak réwniez wszelkich in-
nych decyzji dotyczacych zagospodarowania tego
pasa; budowy, utrzymywania i ochrony umocnien
brzegowych, wydm i zalesiefi ochronnych w pasie
technicznym; sporzadzania planéw zagospodaro-
wania przestrzennego morskich wéd wewnetrz-
nych, morza terytorialnego i wylacznej strefy eko-
nomicznej.

2. Charakterystyka ekologiczna obszaru (ze szcze-
golnym uwzglednieniem gatunkéw/siedlisk
Natura 2000 na nim wystepujacych oraz ich sta-
nu zachowania)

Strefa brzegowa obejmuje zréznicowane krajobra-

zowo i geomorfologicznie wybrzeze:

-z brzegami klifowymi (aktywnymi, erodujacy-
mi i ustabilizowanymi z zaro$lami), utworzo-
nymi w wyniku niszczenia przez fale morskie
zboczy wyzyn lub wysoczyzn i zbudowanymi
gléwnie z utwordéw plejstocenskich, o tacznej
dtugosci ok. 108,5 km, z czego klify aktywne
lub pozostajgce w chwilowej stabilizacji stano-
wia 74,2% catkowitej dtugosci tego typu brze-
gu, za$ jedynie na 25% dtugosci (ok. 28 km) s
obecnie klify stabilne;

— wydmowo-mierzejowe powstate pod wpltywem
pradéw przybrzeznych tworzacych mierzeje
odcinajgce lagunowe jeziora przymorskie wraz
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z plytkimi uj$ciami rzek, o tacznej dtugosci ok.

331 km;
— nizinne (wydmowo-aluwialne), o tacznej dtugos-

ciok. 58,5 km.
Na obszarze tym wyksztalcil sie pasowy uktad
ekosystem6w nadmorskich obejmujacych pas
wod przybrzeznych, plaze z ugrupowaniami or-
ganizméw psammofilnych oraz pasami kidziny,
klify, inicjalne stadia wydm biatych, wydmy sza-
re z ro$linno$cig nisky, wydmy ustabilizowane
poro$niete borami bazynowymi i zaglebienia
miedzywydmowe z mokradtami. Szczyty klifow
bedace zboczami moren czotowych poro$niete sa
lasami bukowo-dgbowymi, za$ na zapleczu pasa
wydmowego wystepuja kompleksy boréw ba-
giennych i laséw tegowych. Charakterystycznym
elementem pasa brzegowego sa jeziora laguno-
we, oddzielone od morza waskim pasem mierzei
(np. jez. Resko Przymorskie, jez. Liwia Luza, jez.
Bukowo, jez. Jamno). Strefa brzegowa to miejsce
wystepowaniu wielu chronionych i cennych ty-
poéw siedlisk przyrodniczych, m.in.: kidzina na
brzegu morskim (kod siedliska 1210); klify na
wybrzezu Baltyku (1230); solniska nadmorskie
(Glauco-Puccinietalia) (1330); inicjalne stadia nad-
morskich wydm biatych (2110); nadmorskie wy-
dmy biate (Elymo-Ammophiletum) (2120); nadmor-
skie wydmy szare (siedlisko priorytetowe) (2130);
nadmorskie wrzosowiska bazynowe (Empetrion
nigri) (siedlisko priorytetowe) (2140); nadmorskie
wydmy z zaro$lami rokitnika (2160), nadmorskie
wydmy z zaro§lami wierzby piaskowej (2170); lasy
mieszane i bory na wydmach nadmorskich (2180),
oraz gatunkéw ro$lin i zwierzat — wymienionych
zwlaszcza w I zatgezniku Dyrektywy Siedliskowej
i Ptasiej Unii Europejskiej, ktorych szczegdtowy
wykaz znajduje sie w Standardowych Formularzy
Danych dla obszar6w Natura 2000 zlokalizowa-
nych na przedmiotowym terenie.
W celu ochrony i zachowania waloréw przy-
rodniczych, tj. siedlisk, populacji gatunkow
roélin i zwierzat, wzdluz catego odcinka pol-
skiego wybrzeza zostaly wyznaczone obszary
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Zato-
ka Pomorska PLB990003, Przybrzezne Wody
Battyku PLB990002, Wybrzeze Trzebiatowskie
PLB320010, Ostoja Stowiniska PLB220003, Zalew
Wislany PLB280010, Zatoka Pucka PLB220005)
i specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000
(Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH990002, Wolin
1 Uznam PLH320019, Trzebiatowsko-Kotobrze-
ski Pas Nadmorski PLH320017, Jezioro Bukowo

PLH320041, Ostoja Stowiniska PLH220023, Mie-
rzeja Sarbska PLH220018, Biatog6ra PLH220003,
Zatoka Pucka i Pétwysep Helski PLH220032, Za-
lew Wislany i Mierzeja Wislana PLH280007).
Ponadto niektére odcinki strefy brzegowej wraz
z obszarem w6d morskich objete s3 ochrong praw-
na poprzez wlaczenie ich w granice: Wolinskiego
Parku Narodowego, Stowinskiego Parku Narodo-
wego, Nadmorskiego Parku Krajobrazowy, Par-
ku Krajobrazowego Mierzeja Wislana i licznych
rezerwatow przyrody zlokalizowanych glownie
wzdluz brzegéw Zatoki Puckiej (rezerwat Beka,
rezerwat Mechlinskie Laki, rezerwat Stone L.aki).
Problemy ochrony (konflikty)

Polski brzeg Baltyku podlega caly czas intensyw-
nym procesom niszczenia i ubywa go na calej
dhugosci. Jest to skutkiem zaréwno stale nara-
stajacych proceséw naturalnych, jak i proceséw
antropogenicznych na skutek dziatalnosci czto-
wieka. W celu zapobiegania i przeciwdzialania
przeksztatceniom stabilnych i akumulacyjnych
odcinkéw brzegéw w brzeg abradowany, podej-
muje sie decyzje o zakresie i sposobach dziatan
ochronnych poprzez lokalizacje zabudowy hy-
drotechnicznej. Jednoczesnie ro$nie presja na go-
spodarcze wykorzystanie strefy brzegowej, ktéra
staje si¢ wyraznym konfliktem pomiedzy rozwo-
jem gospodarczym, a zachowaniem naturalnego
krajobrazu i istniejacych tu ekosysteméw. Obszar
ten coraz silniej jest zagospodarowany i wykorzy-
stywany gospodarczo przez nadmorskie gminy
i aglomeracje miejskie, poprzez lokalizowanie
w najblizszym sasiedztwie strefy brzegowej za-
budowy mieszkaniowej, o§rodkéw wypoczynko-
wych oraz infrastruktury turystycznej.
Badaniaiobserwacje geologiczne wskazuja na na-
rastanie proces6w niszczenia polskiego wybrze-
za morskiego, za$ gléwnym tego powodem jest
przyspieszony wzrost poziomu morza, a przede
wszystkim wzrost sily i czestotliwo$ci sztormow.
W XX wieku §redni poziom morza na polskim wy-
brzezu wzrastal w tempie okoto 0,8-1,5 mm/rok.
Od ok. 1950 r. poziom morza wzrasta coraz
szybciej dochodzac do ok. 3-5 mm/rok. Pro-
gnozy zmian poziomu morza przewiduja wzrost
jego poziomu na potudniowych wybrzezach Bat-
tyku w ciggu najblizszych 100 lat o 60-80 cm.
W najblizszej przysziosci nalezy zatem spodzie-
wac si¢ wzmozonych proceséw erozji wybrzezy
potudniowego Baltyku i wzrostu zagrozef po-
wodziami sztormowymi niektérych, jego nisko
potozonych czesci.



W celu racjonalnego zagospodarowania i zarzy-
dzania strefg brzegowg dokonuje sie m.in. oceny
stanu bezpieczefistwa brzegu morskiego, ktéra
wskazuje istniejace zagrozenia erozyjne i moz-
liwosci powstania powodzi sztormowych na ni-
skich terenach oraz dzialania niezbedne do pod-
jecia w najblizszych latach w celu zapobiegania
tym zjawiskom lub ich ograniczenia w miejscach,
gdzie jest to niezbedne.
Na podstawie Ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program
ochrony brzegéw morskich” (Dz.U z 2003 r.
nr 67, poz. 621) Urzedy Morskie podejmuja dzia-
fania ochronne, ktére maja na celu ograniczenie
wplywéw proceséw erozji brzegu morskiego na
strefe brzegowa, zwlaszcza na obszarach zagospo-
darowywanych. W ramach Programu podejmuje
sie zadania dotyczace m.in. zapewnienia stabili-
zacji linii brzegowej, zapobiegania zanikowi plaz;
monitorowania brzegéw morskich, co w kon-
sekwencji przyczynia sie takze do ochrony cen-
nych, nadmorskich siedlisk przyrodniczych i ich
odtwarzania.
Podejmowane dziatania mogg stanowié¢ takze
potencjalne konflikty pomiedzy ochrong ekosy-
stem6w nadmorskich a ochrong brzegu morskie-
go i zlokalizowanej w jej sasiedztwie zabudowy
mieszkaniowej. Wszelkie dziatania podejmowane
s3 w sposob minimalizujgcy wplyw inwestycji na
srodowisko zgodnie z regutami ,,zréwnowazonego
rozwoju”. Coraz czesciej odstepuje si¢ zatem od
umacnia brzegéw morskich poprzez betonowanie,
z wyjatkiem obszaréw, gdzie takie dziatania s nie-
zbedne i niezastapione, na rzecz proekologicznego
zagospodarowania strefy brzegowej poprzez stoso-
wanie ekologicznych budowli regulacyjnych np.:
—ostrég drewnianych lub kamiennych, wycho-
dzacych z brzegu i wcinajacych sie w morze,
ktére maja za zadanie zminimalizowanie erozyj-
nego oddziatywania fal morskich na brzeg;
—koszy gabionowych z nasadzeniami stosowa-
nych jako przepuszczalne konstrukcje oporowe
utrzymujace lub wzmacniajace brzegi, ktére
wypelnione s3 gtazami i kamieniami. Nasadze-
nia ro$lin wykonywane s3 w trakcie wypetniania
kosza lub pomiedzy s3siednimi koszami, a po
ich wypetnieniu zapewniaja wzmocnienie kon-
strukcji i mozliwo$é¢ tworzenia siedlisk dla zwie-
rzat oraz ro§lin z terenéw nadbrzeznych;
—zabezpieczenia roSlinne obejmujace ochrone
brzegu przed erozja za pomocy obsiewu lub
nasadzen ro$linnych. Roslinno$¢ (trawy wyso-
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ko i niskopienne, roéliny trzcinowate, krzewy)
rozwijajaca sie na odstonietych gruntach, co
pomaga chroni¢ brzeg przed erozja, zapobiega-
jac wymywaniu czastek gruntu przez splywajace
wody opadowe;

—umocnienia faszynowe wykonane z wigzek ga-
tezi wierzby, utozone w ptytkich rowach wyko-
panych réwnolegle do brzegu, ktére whasciwie
ulozone zwiekszaja stateczno$¢ skarp brzego-
wych i utatwiajg porastanie skarpy ro$linnoscia;

— maty przeciwerozyjne wykonane z materiatéw
naturalnych ulegajacych biodegradacji. Ich za-
daniem jest krétkotrwata ochrona skarp i zboczy
brzegu w okresie poczatkowej fazy ukorzeniania
sie ro$lin, ktorych nasiona moga znajdowac sie
w odpowiednio spreparowanej dolnej warstwie
maty.

Przedstawiona opaska brzegowa stanowi kon-
strukcje zabezpieczajaca odcinek aktywnego
brzegu klifowego zlokalizowanego w nadmorskiej
miejscowoséci Rewal. Korona klifu jest obszarem
gestej zabudowy, za$ jego zbocza podlegajg silnej
erozji morskiej, ktora stwarza bezposrednie za-
grozenie dla budynkéw mieszkaniowych. Poste-
pujaca erozja klifu moze w ciggu kilka lat spowo-
dowac utrate stateczno$ci skarpy w miejscu drogi
publicznej biegnacej wzdtuz brzegu morza oraz
w miejscu innych obiektéw zlokalizowanych na
terenie sasiadujacych z klifem o$rodkéw wypo-
czynkowych.
Opaski brzegowe sa budowlami hydrotechnicz-
nymi, ktére zapobiegaja erozji stopy wydmy lub
klifu. Przy obecnym stanie brzegu dla ochrony
skarp naturalnych i wydm przed niebezpieczng
erozja, w miejscach wysokiego zagrozenia mozna
stosowa¢ opaski lekkiego typu, za$ dla ochrony
stopy kliféw wskazane sa konstrukcje gabionowe
lub oktadziny skarpowe z narzutu kamiennego.

Opaska brzegowa w miejscowosci Rewal stanowi

narzut z naturalnych kamieni tamanych, o odpo-

wiednio dobranej (obliczonej) $rednicy, ktore zo-
staly utozone na geowltékninie na uprzednio wy-
profilowanej stopie klifu. Zaprojektowana opaska
brzegowa nie jest budowlg oporowg, ma charakter
budowli narzutowe;j. Jej gléwna cechg jest odpor-
no$¢ na uderzenia fal morskich i niesionych przez
nie kamieni (otoczakéw) oraz naturalny wyglad.

Do wykonania projektowanej opaski brzegowej zo-

staly uzyte kamienie famane ze skal magmowych

glebinowych (granit lub sjenit) oraz zwir, piasek
zwykty nie ptukany réwnoziarnisty. Glazy tworzg-
ce narzut kamienny zostaty utozone na geowtdk-
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ninie, na ktdrej wezeéniej zostata wykonana war-
stwa ochronna ze zwiru. Roztozone prostopadle
do opaski brzegowej pasy geowlékniny mocowane
sa do podtoza stalowymi szpilkami. Geowléknina
zostala przyci$nieta kamieniami narzutu do plyt
mocowanych na glowicach pali. Przed przystapie-
niem do wykonywania opaski brzegowej (narzut
z kamieni tamanych) — stopa i skarpa klifu zostata
wyprofilowana, nast¢pnie skarpe¢ klifu umocnio-
no darning utozong w krate na warstwie humusu.
Puste pola pomiedzy pasami darniny wypelnio-
no humusem i nasiano w nich mieszanke traw.
Od strony morza opaska brzegowa jest podparta
izabezpieczona palisadg wykonang z drewnianych
pali. Piasek plazowy, jaki pozostat po wykopach
pod opaske, wykorzystano do zasypania narzu-
tu kamiennego. Budowa opaski brzegowej nieco
pogorszy walory krajobrazowe, poniewaz zaktéci
ciagtos¢ klifu, jednak ze wzgledow na bezpieczen-
stwa mienia spotecznego budowa opaski jest ko-
nieczna. Zaprojektowane umocnienie wykonane
z naturalnego materiatu, jakim jest kamien tama-
ny, nie bedzie razito mieszkancow i turystow.
Dotychczasowe dzialania w ramach zarzadza-
nia obszarem (je$li miaty miejsce)

Morskie i przybrzezne obszary Natura 2000
obejmujace terytorialnie strefe brzegowa potu-
dniowego Baltyku, do chwili obecnej nie posia-
daja sporzadzonych i ustanowionych formalnie
planéw ochrony. Istnieja natomiast opracowania
planéw zarzadzania dla wybranych obszaréow
wyznaczonych do sieci Natura 2000, wykona-
ne w ramach Umowy Blizniaczej PL/IB/2001/
EN/02 ,Wdrazanie europejskiej sieci Natura
2000” oraz Projektu PL0105-02 z dnia 20 grud-
nia 2001 r. Takie programy zarzadzania wyko-
nane przez Fundacje IUCN Polska stworzono
m.in.: dla ostoi ptasiej Natura 2000 PLB990003
»Zatoka Pomorska” i ostoi siedliskowej Natura
2000 PLH320017 ,Kotobrzesko-Trzebiatowski
Pas Nadmorski”. Ze wzgledu na zmienione wy-
mogi prawne i sposob sporzadzenia takich do-
kumentéw, opracowania te nie s3 dokumentami
obowiazujacymi. Zabrakto w nich takze zapisow
i rozwiazan, ktére wskazalyby droge postepowa-
nia dla administracji morskiej w przypadku po-
dejmowanych prac hydrotechnicznych, ktérych
realizacja powinna godzi¢ ochrone przyrody oraz
ochrong brzegéw przed erozja zagrazajaca infra-
strukturze i zabudowaniom mieszkalnym.
Propozycja wytycznych dla zarzadzania (obej-
mujacych dobre praktyki, spetniajace wymogi

wynikajace z Dyrektywy Siedliskowej, Ptasiej,
Ramowej Dyrektywy Wodnej, a takze ogdlne
wymogi Konwencji Ramsarskiej), przeznaczo-
nych zaréwno dla organu gospodarki wodnej,
jak rowniez dla organu zarzadzajacego obsza-
rem sieci Natura 2000 i dla instytucji rolniczej
wlasciwej na danym obszarze

Wytyczne powinny wskazaé sposoby postgpowa-

nia przy podejmowaniu prac hydrotechnicznych

w strefie brzegowej, ktérych realizacja moze po-

tencjalnie stwarza¢ zagrozenie dla ochrony przy-

rody, w szczegdlnosci dla siedlisk nadmorskich,
jak i populacji gatunkéw roslin i zwierzat wy-
stepujacych na tym obszarze. Uniknie si¢ w ten
sposob  przysztosciowych konfliktéw zar6wno
pomiedzy ,,przyrodnikami”, naukowcami, admi-
nistracjg morska i wladzami gmin nadmorskich.

Zapewniona zostanie mozliwo$¢ rozwoju gmin

nadmorskich poprzez potaczenie ochrony przy-

rody i ochrony infrastruktury turystycznej.

Realizacja projektéw zwlaszcza poza obszarami

miejskim i terenami osadniczymi musi by¢ po-

przedzana oceng ich zasadnosci i procedura od-
dzialywania na $rodowisko, co powinno wnikaé

z obowiazujacych przepiséw oraz charakteru i za-

kresu prowadzonych prac hydrotechnicznych.

Strefa przybrzezna powinna zostac objeta szcze-

gétowym monitoringiem przyrodniczym, ktéry

pozwoli inwentaryzowaé i okresli¢ stan nadmor-
skich siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin

i zwierzat, a takze przedstawi zalecenia ochronne

dla ich wystepowania.

Komisja Helsifiska (Komisja Ochrony Srodowi-

ska Morskiego Morza Battyckiego) zaleca (zalece-

nie 15/1) rzagdom Pafistw Stron Konwencji Helsif-
skiej, aby:

a) podjely wszelkie odpowiednie srodki w celu za-
pewnienia ochrony pasa brzegowego;

b) ustanowity ogé6lnie chroniong strefe pasa brze-
gowego, poza obszarami miejskimi i istniejacy-
mi terenami osadniczymi, ktérej szerokos§é po-
winna zosta¢ okre$lona w oparciu o naturalne
i krajobrazowe walory wybrzeza, 1 ktora rozcia-
gataby si¢ przynajmniej od 100 m do 300 m od
$redniej linii wody w kierunku morza i ladu;

¢) na tym obszarze chronionego pasa brzegowego:
—zabroniona zostata dziatalno$¢ prowadzaca

do trwalej zmiany przyrody lub krajobrazu,
taka jak: wydobywanie osadéw i mineratow,
wznoszenie obiektéw (z wyjatkiem niezbed-
nych obiektéw zwiazanych z gospodarstwami
rybnymi lub rolniczymi), budowa przystani



jachtowych, drég, miejsc kempingowych itp.,
z wyjatkiem przypadkéw uzasadnionych
szczegblnym interesem spolecznym, oraz
wtedy, gdy udowodniono, ze nie mozna zna-
lez¢ do tych celéw innych, mniej wrazliwych
miejsc;

— ograniczona zostala takze intensywna gospo-
darka le$na i rolna, w tym prace melioracyjne;

d) wyjatki od postanowien w punktach b)—c) mo-
gly by¢ ustanawiane na podstawie planéw za-
gospodarowania przestrzennego i zatwierdzane
przez whasciwe wladze administracyjne;

e) utworzona zostala przybrzezna strefa plano-
wania, rozciggajaca sie od $redniej linii wody
w kierunku lgdu na co najmniej 3000 m, w kto-
rej zasadniczy rozw6j budownictwa i inne duze,
trwate zmiany przyrody i krajobrazu, wyma-
galyby sporzadzenia miejscowego planu zago-
spodarowania, wlacznie z wykonaniem oceny
oddziatywania na $rodowisko, i zatwierdzenia
przynajmniej na szczeblu administracji regio-
nalnej.

Brak aktywnych dziatafi ochronnych z punktu
przyrodniczego jest najkorzystniejsza meto-
da ochrony i utrzymania naturalnych proceséw
ksztattujacych klify i inne siedliska nadmorskie.
Jednakze, pozostawienie tych obszaréw natural-
nym procesom, zwlaszcza w poblizu miejscowo-
$ci nadmorskich, stwarza zagrozenie dla bezpie-
czenstwa mieszkancéw i turystéow. Dlatego tego
tez dopuszczenie do ingerencji w naturalne proce-
séw odbywaé sie powinno na odcinkach brzegu
morskiego zlokalizowanego w s3siedztwie tere-
néw zurbanizowanych.

Lokalizacja wszelkich budowli hydrotechnicz-

nych, ktérych celem jest ochrona brzegu powinna

wynika¢ z racjonalnych przestanek i konieczno-
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§ci ich realizacji, przy uwzglednieniu wymogéw
ochrong przyrody i $rodowiska. W przypadku
nieuniknionych i nieodwracalnych zmian w $ro-
dowisko przyrodniczych powinna zostaé zapew-
niona wlasciwa kompensacja przyrodnicza.

Fot. 31. Aktywny klif w okolicach Rewala

4.7. Hiszpanski przypadek studyjny
mokradta nadmorskie Santona

1. Opis obszaru
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Fot. 30. Aktywny klif w okolicach Niechorza

Fot. 32. Potozenie i granice obszaru
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Mokradta nadmorskie Santofia stanowig cze§é ob-
szaru chronionego (park krajobrazowy) pod nazwa
»Mokradta nadmorskie Santofia, Victoria i Joyel”,
znajdujacego sie na pétnocy Hiszpanii, w regionie
autonomicznym Kantabrii. Obszar, obejmujacy
obecnie facznie powierzchnie 6.678,26 ha, obje-

ty jest lista ramsarsky, a takze zostal wyznaczo-
ny jako OSOP i OZW w mysl dyrektyw: ptasiej
(79/409/EWG) i siedliskowej (79/409/EWG).

Fot. 33, 34, 35. Ogolny widok mokradet nadmorskich
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Santona

Obszar chroniony obejmuje przede wszystkim trzy
mokradta przybrzezne (mokradta Santona w cze$ci
wschodniej — 3.345 ha, mokradta Victoria w cze$ci
srodkowej — 150 ha, oraz mokradta Joyel na zacho-
dzie — 249 ha), wraz z szeregiem przylegajacych
teren6w przej$ciowych obejmujacych réznorod-
ne siedliska (laki, plaze, wydmy, klify, lasy debowe
z Quercus ilex, etc).
Mokradta Santofia s3 pochodzenia rzeczno-mor-
skiego i znajduja si¢ w typowym estuarium utwo-
rzonym wskutek erozyjnego dziatania rzek (Ason,
Clarin, Clarén). Jest ono zasilane w wode stodka
przez wspomniane rzeki oraz dzigki opadom at-
mosferycznym; ponadto teren poddawany jest
dzialaniu ptywéw morskich — z tego wzgledu za-
chodzi mieszanie si¢ wod stodkich i stonych. Kli-
mat obszaru jest umiarkowany i wilgotny, prak-
tycznie bez pory suchej, o wyraznym wptywie at-
lantyckim.
Lokalizacja bagna w przej$ciowym pasie morsko-
ladowym daje tej przestrzeni wielkg réznorod-
no$¢ istotnych typéw siedlisk, sposréd ktorych
wiele jest siedliskami priorytetowymi w rozumie-
niu zatacznika I Dyrektywy Siedliskowej; na ob-
szarze estuarium wspoOlistnieja ograniczajace go
kantabryjskie lasy debéw ostrolistnych (Quercus
ilex) z roslinnoscia $cisle bagienna (z kolei z réz-
nymi rodzajami zbiorowisk ro$linnych rozmiesz-
czonych w zalezno$ci od intensywno$ci znacze-
nia plywéw morskich), obszaréw wydmowych,
klifow, itd.
Pelna lista siedlisk z Zalacznika I Dyrektywy
92/43/EWG wystepujacych na tym obszarze jest
nastepujaca:
1110 Piaszczyste wybrzeza, ktére s3 nieco przy-
kryte woda morsky przez caly czas (oce-
na globalna A);
1130 Estuaria (ocena globalna A);
1210 Jednoroczna roslinno$¢ przy linii przyboju;
1230 Poro$niete ro$linnoscig klify wybrzezy atlan-
tyckich i battyckich (ocena globalna A);
1140 Muliste i piaszczyste plycizny przybrzezne nie-
przykryte woda morska w czasie odplywu;
1160 Wielkie, plytkie ujscia rzek i zatok (ocena
globalna A);

1310 Salicornia i inne ro$liny jednoroczne koloni-
zujace muly i piaski;

1320 Szuwary ze Spartina (Spartinion maritimae);

1330 Atlantyckie stone taki (Glauco-Puccinellietalia
maritimae);

1420 Srédziemnomorskie i atlantyckie (potudnio-
we) halofilne zarosla (Sarcocornetea fruticosi);



2110 Inicjalne wydmy wedrujace;

2120 Wydmy wedrujace wzdtuz linii plaz z Am-

mophila arenaria (,wydmy biate”);

2130* Ustabilizowane wydmy z ro$linnoscia ziel-
na (,wydmy szare”) (ocena globalna A);

4040* Suche atlantyckie wrzosowiska plaz z Erica
vagans;

4090 Endemiczne goérskie, $rédziemnomorskie

wrzosowiska z kolcolistem;

6210 Na podtozach wapiennych (Festuco-Brometa-

lia) (* wazne stanowiska storczykow);

6420 Srodziemnomorskie ziotorosla i faki trzesli-

cowe Molinio-Holoschoenion;

7210* Torfowiska niskie na podlozach wapien-
nych z Cladium mariscus oraz gatunkami
Caricion davallianae;

91E0* Lasy aluwialne z Alnus glutinosa oraz Fra-
xinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae);

9340 Lasy z Quercus ilex oraz Quercus rotundifolia;
9160 Subatlantyckie i $rodkowoeuropejskie lasy
debowe lub gradowe z Carpinion betuli.
Obszar jest jednakze najbardziej znany z powo-
du awifauny. S3 to najwazniejsze na péinocy Hi-
szpanii tereny podmoktle dla ptactwa wodnego,
gdzie zanotowano najwieksza liczbe gatunkow
oraz poszczegdlnych osobnikéw. Obszar cenny
jako strefa zimowania dla wielkiej liczby ptakéw
(zanotowano do 86 réznych gatunkéw), lezacy na
najbardziej uczeszczanym szlaku migracyjnym

zachodniej cze$ci krainy palearktyczne;.

Santofia jest szczeg6lnie istotna jako strefa prze-

lotéw i wypoczynku podczas wedrowek dla tak

sztandarowych gatunkéw jak warzecha Platalea

leucorodia (posiada strategiczne znaczenie dla mi-

gracji tego gatunku, poniewaz wykorzystywane

jest przez co najmniej 50% populacji holender-

skiej i podtrzymuje regularnie migracje ponad 1%

populacji w Europie Zachodniej) czy kulik wielki

Numenius arquata (to najwazniejsza miejscowosé

zimowania w Hiszpanii dla tego gatunku zagrozo-

nego wyginieciem). Na obszarze zimuja takze inne
gatunki ptactwa wodnego (Srednia liczba zimu-
jacych w latach 1997-2007 osiggata 18 100 osob-

nikow, osiagajac najwiekszy szczyt w roku 2003

—22 798 osobnikéw). Inne zagrozone taksony pta-

kéw obecne w tym miejscu to Uria aalge, Pandion

haliaetus (skrajnie zagrozony), Gallinago gallinago,

Phalacrocorax aristotelis i Chlidonias niger (zagrozo-

ny wyginieciem).

Obszar wazny jest takze dla innych kregowcow,

jak np. ryb: jest to réwniez zasadnicza enklawa na
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trasach wedrowek do obszar6w legowych lososia
szlachetnego (Salmo salar) uznanego w Hiszpanii
za zagrozonego wyginieciem i bardzo istotna stre-
fa schronienia dla narybku wegorza europejskiego
(Anguilla anguilla), uznanego w Hiszpanii za gatu-
nek wrazliwy:.
Konflikty zwigzane z ochrong przyrody: skar-
ga do Komisji Europejskiej i wyrok przeciwko
Hiszpanii
Na obszarze mokradel nadmorskich Santofia
prowadzona jest tradycyjna dziatalno$¢, taka jak
potéw ryb i owocéw morza; podobnie na ob-
szarze morskim przylegajacym do mokradta (na
pétnocy zlokalizowane s3 porty rybackie Santofia
i Colindres, gdzie roczny potéw ksztaltuje sie na
poziomie ok. 15 tys. ton). Z rybactwem zwigzany
jest przemyst przetwoérczy (produkcja anchoa),
a takze wystepuja pojedyncze zaktady metalowe.
Z drugiej strony, blisko$¢ rozleglych plaz przy-
czynila sie do istotnej i wzrastajacej aktywnosci
turystycznej, ze zwigzanym z nig wzrostem prze-
strzeni zurbanizowanej, infrastruktury hotelowej,
transportowej etc.
Hiszpania wstapita do Unii Europejskiej 1 stycz-
nia 1986 roku, lecz juz od kilku lat wcze$niej rzad
Kantabrii promowal i wydawal zezwolenia na
pewne dziatania na obszarze bagien Santona i ich
bezposrednim otoczeniu, ktérych bezposrednia
konsekwencja byto postepujace pogorszenie stanu
$rodowiska na tym obszarze (cho¢ trzeba zazna-
czy¢, iz wiele z tych dzialan podlegato obowiazu-
jacym Owczes$nie przepisom oceny $rodowisko-
wej). Byly to dziatania takie jak:

—budowa drogi w pétnocnej czesci mokradet (ce-
lem poprawy potaczenia miedzy miejscowoscia-
mi Argofios i Santofia);

— budowa i uszczelnienie tam dla osuszenia i wy-
pelnienia 800 000 m* mokradet, oraz urzadze-
nie na zyskanym w ten sposéb terenie dwoch
poligonéw przemystowych oraz boisk sporto-
wych, etc.;

— niekontrolowanie wyrzucanie statych nieczysto-
$ci miejskich, gruzu i materiatéw budowlanych,
itp.;

— przyznanie licencji na utworzenie farm rybnych
wewngtrz mokradel.

W styczniu i marcu 1987 roku dwie ekologiczne

organizacje pozarzadowe (SEO i ARCA) ztozyly

skargi do Komisji Europejskiej w zwiazku z nie-
spelnieniem przez Hiszpanie zobowigzan wyni-
kajacych z art. 3 1 4 dyrektywy 79/409/EWG (dy-
rektywa ptasia), w szczegdlnosci w odniesieniu
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do wystepujacej na obszarze Santofia warzechy.
Powodem zlozenia skarg byly wyzej wymienio-
ne dzialania, jak réwniez fakt niekontrolowanego
wyrzucania nieczysto$ci stalych i ciektych (odpa-
dy i Scieki miejskie, urobek zaktadéw przemysto-
wych) na tereny mokradel, stwarzajacy oczywiste
zagrozenie dla $rodowiska.
Skargi zostaly przyjete do rozpatrzenia przez Ko-
misje Europejska i rozpoczeto sie postepowanie
w zwigzku z naruszeniem prawa wspdlnotowego.
W roku 1988 Hiszpania otrzymata z Komisji pi-
semne wezwanie do naprawienia sytuacji.
W odpowiedzi na wezwanie, Hiszpania zapro-
ponowata podjecie pewnych srodkéw, takich jak:
opracowanie planu uzdrowienia mokradet, zakaz
polowan na obszarze, utworzenie $ciezek dydak-
tycznych, niemniej jednak w zadnym momencie
trwajace juz przedsiewziecia (np. budowa drogi)
nie zostaly wstrzymane. Komisja uznata, iz zapro-
ponowane dziatania sa niewltasciwe i niewystarcza-
jace, w zwiazku z czym w czerwcu 1989 wystoso-
wala do Hiszpanii uzasadniong opinig, w ktorej
nakazywata podjecie koniecznych srodkéw.
Uzasadnienie opinii byto nastepujace:
® dziatania prowadzone na obszarze powoduja za-
nieczyszczenie i powaznie pogarszaja ekosystem
mokradel, wptywajac negatywnie na wystepujace
tam gatunki dzikiego ptactwa. Zaproponowane
przez Hiszpanie dzialania (zakaz polowan na
obszarze, itp.) nie naprawiaja ani nie rekompen-
suja wyrzadzonych szkod, dlatego tez nie mozna
uznad, iz Hiszpania zaprzestata famania prawa;
® Hiszpania naruszyla nastepujace przepisy
wspolnotowe:

—naruszenie ust. 1 i 2 art. 4 Dyrektywy 79/409/
EWG: obszar nie zostat ogloszony OSOP, mimo
iz spetniat do tego wystarczajace warunki;

—naruszenie ust. 4 art. 4: przedsiewziete lub
dozwolone dziatania przyniosly jako bezpo-
$rednie konsekwencje znaczace pogorszenie
i zanieczyszczenie mokradel nadmorskich,
a zarazem spowodowaly znaczacy utrate ich
pierwotnej powierzchni;

— naruszenie art. 3 Dyrektywy: nie podjeto dzia-
faf celem spetnienia obowigzku zachowania
i ochrony siedlisk znajdujacych sie na obszarze,
jak réwniez celem przywroécenie zniszczonych
biotopéw.

Ponadto w uzasadnionej opinii wymienia si¢ dzia-
tania, jakie, zdaniem Komisji, Hiszpania powinna
przedsiewzia¢ celem spetnienia przepiséw wspédl-
notowych. Dzialania te s3 nastepujace:

— ogloszenie catego terytorium mokradet nadmor-
skich Santofia Obszarem Szczeg6lnej Ochrony
Ptakéw (OSOP);

—eliminacja drogi miedzy miejscowosciami
Argofos i Santofia wraz z platformami zapobie-
gajacymi jej zatopieniu, jak réwniez rekultywa-
cja zniszczonych terenéw;

—opracowanie skutecznego planu integralnego
uzdrowienia mokradetl, obejmujacego harmono-
gram i kosztorys;

—efektywny zakaz budowy tam oraz osuszania
terytorium mokradel w celu budowy stref prze-
mystowych;

— wycofanie ostatnio przyznanych koncesji na za-
tozenie gospodarstw rybnych;

—definitywne zamkniecie istniejacych wysypisk,
jak réwniez opracowanie konkretnego planu
dzialania w tym zakresie (harmonogram, kosz-
torys, itp.);

— kontrola istniejacych na terenie mokradet kopal-
ni kruszyw (kontrola miejsc sktadowania urobku
i odpadow).

W odpowiedzi Hiszpania oglasza teren mokra-

del rezerwatem przyrodniczym (ustawa 6/1992

z 27 marca), jednakze nie jest to wystarczajace.

Postepowanie wkracza w faze sadowa: Komisja

Europejska sklada pozew przeciwko Hiszpanii

do Trybunatu Europejskiego (sprawa C-335/90).

2 sierpnia 1993 zapada pierwszy wyrok skazuja-

cy Hiszpanie¢ za zlamanie przepiséw wspélnoto-

wych w zakresie ochrony $rodowiska (stanie sie
on pézniej wazng czeécig orzecznictwa). Wyrok

Trybunatu stwierdza, co nastepuje:

® Hiszpania ztamata przepisy Dyrektywy ptasiej
(79/409/EWG) poniewaz:

— nie wyznaczyta mokradet Santofia jako OSOP;

— nie podjeta odpowiednich $rodkéw, aby unik-
na¢ zanieczyszczenia i pogorszenia siedlisk
wystepujacych na mokradtach;

® Ponadto wyrok stwierdza, iz:

— panstwa cztonkowskie nie s3 uprawnione do
interpretacji, wedtug wlasnego uznania, posta-
nowieft zawartych w prawie wspolnotowym.
W szczegdlnosci, nie mozna robi¢ wyjatkow
od stosowania prawa wspdlnotowego w za-
kresie ochrony $rodowiska, powotujgc sie na
wzgledy gospodarcze lub podobne;

—jako ze na obszarach mokradel Santofna wyste-
puja gatunki z zatacznika I Dyrektywy ptasiej,
Hiszpania miata obowiazek wyznaczenia tego
terenu jako OSOP (chociaz pafstwa czlon-
kowskie posiadajg pewien margines w wybo-



rze swoich OSOP, klasyfikacja tych obszaréw
podlega kryteriom ornitologicznym okreslo-
nym w dyrektywie, a nie interesom indywidu-
alnym poszczegélnych panstw);

—wymogi ochrony gatunkéw i siedlisk musza by¢
spelniane, nawet je$li dany obszar nie zostat
wcze$niej wyznaczony jako OSOP;

— panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do prze-
strzegania przepiséw wspdlnotowych od mo-
mentu przystapienia do Wspdlnoty (z wyjat-
kiem sytuacji, gdy traktat akcesyjny przewiduje
zwolnienie z obowigzku przestrzegania kon-
kretnej dyrektywy).

Po zapadnieciu wyroku nastapily intensywne

negocjacje miedzy Hiszpania a Komisjg, wyni-

kiem czego byl szereg uzgodnien, dzigki ktorym

Hiszpania unikneta drugiego wyroku Trybunatu

(zgodnie z procedura, Trybunat w drugim wyro-

ku naktada wysoka kare grzywny). Szacuje sie,

ze bezposredni koszt wdrozenia tych uzgodnien

(z ktérych niektdre realizowane sa do dnia dzisiej-

szego) osiagnat ponad 250 mln euro, do czego na-

lezy doda¢ jeszcze koszty uprzednio zrealizowa-
nych inwestycji (budowa tam i drogi, itp.).

Dzialania zrealizowane w ramach wykonania

wyroku

1° Nakaz wyznaczenia OSOP:

—w roku 1992, przed zapadnieciem wyroku, Hi-
szpania obszar mokradet i cze$¢ obszaru przyle-
gajacego rezerwatem przyrodniczym (,,Rezerwat
przyrodniczy mokradet Santona i Noja”)*;

—w roku 1994 zostaje wyznaczony OSOP o nie-
co wickszym obszarze, pod nazwa ,Mokradta
Santofia, Victoria, Joyel”. W ramach dziatan
kompensacyjnych, OSOP zostaje powiekszony
w roku 1997 o teren Ria de Ajo, osiagajac w su-
mie 6,678 ha;

—w roku 1994 obszar zostaje wpisany na liste mo-
kradet o znaczeniu miedzynarodowym konwen-
¢ji ramsarskiej (,Mokradta Santofia, Victoria y
Joyel”, 6,678 ha);

—w roku 1997 przyjety zostaje Plan Zagospodaro-
wania Zasobow Naturalnych (,,Rezerwat przy-
rodniczy mokradet Santofia, Victoria i Joyel”);

—w roku 2004 teren zostaje wyznaczony jako Ob-
szar o Znaczeniu Wspolnotowym (,Mokradta
Santofa, Victoria i Joyel”, 3,701 ha).

2° Nakaz usuniecia drogi oraz tam chroniacych

ja przed zatopieniem, jak réwniez rekultywacji
zniszczonych terendw:

PRZYPADKI STUDYJNE

- kiedy wyrok zostaje opublikowany, budowa dro-
gi zostala juz ukoficzona (szkoda zostata juz wy-
rzadzona);

—w negocjacjach prowadzonych z Komisja byta
mowa o fizycznej eliminacji drogi wraz z tama,
lecz ostatecznie stwierdzono, iz takie rozwiaza-
nie byloby bardziej szkodliwe dla mokradet niz
jej utrzymanie. Uzgodniono zatem, ze droga zo-
stanie utrzymana, lecz rzad Regionu Kantabrii
przeprowadzi odpowiednie studium i podejmie
konieczne $rodki, by zminimalizowa¢ jej od-
dziatywanie. Srodki te byly nastepujace:

— poprawa potlaczenia terenéw po obydwu stro-
nach drogi:
dokonane zostaly konieczne badania topogra-
ficzne, aby zaplanowac i zrealizowaé prace po-
nownego polaczenia czterech gltéwnych ciekéw
wodnych mokradel, ktére zostaly zakt6cone
przez droge i tame. W tym celu byto konieczne
zamkniecie ruchu na drodze przez jaki$ czas.
Wspomniane potaczenia, dodane do trzech juz
istniejacych oczek (mostkéw), znaczaco popra-
wity obieg wody na mokradtach mimo drogi.

— ocena stopnia sedymentacji i ewentualne dziata-
nia tagodzace oddziatywanie:
zrealizowano badania naukowe (Uniwersytet
Kantabrii) w celu oceny ewentualnego wzrostu
osadzania ziemi spowodowanego obecnoscig
drogi. Badania wykazaly, iz sedymentacja na ob-
szarze mokradel nie wzrosta znaczaco, w zwiaz-
ku z czym nie bylo potrzeby zastosowania $rod-
kow tagodzacych negatywne oddziatywanie.

— Prace nad przywréceniem krajobrazu:
wykonano prace niezbedne do urzadzenia po-
dwdjnego roslinnego ,,ekranu” po obu stronach
drogi, tagodzacego wptyw drogi na krajobraz.

3° Opracowanie i wdrozenie integralnego planu

uzdrowienia mokradet:

Podczas negocjacji z Komisja uzgodniono, iz zo-
stanie opracowany i wdrozony ,,Plan integralnego
uzdrowienia” zlewni rzeki As6n i innych matych
rzek splywajacych na bagna Santona. Te dziatania
zostaly zrealizowane przez Ministerstwo Srodo-
wiska przy wspotinansowaniu europejskim, przy
czym szacuje sie, ze ich koszt (okoto 250 milio-
néw euro) oznaczat w przyblizeniu 90% catkowi-
tych kosztéw wykonania wyroku.

Zrealizowane prace byly nastepujace:

—budowa wielkiej oczyszczalni Sciekéw (oczysz-
czanie 3°);

¢ En 2006 se actualiza la figura (Parque Natural), incrementado la superficie hasta las 6.678 ha actuales.
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—budowa generalnego kolektora wod $ciekowych;

—budowa kolektoréw taczacych z kazdej gminy
z kolektorem generalnym (istnieje obowigzek
podczyszczenia $ciekéw przemystowych);

—budowa podmorskiego urzadzenia zrzucajacego.

Po decyzji o rozszerzeniu zasiegu tego planu

w ostatnich latach podjeto réwniez dziatania

uzdrowienia w sasiednich zlewniach, gdzie znaj-

duja sie bagna Victoria i Joyel.

4°15° Zapobieganie budowie tam i wysuszaniu

bagien w celu zorganizowania obszaréw
przemystowych i hodowli morskich:

—wycofanie wszystkich zezwolefi udzielonych
firmom i osobom fizycznym na organizowanie
poligonéw przemystowych i hodowle morska;

—rekultywacja obszaréw mokradet dotknietych
przez juz wykonane tamy i wypelnienia.

- dla instalacji przemystowych:
zarbwno w przypadku tamy w Colindres
(najwiekszej ze wszystkich), jak réwniez po-
zostalych trzech istniejacych tam, przegrody
zostaly otwarte w réznych miejscach, zeby
pozwoli¢ na wymiane wod i osadéw. Zostaly
réwniez utworzone wysepki dla odpoczynku
i gniazdowania ptactwa wodnego.
—dla instalacji akwakultury:
w przypadku instalacji akwakultury Santona
(droga las Puntas):
— catkowite wyburzenie budowli;
— przywrdcenie terenowi oryginalnej wysoko-
$ci (usunigcie wypetnien);
— otwarcie tamy w réznych miejscach;
—utworzenie wysepek dla odpoczynkuigniaz-
dowania ptactwa wodnego.

6° Zamkniecie istniejacych wysypisk:

— przystapiono do ostatecznego zamknigcia ist-
niejacych wczes$niej wysypisk statych odpadow
miejskich;

— regularny monitoring niekontrolowanych niele-
galnych wysypisk.

7° Kontrola okolicznych kamieniotoméw:

— podczas negocjacji z Komisja najwigkszy prob-
lem stanowil Kamieniotom Monteano, praw-
dopodobnie zwiazany z wypelnieniem Ria de
Escalante. Kamieniotom ten zostal zamkniety
w 1992 roku;

— w kamieniolomie Sorbal przeprowadzono re-
kultywacje krajobrazowa.

8° Inne dziatania:

—instalacja infrastruktury do uzytku publicznego
(obserwatoria ptakéw, szlaki wycieczkowe, pla-
katy etc.);

—wdrozenie programéw edukacji $rodowiskowe;
spoleczenstwa;

— program badan i gromadzenia informacji o $ro-
dowisku (liczenie ptakow, badanie stanu limno-
logicznego mokradet etc.);

—eliminacja rolin inwazyjnych (Bacharis halimi-
folia, Cortaderia selloana).
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4.8. Hiszpanski przypadek studyjny
- zapora La Brena Il (Andaluzja)

1. Wstep. Charakterystyka otoczenia objetego od-
dziatywaniem przedsigwzigcia
Zapora La Brefia II zlokalizowana jest w miej-
scu charakteryzujagcym sie klimatem wybitnie
§rédziemnomorskim: w prowincji Kordowy
(Andaluzja, potudnie Hiszpanii). Uksztattowa-
nie terenu odpowiada starej peneplenie, w do-
linie rzeki Gwadalkiwir, gdzie wystepuja gleby
o charakterze aluwialnym i wysokiej warto$ci
dla rolnictwa.
Sie¢ hydrograficzna stanowi rzeka Guadiato
wraz z doplywami (rzeki Cabrilla i Guadiatil-
lo), a oprécz tego liczne strumienie i potoki



o charakterze sezonowym. Rzeka Guadiato jest
doptywem Gwadalkiwiru. Wody podziemne
ograniczaja sie do matych zbiornikow.
Roslinnos¢ sktada sie z formacji zimozielonych,
wsréd ktérych dominuje krzew oliwny (Olea eu-
ropea var. sylvestris) z debem ostrolistnym (Quer-
cus ilex). Na obszarach cieplejszych wystepuje
pistacja kleista (Pistacia lentiscus), natomiast na
obszarach charakteryzujacych sie korzystniej-
szym bilansem wodnym spotykany jest dab
portugalski (Quercus faginea) oraz wigzowiec
potudniowy (Celtis australis). Na terenie, ktory
w przysztoéci zostanie zalany przez zbiornik
(cze$¢ cofkowa zbiornika), w dolinie Guadiato,
wystepuja zagajniki z sosna pinig (Pinus pinea)
i kasztanowcem (Castanea sativa). Wrod roslin-
nosci znajdujemy réwniez czystka (Cistus sp)
i drzewo truskawkowe (Arbutus unedo).

Jesli chodzi o faune, nalezy wyréznié prze-
de wszystkim gatunki takie jak: ry$ iberyjski
(Lynx pardina), zbik (Felis sylvestris), ichneumon
(mangusta egipska, Herpestes ichneumon), wydra
(Lutra lutra), orzetek potudniowy (Hieraaetus fa-
sciatus), Cobitis paludica (ryba z rodziny pisko-
rzowatych) oraz ptoé¢ pardilska (Chondrostoma
lemmingii). Obszar charakteryzuje si¢ wysokimi
walorami dla towiectwa.

PRZYPADKI STUDYJNE

Zbiornik znajduje sie na terenach naleza-
cych do Parku Naturalnego Sierra de Horna-
chuelos, bedacych jednocze$nie obszarami
sieci Natura 2000 (OSOP i OZW). Obszar
chroniony zajmuje tacznie 67 202 ha, z czego
625,25 ha zostanie zalanych przez wody zbior-
nika (ok. 1%). W miejscu, gdzie zlokalizo-
wane jest przedsiewziecie, wystepuja liczne
siedliska i gatunki wymienione w Dyrekty-
wie 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku
w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz
dzikiej fauny i flory.

Na obszarze wystepuja skupiska wiejskie. Naj-
wazniejsza role w gospodarce lokalnej odgrywa
sektor produkcji rolnej; zaznacza sie wyrazna
tendencja w kierunku zwiekszania areatu upraw
nawadnianych. Inne sektory nie posiadaja du-
zego znaczenia.

Zamyst przedsigwziecia polega na zastapieniu
istniejacej juz weze$niej zapory — Brefia I — zapo-
ra nowy i o wiele wieksza, stad catkowita zalana
powierzchnia bedzie wynosi¢ 1929 ha, z czego
625 ha to teren objety siecig Natura 2000. Gléw-
nym celem zbiornika jest pokrycie zapotrzebo-
wania na nawadnianie w pobliskich obszarach
(sady owocowe, uprawa warzyw, etc.).
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Fot.36. Lokalizacja przedsiewziecia La Brefa Il w regionie Andaluzji (Hiszpania)
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38. Poréwnanie wielkosci i lokalizacji zapor
La Brefia | i La Brefa Il

Ocena oddziatywania na srodowisko
Jak wspomniano, projektowana zapora cze$ciowo
znajduje sie w obszarze Natura 2000. W zwigzku
ze szczegdlng wrazliwoscia tego obszaru, w wy-
niku oceny oddziatywania na $rodowisko, kom-
petentny organ ochrony $rodowiska zazadal od
inwestora, by zostaly zrealizowane nastepujace
dziatania zapobiegawcze i tagodzace:

a) ochrona gruntu — usuniecie i przechowanie
wierzchniej warstwy gleby, celem wykorzystania
jej w pézniejszych pracach nasadzeniowych;

b) kamieniotomy i miejsca wydobywania kru-
szyw — zlokalizowanie jedynie w miejscach
okreslonych przez decyzje $rodowiskowym.
Obowiazkowy plan rekultywacji tych miejsc po
zakoniczeniu robét;

c) miejsca skladowania odpadéw, platformy ro-
bocze, park maszynowy i roboty pomocnicze
— zlokalizowanie w miejscach, gdzie nie bedzie
ryzyka znaczacego oddzialywania na rodzaje

La Brefial ¥
] LaBrefia l 4

Fot. 39. Poréwnanie powierzchni zalanej przez wody

zbiornikéw La Brefia | i La Brefia Il

siedlisk i gatunkéw wymienionych w dyrekty-
wach: 92/43/WE y 79/409/WE;

d) zagrozenie pytem i hatasem — konieczno$¢
zastosowania odpowiednich $rodkéw w celu
zmniejszenia emisji pytu i hatasu;

e) ochrona fauny — zakaz wycinki drzew w miej-
scach rozmnazania niektérych gatunkéow. Jed-
nocze$nie, zakaz prowadzenia robdt negatyw-
nie oddziatujacych na obszary lesne, a takze
zakaz rozpoczecia napetniania zbiornika

w miesigcach grudzien-lipiec, aby nie wptynaé

negatywnie na okresy rozmnazania si¢ szeregu

gatunkéw chronionych. Ustanowienie dziatan
celem utrzymania dobrego stanu zachowania
tarlisk poszczegolnych gatunkéw ryb. Obowia-
zek umieszczania pod ziemig linii elektroener-
getycznych, a jesli nie bedzie to mozliwe, nowe
napowietrzne sieci elektryczne powinny by¢
zaopatrzone w $rodki ochronne zapobiegajace

zderzeniom i porazeniom ptakow;



f) zapobieganie erozji, rekultywacja terenéw i in-
tegracja krajobrazu — obowiazek sporzadzenia
kompletnego projektu rekultywacji i nasa-
dzen, dla obydwu czesci coftkowych zbiorni-
ka, szeregu odcinkéw rzek oraz terenéw wo-
két zbiornika;

g) jakos¢ wod — okreslenie konkretnych dziatan
majacych na celu utrzymanie jakosci wody
podczas wykonywania prac oraz celem zagwa-
rantowania, by gromadzona woda utrzymywata
podobng jako$¢ jak przed operacja;

h) zarzadzanie i eksploatacja zbiornika — utwo-
rzenie Rady ds. Zarzadzania i Eksploatacji
Zbiornika, w sktad ktérej wchodza przedsta-
wiciele wszystkich instytucji i organizacji za-
angazowanych w przedsiewziecie, wraz z or-
ganizacjami ekologicznymi oraz organem od-
powiedzialnym za monitorowanie obszaré6w
Natura 2000, celem zagwarantowania poziomu
i jako$ci wéd pozyskiwanych, gromadzonych
i wypuszczanych, zapewniajac utrzymanie ja-
kosci ekologicznej rzeki ponizej zapory;

i) program monitorowania i nadzoru $rodowisko-
wego.

Mimo duzego wysitku poczynionego w zakre-
sie zaprojektowania dziatan zapobiegawczych
i tagodzacych, raport srodowiskowy stwierdzil, iz
oddziatywanie na obszar Natura 2000 bedzie zna-
czace, a zatem przedsiewziecie nie mogto uzyskaé
pozwolenia w trybie zwyklym, lecz konieczne
byto wszczecie postepowania wyjatkowego w mys$l
art. 6.4 dyrektywy siedliskowe;.

Zastosowanie procedury nadzwyczajnej w try-

bie art. 6.4 dyrektywy siedliskowe;j

Przed sporzadzeniem oceny oddzialywania na

srodowisko, byly rozwazane rézne alternatywy

realizacji przedsiewziecia. Byly to przede wszyst-
kim nastepujace alternatywy:

Fot. 40. Powierzchnie biologicznie czynne na zaporze

La Brena ll

PRZYPADKI STUDYJNE

Fot. 41. Widok na zbiornik retencyjny La Brefia |

Alternatywa 0. Zaniechanie budowy nowej zapory
i préba zaoszczedzenia wody na istniejacych na-
wodnieniach. Wdrozenie tej alternatywy nie gwa-
rantowalo znaczgcego rozwigzania istniejacego
problemu;

Alternatywa 1. Budowa nowej zapory w innym
miejscu rzeki Guadiato. Oszacowano, iz ta alter-
natywa spowodowalaby wieksze negatywne od-
dziatlywanie na obszar Natura 2000;

Alternatywa 2. Budowa kilku zap6r mniejszej wiel-
kosci na innych rzekach. Oceniono, iz alternatywa
ta spowodowalaby wieksze negatywne oddziaty-
wanie na $rodowisko, w tym wiekszy negatywny
wplyw na obszar Natura 2000;

Alternatywa 3. Powigkszenie zapory La Brena I.
Przed przystapieniem do procedury w trybie art.
6.4. Dyrektywy Siedliskowej, powyzsze alternatywy
zostaly ocenione ponownie, w szczegdlnosci pod
katem oddzialywania na sie¢ Natura 2000. Analiza
potwierdzila, iZ mimo negatywnego oddziatywania
obecnego w wybranym wariancie, pozostate wyko-
nalne technicznie alternatywy badz spowodowaty-
by jeszcze wieksze szkody dla obszaru Natura 2000

Fot. 42. Przejscie dla zwierzat
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(alternatywa 1), badz szkody bardziej rozproszone,
lecz dotyczace bardzo duzego terytorium i powaz-
nie zagrazajace $rodowisku (alternatywa 2).

Po wykazaniu, iz nie istnieja zatem alternatywy wy-
konalne z punktu widzenia technicznego i ochrony
$rodowiska, przystapiono do przeanalizowania, czy
powody przemawiajace za realizacja przedsigwzie-
cia maja charakter zasadniczych powod6w interesu
publicznego, ktéry méglby usprawiedliwi¢ realizacje
przedsiewziecia mimo jego negatywnego znaczacego
wplywu na obszar Natura 2000.

Jako ze podstawowym celem budowy zapory byto
zapewnienie podazy wody dla istniejacych na-
wodnien w powiecie, uznano, iz powody realiza-
¢ji tego przedsiewziecia maja charakter wylacznie
spoleczno-gospodarczy. Dodajac do tego fakt, iz
negatywne znaczace oddzialywanie dotyczylo
gatunkéw wymienionych w Dyrektywie siedli-
skowej jako ,,priorytetowe”, konieczne byto zwré-
cenie si¢ do Komisji Europejskiej o opinig, przed
przystapieniem do realizacji przedsiewzigcia.
Kolejnym krokiem byto zbadanie, czy wspomniane
powody moga by¢ uznane za powody o charakterze
zasadniczym wynikajace z nadrzednego interesu
publicznego. W tym celu dokonano doglebnej anali-
zy struktury spoteczno-gospodarczej powiatu, bio-
rac pod uwage rézne scenariusze rozwoju sytuacji
w zaleznosci od dostepnosci wody dla istniejacych
nawodnien. W konsekwencji stwierdzono, iz sytu-
acja powstala w przypadku zaniechania budowy
nowej zapory spowodowalaby w $rednim okresie
utrate znacznej czesci areatu istniejacych upraw, jak
réwniez wyrazne zmniejszenie wydajnosci na wie-
lu pozostatych. Uwzgledniajac wysokg zaleznosé
powiatu od tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej,
izwigzana z nig liczbe miejsc pracy bezposrednich
iposrednich, konsekwencje spoteczno-gospodarcze
mogace wynikna¢ z braku zaopatrzenia w wode dla
nawodnien zostaly uznane za bardzo powazne.
Nastepnym krokiem — po stwierdzeniu braku al-
ternatyw wykonalnych technicznie i $rodowisko-
wo oraz po wykazaniu, iz istnieja powody o cha-
rakterze zasadniczym wynikajace z nadrzednego
interesu publicznego — zazadano od inwestora, by
sporzadzit propozycje dzialan kompensujacych
szkody, jakie zostang wyrzadzone sieci Natura
2000. Zaproponowane dzialania zostaly zwe-
ryfikowane przez szereg instutucji zwigzanych
z ochrong $rodowiska (Ministerstwo Srodowiska
Hiszpanii, Regionalne Ministerstwo Srodowiska
Andaluzji, Nadrzedna Rada Badan Naukowych,
uniwersytet w Kordowie, Instytut Geologii i G6r-

nictwa, Krajowa Komisja Ochrony Przyrody etc.).
Roéwnolegle byly one omawiane z Komisja Euro-
pejska, przed ich oficjalnym przedstawieniem. Na
koniec, uzgodnione dziatania kompensacyjne zo-
staly objete specjalnym harmonogramem, z okre-
$lonym budzetem przeznaczonym na ich reali-
zacje 1 ze szczegblowym wskazaniem sposobéw
finansowania oraz instytucji odpowiedzialnych
za finansowania i monitorowanie.
Zaprojektowane dzialania kompensacyjne
Koszt dziatan kompensacyjnych uzgodnionych
z Komisja Europejska zamyka sie w kwocie 28
mln 288 tys. 407 €. Koszt ten stanowi ok. 18%
poczatkowego budzetu przedsigwzigcia budowy
zapory. Dzialania kompensacyjne dotycza przede
wszystkim rysia iberyjskiego (Lynx pardina) i jego
siedliska (na calym $wiecie pozostato jedynie ok.
200 osobnikéw tego gatunku, wszystkie w Hi-
szpanii), a takze gatunkow ptakéw wymienionych
w Zalaczniku I Dyrektywy ptasie;j.

Dziatania te byly nastepujace:

a) Kompensacja utraty siedliska rysia iberyjskiego:

— wywlaszczenie facznej powierzchni 2 tys 134
ha (dotyczace 15 wlascicieli). Na terenie tym
zostang wdrozone dziatania ukierunkowane
na poprawe jakosci siedliska i zwigkszenie po-
dazy pozywienia dla rysia iberyjskiego.

b) Kompensacja negatywnego oddzialywania na
rysia iberyjskiego:

—zwigkszenie dostepnosci krolika, ktérym
Zyw1 sie 1ys;

— zalesianie i przywracanie siedliska;

— przywracanie zagajnikow;

— tworzenie miejsc schronienia dla rysia iberyj-
skiego;

—nadzér.

negatywnego  oddziatywania
na gatunki ptakéw z Zalacznika I Dyrektywy
79/409/EWG:

— dziatania kompensacyjne dedykowane s3 na-

¢) Kompensacja

stepujacym gatunkom: sep czarny, orzelek
potudniowy i bocian czarny;
—zwigkszenie podazy zwierzyny bedacej pozy-
wieniem wymienionych ptakéw;
— przywracanie siedliska;
—zabezpieczenie sieci elektroenergetycznych
stwarzajgcych zagrozenie.
d) Inne dziatania kompensacyjne:
— dzialania na rzecz poprawy siedlisk nietoperzy;
—badania nad bezkregowcami.
W ramach powyzszych dziatan, w ciggu kilku lat
zostaly wykonane nast¢pujace zadania:



Dziatania na rzecz fauny:

— budowa domkéw, schronien i szataséw dla dzi-
kich krolikéw (dziki krélik jest jedynym gatun-
kiem, ktorym zywi si¢ ry$ iberyjski);

— restytucja populacji dzikich krolikow;

— kampanie szczepien dzikich krolikow;

— kontrola liséw, dzikéw i zdziczalych pséw;

—budowa ogrodzen dla wprowadzania i rozmna-
zania dzikich krélikéow;

— opracowanie specjalnej putapki ,selektywnej”
dla wylapywania lisow i zdziczatych pséw;

—budowa schronien sprzyjajacych chowaniu mto-
dych rysia iberyjskiego;

— zasiewy;

- zaktadanie lak;

— ogradzanie fak i upraw;

— czyszczenie zrodet;

— budowa wodopojéw;

— ogradzanie wodopojéw (stawéw);

— obsadzanie wodopojow ro$linnoscia;

— zaktadanie pojnikéw;

— zaktadanie pojnikéw i karmnikéw;

— wycinki ro$linnosci;

— zasiewanie $ciernisk po wycince;

— wprowadzanie ro$linno$ci na miedzach;

—budowa gotebnikow;

— wprowadzanie dzikich gotebi;

—budowa domkéw dla nadzoru;

—ogradzanie drég (tanicuchy i przejscia kanadyj-
skie);

— zakladanie automatycznych karmnikéw;

— ksztattujgce podcinanie drzew;

— tworzenie paséw ochronnych przeciwpozaro-
wych;

— restytucja zagajnikow;

— restytucja zakrzaczen;

— zabezpieczanie okablowania i stupéw dla ochro-
ny ptakow;

—zakladanie platform gniazdowych dla ptakéw
drapieznych;

— karmniki dla ptakéw padlinozernych;

—ogradzanie i $rodki ochronne przy studniach
i wejsciach do kopalni;

—oznaczanie kabli dla ochrony ptakéw drapiez-
nych;

— opracowanie planéw przeciwpozarowych;

— restytucja laséw galeriowych;

— szkolenie straznikéw;

— zakladanie ogrodzen hodowlanych i towieckich
oraz ,elektrycznych pasterzy”;

— restytucja populacji géropatwy czerwonej (Alec-
toris rufa);

PRZYPADKI STUDYJNE

—zaktadanie ogrodzen dla aklimatyzacji géropa-
twy czerwonej (Alectoris rufa);

— prace utrzymaniowe i monitoring obiektéw
i dziatan.

Dziatania na rzecz ro$linnoéci:

—zasiewanie/sadzenie gatunkéw zagrozonych
roélin;

—zasiewanie/sadzenie gatunkéw nalezacych do
zbiorowisk ro$linnych obejmujacych roéliny za-
grozone;

—ogrodzenia dla ochrony przed zwierzetami ko-
pytnymi;

- ogrodzenia stawow;

— obsadzanie roslinno$cia oczek wodnych;

—selektywna wycinka krzaczastej formacji ro-
§linnej;

— przycinanie drzewostanu i wspieranie egzem-
plarzy gatunku Quercus;

—ogrodzenia drég;

— tworzenie pomocniczych paséw przeciwpoza-
rowych;

— kontrola konkurencyjnych roglin zielnych.

5. Opinia Komisji Europejskiej

Komisja Europejska, w swoim ostatecznym raporcie,

wydanym w maju 2004 r., wydata zgode dla realizacji

przedsigwzigcia, pod warunkiem wdrozenia ustano-
wionych dziatan kompensacyjnych oraz szczegéto-
wego monitoringu ich wykonania i funkcjonowania.

OPINIA KOMISJI na podstawie Art. 6.4 Dyrektywy

Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 w sprawie ochrony

stedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory, dotyczqca

Wniosku Krolestwa Hiszpanii w sprawie przedsigwziecia

budowy zapory La Brenia II”

Komisja wwaza iz, wwzgledniajge przewidywane skut-
ki budowy zapory La Brena II na gatunek priorytetowy
1S iberyjski” oraz na gatunki z zatqcznika I Dyrektywy
ptasiej, jak réwniez biorgc pod wwage oczekiwane rezulta-
ty planowanych dziatar kompensacyjnych, wymienionych
w Projekcie Dzialai Kompensacyjuych przygotowanym
przez kompetentny organ, mozna uznad, iz ogélna spéjnosé
sieci Natura 2000 nie zostanie powaznie naruszond.

Komisja wwaza, iz zaproponowane dziatania kompen-
sujqce opisane w Projekcie sq odpowiednie, jesli zostang zre-
alizowane w odpowiednim czasie. Wazne jest, azeby wszyst-
kie te dziatania zostaly dobrze skoordynowane z innymi ini-
gatywami prowadzonymi przez wladze hiszpariskie, takimi
jak np. Projekt LIFE dotyczqcy ochrony rysia iberyjskiego.
Wiadze Hiszpanii sq proszone o wskazanie, jakie dziatania
zostang przez nie podjete dla zapewnienia ogolnej koordyna-
i z tymi inigatywami.

Komisja zwraca si¢ do Rzqdu Krdlestwa Hiszpanii o prze-
sylanie corocznych raportéw z wdrazania przedsigwzigcia.
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| Stownik, podstawowe definicje

Analiza ryzyka (ocena ryzyka) — analiza ryzyka nie
osiggniecia obranych celéw $rodowiskowych do
roku 2015. Analiza uwzglednia inwestycje i wszel-
kie dziatania w dziedzinie gospodarki wodnej,
jakie planowane s3 do wdrozenia przed rokiem
2015, a nastepnie ocenia ich wptyw na ryzyko nie
osiggniecia tych celow. Efektem analizy jest lista
czeSci wod uznanych za zagrozone (niezagrozone
lub potencjalnie zagrozone), nie osiagnigciem do-
brego stanu do roku 2015.

Bezposrednie zagrozenie szkoda w Srodowisku — to
wysokie prawdopodobienstwo wystapienia szko-
dy w $srodowisku w dajacej si¢ przewidzie¢ przy-
sztosci.

Cele jakosciowe — poziom jakosci wody ustalony dla
odcinka rzeki (cieku), ktérego osiagniecie w okre-
§lonym terminie warunkuje spelnienie funkeji
uznanych za priorytetowe (woda dla celéw pit-
nych, kapielisko, warunki dla zycia ryb, réwnowa-
ga biologiczna).

Cele ilosciowe — wartosci (przeplywy w ciekach wod-
nych, poziomy wodonoéne, rezerwy pojemnosci)
konieczne dla zarzadzania ilocig zasobéw. S3 one
ustalane z jednej strony dla zaspokojenia potrzeb
wynikajacych z dziatalnosci cztowieka i wymagan
srodowiska wodnego, z drugiej strony uwzgled-
niaja mozliwe do wykorzystania zasoby wéd pod-
ziemnych i powierzchniowych.

Cele srodowiskowe — Prawo wodne transponujac zapi-
sy Ramowej Dyrektywy Wodnej do polskiego pra-
wa wprowadza nastepujace cele srodowiskowe:

— unikniecie niekorzystnych zmian w stanie wod,

— osiagniecie lub zachowanie dobrego stanu wéd,

— odwrdcenie znaczacych i utrzymujacych sie ten-
dencji wzrostowych zanieczyszczenia wod pod-
ziemnych w wyniku dziatalnos$ci cztowieka,

— zapewnienie réwnowagi pomigdzy poborem
i zasilaniem wod podziemnych.

Zaklada si¢ przy tym, ze pewne panstwa czlon-

kowskie nie zawsze bedg mogly osiggna¢ do konica

2015 r. stan wody dla wszystkich odbiornikéw da-
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nego regionu wodnego z uwagi na liczne przyczy-
ny: mozliwosci techniczne, nadmierne koszty lub
warunki naturalne. Dlatego dyrektywa umozliwia
tym panstwom czlonkowskim derogacje.

Derogacja (odstepstwo) — w terminologii prawniczej

oznacza pozbawienie przepisu prawnego mocy

obowigzujacej przez zastapienie go innym przepi-

sem prawnym. W konteks$cie Ramowej Dyrektywy

Wodnej moze odnosi¢ sie do:

® terminu — oznacza osiggniecie celéw $rodowi-
skowych w dhuzszym przedziale czasowym niz
wymagany przez RDW termin 2015 r.,

® celu—oznacza osiggniecie celow srodowiskowych
mniej rygorystycznych niz dobry stan wéd.

Dobry stan wod — jest to cel do osiagnigcia zar6wno

dla wéd powierzchniowych jak i podziemnych do

roku 2015 (oproécz przypadkéw, dla ktérych moz-

liwa jest derogacja).

Dobry stan wod — oznacza stan osiagniety przez

jednolite czesci wod:

— powierzchniowych, jezeli zar6wno jej stan eko-
logiczny, jak i chemiczny jest okreslony jako co
najmniej ,dobry”,

- podziemnych, jezeli zaréwno jej stan ilosciowy,
jak i chemiczny jest okreslony jako co najmniej
»dobry”.

Dobry stan chemiczny woéd powierzchniowych

— oznacza stan chemiczny wymagany do spelnie-
nia celéw $rodowiskowych dla wod powierzch-
niowych. Jest to stan chemiczny osiagniety przez
cze$¢ woéd powierzchniowych, w ktérym stezenia
zanieczyszczen nie przekraczaja $rodowiskowych
norm jako$ci, oraz innych norm ustanowionych
w stosownym prawodawstwie wspdlnotowym.
(Norma jako$ci $rodowiska jest wyrazana jako
stezenie danego rodzaju zanieczyszczenia w §ro-
dowisku naturalnym, ktére nie moze by¢ przekro-
czone. Normy ustanawia sie w celu ochrony zdro-
wia ludzkiego i srodowiska).

Dobry stan chemiczny woéd podziemnych — jest

osiagniety, jezeli stezenia zanieczyszczen nie



przekraczaja odpowiednich norm jako$ciowych
oraz nie uniemozliwiaja osiagniecia celéw dla po-
faczonych z nimi wod powierzchniowych.

Dobry stan ekologiczny — oznacza stan czgsci wod
powierzchniowych sklasyfikowany pod wzgle-
dem elementéw biologicznych, hydromorfolo-
gicznych, chemicznych i fizyczno-chemicznych.

Dobry stan wod podziemnych — oznacza stan osiag-
niety przez cze$¢ woéd podziemnych, jezeli za-
réwno jej stan ilo$ciowy, jak i stan chemiczny jest
okres$lany jako przynajmniej ,,dobry”.

Dobry stan wod powierzchniowych — oznacza stan
osiagniety przez cze§¢ wod powierzchniowych,
jezeli zaréwno jej stan ekologiczny jak i chemicz-
ny jest okre$lony jako co najmniej ,,dobry”.

Dobry potencjal ekologiczny — oznacza stan silnie
zmienionej lub sztucznej czesci wod, jesli jej bio-
logiczne elementy jakosci, elementy fizyczno-che-
miczne oraz morfologiczne spetniaja wymagania
okre$lone w zalaczniku V Ramowej Dyrektywy
Wodnej, a stezenia specyficznych syntetycznych
i niesyntetycznych zanieczyszczen nie przekra-
czaja norm ustanowionych dyrektywa (patrz: po-
tencjat ekologiczny).

Gatunek o znaczeniu priorytetowym — gatunek za-
grozony, w odniesieniu do ktoérego Wspdlnota
ponosi szczegdlng odpowiedzialno$¢ z powodu
wielkoéci jego naturalnego zasiegu mieszcza-
cego sie na terytorium panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Jednolita cz¢s¢ woéd powierzchniowych — oznacza
oddzielny i znaczacy element wod powierzchnio-
wych taki jak: jezioro, zbiornik, strumien, rzeka
lub kanat, cze§¢ strumienia, rzeki lub kanatu,
wody przej$ciowe lub pas wod przybrzeznych.

Lagodzenie — $rodki majace na celu zminimalizowa-
nie lub wrecz wyeliminowanie negatywnego od-
dzialywania planu lub przedsiewzigcia, w trakcie
lub po zakoficzeniu jego realizacji.

Obszar majacy znaczenie dla Wspélnoty — projekto-
wany specjalny obszar ochrony siedlisk, zatwier-
dzony przez Komisje Europejska w drodze decy-
zji, ktory w regionie biogeograficznym do ktorego
nalezy, w znaczacy sposéb przyczynia sie do za-
chowania lub odtworzenia stanu wtaéciwej ochro-
ny siedliska przyrodniczego lub gatunku bedacego
przedmiotem zainteresowania Wspélnoty, a takze
moze znaczaco przyczynic sie do spdjnosci sieci
obszar6w Natura 2000 i zachowania réznorod-
noéci biologicznej w obrebie danego regionu bio-
geograficznego; w przypadku gatunkéw zwierzat
wystepujacych na duzych obszarach obszarem
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majacym znaczenie dla Wspdlnoty jest obszar
w obrebie naturalnego zasiegu takich gatunkéw,
charakteryzujacy sie fizycznymi lub biologicz-
nymi czynnikami istotnymi dla ich zycia lub
rozmnazania.

Obszar Natura 2000 — obszar specjalnej ochrony
ptakéw, specjalny obszar ochrony siedlisk lub
obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty, utwo-
rzony w celu ochrony populacji dziko wystepu-
jacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych lub
gatunkow bedacych przedmiotem zaintereso-
wania Wspolnoty. To forma ochrony przyrody
(obok takich juz istniejacych jak park narodo-
wy, rezerwat przyrody, czy inne), wprowadzona
do polskiego prawa dotyczacego ochrony przy-
rody w 2004 r., cho¢ niektére zapisy dotyczace
tych obszaréw wilaczono juz do prawa polskie-
go w 2001 r. Natura 2000 to nazwa europejskiej
sieci ekologicznej, ktéra jest wprowadzana we
wszystkich krajach Unii Europejskiej, a ktora
tworza poszczegblne obszary Natura 2000 wy-
znaczane zgodnie z jednolitymi, naukowymi
kryteriami zapisanymi w dyrektywie Rady Eu-
ropejskiej Wspélnoty Gospodarczej z 1992 r.
o ochronie siedlisk naturalnych oraz dzikiej fau-
ny i flory w Europie.

Obszar specjalnej ochrony ptakéw — obszar wyzna-
czony, zgodnie z przepisami prawa Unii Europej-
skiej, do ochrony populacji dziko wystepujacych
ptakéw jednego lub wielu gatunkow, w ktorego
granicach ptaki maja korzystne warunki bytowa-
nia w ciggu calego zycia, w dowolnym jego okresie
albo stadium rozwoju.

Specjalny obszar ochrony siedlisk — obszar wyzna-
czony, zgodnie z przepisami prawa Unii Europej-
skiej, w celu trwatej ochrony siedlisk przyrodni-
czych lub populacji zagrozonych wyginieciem
gatunkow rolin lub zwierzat lub w celu odtwo-
rzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przy-
rodniczych lub wlasciwego stanu ochrony tych
gatunkdw.

Ocena habitatowa — ocena oddzialywania na Nature
2000, ma specyficzny algorytm wnioskowania. Ra-
port naturowy powinien zawiera¢ petna i konkret-
ng analize oddziatywania na przedmioty ochrony,
integralno$¢ danego obszaru i sp6jnos¢ sieci Na-
tura 2000. Samo wnioskowanie nie moze opiera¢
sie na ogdlnych stwierdzeniach, lecz powinno
w miare konkretnie analizowaé i uzasadnia¢ moz-
liwe oddziatywania lub ich brak w stosunku do
poszczegblnych przedmiotéw ochrony — gatunek
po gatunku i siedlisko po siedlisku.
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Ocena oddzialywania przedsiewziecia na Srodowi-
sko — to postepowanie w sprawie oceny oddziaty-
wania na $rodowisko planowanego przedsiewzig-
cia, obejmujace w szczegdlnoscei:

—weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsie-
wziecia na srodowisko,

—uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgod-
nien,

— zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczenstwa
W postepowaniu.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
stanowi podsumowanie procesu planistycznego
i zawiera nastepujace elementy:
® charakterystyke obszaru dorzecza wraz z wyka-

zem jednolitych cze$ci wod 1 ustanowionymi
dla nich celami srodowiskowymi,

* podsumowanie analizy ekonomicznej korzysta-
nia z wod,

® mape sieci monitoringu opis 1 programy moni-
toringowe,

* podsumowanie dziatan z programu wodno-$ro-
dowiskowego kraju, sposobéw osiaggania celéw
srodowiskowych oraz podsumowanie innych
szczegblowych programéw i plandw,

* podsumowanie dziatan podjetych dla informo-
wania spofeczefistwa i konsultacji spotecznych
wraz ze wskazaniem zgloszonych uwag i zmian
wprowadzonych w planie,

* wykaz organéw whasciwych ds. gospodarowania
wodami,

* sposoby i procedury pozyskiwania informacji
zrédtowych dla sporzadzenia planu.

Plany gospodarowania wodami w obszarach do-
rzeczy tol0 odrebnych dokumentéw planistycz-
nych, ktorych istotng czescig sg zwymiarowane
pod wzgledem rzeczowym i kosztowym dziatania
okreslone dla danego dorzecza w programie wod-
no-$rodowiskowym kraju.

Plan ochrony obszaru Natura 2000 — dokument usta-
nawiany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
na podstawie art. 29 Ustawy o ochronie przyro-
dy. Jego zakres jest okre§lony ustawa. Po ustano-
wieniu jest powszechnie obowigzujacym aktem
prawnym. Tryb i zakres opracowania projektu pla-
nu okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie trybu i zakre-
su opracowania projektu planu ochrony dla obsza-
ru Natura 2000 (Dz.U. 2005 nr 61 poz. 549).

Priorytetowe rodzaje siedlisk przyrodniczych — ro-
dzaje siedlisk przyrodniczych zagrozonych zani-
kiem, ktére wystepuja na terenie UE i za ktérych
ochrone Wspolnota Europejska ponosi szczeg6l-
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ng odpowiedzialno§¢ w zwigzku z tym, ze zna-
czaca cze§é ich naturalnego zasiegu znajduje sie
na terenie UE.

Program wodno-§rodowiskowy kraju — dokument
planistyczny zawierajacy sumaryczng liste dziatan
inwestycyjnych i nie inwestycyjnych sporzadzony
w oparciu o szczegblowe analizy ekonomiczne,
wykonane na poziomie jednolitych cze$ci wod
powierzchniowych i podziemnych dla obszaru
calego kraju (w podziale na dorzecza).

Przedsiewziecie — zamierzenie budowlane lub inna
ingerencja w srodowisko polegajaca na przeksztal-
ceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu,
w tym rowniez na wydobywaniu kopalin; przed-
siewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje
sie jako jedno przedsiewziecie, takze jezeli s3 one
realizowane przez rézne podmioty.

Przeplyw nienaruszalny — jest to umowny (w danym
przekroju cieku i dla danego okresu roku) wtas-
ciwy dla zalozonego ekologicznego stanu cieku,
przeplyw, ktérego wielkos¢ i jako$é, ze wzgledu na
zachowanie tego stanu, nie moga by¢, a ze wzgledu
na instytucje powszechnego korzystania z wad,
nie powinny by¢, z wyjatkiem okreséw zagrozen
nadzwyczajnych, obnizane poprzez dziatalnosé
cztowieka. Dla czesci przeplywu nienaruszalnego
zwiazanej z konieczno$cia zachowania zatozonego
ekologicznego stanu cieku przyjeto nazwe prze-
plyw nienaruszalny hydrobiologiczny (przeptyw
hydrobiologiczny).

Rezim hydrologiczny — zmienno$¢ stanéw i charak-
terystyk obiektu hydrograficznego, podlegajace-
go regularnym zmianom sezonowym, w wyniku
dziatania cyklu hydrologicznego.

Rodzaje siedlisk przyrodniczych o znaczeniu

wspolnotowym (ang. natural habitat types of Com-

munity interest). S3 to te rodzaje siedlisk przyrodni-

czych wystepujace na terenie UE, ktére:

— s3 zagrozone zanikiem w swoim naturalnym za-
siegu lub

—maja niewielki naturalny zasieg w wyniku re-
gresji lub w zwiazku z swoimi wewnetrznymi,
przyrodniczymi wlasciwo$ciami lub tez

—stanowig wybitne przyklady typowych cech
jednego lub wiecej z pieciu wymienionych re-
gionow biogeograficznych: alpejskiego, atlanty-
ckiego, kontynentalnego, makronezyjskiego lub
srédziemnomorskiego.

Ryby dwusrodowiskowe (anadromiczne) — ryby
dwusrodowiskowe, odbywajace wedréwki anadro-
miczne — wiekszo§¢ zycia spedzajg w wodach sto-
nych, a tarto odbywaja w rzekach i strumieniach.



Nalezg do nich m.in.: gorbusza, jesiotr, sieja we-

drowna, tro¢, min6g morski, toso$ i aloza.

Siedliska przyrodnicze (ang. natural habitats): obszary
ladowe lub wodne wyodrebnione w oparciu o ce-
chy geograficzne, abiotyczne i biotyczne zaréwno
catkowicie naturalne, jak i pétnaturalne.

Siedlisko gatunku (ang. species habitat): teren wyznaczo-
ny przez charakterystyczne cechy biotyczne i abio-
tyczne, na ktérym gatunek wystepuje w ktérymkol-
wiek stadium swojego cyklu biologicznego.

Siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym
— typ siedliska przyrodniczego lub gatunku zagro-
zonego zanikiem, w odniesieniu do ochrony kt6-
rego Wspdlnota Europejska ponosi szczegdlna
odpowiedzialno$¢, poniewaz jego wystepowanie
koncentruje si¢ na terytorium Pafistw Cztonkow-
skich. Oznacza to, ze jezeli siedlisk i gatunkow
priorytetowych nie zachowa sie w Europie, nie da
sie ich zachowaé w ogdle.

Srodki kompensujace odpowiednie dla negatywnych
oddziatywan na obszary Natura 2000 obejmuja:

* odbudowe — przywrdcenie poprzedniego stanu
siedliska, by zapewni¢ zachowanie jego warto$ci
przyrodniczych oraz zgodnos¢ z celami ochro-
ny obszaru;

* tworzenie — utworzenie nowego siedliska na no-
wym obszarze lub powigkszenie istniejacego;

* wzmocnienie — poprawa stanu pozostatego sied-
liska proporcjonalnie do strat powstatych wsku-
tek realizacji przedsiewziecia lub planu;

* zachowanie puli siedlisk — dziatania zapobiega-
jace dalszemu uposledzeniu spdjnosci sieci Na-
tura 2000.

Strefa zalewowa (obszar narazony na powodzie) — ob-
szar zalewany woda o okre$lonym prawdopodo-
bienstwie przewyzszenia. Wyrdzniamy strefy za-
lewu bezposredniego i potencjalnego (w wypadku
awarii lub przelania si¢ wody przez obwatowanie).

Szkoda w $rodowisku — to negatywna, mierzalna
zmiana stanu lub funkcji elementéw przyrodni-
czych, oceniona w stosunku do stanu poczatkowe-
go, ktéra zostata spowodowana bezposrednio lub
posrednio przez dziatalno§¢ prowadzona przez
podmiot korzystajacy ze srodowiska:

a) w gatunkach chronionych lub chronionych sied-
liskach przyrodniczych, majaca znaczacy nega-
tywny wplyw na osiagniecie lub utrzymanie
whasciwego stanu ochrony tych gatunkéw lub
siedlisk przyrodniczych, z tym ze szkoda w ga-
tunkach chronionych lub chronionych siedli-
skach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio
zidentyfikowanego negatywnego wplywu wyni-
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kajacego z dziatania podmiotu korzystajacego
ze $srodowiska zgodnie z art. 34 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub
zgodnie z decyzjg o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska,

b) w wodach, majaca znaczacy negatywny wptyw
na stan ekologiczny,chemiczny lub ilosciowy
wod.

Wihasciwy stan ochrony gatunku — stan, w ktérym
dane o dynamice liczebnoéci populacji tego gatun-
ku wskazuja, Ze gatunek jest trwatym sktadnikiem
wlasciwego dla niego siedliska, naturalny zasig¢g
gatunku nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniej-
szeniu w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci oraz
odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania sie
populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie
nadal bedzie istniato.

Wihasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego
— to suma oddzialywan na siedlisko przyrodnicze
i jego typowe gatunki, mogaca w dajacej sie prze-
widzie¢ przysztosci wpltywaé na naturalne roz-
mieszczenie, strukture, funkcje lub przezycie jego
typowych gatunkéw na terenie kraju lub panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego
zasiegu tego siedliska, przy ktorej naturalny zasieg
siedliska przyrodniczego i obszary zajete przez to
siedlisko w obrebie jego zasiegu nie zmieniaja sie
lub zwigkszajg sie, struktura i funkgje, ktére sg ko-
nieczne do ditugotrwalego utrzymania si¢ siedli-
ska, istnieja i prawdopodobnie nadal bedg istniaty
oraz typowe dla tego siedliska gatunki znajduja sie
we wladciwym stanie ochrony.

Wodny program sSrodowiskowy (program dziataf)
— dokument okre$lajgcy dzialania zmierzajace
do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod.
Dziatania s3 konkretnymi przedsiewzieciami
powigzanymi z kalendarzem i oceng finansowa.
Moga mie¢ charakter prawny, finansowy, admini-
stracyjny lub umowny (kontraktowy) (patrz: dzia-
tania podstawowe oraz uzupelniajace).

Zapora wodna — budowla przegradzajaca doline rzeki
w celu spietrzenia wody.

Zarzadzanie wodami — dziatalno$¢ polegajaca na
ksztattowaniu, ochronie i wykorzystaniu zasobéw
wod podziemnych i powierzchniowych zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju. Zarzadzanie
wodami zmierza do: ochrony zasobéw wodnych
przed zanieczyszczeniem i nadmierna eksploata-
¢ja, ochrony przed powodzig i susza, zeglugowego
ienergetycznego wykorzystania wéd, zapewnienia
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ludno$ci i gospodarce wody o odpowiedniej jako-
$ci. Realizowane jest z uwzglednieniem podziatu
Panistwa na obszary dorzeczy i regiony wodne.

Zastawka — urzadzenie wodne stuzace do regulacji sta-
néw wody w ciekach.

Zbiornik wodny (naturalny, sztuczny) — basen wy-
petniony woda ,,stojaca”, ktéremu przeciwstawia
sie $rédladowe wody plynace. Wyrdznia sie natu-
ralne zbiorniki—do ktérych naleza zar6wno ocea-
ny i morza, jak i bezodplywowe wody srodladowe,
ewentualnie z powolnym przeptywem (np. jezio-
ra), oraz zbiorniki powstate wskutek dziatalnosci
cztowieka (antropogeniczne) — np. w efekcie prze-
grodzenia koryta wody plynacej (zbiornik zaporo-
wy), eksploatacji kopalin (np. torfianka), badz tez
statego lub okresowego wypelniania wodg specjal-
nie odgrodzonych obszaréw (staw).
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Znaczace negatywne oddzialywanie na obszar Natu-
ra 2000 — rozumie si¢ przez to oddzialywanie na
cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szcze-
gblnosci dziatania mogace:

a) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub
siedlisk gatunkéw roélin i zwierzat, dla kto-
rych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, lub

b) wplynaé¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych
ochrony zostal wyznaczony obszar Natura
2000, lub

¢) pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000
lub jego powiazania z innymi obszarami.

Ilekro¢ jest mowa o oddziatywaniu na $rodowi-
sko, rozumie sie przez to rowniez oddzialywanie na
zdrowie ludzi.



PROCES INWESTYCYINY W GOSPODAROWANIU WODAMI (OD PLANU DO REALIZACII)

Proces inwestycyjny w gospodarowaniu wodami
(od planu do realizacji)

Na ponizszym schemacie blokowym przedstawiono przebieg procesu inwestycyjnego w odniesieniu do wy-
stepujacych opracowan §rodowiskowych.

Organ wtasciwy do wydania wymaganej do realizacji przedsiewziecia innego niz mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko, ktore nie jest
bezposrednio zwiazane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest obowiazany do rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji,
czy przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000

Jezeli organ uzna, ze przedsiewzigcie moze oddziatywac na obszar Natura 2000, wydaje postanowienie w sprawie natozenia obowiazku

przedstawienia wtasciwemu miejscowo regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska:

- wniosku o wydanie decyzji

- karty informacyjnej przedsiewzigcia

- poswiadczonej przez wtasciwy organ kopii mapy ewidencyjnej obejmujacej teren, na ktérym realizowane bedzie przedsiewziecie oraz obszar, na
ktory bedzie oddziatywac

- w przypadku koncesji lub decyzji okreslajacej szczegotowe warunki wydobywania kopaliny - mape sytuacyjno-wysokosciowa w skali
umozliwiajacej szczegdtowe przedstawienie przebiegu granic przedsiewzigcia i obszaru, na ktory bedzie oddziatywac

- wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska stwierdza, ze przedsiewziecie:

AV4 \/
Moze znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000 Nie bedzie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000
AV4 AV4
W drodze postanowienia ustala obowiazek przeprowadzenia oceny W drodze postanowienia stwierdza brak potrzeby przeprowadzania
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, naktadajac oceny oddziatywania na srodowisko.
obowiazek przedtozenia raportu. Termin: 14 dni
Okresla zakres raportu.

Mozliwos¢ zazalenia.Termin 14 dni

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska przekazuje organowi raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 i wystepuje o zapewnienie udziatu spoteczenstwa przez ten organ

AV4

Organ przekazuje regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska zgtoszone przez spoteczenstwo uwagi i wnioski
oraz protokot z rozprawy administracyjnej, jezeli byta przeprowadzona
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Regionalny dyrektor ochrony srodowiska rozpatruje uwagi i wnioski oraz przeprowadza ocene oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wydaje postanowienie

w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwziecia, jezeli

[termin 45 dni]:

- z oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 wynika, ze
przedsiewziecie nie bedzie znaczaco negatywnie oddziatywac na
ten obszar,

- przedsiewzigcie moze znaczaco negatywnie oddziatywac na ten
obszar i jednoczesnie zachodza przestanki okreslone w art. 34
ustawy o ochronie przyrody

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska odmawia uzgodnienia

warunkow realizacji przedsiewziecia, jezeli:

- z oceny oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura
2000 wynika, ze przedsiewziecie moze znaczaco negatywnie
oddziatywac na ten obszar i nie zachodza przestanki okreslone
w art. 34 ustawy o ochronie przyrody

Wiasciwy organ wydaje decyzje, uwzgledniajac warunki realizacji
przedsiewziecia okreslone w postanowieniu, w ktorym mozna
natozy¢ na wnioskodawce obowiazki dotyczace:
- ograniczenia trans granicznego oddziatywania na srodowisko,
- przedstawienia analizy po realizacji, okreslajac jej zakres
i termin przedstawienia,
- wykonania kompensacji przyrodniczej,
- zapobiegania, ograniczenia oraz monitorowania oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko

Organ wtasciwy do wydania decyzji
odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia
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LISTA PODRECZNIKOW WYDANYCH NA TEMAT MIEDZYSEKTOROWEGO ODDZIALYWANIA PROGRAMU NATURA 2000

I Korzysci dla rolnictwa wynikajace z gospodarowania na obszarach Natura 2000
I Natura 2000 a gospodarka wodna

N Natura 2000 w lesnictwie

I Natura 2000 w ocenach oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko

I Natura 2000 w planowaniu przestrzennym — rola korytarzy ekologicznych

Ogodlnoeuropejska siec ekologiczna NATURA 2000 tworzona jest w celu zachowania przyrodniczego
dziedzictwa naszego kontynentu. Podstawq jej tworzenia i funkcjonowania sa przepisy dyrektywy Rady
EWG o ochronie dziko zyjacych ptakéw, zwanej potocznie dyrektywaq ptasig oraz dyrektywy Rady EWG
o ochronie naturalnych siedlisk oraz dziko zyjacej flory i fauny, zwanej dyrektywaq siedliskowa.

Jej podstawowym celem jest ochrona rdznorodnosci biologicznej na obszarze panstw cztonkowskich
UniiEuropejskiej. Ochrona ta ma polega¢ miedzy innymi na zachowaniu lub odtworzeniu rzadkich
i zagrozonych wyginieciem siedlisk przyrodniczych, populacji gatunkow roslin i zwierzat oraz ich ostoi,
reprezentatywnych dla poszczegdlnych regiondéw biogeograficznych na terenie Wspdlnoty.

Ich ochrona odbywa sie m.in. poprzez wyznaczenie sieci Natura 2000, a w jej ramach utworzenie
sieci Specjalnych Obszaréw Ochrony Siedlisk ustanawianych na podstawie dyrektywy siedliskowej
i Obszaréw Specjalnej Ochrony Ptakdw, powotanych zgodnie z zaleceniami dyrektywy ptasiej. Jednoczesnie
te dyrektywy uznaja, iz ochrona réznorodnosci biologicznej powinna dokonywaé sie z uwzglednieniem
interesow spotecznosci lokalnych oraz przy udziale i wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron.

Podreczniki, ktore Panstwu przekazujemy powstaty w ramach projektu wspotpracy blizniaczej
pomiedzy Polskg i Hiszpanig, przy duzej pomocy hiszpanskich ekspertéw i zaangazowaniu powstatych
w tym celu Grup Roboczych. Podreczniki te majg za zadanie przyblizy¢ problemy i sposéb ich
rozwigzywania, z ktorymi bedziemy sie spotykaC podczas prowadzenia dziatalnosci na cennych
przyrodniczo obszarach. Mamy jednoczesnie nadzieje, ze podr"eczniki te przyczynia sie do wdrozenia
zasady rozwoju zrownowazonego, ktory przyniesie oczekiwane korzysci ekonomiczne, nie stwarzajac przy
tym ryzyka dla zachowania i przetrwania zasobdw przyrodniczych.

Oddajemy takze do Panstwa dyspozycji dodatkowe materiaty, ktére zamieszczone s na dotaczonej
do podrecznika ptycie. Znajdujg sie tam zaréwno zatgczniki do poszczegdinych podrecznikdw, jak i zestaw
prezentacji i materiatéw informacyjnych dotyczacych sieci Natura 2000, ktére powstaty w ramach
poprzednio realizowanych projektow.
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