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W odpowiedzi na petycjg, w ktorej zawarto postulaty obnizenia i zniesienia podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych od dochoddw starszych seniorow, uprzejmie informuje.

Zmiany ustrojowe w Polsce, rozpoczete w 1989 r. wymagaty wprowadzania nowych systemowych
rozwigzan w réznych dziedzinach zycia. Naturalng konsekwencja reform gospodarczych
majacych na celu wdrozenie gospodarki rynkowej bylo wprowadzenie rowniez glebokich zmian
w sferze podatkowej. Jednym z jej przejawdéw byla uchwalona przez Sejm RP w dniu 26 lipca
1991 r. ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?, ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 1992 r. 1 w kompleksowy sposob uregulowata opodatkowanie tym podatkiem dochodow
osigganych przez osoby fizyczne. Ustawa ta, zwana dalej ,,ustawg PIT”, obowigzuje do dzis.

Podstawowg zasada, na jakiej oparto ustawe PIT, jest powszechno$¢ opodatkowania. Zgodnie z tg
zasadg opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wprost
wymienionych przez ustawodawce jako wolne od podatku badZz dochodéw, od ktérych Minister
Finanséw zaniechat poboru podatku.

Wyrazona w ustawie PIT zasada powszechnosci opodatkowania w petni odzwierciedla art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zobowigzuje kazdego polskiego obywatela
do ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych, w tym podatku, okre§lonych w ustawie.

Zgodnie z przepisami ustawy PIT, emerytura i renta stanowi zrodto przychodu, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 7 ustawy PIT i podlega opodatkowaniu wedlug
obowiazujacej skali podatkowe;.

Podkreslenia wymaga, ze w momencie wprowadzenia podatku dochodowego od oséb fizycznych
(poczawszy od 1992 r.) wszystkie krajowe emerytury, renty oraz wynagrodzenia za pracg zostaty
ubruttowione, tj. podwyzszone o kwote naleznego podatku w taki sposdb, aby po potrgceniu
podatku wyptacone $wiadczenie nie byto nizsze od $wiadczenia jakie przystugiwalo przed
wprowadzeniem podatku dochodowego.

Powyzsze rozwigzanie podatkowe, dotyczace opodatkowania $wiadczen emerytalnych
i rentowych, podobnie jak cala ustawa PIT, zostaly wypracowane w wyniku szerokiej
merytorycznej dyskusji spotecznej oraz parlamentarne;.

Pomimo, ze podstawowg funkcjg ustawy podatkowej jest funkcja fiskalna, czyli gromadzenie
dochodéw budzetowych, to przez niektore rozwigzania podatkowe (ulgi i zwolnienia

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn.
zm.).
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przedmiotowe) ustawa PIT stanowi jeden z elementoéw polityki spotecznej panstwa, gdyz wspiera
pozadane spolecznie cele. Istnieja w tej ustawie regulacje, ktore uwzgledniajg sytuacje osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej, materialnej, a do tej grupy
podatnikow nalezy duza czes¢ emerytow i rencistow. Wiele regulacji adresowanych do obywateli
zyjacych w trudnej sytuacji zdrowotnej 1 materialnej zawiera okreslony w art. 21 ust. 1 ustawy
PIT katalog zwolnien przedmiotowych. Przyktadowo, zwolnieniem od podatku objete sa:

— renty przyznane na podstawie odrebnych przepisdéw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (pkt 2),

— dodatek pielegnacyjny (pkt 8),

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych,
dhugotrwatej choroby lub $mierci do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym do
kwoty 6 000 zt (pkt 26),

— $wiadczenia otrzymane z tytutu jednorazowej pomocy materialnej finansowanej ze srodkow
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z zaistniatym
zdarzeniem losowym (pkt 26a),

— S$wiadczenia otrzymywane przez emerytow lub rencistow w zwigzku z taczacym ich
uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spotdzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkow zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 3 000 zt (pkt 38),

— $wiadczenia z pomocy spotecznej (pkt 79),

— warto$§¢ $wiadczen przystugujacych na podstawie odrebnych przepisow dotyczacych
emerytow 1 rencistow z tytutu abonamentowych optat telewizyjnych i radiowych (pkt 87),

— dodatki mieszkaniowe 1 ryczalty na zakup opatu, przyznane na podstawie odrgbnych
przepiséw o dodatkach mieszkaniowych (pkt 97).

Ponadto stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, odliczeniu od dochodu przed opodatkowaniem podlegaja wydatki na cele
rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z ulatwieniem wykonywania czynno$ci zyciowych,
poniesione w roku podatkowym przez podatnika bg¢dacego osoba niepelnosprawng lub podatnika,
na ktorego utrzymaniu sg osoby niepetnosprawne. Co prawda ulga objete sg wydatki poniesione
na rehabilitacje¢ osob niepelnosprawnych, niezaleznie od ich wieku, to jednak wsrdd osob
Z orzeczong niepelnosprawnoscig duzg grupe stanowig osoby starsze. Jezeli osoby te, badz
podatnicy, na ktérych utrzymaniu pozostaja niepelnosprawne starsze osoby ponosza wydatki, to
moga skorzysta¢ z ulgi na cele rehabilitacyjne. Katalog wydatkow mozliwych do odliczenia
w ramach ulgi rehabilitacyjnej zawiera art. 26 ust. 7a ustawy PIT.

Niewatpliwie odstgpienie od opodatkowania emerytur i rent, rozumiane jako ich wyptata
w kwocie brutto, zwigkszyloby dochody pozostajace w dyspozycji oséb pobierajacych te
swiadczenia. Niemniej jednak zwolnienie z opodatkowania emerytur i rent nie znajduje
»Systemowego” uzasadnienia, bowiem stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych, gdyz sktadki — okreslone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — zaptacone w roku podatkowym
bezposrednio na wlasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe
podatnika oraz os6b z nim wspodtpracujacych, albo potracone w roku podatkowym przez ptatnika
ze Srodkow podatnika, podlegaja odliczeniu od dochodu, ktory stanowi podstawe opodatkowania



podatkiem dochodowym od osob fizycznych. Zatem odliczenie od dochodu sktadek na
ubezpieczenie spoleczne obniza podstawe opodatkowania (od tej cze¢sci dochodu nie jest ptacony
podatek) a dodatkowo moze obnizy¢ t¢ podstawe na tyle, ze zamiast opodatkowania wedtug
stawki 32% znajdzie si¢ ona w pierwszym przedziale dochodow, gdzie stawka podatku jest nizsza
1 wynosi 18%. Natomiast, co do zasady, otrzymywane $wiadczenia emerytalno-rentowe
opodatkowane sg wedtug 18% stawki podatku.

Skoro zatem kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe obnizaja podstawe
opodatkowania, uzasadnionym i sprawiedliwym spotecznie jest, aby opodatkowaniu podlegaty
$wiadczenia bedgce nastepstwem tych sktadek, czyli emerytury i renty.

Ponadto propozycja zwolnienia od podatku $§wiadczen emerytalno-rentowych budzi watpliwosci
takze z tego powodu, ze stowo emerytura nie zawsze jest synonimem niskiego $wiadczenia.
Nalezy wskaza¢, izw 2016 r. ponad 250 tys. 0sdb pobierato z ZUS emeryture w wysokos$ci
powyzej 4 000 zt miesigcznie. Z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej zwolnienie od
podatku emerytur i rent, w tym wysokich $wiadczen budzi watpliwos$ci, zwlaszcza biorac pod
uwage fakt, ze opodatkowaniu podatkiem PIT podlegaja np. zasitki dla bezrobotnych? czy
dochody z pracy.

Proponowane obnizenia oraz zwolnienie z podatku emerytur i rent, a zatem uprzywilejowanie
jednej grupy podatnikéw, wzgledem innych, stanowitoby naruszenie zasad réwnosci
i sprawiedliwosci spotecznej.

Przez ostatnie dwa lata wprowadzano rozwigzania, w tym w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, majace na celu poprawe sytuacji materialnej podatnikow o najnizszych dochodach.
Przyktadem jest wprowadzenie zroznicowanej kwoty wolnej od podatku w zalezno$ci od poziomu
dochodu uzyskanego przez podatnika. Po wielu latach utrzymywania kwoty wolnej od podatku na
tym samym poziomie (3 089 zt dla wszystkich podatnikow), podwyzszono te kwote dla najnizej
uposazonych podatnikow. Stad tez podatnicy, ktorzy w 2017 r. uzyskali dochod (podstawe
opodatkowania) nie przekraczajacy 6 600 zt, w ogole nie zaptacili podatku. Nizszy niz w latach
poprzednich podatek zapftacili ci, ktorych podstawa opodatkowania miescita si¢ w granicach od
6 600 zt do 11000 zt. Kwote wolng na tym samym co w 2016 r. poziomie zastosowali w
rozliczeniu podatnicy, ktorych podstawa opodatkowania przekroczyta 11 000 zi, lecz nie
przewyzszyla 85 528 zl. Nizsza kwota wolna niz w latach poprzednich przystugiwala natomiast
podatnikom, ktorych podstawa opodatkowania miescita si¢ w granicach 85 528 zt — 127 000 zt.
Z kolei podatnicy, ktorych dochody przekroczyly w 2017 r. 127 000 zt w ogole nie zastosowali
kwoty wolnej.

Od 2018 r. rozszerzono krag podatnikéw zwolnionych z podatku poprzez podwyzszenie kwoty
wolnej z 6 600 zt do 8 000 zt. W rozliczeniu dochod6éw za 2018 r. nizszy podatek ptacg podatnicy,
ktorych podstawa opodatkowania miesci si¢ w przedziale pomiedzy 8 000 zt a 13 000 zt.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na zapowiedziane przez rzad w lutym biezacego roku zmiany
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktérych celem jest zmniejszenie obcigzen fiskalnych
podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Beneficjentami planowanej zmiany polegajacej na obnizeniu stawki podatku PIT bgda wszyscy
podatnicy podatku dochodowego osob fizycznych, ktorzy opodatkowuja swoje dochody na

2 Przykladowo zasitek podstawowy wynosi — 831,10 zt miesigcznie (przez pierwsze 3 miesigce), 652,60 zi
miesi¢cznie (przez nastgpne miesiace).



ogolnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej. Korzys$¢ odczuja zatem rowniez emeryci
1 rencisci.
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