Opole, dnia 02 listopada 2021 r.
BZK.11.431.7.2021. BZ

Pan

Roland Fabianek

Starosta Oleski

Szef Obrony Cywilnej Powiatu

WYSTAPIENIA POKONTROLNE

. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Oles$nie,
ul. Pieloka 2, 46 — 300 Olesno.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli: § 4 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin
(Dz.U.nr 96, poz. 850) w zwigzku z art. 17 ust.6 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U
z 2021 r. poz. 372).

3. Zakres kontroli:

a) Przedmiot kontroli: Realizacja zadan obrony cywilnej na obszarze powiatu,

Zagadnienia podlegajgce kontroli:

— opracowanie, uzgadnianie i aktualizacja ,Powiatowego planu obrony
cywilnej”, ,Powiatowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowej”;

— ustalanie zadan, kontrolowanie ich realizacji oraz koordynowanie
dziatalnosci w zakresie przygotowan i realizacji zadan OC na obszarze
dziatania Szefa OC Powiatu;

— organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej;
— tworzenie i przygotowanie do dziatania powiatowych jednostek

organizacyjnych obrony cywilnej.
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[$)]

W zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju czynnosci kontrolne
prowadzono zdalnie w siedzibie Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu w oparciu o art.21 ust.1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U z 2020r. poz.224). Podczas prowadzenia
czynnosci kontrolnych przebadano dokumenty z reprezentatywnej proby
zbioru dokumentéw zrédtowych Starostwa Powiatowego w Olesnie bedgcych
w zakresie tematycznym przeprowadzanej kontroli. Badania przeprowadzono
przy zastosowaniu kryteriow kontroli: legalnosci, rzetelnosci.

b) Okres objety kontrola: od 01 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

. Rodzaj kontroli: problemowa.
. Tryb kontroli: zwykty.
. Termin kontroli: Czynnosci kontrolne prowadzone byty w okresie od 28

wrzesnia do 20 pazdziernika 2021 r.

. Sktad zespotu kontrolnego:

— Piotr Jadczak - kierownik Oddziatu Ochrony Ludnosci i Logistyki w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Opolu - kierownik zespotu kontrolnego’;

— Barbara Zajgc - zastepca kierownika Oddziatu Ochrony Ludno$ci i Logistyki
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu - cztonek zespotu kontrolnego?;

— Lestaw Kolisz - inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Ludnosci
i Logistyki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu - cztonek zespotu kontrolnego3.

. Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Roland Fabianek - Starosta Powiatu

Oleskiego, funkcje te petni od 08 grudnia 2018 r.

. Kierownik kontrolowanej komoérki organizacyjnej:

Pan Janusz Cecota - Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego,
Ratownictwa i Zdrowia (KRZ)*, funkcje te petni od 16 wrzesnia 2008r.
Bezposredni nadzor nad dziatalno$cig Wydziatu, sprawuje Starosta.

! Upowaznienie Wojewody Opolskiego nr BZK.11.057.17.2021.BZ z 15 wrzes$nia 2021r.
2 Upowaznienie Wojewody Opolskiego nr BZK.11.057.18.2021.BZ z 15 wrze$nia 2021r.
3 Upowaznienie Wojewody Opolskiego nr BZK.11.057.19.2021.BZ z 15 wrze$nia 2021r.

4 W rozdziale 10 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olesnie, uchwalonego uchwalg Nr 48/146/16 Zarzagdu Powiatu

w Olesnie z dnia 23.05.2016r.r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olesnie ze zm, oraz w zakresach czynnosci
pracownikéw Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego,Ratownictwa i Zdrowia zidentyfikowano obszary dziatania Szefa OC Powiatu okreslone, w
rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin. Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako
skany w systemie EZD, Dowdd nr 1 - plik:  Zakresy czynno$ci pracownikéw, realizujgcych kontrolowane sprawy.pdf
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10. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,

pod poz. nr 3/2021.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta

Dziatania Starosty - Szefa OC Powiatu w zakresie objetym kontrolg oceniono

pozytywnie z nieprawidtowosciami. Powyzszg ocene uzasadniajg nastep
ustalenia kontroli® i wynikajgce z nich oceny czgstkowe:

ujgce

1. Opracowanie, uzgadnianie oraz aktualizacja ,,Powiatowego planu obrony
cywilnej”, ,,Powiatowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu

zbrojnego i sytuacji kryzysowej”

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin Szef Obrony
Cywilnej Powiatu Oleskiego posiada opracowany i uzgodniony ,,Plan Obrony
Cywilnej Powiatu Oleskiego”. Struktura Planu oraz sposéb opracowania

procedur postepowania oraz zatgcznikow funkcjonalnych sg zbiezne

z wymogami ustalonymi w wytycznych stanowigcych zatgcznik do Zarzgdzenia

nr 103/12 Wojewody Opolskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa

Z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej

wojewddztwa, powiatow i gmin.

Przedmiotowy dokument zostat uzgodniony z powiatowymi jednostkami
administracji zespolonej, stuzbami, strazami, inspekcjami i innymi kluczowymi

dla ochrony ludnosci podmiotami.® Plan zaopiniowat dziatajgcy z upowaznienia

Wojewody Opolskiego Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego OUW.’

Plan nie zostat wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem Szefa Obrony

Cywilnej Powiatu. Starosta Oleski wydat jedynie Zarzgdzenie Nr 10/ 12
Z dnia 18 wrzesnia 2012 r. w sprawie opracowania planu obrony cywilnej

powiatu i gmin,® nastepnie zatwierdzit opracowany w 2013 roku Plan Obrony
Cywilnej Powiatu Oleskiego.® Stanowi to uchybienie, gdyz zarzadzenie okresla

zasady opracowania planéw obrony cywilnej na terenie powiatu. Po
opracowaniu, uzgodnieniu i zatwierdzeniu planu powinno by¢ wydane

5 Ustalenia kontroli oparte zostaty na podstawie analizy przediozonych do kontroli dokumentéw w Starostwie Powiatowym, materiatéw

wiasnych

Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, a takze uzyskanych informacji od pracownika KRZ

6 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 3
- arkusz uzgodnien

7 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 2
— uzgodnienie z Szefem OC Wojewo6dztwa

8 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 4
- Zarzadzenie nr 10/2012 SzOCP z 18.09.2012r.

9 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 5
- strona tytutowa

- Plan OC
- Plan OC
- Plan OC

- Plan OC
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zarzgdzenie Szefa Obrony Cywilnej Powiatu w sprawie wprowadzenia Planu
do stosowania.

W czesci gtébwnej Planu koncepcja dziatania powiatu w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz wojny zostata ujeta wtasciwie, a ponadto
w formie tabelarycznej zamieszczono zestawienie zadan OC realizowanych
przez jednostki organizacyjne na szczeblu powiatowym. Procedury
postepowania dotyczgce podnoszenia gotowosci obronnej na szczeblu powiatu
W czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny w sposéb
0golny przedstawiajg przedmiotowg problematyke i sg skorelowane
z Powiatowym Planem Zarzgdzania Kryzysowego. Dobrze zostaty opracowane
wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyka zagrozen na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Z przestanych dokumentow wynika, ze w kontrolowanym okresie Plan byt
aktualizowany tylko w 2020 r."° Brakuje natomiast zapiséw potwierdzajgcych
wczesniejsze aktualizacje Planu.

Integralng czescig Planu sg zatgczone do niego Karty Realizacji Zadan
OC (KRZOC) opracowane przez jednostki organizacyjne przewidziane do
prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony
cywilnej.!

Opracowane Karty pod wzgledem opisu procedur dziatania ujetych
podmiotéw wspotdziatajgcych oraz dokumentacji bazowej nie budzg
zastrzezen. Sposob opracowania kart jest zgodny z wytycznymi, wedtug ktorych
szefowie obrony cywilnej okreslajg zadania obrony cywilnej realizowane przez
instytucje panstwowe, przedsiebiorstwa i inne jednostki organizacyjne oraz
spoteczne organizacje ratownicze przewidziane do prowadzenia przygotowan
| realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, a nastepnie przekazujg im
do opracowania wzor karty realizacji zadania obrony cywilnej. Karty zostaty
zatwierdzone przez kierownikow tych jednostek, jednakze nie uzgodniono ich
zgodnie z wytycznymi z wiasciwym organem obrony cywilnej tj. z Szefem
Obrony Cywilnej Powiatu, tylko z podmiotami wspotdziatajgcym, co stanowi
uchybienie.

»,Plan ewakuacji ludnosci lll stopnia Powiatu Oleskiego na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny” zostat opracowany w 2010

10 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 6 - Plan OC
- Rejestr zmian
1 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 7 - KRZOC

4713



roku i uzgodniony z Wojewodg Opolskim oraz z Komendg Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Oles$nie. 12

Sposbdb opracowania Planu pozwala wtasciwie zaplanowac¢ ewakuacje
ludnosci na terenie powiatu, a przedstawione w nim zagadnienia zostaty ujete
w sposob zwiezty. Dokument spetnia wymagania ujete w dokumentach
normatywno-metodycznych z tego obszaru'3. Z zapiséw zamieszczonych
w arkuszu aktualizacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg Plan jest na
biezgco aktualizowany.'* Brakuje natomiast zapiséw potwierdzajgcych
aktualizacje Planu przed 2019 rokiem.

Zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin Szef Obrony
Cywilnej Powiatu ,planuje i zapewnia ochrone oraz ewakuacje dobr kultury

i innego mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem”, W zwigzku z
powyzszym poddano ocenie ,,Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Powiatu Oleskiego”. Przedmiotowy
plan zostat opracowany w 2005 roku i uzgodniony z Wojewodg Opolskim oraz
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw.!> Plan zostat poddany aktualizacji
w 2021 roku,'® natomiast w latach 2019 — 2020 nie dokonano zapiséw
dotyczacych aktualizacji planu, co stanowi uchybienie. Ttumaczono to tym,

ze zmian w planie nie odnotowano.!” Koniecznos¢ corocznej aktualizacji wynika
z § 5 ww. rozporzadzenia.!®

Majgc powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Oleskiego w powyzszym obszarze oceniono pozytywnie z uchybieniami
w zakresie wprowadzenia do stosowania ,Powiatowego Planu Obrony
Cywilnej”, sposobu uzgodnienia Kart realizacji zadan obrony cywilnej oraz
aktualizacji ,Planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych dla Powiatu Oleskiego.”

2 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 8 - Plan
ewakuacji - arkusz uzgodnien

13 zgodnie z Zarzgdzeniem nr 4/09 Wojewody Opolskiego — Szefa Obrony Cywilnej z dnia 8 stycznia 2009 r. w sprawie opracowania planéw
ewakuaciji lll stopnia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz ,Instrukcjg w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i
mienia na wypadek masowego zagrozenia” wprowadzong do uzytku przez SOCK w 2008 r.

4 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg si¢ jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 9 - Plan
ewakuacji — arkusz aktualizaciji

5 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowaod nr 10 - Plan
ochrony zabytkéw — strona tytutowa

16 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 11 - Plan
ochrony zabytkéw - aktualizacje

7 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowod nr 12 - Plan
ochrony zabytkéw — wyjasnienia dotyczace aktualizacji

8 § 5 Rozporzagdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. Nr 212, poz. 2153) ,1. Plany ochrony zabytkéw sg integralng cze$cig planéw obrony cywilnej i podlegajg
corocznej aktualizacji w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, wedfug stanu na dzier 31 grudnia roku poprzedniego.”
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2. Ustalanie zadan, kontrolowanie ich realizacji oraz koordynowanie
dzialalnosci w zakresie przygotowan i realizacji zadan OC na obszarze
dzialania szefa OC powiatu.

Szef Obrony Cywilnej Powiatu, wydawat rokrocznie zarzgdzenie
w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej na dany rok kalendarzowy.
Zarzadzeniem wprowadzono do stosowania wytyczne do dziatalnosci
w dziedzinie OC i roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata
2019, 2020 i 2021.Dokumenty przekazywano do realizacji szefom OC gmin.
W 2019 roku sporzgdzono ,Wieloletni planu dziatania w zakresie przygotowan
i realizacji zadan obrony cywilnej na obszarze powiatu oleskiego na lata 2019 -
2023”. Opracowane na szczeblu powiatu i gmin wieloletnie i roczne plany
dziatania w zakresie obrony cywilnej zostaty uzgodnione z wiasciwymi dla
swojego terenu dziatania organami obrony cywilnej*®.

Na wniosek Szefa OC Wojewddztwa, Szef OC Powiatu sporzadza
informacje o realizacji zadan obrony cywilnej ujetych w rocznym planie dziatania
na dany rok kalendarzowym.?° Podobne sprawozdania na wniosek Szefa OC
Powiatu wykonujg szefowie OC gmin?'.

Zgodnie z § 4 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. Szef Obrony Cywilnej Powiatu jest uprawniony do kontrolowania
szeféw obrony cywilnej gmin w zakresie przygotowan i realizacji przedsiewziec
OC. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono kontrole
z zakresu obrony cywilnej w UG w Radtowie??.Dokumentacja
z przeprowadzonej kontroli problemowej zawierata m.in. zawiadomienie
o kontroli, program kontroli problemowej, upowaznienie do kontroli, protokét
z kontroli.

W 2020 r. kontroli nie prowadzono ze wzgledu na obostrzenia sanitarne
zwigzane z epidemig COViD -19. Zaplanowane na 2020 r. kontrole
w UG w Rudnikach i UG w Zebowicach zostaty przeniesione decyzjg Starosty
Oleskiego - Szefa OC Powiatu na 2021r. Na IV kwartat 2021r. zaplanowano
kontrole w wyzej wymienionych jednostkach oraz w UM w Dobrodzieniu
i UM w Gorzowie Slgskim.

19 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD, Dowdd nr 13 -plik
Przekazanie i uzgadnianie tooc dokumentacji rocznego planu dziatania OC na 2020.pdf; Dowdd nr 14 -plik Przekazanie i uzgadnianie tooc
wieloletniego planu (...).pdf.; Dowod nr 15 - Tabela 1.Zestawienie terminéw uzgadniania rocznych planéw dziatania OC w latach 2019 —
2021.pdf.;

20 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Informacja SzOCP o
sposobie realizacji wytycznych Szefa OC wojewddztwa za rok 2019 i 2020 r. znajdujg sie¢ w systemie EZD, akta sprawy BZK.11.644.31.2019.BZ
i BZK.I1.644.9.2020.BZ.

2" Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 16 -plik:
Informacje roczne wybranych tooc z realizacji zadan OC w 2019r. pdf.; Dowdd nr 17 - plik: Informacje roczne wybranych tooc nt. realizacji
zadan OC w 2020 r.pdf,;

22 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 18 -plik:
Dokumentacja z przeprowadzonej w 2019r kontroli w UG Radtéw.pdf;
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Szefowie obrony cywilnej gmin powiatu oleskiego nie kontrolujg?
jednostek organizacyjnych dziatajgcych na obszarze gminy w zakresie
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej. Zaniechanie
prowadzenia kontroli realizacji zadan jest niedopetnieniem obowigzku
wynikajgcego z § 4 pkt 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U nr 96,
poz. 850).

W wyjasnieniu?* przedtozonym w dniu 19.10.2021r. Naczelnik Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego, Ratownictwa i Zdrowia poinformowat, iz ustalanie
zadan dla szeféw OC gmin, sporzgdzanie przez szeféw OC gmin pisemnym
sprawozdan z realizacji natozonych zadan, sporzgdzanie kart realizacji zadan
OC przez jednostke na ktérg Szef OC gminy natozyt zadanie i jej zatwierdzenie
przez wiasciwy organ oraz prowadzenie przez Szefa OC Powiatu kontroli jest
wypetnieniem obowigzku wynikajgcego z § 4 pkt 4.rozporzadzenia. Ww.
stanowiska nie podziela Zespodt kontrolny. Analiza przedtozonych do kontroli
dokumentow?’ wykazata, ze szefowie OC gmin nie ustalajg zadan dla
podmiotéw zewnetrznych i nie prowadzg kontroli. Wobec powyzszego Szef OC
Powiatu Oleskiego winien przeprowadzaé kontrole w tym obszarze,
stwierdzajgc nieprawidtowosci i formutujgc zalecenia w odniesieniu do
obowigzku wynikajgcego z § 4 pkt 4 wspomnianego wyzej rozporzadzenia.

Majgc powyzsze na uwadze, w ramach koordynowania i kierowania
dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej na terenie powiatu konieczne jest wzmocnienia nadzoru nad realizacjg
zadan przez szefow OC gmin w tym obszarze.

Szef Obrony Cywilnej Powiatu przedktadat Szefowi OC Wojewodztwa
oceny stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu?6.Przekazane oceny za lata
2019 2020 opracowano w oparciu o dane szeféw obrony cywilnej gmin,
wedtug ustalonego wzoru i zakresu tematycznego?’. Wg. informacji uzyskanych
od pracownika, realizujgcego kontrolowane sprawy, przestane dokumenty
z gmin podlegaty analizie merytorycznej i weryfikacji, w przypadku stwierdzenia

28 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Sprawozdanie tooc
nt. prowadzonej dziatalno$ci kontrolnej nt. realizacji zadan zadar OC na obszarze gminy, powiatu w latach 2016-2020 znajduje sie w systemie
EZD, akta sprawy BZK.1.644.12.2021.BZ.

24 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD; Dowdd nr 19- plik

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Ratownictwa i Zdrowia dziatajgcego z upowaznienia Starosty

25 Analizie poddano dokumentacje z przeprowadzonej kontroli problemowej w UG Radtéw, sprawozdania roczne sporzadzane przez szefow OC

gmin za 2019 i 2020r., sprawozdania z prowadzonej przez terenowe organy obrony cywilnej dziatalnosci kontrolnej w latach 2016 — 2020

26 o ktorych mowa w § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. i wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30
sierpnia 2016r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwach. Dowody
potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie w systemie EZD: Dowdd pliki: Ocena powiatu oleskiego wg. stanu na dzien 31.12.2019 r.
i wg. stanu na dzien 31.12. 2020r- akta sprawy odpowiednio BZK.11.644.1.2020.BZ.i BZK.Il.644. 12.2021.BZ.

27 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD:. Dowod nr 20 - plik:
Tabela 2. Zestawienie terminéw przekazania przez tooc oceny ... . pdf.
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nieprawidtowosci sg dokonywane stosowne korekty przez gminy. Zaleca sie
dokumentowanie, w aktach sprawy, informaciji potwierdzajgcych dokonanie
weryfikacji danych przekazywanych przez szeféw OC gmin.

W toku kontroli ustalono, ze Wydziat w imieniu Szefa OC Powiatu,
koordynuje dziatalnos¢ 7. jednostek samorzgdowych w zakresie przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej (UM w Dobrodzieniu, UM w Gorzowie
Slgskim, UM w Ole$nie, UM w Praszce, UG w Radtowie, UG w Rudnikach i UG
w Zebowicach). Zadanie to realizowane jest m.in. poprzez organizacje spotkan
z udziatem pracownikéw, zajmujgcych sie problematykg obrony cywilne;j
w urzedach gmin. W kontrolowanym okresie narady szkoleniowo- instruktazowe
przeprowadzono 31.01.2020r. i 19.03.2021r.28, W 2019 r. narady nie
organizowano.
Jednostki samorzgdu terytorialnego powiatu, za wyjgtkiem Gmin Dobrodzien,
Radtéw i Praszka, w okresie objetym kontrolg, nie organizowaty narad nt.
realizacji zadan OC2°.

Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
oceniono pozytywnie z uchybieniami w obszarze sprawowania nadzoru nad
realizacjg zadan przez szeféw OC gmin w zakresie wynikajgcym z § 4 pkt 4
rozporzgdzenia RM z 25 czerwca 2002 r. oraz dokumentowania, w aktach
sprawy informacji potwierdzajgcych dokonanie weryfikacje danych
przekazywanych przez szeféw OC gmin do sporzadzania zbiorczej oceny za
powiat.

3. Organizowanie oraz koordynowanie szkolen i ¢wiczen obrony cywilnej

Realizacja szkolenh z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci
w powiecie oleskim odbywata sie w latach 2019 — 2021 zgodnie
z zatwierdzanym przez Staroste kalendarzowym planem dziatania w zakresie
planowania, organizaciji i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej.
Przedsiewziecia szkoleniowe w ww. zakresie nie ujmowano w innej
dokumentaciji planistycznej. Celem uszczegdtowienia informacji zawartych
w kalendarzowym planie dziatania sugeruje sie sporzgdzanie rocznych planéw
przedsiewzie¢ szkoleniowych z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci
zawierajgcych zagadnienia tematyczne wraz z terminem ich realizacji. Plany

28 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD Dowod nr 21 — plik:
Tabela 3 Zestawienia narad organizowanych przez SP nt. OC w latach 2019-2021.pdf, Dowod nr 22- Dokumentacja z przeprowadzonych
narad.pdf.

29 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie jako skany w systemie EZD Dowod nr 23 — plik:
Tabela 3a. Zestawienie spotkan organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego powiatu oleskiego (....) pdf.
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przedsiewzie¢ szkoleniowych dajg dodatkowo mozliwos¢ umiejscowienia w nich
nie tylko zagadnien obrony cywilnej ale réwniez elementéw ochrony ludnosci
realizowanych podczas szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzgdzania kryzysowego

i spraw obronnych.

W okresie objetym kontrolg nie organizowano szkoleh podstawowych
i doskonalgcych w zakresie obrony cywilnej. Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z 11 stycznia 2016 roku w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkolenh z zakresu obrony cywilnej zobowigzujg Szefa OC
powiatu do organizacji szkolen dla okreslonych grup szkoleniowych,
tj. kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych, nauczycieli przedmiotu
edukaciji dla bezpieczenstwa, cztonkéw formacji obrony cywilnej szczebla
powiatowego i komendantéw gminnych formacji obrony cywilnej. Szkolenia
podstawowe winny odbywac sie na podstawie programow szkolen. Programy
szkolen podstawowych3® na szczeblu powiatu zostaty opracowane zgodnie
z zatozeniami okreslonymi w zatagczniku nr 1 do wyzej wymienionych
wytycznych i zatwierdzone przez Staroste Oleskiego.

Starostwo Powiatowe w Olesnie wspotpracuje z Wydziatem
Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w obszarze przeszkolenia szeféw obrony cywilnej miast/gmin
i powiatu oraz pracownikow realizujgcych zadania OC w urzedach szczebla
powiatowego i gminnego. W 2019 r. w zakresie podstawowym przeszkolono
trzech wojtéw lub ich zastepcéw (1 waojt i 2 zastepcow wojtdow) oraz w zakresie
specjalistycznym trzech komendantéw gminnych formacji obrony cywilnej
(RDA) z powiatu oleskiego.

W ramach przedsiewzie¢ doskonalgcych z zakresu obrony cywilnej
i ochrony ludnosci w latach 2020-2021 organizowano réwniez narady
szkoleniowe dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
biezgcej realizacji zadan.

Ponadto zagadnienia obrony cywilnej i ochrony ludnosci byty
prezentowane na szkoleniach obronnych. Przyktadem wtgczania tematyki
obrony cywilnej i ochrony ludnosci do szkolenia obronnego jest przedsiewziecie
z dnia 22 listopada 2019 r.3' na ktérym omawiano m.in, role terenowych
organow OC w systemie obronnym panstwa i zasady wykorzystywania
podmiotow leczniczych na potrzeby ochrony ludnosci. W toku kontroli

30 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 24 plik:
Programy szkolenia podstawowego.

31 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 25 plik:
Plan szkolenia obronnego w dniu 22.11.2019 r.
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przedtozono rowniez projekt planu szkolenia obronnego®?, ktére odbedzie sie
w listopadzie br., na ktérym zostang przedstawione zadania obrony cywilnej
w czasie wojny i klesk zywiotowych oraz organizacja i funkcjonowanie SWO

i SWA.

Tematyka obrony cywilnej i ochrony ludnosci byta realizowana rowniez
podczas wojewodzkich treningdbw systemu wykrywania i alarmowania oraz
przedsiewziec€ i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego, takich jak np.
Sudety — 201933 w dniu 25 kwietnia 2019 r., czy SWA - 20%* w dniu 22
pazdziernika 2020 r. Nalezy w ramach przygotowan do ww. treningow
organizowac i dokumentowac instruktaze dla gminnych uczestnikdéw treningu,
celem mozliwosci zaliczenia treningéw jako przedsiewziecia powiatowego.

Ponadto problematyka ochrony ludnosci byta przedmiotem epizodu
powiatowego w ramach éwiczenia obronnego?® pk. ,Piast-19” w dniu 10
wrzesnia 2019 r., w czasie ktdrego sprawdzono przygotowanie podmiotu
leczniczego oraz stuzb powiatowych do ewakuaciji i ochrony pacjentéw podczas
ewakuaciji szpitala w Oles$nie.

Szkolenie w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci realizowane
jest poprzez rozpowszechnianie tresci edukacyjnych przy pomocy witasnej
strony internetowej fanpage na portalu spotecznosciowym Facebook, na ktorej
zamieszczane sg wszelkie informacje na temat wystepujgcych zagrozen na
terenie powiatu i sposobow postepowania na wypadek ich wystgpienia.

W okresie podlegajgcym kontroli nie inicjowano innych form
propagowania wiedzy, takich jak: olimpiady tematyczne, zawody, dotyczgcych
ochrony ludnosci. Mimo szerokiego dostepu spoteczenstwa do internetowych
tresci w obszarze ochrony ludnosci nalezy podejmowac dziatania zapewniajgce
bezposredni przekaz wiedzy dla mieszkancow powiatu przy wspotpracy stuzb,
inspekcji i strazy powiatowych.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ szkoleniowg Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Oleskiego oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami ze
wzgledu na nieorganizowanie szkolen podstawowych i doskonalgcych zgodnie
z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 11 stycznia 2016 roku
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu
obrony cywilnej.

32 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowod nr 26 plik:
Projekt planu szkolenia obronnego w listopadzie 20021 r. r.

33 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowod nr 27 plik:
Dokumentacja treningu pk. Sudety -19 w dniu 25.04.2019 r.

34 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 28 plik:
Dokumentacja epizodu powiatowego w ramach ¢wiczenia obronnego pk. ,Piast-19” w dniu 10.09. 2019 r.

35 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 29 plik:
Regulamin fanpage na portalu spotecznosciowym Facebook
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4. Tworzenie i przygotowanie do dziatania powiatowych jednostek
organizacyjnych obrony cywilnej

Na podstawie Zestawienia formacji obrony cywilnej na terenie powiatu
oleskiego wg stanu na dzien 17.09.2021r. wynika, ze na terenie powiatu
oleskiego funkcjonuje 9 formacji obrony cywilnej. Zgodnie z Zarzgdzeniem
nr 30/15 Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Opolskiego - Wojewody
Opolskiego z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
wojewodzkiego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz
wojewodzkiego systemu wykrywania i alarmowania na terenie wojewodztwa
w Starostwie Powiatowym w Olesnie utworzono Druzyne Wykrywania
i Alarmowania (DWA) natomiast we wszystkich gminach powiatu utworzono
Radiofoniczne Druzyny Alarmowania (RDA). Ponadto w 2019 roku w gminie
Dobrodzien utworzono Druzyne Sanitarng. Z przedstawionego zestawienia
wynika, ze nie we wszystkich formacjach nadano cztonkom przydziaty
organizacyjno-mobilizacyjne. Nie nadano przydziatbw w RDA w Gminie Olesno
natomiast formacja DWA z Powiatu Oleskiego jest nieobsadzona ze wzgledu na
.,powazne problemy z naborem oséb do formac;ji”3*¢, co stanowi uchybienie.

Wydane w dniu 22 wrzesnia 2021 r. Zarzgdzenie nr 132/2021 Wojewody
Opolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa w sprawie przygotowania
i przeprowadzenia treningow decyzyjnych wybranych elementow
wojewodzkiego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO)

i wojewodzkiego systemu wykrywania i alarmowania (SWA) wprowadza

z dniem 31 grudnia 2021r. obowigzek utworzenia na szczeblu powiatowym
w ramach SWA formacji Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania
w miejsce Druzyny Wykrywania i Alarmowania. Formacje RDA szczebla
gminnego pozostajg bez zmian.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Oleskiego w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami ze
wzgledu na nieobsadzenie DWA.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci:

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia :

1) nie organizowano szkoleh podstawowych i doskonalgcych zgodnie
z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 11 stycznia 2016 roku;

36 Dowody zgromadzone w toku kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie jako skany w systemie EZD: Dowdd nr 30 plik:
Formacje OC na terenie powiatu.pdf
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2) nie wprowadzono do stosowania ,Powiatowego Planu Obrony Cywilnej”
zarzgdzeniem Starosty Oleskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu;

3) nie uzgodniono Kart Realizacji Zadan Obrony Cywilnej z Szefem Obrony
Cywilnej Powiatu;

4) nie odnotowywano corocznej aktualizacji ,Planu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Powiatu
Oleskiego”;

5) podjeto niewystarczajgce dziatania inicjujgce potrzebe ustalania zadan
i prowadzenia kontroli w jednostkach organizacyjnych dziatajgcych na
obszarze gminy, o ktérych mowa w § 4 pkt 4 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r., w ramach koordynowania
i kierowania dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej na obszarze powiatu;

6) nie dokumentowano w aktach sprawy faktu dokonywania weryfikacji
pozyskanych informacji z jednostek samorzadu terytorialnego do
sporzgdzania zbiorczej oceny za powiat;

7) nie obsadzono powiatowej formacji obrony cywilnej - Druzyny
Wykrywania i Alarmowania.

Przyczyng ujawnionych nieprawidtowosci/uchybien byto btedne
wypetnianie obowigzkoéw przez pracownikéw wykonujgcych kontrolowane
zagadnienia i niewystarczajgcy nadzor nad realizacjg zadan z zakresu obrony
cywilnej.

IV. Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen

Kierownik jednostki kontrolowanej - stosownie do tresci art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U z 2020 r. poz. 224) - w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania (do
29.10.2021 r.), projektu wystgpienia pokontrolnego nie zgtosit zastrzezen do
jego tresci.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1. Organizowac szkolenia podstawowe i doskonalgce zgodnie
z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 11 stycznia 2016 roku
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w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu
obrony cywilne;.

2. Uzgodni¢ Karty Realizacji Zadan Obrony Cywilnej z Szefem Obrony
Cywilnej Powiatu.

3. Systematycznie dokonywac adnotacji dotyczacych aktualizacji ,Planu
ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
dla powiatu oleskiego” zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Ministra Kultury
z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowe;j.

4. W ramach kierowania i koordynowania dziatalnoscig szefow OC gmin
w zakresie przygotowan i realizacji zadan OC na obszarze powiatu
zwiekszyC efektywnosc¢ dziatan nadzorczych podejmowanych przez Szefa
OC Powiatu na rzecz ustalania zadan i kontrolowania ich realizacji
w jednostkach organizacyjnych dziatajgcych na obszarze gminy, o ktérych
mowa w § 4 ust.4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002
roku w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U nr 96,
poz.850).

5. Analizowac i sprawdzac¢ pozyskane informacje z jednostek samorzadu
terytorialnego w celu posiadania przez Szefa OC Powiatu wiarygodnych
danych na temat przygotowan i realizacji zadan obrony cywilnej na
obszarze powiatu. Fakt dokonanej weryfikacji danych dokumentowac
w aktach sprawy.

6. Podejmowac dziatania w kierunku obsadzania powotywanych przez Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu powiatowych formaciji OC.

VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze
0 przekazanie pisemnej informacji 0 sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego
Szefa Obrony Cywilnej Wojewédztwa

Kamila Wojnarowska
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego
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