GENERALNY DYREKTOR
DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD

Opole, 17-11-2025 r.
OOP. D-1.053.20.2025. MG

Szanowny Panie,
w odpowiedzi na Pana wiadomos$¢ elektroniczng z dnia 12.11.2025 r., Generalna Dyrekcja

Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu przekazuje ponizej przedmiotowe informacje.

1. Nie prowadzimy cyklicznych inwentaryzacji krzyzy, a w szczegoélnosci w podziale
na te powstate przed i po 1985 r. W wielu przypadkach nie jest mozliwe
jednoznaczne ustalenie daty umieszczenia krzyza, a ponadto informujemy,
ze w Swietle art. 38 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznychl,
urzagdzenia obce, do ktorych zaliczcamy m. in. krzyze, ktére istniaty w pasie
drogowym w dniu wejscia w zycie ww. ustawy, a ktdore nie powodujg zagrozenia
i utrudnien ruchu drogowego oraz nie zaktécajg wykonywania zadan zarzadcy drogi,
mogag pozosta¢ w dotychczasowym stanie.

2. Nie wszystkie krzyze upamietniajace wypadki $Smiertelne, ktére pojawily sie przy
drogach krajowych byly formalnie uzgadniane z GDDKIA i obejmowane decyzja
0 zajeciu pasa drogowego.

3. Zdarzaja sie przypadki, ze krzyze sg ustawiane w pasie drogowym bez uzgodnienia.
Nasze stuzby, ze wzgleddéw bezpieczernstwa ruchu drogowego, staraja sie na biezgco
usuwac¢ krzyze wbite bezposrednio w pobocza drég. W zakresie krzyzy
umieszczanych w innych lokalizacjach w pasach drogowych drég krajowych,
bierzemy pod uwage delikatnos¢ sprawy - krzyze lokalizowane sg jako elementy
pamieci po osobach, ktore utracity zycie w zwigzku ze zdarzeniem drogowym.
Ewentualne postepowania w zakresie ich usuwania muszg by¢ traktowane z duzag

ostroznoscig, ktéra ma na celu ochrone uczu¢ poszkodowanych tragicznym

1Dz. U. z 2025 r. poz. 889



zdarzeniem rodzin, co prowadzi do koniecznosci wypracowania metod, jakie nie
pogtebig dyskomfortu psychicznego pograzonych w zalu.
4. Nie prowadzilismy, jak réwniez nie zlecaliSmy badann dotyczgacych wptywu krzyzy

przydroznych na rozpraszanie uwagi kierowcow.

Dokument podpisany elektronicznie

Z up. Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych ; Autostrad

NOtrzymuja:
1. Adresat

*Do wiadomosci:
1. Wydziat Z-1, Z-2, Z-3 w migjscu

Administratorem Panstwa danych osobowych jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, ul. Wronia 53,
00-874 Warszawa, tel. (022) 375 8888, e-mall: kanceiaria@qddkia.qov.pi.

W sprawach zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, mozna kontaktowaé sie z Inspektorem Ochrony
Danych, za posrednictwem adresu e-maii: iod@addkia.oov.pi.

Dane osobowe bedg przetwarzane w celu rozpatrzenia i zatatwienia sprawy administracyjnej oraz w celach
archiwizacji.

Administrator przetwarza Panstwa dane osobowe poniewaz realizuje obowiazek prawny natozony na niego ustawg
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) oraz ustawa
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 .
poz. 164) wzw. zart. 6 ust. 1 lit c ROD03:

Administrator zbiera i przetwarza nastepujgce dane osobowe: Imie i nazwisko oraz adres stron postepowania,
atakze inne dane osobowe stron postepowania niezbedne do wydania rozstrzygniecia oraz dane osobowe innych
0s6b zawarte w tresci pism skladanych przez strony w toku postepowania.

Administrator otrzymuje Panstwa dane osobowe od stron postepowania.

Przetwarzanie Panstwa danych osobowych jest konieczne do rozpatrzenia i zatatwienia sprawy administracyjne;.
Brak przekazania przez strone postepowania danych osobowych wskazanych przez administratora moze
skutkowaé brakiem mozliwosci przeprowadzenia postepowania albo wydaniem niekorzystnej dla strony decyzji
administracyjnej.

Panstwa dane osobowe bedg przetwarzane do czasu zakonczenia postepowania, w tym ewentualnego
postepowania przed sagdem administracyjnym, a nastepnie przez okres przewidziany w przepisach o archiwizaciji.
Panstwa dane osobowe sg powierzane lub udostepniane podmiotom $wiadczacym na rzecz Administratora ustugi
zwigzane z obstugg i rozwojem systemoéw IT.

W ramach funkcjonowania systeméw teleinformatycznych Administratora dane osobowe mogg zosta¢ przekazane
do panstwa trzeciego. Podstawa takiego przekazania sg standardowe klauzule umowne (art. 46 ust. 2 lit c RODO).
Szczego6towych informaciji na temat warunkéw przekazania Panstwa danych osobowych do panstw trzecich mozne
udzieli¢ Inspektor Ochrony Danych - kontakt iod@addkia.aov.pl.

Przystuguja Panstwu nastepujgce prawa:
1. prawo dostepu do danych osobowych i ich sprostowania,
2. prawo zadania ograniczenia przetwarzania - jezeli spetnione sag przestanki okreslone w art. 18 RODO,
3. prawo zadania usuniecia danych osobowych - jezeli spetnione sg przestanki okreslone w art. 17 RODO,
4. prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Panstwa dane osobowe nie beda podlegaty zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu.
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Minister
Infrastruktury

Znak pisma: DDP-1.051.18.2025
Warszawa, 07 listopada 2025

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA WNIOSKU

Minister Infrastruktury dziatajgc na podstawie art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769),
zwanej dalej KPA, zawiadamia, ze wniosek dotyczacy uregulowania kwestii umieszczania
przydroznych krzyzy, zniczy i tablic pamigtkowych w miejscach wypadkoéw drogowych - nie
zostat uwzgledniony.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 zdanie pierwsze ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) zabrania sie
dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktére mogltyby powodowaé niszczenie lub
uszkodzenie drogi ijej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazaé bezpieczenstwu
ruchu drogowego. W szczego6lnosci zabrania sie lokalizacji lub umieszczania urzadzen obcych,
przedmiotéw i materiatbw niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego. Jednakze w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie
drogowym urzadzen obcych oraz reklam moze nastgpi¢, co do zasady, wylgcznie za
zezwoleniem wiasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjne;.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 40 ww. ustawy o drogach publicznych zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyzji administracyjnej. Zezwolenie
dotyczy m.in.: umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych. Za zajecie pasa drogowego
pobiera sie opfate. Zatem zarzadca danej kategorii drogi publicznej w przypadku wniosku o
lokalizacje krzyza przydroznego czy kapliczki w pasie drogowym, rozstrzyga w indywidualnym
postepowaniu o mozliwosci ich lokalizacji. Tym samym to zarzadca drogi publicznej decyduje
czy umieszczenie danego urzadzenia obcego np. obiektu matej architektury w pasie
drogowym drogi publicznej zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego czy tez nie.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w mysl art. 38 ustawy o drogach publicznych istniejace w
pasie drogowym urzadzenia obce, ktére nie powodujg zagrozenia i utrudnien ruchu
drogowego oraz nie zakldcajg wykonywania zadan zarzadcy drogi, mogg pozostaé w
dotychczasowym stanie. W orzecznictwie za$ utrwalony jest poglad, ze ww. art. 38 ustawy o
drogach publicznych - odnosi sie do sytuacji, w ktorych nie prowadzi sie postepowania
administracyjnego celem uzyskania przez okreslony podmiot zgody na lokalizacje obiektu lub
urzadzenia, a nastepnie na zajecie pasa drogowego, poniewaz dany obiekt lub urzadzenie juz
w tym pasie istnieje, a zgoda na taki stan wynika z ustawy. Powyzsze ma zastosowanie do
sytuacji, gdy w dacie wejscia w zycie ustawy o drogach publicznych (tj. 1 paZdziernika 1985
r.) okreslone obiekty i urzadzenia niezwigzane z pasem drogowym ijego funkcjami byly juz w
nim posadowione, albo moze by¢ wynikiem dziatania znajdujgcego oparcie w przepisach
prawa, wskutek ktorego obiekt lub urzadzenie znajdujgce sie na nieprzynaleznym do pasa
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drogowego gruncie, zostajg tym pasem objete (np. poprzez zmiane planu zagospodarowania
przestrzennego). Art. 38 ust. 1 zawiera swego rodzaju ustawowe, nielimitowane czasowo
zezwolenie zajmowania pasa drogowego przez obiekty w nim opisane, nieobcigzone
optatami za czasowe zajecie pasa drogowego, przewidzianymi w tej ustawie. Trzeba jednak
podkresli¢, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy o drogach publicznych dotyczy wytgcznie obiektéw
istniejgcych (uprzednio zlokalizowanych - przed 1 paZdziernika 1985 r.) w pasie drogowym,
hie zas obiektéw zlokalizowanych {(umieszczonych) w pasie drogowym pdzZniej w rozumieniu
art. 40 ust. 1 i 2 ustawy (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego
2023 r. sygn. akt. Il GSK 1381/19). Zgodnie natomiast z art. 38 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych przebudowa lub remont obiektow budowlanych lub urzadzen obcych wymaga
zgody zarzadcy drogi, a w przypadku, gdy planowane roboty sg objete obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na budowe, rowniez uzgodnienia projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego. Zatem przepis ten stanowi
uprawnienie do modyfikacji stanu obiektéw budowlanych i urzadzen warunkowo
pozostawionych w pasie drogowym. Czynnosci te wymagajg jednak kazdorazowo zgody
zarzadcy drogi lub uzgodnienia z nim projektu budowlanego.

Ponadto resort infrastruktury zwraca uwage, ze zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994 . - Prawo budowlane (Dz. U z 2025 r. poz. 418 1080) kapliczki, krzyze przydrozne, figury
sg obiektami matej architektury, czyli jednym z rodzajéw obiektu budowlanego. W mysl| zas
art. 37a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717) rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzagdzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich
mogg by¢ wykonane. Wydaje sie takze, ze krzyz przydrozny moze stanowic¢ rowniez forme
pomnika, ktory moze by¢ uznany za zabytek, zwtaszcza jesli jest historyczny albo ma zwigzek
z wainym wydarzeniem. Chociaz jednak wiekszo$s¢ nowych krzyiy jest stawiana jako
upamietnienie wypadkow drogowych, to starsze krzyze przydroine, bedace milczgcym
swiadkiem historii i kultury, mogg takze posiadac status zabytku. Nalezy takie zauwazyc, ze
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzgdzania audytow
krajobrazowych, w Zataczniku 3. Metodyka charakterystyki zidentyfikowanych krajobrazow
w ppkt 5.1. ,Cechy analityczne - kulturowe krajobrazu” wskazano, ie w ramach
charakterystyki cech analitycznych kulturowych nalezy wzig¢ pod uwage zabytki oraz obiekty,
ktére nie noszg cech zabytkowych (nie spetniajg m. in. takich kryteridéw jak dawnosc¢ lub
historycznosc), ale charakteryzuja je wartosci estetyczne lub emocjonalne lub sg istotne dla
wartosci danego krajobrazu {obiekty wyrdzniajgce sie). W tabeli do tego zatacznika mamy
okreslone , Obiekty i skupienia obiektow matej architektury sakralnej” wsréd ktorych
wskazano np. w pkt 4 ,,KrzyZe przydrozne i wolno stojgce”. Niemniej jednak kwestie zwigzane
z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym czy tez rozporzgdzenia
Rady Ministrow w sprawie sporzgdzania audytow krajobrazowych znajdujg sie we
wiasciwosci resortu rozwoju i technologii.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o drogach
publicznych regulujg kwestie lokalizowania w pasach drogowych drég publicznych tzw.
urzgdzen obcych np. krzyzy przydroinych, tym samym resort infrastruktury nie przewiduje
wprowadzania zmian ustawowych w tym zakresie. Podobnie przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym regulujg kwestie lokalizowania obiektow matej
architektury i reklamy w przestrzeni publicznej i dajg samorzagdom mozliwosé



uporzadkowania probleméw z tym zwigzanych. Natomiast resort infrastruktury nie ma
wplywu na to w jakim stopniu samorzady czy tez zarzadcy drog publicznych korzystajg z
mozliwych rozwigzan prawnych w zakresie lokalizacji krzyzy przydroznych w przestrzeni
publiczne;.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 246 § 1 KPA, wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku
stuzy prawo whniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII KPA.

Dokument podpisany elektronicznie przez:

Z upowaznienia MINISTRA INFRASTRUKTURY
Katarzyna Kosciesza

Dyrektor

Departamentu Drdg Publicznych

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie zart. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia

2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o

ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1)  administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wiasciwy do spraw transportu z siedzibg
w Warszawie, przy ul. Chatubiriskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,,Administratorem danych";

2) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia Pani/Pana skargi w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U, z
2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769), zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. poz. 46);

3) podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest koniecznos$é¢ wypetnienia obowigzkow
prawnych cigzacych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002
r. W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow;

4)  Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom
Swiadczacym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

5 podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bytoby
pozostawienie skargi bez rozpoznania zgodnie z § 8 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw;

6) posiada Pani/Pan prawo do:

e zgdania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia

przetwarzania,

e whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie

nie wynika z obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze danych,

= whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Pani dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania skargi, beda przechowywane przez Administratora

danych przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z

przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), po tym czasie wraz z dokumentacjg zostang
przekazane do wiasciwego archiwum panstwowego jako materiat archiwalny;

9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony
danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail:
inspektor.RODO{5) mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich
sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora Pani/Pana danych osobowych oraz
korzystania z praw zwiazanych z tym przetwarzaniem danych.
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