GENERALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

Piotr Otawski

Warszawa, 08 sierpnia 2025 r.

ZBF.0911.2.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224), dziatajgc na podstawie upowaznienia Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2024 r. znak: BP-RP.011.71.2024.ASB, Zespdt ds.
Budzetu i Finansow przeprowadzit w okresie od 22 pazdziernika 2024 r. do 31 marca 2025 r.,
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, adres: ul.
Jagiellonczyka 13, 66-400 Gorzéw Wielkopolski, zwanej w dalszej czesci rowniez RDOS
Gorzow Wielkopolski, kontrole w zakresie wydatkdéw na wynagrodzenia, w tym prowadzenia
ewidencji ksiegowej, sposobu sporzadzania sprawozdan, zasad angazowania wydatkow za
okres 1 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg od 10 kwietnia 2019 r. do 24 lutego 2023 r. oraz od 1 kwietnia
2023 do 21 marca 2024 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej byt pan Jozef Kruczkowski.
Od dnia 3 marca 2023 r. do 31 marca 2023 r. obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej
petnit pan Andrzej Korzeniowski.

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli oraz ocenami badanej dziatalnosci,
przedstawiam Projekt wystgpienia pokontrolnego.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli nr 5/2024.

I.  Ustalenia wstepne:
W Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim zasady gospodarki
finansowej w okresie objetym kontrolg zostaty uregulowane do 31 grudnia 2022 r.
Zarzadzeniem nr 5/2018 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie polityki rachunkowosci oraz procedur obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Gorzowie Wielkopolskim, od 1 stycznia 2023 r. Zarzadzeniem nr 4/2023 Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 stycznia 2023 r. w

sprawie polityki rachunkowosci oraz procedur obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-



ksiegowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim,.,

zwanymi dalej Politykg rachunkowosci.

Il. Definicje, informacje:

Przywotane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego akty prawa powszechnie

obowigzujgcego zostaty uzyte z zastosowaniem ponizszych skrotow:

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn.
zm.), zwana dalej ustawg o rachunkowosci,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024, poz. 1530,
z pézn. zm.), zwana dalej ustawg o finansach publicznych,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 z pdzn. zm.), zwane
dalej rozporzgdzeniem w sprawie klasyfikacji,

rozporzgdzenie Ministra Finanséw 2z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. poz. 454), zwane dalej rozporzgdzeniem w
sprawie sprawozdawczosci budzetowey,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020, poz. 342 z p6zn.

zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie rachunkowoSci.

lll. Ustalenia szczegotowe kontroli:

a) Kontroli poddano:

a
b
C.
d
e

wybrane dokumenty dotyczgce wydatkow na wynagrodzenia,

wydruki z ewidenciji ksiegowej i pozabilansowej dotyczgce wydatkdw na wynagrodzenia;
sposob prowadzenia ewidencji bezposrednio w systemie finansowo-ksiegowym,

plan zatrudnienia.

Polityke rachunkowo$ci.

b) Ocena ogodlna:

a. Dowody ksiegowe sg prawidtowo opisane i zatwierdzane do wyptaty przez osoby

upowaznione.

Ksiegi rachunkowe w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie

Wielkopolskim sg prowadzone na biezgco. W trakcie kontroli ujawniono brak dokumentu

bedacego podstawg ujmowania zaangazowania wydatkdéw w ewidencji pozabilansowe;.

Ewidencja wydatkéw na kontach pozabilansowych planu i zaangazowania prowadzona

jest na biezgco w ciggu roku.



c. Plan zatrudnienia nie ma ustalonej formy.

d. W RDOS w Gorzowie Wielkopolskim wyciggi bankowe nie sg ksiegowane w odrebnym

rejestrze. Nie sg rowniez ksiegowane automatycznie z wykorzystaniem funkcji dostepnych

W programie.

c) Opis stanu faktycznego w zakresie obszaru poddanego kontroli:

[ll. a) a. Ustalenia kontroli w zakresie kontrolowanych dokumentéw:

1.

Lista Ptac nr 1/2022, data sporzadzenia dnia 27 stycznia 2022 r. w RDOS Gorzéw

Wielkopolski — na potrzeby kontroli sprawdzono czes¢ tytutowg listy ptac oraz czes¢ z

podpisami oséb uprawnionych do sporzadzania, weryfikacji i akceptaciji listy ptac.

Ze wzgledu na przepisy zwigzane z Ogoélnym rozporzadzeniem o ochronie danych

osobowych (RODO), ktéry jest dokumentem okreslajgcym ramy prawne przetwarzania

danych osobowych w Europie i wszedt w zycie 25 maja 2018 r., nie kontrolowano listy

ptac w zakresie osobowym.

a.

Kontrolowana Lista Ptac nr 1/2022 z dnia 27.01.2022 r. — zostata wydrukowana
z modutu gmRP systemu Quorum 2021/4/PS3, producentem programu jest
QNT Systemy Informatyczne Sp. z o.0.
Lista Ptac nr 1/2022 z dnia 27.01.2022 r. — zostata sporzgdzona dla
pracownikéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w RDOS Gorzéw
Wielkopolski.
Data sporzadzenia 27.01.2022 r. i data wydruku 27.01.2022 r., Listy Ptac nr
1/2022.
Lista ptac nr 1/2022 z dnia 27.01.2022 r., sporzgdzono dla:

e 41 oso6b,

e 38,0333 etatéw
Lista ptac nr 1/2022 z dnia 27.01.2022 r., opatrzono czterema podpisami:

e Pani Aneta Jakubowska - Starszy Specjalista w wydziale
Organizacyjno-Finansowym (piecze¢ imienna wraz z podpisem)

e Pani Anna Chmielinska - Gtéwny Specjalista w wydziale
Organizacyjno-Finansowym (piecze¢ imienna wraz z parafkg)

e Pan Andrzej Korzeniowski — Zastepca Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, Regionalny Konserwator Przyrody w Gorzowie
Wielkopolskim, z up. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Gorzowie Wielkopolskim (piecze¢ imienna wraz z parafkg)

e Pani Justyna Kotodziejska — Gtéwny Ksiegowy (piecze¢ imienna wraz

Z podpisem).



2. Lista Ptac nr 1/2023, data sporzadzenia dnia 26 stycznia 2023 r. w RDOS Gorzéw

Wielkopolski — na potrzeby kontroli sprawdzono czesé tytutowg listy ptac oraz czesé¢ z

podpisami 0os6b uprawnionych do sporzgdzania, weryfikacji i akceptacji listy ptac.

a.

Kontrolowana Lista Ptac nr 1/2023 z dnia 26.01.2023 r. — zostata wydrukowana
z modutu gmRP systemu Quorum 2023/1P.
Lista Ptac nr 1/2023 z dnia 26.01.2023 r. — zostala sporzgdzona dla
pracownikdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w RDOS Gorzéw
Wielkopolski.
Data sporzadzenia 26.01.2023 r. i data wydruku 26.01.2023 r., Listy Ptac nr
1/2023.
Lista ptac nr 1/2023 z dnia 26.01.2023 r., sporzgdzono dla:

e 44 0so6b,

e 41,9333 etatow
Lista ptac nr 1/2023 z dnia 26.01.2023 r., opatrzono czterema podpisami:

e Pani Aneta Jakubowska - Starszy Specjalista w wydziale
Organizacyjno-Finansowym (piecze¢ imienna wraz z podpisem)

e Pani Anna Chmielinska — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego oraz
Informaciji o Srodowisku (piecze¢ imienna wraz z parafkg)

e Pan Andrzej Korzeniowski — Zastepca Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, Regionalny Konserwator Przyrody w Gorzowie
Wielkopolskim, z up. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Gorzowie Wielkopolskim (piecze¢ imienna wraz z parafkg)

e Pani Justyna Kotodziejska — Gtéwny Ksiegowy (piecze¢ imienna wraz

z podpisem).

W czasie kontroli stwierdzono, iz wyzej wymienione listy ptac nie zawierajg informacji:

ktéra z os6b odpowiedzialna jest za sporzadzenia listy ptac,
ktéra z o0s6b sprawdzita liste ptac pod wzgledem rachunkowym i daty
sprawdzenia,

ktéra z os6b sprawdzita liste ptac pod wzgledem formalnym i daty sprawdzenia.

Pod sprawdzanymi listami ptac widniejg podpisy Gtéwnego Ksiegowego Jednostki

i kierownika Jednostki, bez informacji pisemnej o zatwierdzeniu list ptac do wyptaty

i daty zatwierdzenia do wyptaty. Niemniej jednak podpisy zostaty dokonane przez

wtasciwe osoby.

W punkcie 7 dzialu Dokumentacja zatrudnienia i ptac Polityki rachunkowoS$ci,

wymienione sg zasady sporzgdzania i zatwierdzania list ptac na poszczegdlnych

etapach ich sporzadzania.



[ll. a) b. Ustalenia kontroli w zakresie ewidencji pozabilansowe;j:

Zbadano wydruki z kont pozabilansowych dotyczacych planu 980, 982 oraz kont
pozabilansowych dotyczacych zaangazowania 998 i 983. Z analizy wydrukéw wynika, ze
plan wynagrodzen ujmowany jest po stronie Wn w kwotach zgodnych z planem finansowym.
Na biezgco dokonywane byty zapisy korygujace na podstawie decyzji GDOS. Po stronie Ma

na biezaco dokonywane byly zapisy w kwotach wydatkow.

Podstawg zaangazowania jest plan i odpowiednio jego zmiany na podstawie decyzji GDOS
a nie dokument, z ktérego wynika spodziewane wydatkowanie srodkow na wynagrodzenia
do konca roku. Wyjatkiem jest rozliczenie pomocy technicznej. Po stronie Wn na biezgco

dokonywane byty zapisy w kwotach wydatkéw.
lll. a) c. Ustalenia kontroli w zakresie korzystania z systemu finansowo-ksiegowego:

RDOS w Gorzowie Wielkopolskim korzysta z systemu Quorum 2021/4/PS3. Producentem
programu jest QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. W jednostce nie korzysta sie jednak w
petni z funkcjonalnosci systemu. System ksiegowy umozliwia automatyczne ksiegowanie
wyciggéw bankowych w odrebnym rejestrze, co zapobiega btedom poprzez biezgcg kontrole

stanu Srodkow na rachunkach bankowych.

[ll. a) d. Ustalenia kontroli w zakresie planu zatrudnienia:

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-70 o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach podaje sie
plan zatrudnienia i stan zatrudnienia. W RDOS w Gorzowie Wielkopolskim plan zatrudnienia
byt ustalany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i ustnie przekazywany dla
potrzeb sprawozdawczych. Z wyjasnien gtdbwnej ksiegowej Katarzyny Delikowskiej wynika,
ze nie sporzadzano zadnego dokumentu. Plan zatrudnienia w sprawozdaniu Rb-70
uzupetniala éwczesna gtdwna ksiegowa na podstawie informacji pozyskiwanych z kadr
ustnie. Brak sformalizowanego planu zatrudnienia w ocenie kontrolujgcych nie pozwala na
obiektywng identyfikacie wakatow i ustalenie optymalnego zatrudnienia w ramach
posiadanego limitu wynagrodzeh. Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego oraz Informacji o
Srodowisku wyjasnita, ze w jednostce kazdego roku odbywajg sie narady robocze dyrekcji z
gtbwng ksiegowg i naczelnikami wydziatdbw. Na spotkaniach podsumowujgcych
poszczegolne kwartaly jest przeprowadzana analiza zatrudnienia oraz budzetu wynagrodzen
i omawiane sg potrzeby poszczegdlnych wydziatdbw, co do zwiekszenia etatéw oraz
mozliwoéci finansowe jednostki. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska podejmuje
decyzje, czy plan zatrudnienia ulega zmianie. Od poczatku istnienia Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim zaplanowano zatrudnienie na poziomie 40

etatow w korpusie stuzby cywilnej oraz 2 etaty poza korpusem (dyrekcja). Podziat 40 etatow



na konkretne wydziaty ksztattowat sie nastepujgco: Wydziat Ochrony Przyrody i Obszaréw
Natura 2000 — 16 etatéw, Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko — 12 etatéw, Wydziat
Zapobiegania i Naprawy Szkéd w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania
Srodowiskiem — 4 etaty, Wydziat Organizacyjno-Finansowy — 8 etatéw. W nastepstwie
reorganizacji jednostki i zmniejszenia liczby Wydziatbw podziat etatowy podziat ulegt
zmianie: Wydziat Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 — 16 etatow, Wydziat Ocen
Oddziatywania na Srodowisko — 16 etatéw, Wydziat Organizacyjno-Finansowy — 8 etatéw.
W sprawozdaniu Rb-70 za 2023 r. wykazano plan etatéw w wysokosci 41,43 w Kkorpusie

stuzby cywilnej, czyli odmiennie od ustalonego na roboczo planu wyjsciowego.

lll. a) e. Ustalenia kontroli w zakresie Polityki rachunkowoSci:

Polityka rachunkowosci jest aktem bardzo obszernym. Juz w preambule niewtasciwie
powotano podstawe prawng. Podstawg prawng do opracowania zasad rachunkowosci jest
jedynie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Pozostate wymienione przepisy nie odnoszg
sie do obowigzku, regulujg natomiast szeroko rozumiane zasady gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych. Nie ma zatem uzasadnienia aby regulowac te zasady ponownie w
polityce rachunkowosci. W Polityce rachunkowo$ci uregulowano réwniez procedure obiegu i
kontroli dokumentoéw, co nie jest zasadne. Dokumenty te powinny by¢ rozdzielone celem
identyfikacji zasad rachunkowosci obowigzujgcych w jednostce od obiegu dokumentow.
Dodatkowo dodanie do Polityki rachunkowos$ci w formie zatgcznikéw wykazéw oséb
upowaznionych do podpisywania dokumentéw wymusza zmiane aktu kazdorazowo w
przypadku zmiany tych osob, co wystepowato wielokrotnie. W Polityce rachunkowoS$ci nie
okreslono okresu sprawozdawczego, zatem nie wypetniono obowigzku z ustawy o
rachunkowosci. Okres ten powinien by¢ wskazany jednoznacznie, a nie odnosi¢ sie do
obowigzkéow sprawozdawczych. Jednostka budzetowa nie moze okreslic okresu
sprawozdawczego innego niz miesigc. W przypadku jednostek budzetowych okresem
sprawozdawczym jest miesigc, co wynika z §26 ust.2 rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowosci, bez wzgledu na terminy i czestotliwos¢ sporzgdzania sprawozdan. Podanie
definicji dla srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych itd. nie znajduje podstawy
prawnej. Pojecia te sg juz zdefiniowane w ustawie o rachunkowosci. Za nieuzasadnione
uwazam rowniez ustalanie zasad stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych. Rowniez
sprawozdania, do ktérych sporzgdzania zobowigzana jest jednostka wynikajg z przepisow
powszechnie obowigzujgcych. Zasady ich sporzadzania wynikajg z tych przepisow.
Powielanie tych zapiséw nie znajduje uzasadnienia. Do ustalenia zasad sporzgdzania zostat

upowazniony minister wiasciwy ds. finanséw publicznych, zgodnie z delegacjg ustawowa.



Sprawozdanie finansowe nie obejmuje Informacji o publikacji bilansu. Zakres sprawozdania
finansowego uregulowany jest w § 23 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowoS$ci, ktory
to akt prawny reguluje réwniez zasady sporzgdzania sprawozdania finansowego.

Za pozbawione podstawy prawnej uwazam ustalanie przez RDOS zasad realizacji zadan
finansowanych przez fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Zasady te okreslajg

fundusze, MKiS oraz w czesci proceduralnej — MF.

Zalecenia pokontrolne
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli wnosze o:
1. zawieranie na listach ptac informac;ji:
— kto jest odpowiedzialny jest za sporzadzenia listy ptac,
— kto sprawdzit liste ptac pod wzgledem rachunkowym i daty sprawdzenia,
— kto sprawdzit liste ptac pod wzgledem formalnym i daty sprawdzenia
Petne wykorzystanie funkcjonalnosci systemu Quorum 2021/4/PS3
Formalizacje przeptywu informacji pomiedzy komoérkami RDOS w zakresie spraw
kadrowych.
Utworzenie planu zatrudnienia w jednostce.

Uproszczenie polityki rachunkowosci.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o
poinformowanie w terminie 48 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci..

Agnieszka Szymczak-Guzik, gtéwna ksiegowa |l stopnia GDOS
imie i nazwisko kierujgcej komorkg organizacyjna, stanowisko

Agnieszka Szymczak-Guzik, gtéwna ksiegowa |l stopnia GDOS,
Katarzyna Mierzejewska, gtéwny specjalista

Piotr Otawski
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — dokument podpisany elektronicznie — /
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