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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programow wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania w 2020 r. i 2021 r. - dotyczy
Programu ,Positek w szkole i w domu”

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Brojce
ul. Dtuga 48, 72-304 Brojce

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

Pan Michat Zinowik - Wojt Gminy Brojce

Okres objety kontrolg

2020r.i2021r.

Kontrolerzy

— Matgorzata Konarska - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Aleksandra Komincz - gtéwny specjalista z Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 90/24 z dnia 20 wrzesdnia 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— Art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1270 ze zm.).

—  § 7 umowy nr 210/ZPS4/2020 z dnia 31 stycznia
2020 r. oraz umowy nr 183/ZPS6/2021 z dnia 3 marca
2021 r. zawartych pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Gming Brojce.

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé.

Rodzaj kontroli i tryb
kontroli

Planowa, tryb zwykty.

Termin kontroli

7-11 pazdziernika 2024 r.

Wydziat Kontroli

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2011 r. nr 185 poz.
1092 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U.

z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz.
120 ze zm.).

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz sSrodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1440 ze zm., Dz. U. z 2024 r. poz. 104).

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 22019 r. poz. 1507 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz.
1876 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1283).

— Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz.
1007).

Podstawa prawna
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Wieloletni program rzqgdowy ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 jest
programem wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtasnych

o charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy
0 pomocy spotecznej.

Przedmiotowgq kontrolg objeto prawidtowos¢ przyznawania swiadczen w postaci
dozywiania osobom przebywajgcym w schroniskach dla oséb bezdomnych, w ramach
programu ,Positek w szkole i w domu’, z uwagi na stwierdzone w trakcie kontroli
przeprowadzonej przez WZiPS ZUW nieprawidtowosci w tym zakresie.

1. Udzielenie dotacji

Zawarcie umowy w 2020 r.

W dniu 31 stycznia 2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Brojce
umowe nr 210/ZPS4/2020 w sprawie dofinansowania srodkami pochodzacymi

z budzetu panstwa realizacji zadania dozywiania dzieci i zapewnienia positku osobom
tego pozbawionym w 2020 r. (dalej: umowa o dotacje). Na podstawie ww. umowy
Gminie na realizacje Programu przyznano dotacje w wysokosci 160 000,00 zt.



Aneksem nr 1/2020 z dnia 17 lipca 2020 r. do ww. umowy podwyzszono kwote
dotacji do 180 000,00 zt, natomiast wktad wtasny Gminy w realizacje zadania zostat
okreslony w wysokosci nie mniejszej niz 45 000,00 zt, co stanowito 20%
przewidywanych kosztéw realizacji Programu. Termin realizacji zadania oraz
wykorzystania dotacji ustalono od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 26-30)

Zawarcie umowy w 2021 r.

W dniu 3 marca 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Brojce umowe
nr 183/ZPS6/2021 w sprawie dofinansowania srodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa realizacji w 2021 roku rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu”

w zakresie modutow 1 i 2 (dalej: umowa o dotacje) Na podstawie ww. umowy Gminie
na realizacje Programu przyznano dotacje w wysokosci 170 000,00 zt. Aneksem nr
1/2021 z dnia 22 listopada 2021 r. do ww. umowy podwyzszono kwote dotacji do
185 000,00 zt, natomiast wktad wtasny Gminy w realizacje zadania zostat okreslony

w wysokosci nie mniejszej niz 46 250,00 zt, co stanowito 20% przewidywanych
kosztéw realizacji Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 156-160)

W ww. umowach okreslono, ze ze srodkéw przekazywanych w ramach Programu
Jednostka udziela wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy
wskazane w ustawie o pomocy spotecznej, w szczegélnosci:

— dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

— uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalnej,

— osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej, w szczegdlnosci osobom samotnym, w podesztym wieku,
chorym lub niepetnosprawnym,

— w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

(dowdd: akta kontroli str. 26-30, 156-160)

2. Realizacja Programu

Organizacja $wiadczen niepienieznych

Rada Gminy Brojce, na podstawie art. 96 ust. 2 i 4 ustawy o pomocy spotecznej,
podjeta uchwate nr 111/13/2018 z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie zasad zwrotu
wydatkéw na swiadczenia w formie positku, pomoc rzeczowa w postaci produktéow
zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim programem rzadowym , Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W §1 przedmiotowej uchwaty uregulowano
zasady oraz kryteria dochodowe uprawniajace do uzyskania Swiadczen niepienieznych
w ramach Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33)



Pomoc dla 0séb bezdomnych w 2020 r.

W 2020 r. w Gminie Brojce pomoc w formie positku przyznano tacznie 3 osobom
przebywajacym w schroniskach dla oséb bezdomnych. Pomoc udzielana byta

w Schronisku dla oséb bezdomnych MARKOT w tagiewnikach prowadzonym przez
Stowarzyszenie MONAR (2 osoby) oraz w Schronisku dla oséb bezdomnych

w Gryficach prowadzonym przez Fundacje , Instytut $w. Brata Alberta” w Swinoujsciu
(1 osoba).

(dowodd: akta kontroli str. 34-41)

W powyzszym zakresie OPS w Brojcach zawart umowe ze Stowarzyszeniem MONAR
- Schronisko dla oséb bezdomnych MARKOT na zadanie z zakresu pomocy spotecznej
w formie zapewnienia schronienia w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia

2020 r. Zgodnie z ww. umowa Schronisko zobowigzane byto m.in. do zapewnienia
wyzywienia, w tym jednego gorgcego positku. Dzienny koszt wyzywienia okre$lono na
kwote 21,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 42-48)

Z Fundacja ,Instytut sw. Brata Alberta” nie zawarto umowy. Jak poinformowata
Kierownik OPS w Brojcach ,(...) Do instytucji prowadzqcej schronisko (...) dwukrotnie
wysytane byty prosby o podpisanie porozumienia/umowy na zapewnienie miejsca

w schronisku dla jednej osoby. Mimo pism przedstawiciele instytucji w zaden sposob nie
odniesli sie do nich i nie wyrazili woli podpisania umowy. Klient (...) nie wyrazit woli
przebywania w innym schronisku. Biorgc pod uwage wiek klienta i aspekt spoteczny catej
sprawy, OPS Brojce wydat skierowanie do schroniska dla oséb bezdomnych w Gryficach bez
podpisanej umowy (...)". Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze dzienny koszt
wyzywienia w schronisku w Gryficach stanowit kwote 10,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 111-114)

taczny koszt pomocy osobom bezdomnym w ramach Programu ,Positek w szkole
i wdomu”. w 2020 r. wynidst 10 549,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 34-41)

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze przyjete w obu schroniskach dzienne stawki
wyzywienia (tj. 21,00 zti 10,00 zt) obejmujg koszty $niadania, obiadu (goracego
positku) i kolacji, ktére OPS w Brojcach wykazat do rozliczenia Programu. Szczegétowy
opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 51-84, 88-102, 104-110, 114, 117-125,
127-129, 149-155)

Pomoc dla oséb bezdomnych w 2021 r.

W 2021 r. w Gminie Brojce pomoc w formie positku przyznano 1 osobie
przebywajacej w Schronisku dla oséb bezdomnych MARKOT w tagiewnikach.
(dowdd: akta kontroli str. 161-165)
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W powyzszym zakresie OPS w Brojcach zawart umowe ze Stowarzyszeniem MONAR
- Schronisko dla oséb bezdomnych MARKOT na zadanie z zakresu pomocy spotecznej
w formie zapewnienia schronienia w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia

2021 r. Zgodnie z ww. umowa Schronisko zobowigzane byto m.in. do zapewnienia
wyzywienia, w tym jednego gorgcego positku. Dzienny koszt wyzywienia okre$lono na
kwote 26,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 166-172)

taczny koszt pomocy osobom bezdomnym w ramach Programu ,Positek w szkole
i wdomu” w 2021 r. wyniést 6 339,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165)
W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:

e do rozliczenia Programu w 2021 r. wykazano wydatki w wysokosci 651,00 zt
dotyczace positkéw wydanych w grudniu 2020 r.,

e dzienna stawka wyzywienia (tj. 26,00 zt) obowigzujaca w okresie styczen-
kwiecien 2021 r. obejmuje koszty $niadania, obiadu i kolacji, ktére OPS
w Brojcach sfinansowat i wykazat do rozliczenia Programu.

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowadd: akta kontroli str. 177-191, 232-239)

3. Ewidencja ksiegowa zadania

Ewidencja ksiegowa w 2020 r.i 2021 r.

W wyniku weryfikacji sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej zadania ustalono, ze
Gmina w 2020 . i 2021 r. ewidencjonowata otrzymywane z ZUW transze dotacji na
wyodrebnionym koncie ksiegowym 133-1 (dziat 852, rozdziat 85230, paragraf 2030).

(dowadd: akta kontroli str. 130-143, 219-227)

Poszczegodlne transze dotacji w ramach Programu, ktore wptynety do Urzedu Gminy
w Brojcach zostaty przekazane do OPS. Jak wynika z wyjasnien przedtozonych przez
Skarbnika Gminy ,(...) Srodki na wydatki z budzetu gminy dla jednostki Osrodek Pomocy
Spotecznej w Brojcach w latach 2020-2021 byty ogodlnie wedtug potrzeb bez podziatu na
klasyfikacje budzetowq. W ewidencji konta 223-03 Rozliczenie wydatkéw budzetowych nie
mamy wyodrebnionych srodkéw wedtug klasyfikacji budzetowej. Wiec nie mam mozliwosci
wydruku ewidencji ksiegowej dotyczqcej tylko dotacji na program ,Positek w szkole

i w domu” wedtug klasyfikacji 852-85230-2030".

(dowadd: akta kontroli str. 144-148, 228-231)

Ponadto ustalono, ze w 2020 r. i 2021 r. Osrodek prowadzit wyodrebniona ewidencje
ksiegowa wydatkow na zadanie na koncie 130-1 (dziat 852, rozdziat 85230, paragraf
3110).

(dowadd: akta kontroli str. 149-155, 232-239)



Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedtozona ewidencja ksiegowa
wypetnia wymogi okreslone w § 6 umoéw o dotacje (2020 r. i 2021 r.), w mysl ktérego:
,Gmina zobowiazuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy (...) o rachunkowosci (...) w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 26-30, 156-160)

4. Rozliczenie zadania

Rozliczenie zadania w 2020 r.

Na realizacje zadania w 2020 r. Gmina Brojce otrzymata dotacje w kwocie ogdétem
180 000,00 zt. Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowity koszt
Programu wyniést 193 677,50 zt. Niewykorzystane $rodki z dotacji w kwocie

25 058,00 zt zostaty zwrdécone do ZUW w dniu 12 stycznia 2021 r., tj. zgodnie

z terminem okreslonym w umowie o dotacje.

(dowadd: akta kontroli str. 130-143, 149-155)

W wyniku nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania stwierdzono, ze taczna
kwota wydatkow niekwalifikujacych sie do rozliczenia Programu ,,Positek w szkole
i w domu” wyniosta 5 963,00 zt. Powyzsze miato wptyw na rozliczenie zadania.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Rozliczenie zadania w 2021 r.

Na realizacje zadnia Gmina Brojce w 2021 r. otrzymata dotacje w kwocie ogétem
185 000,00 zt. Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowity koszt
Programu wyniost 231 150,00 zt.

(dowadd: akta kontroli str. 219-227, 232-239)

W wyniku nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania stwierdzono, ze taczna
kwota wydatkow niekwalifikujacych sie do rozliczenia Programu ,Positek w szkole
i w domu” wyniosta 2 331,00 zt. Powyzsze miato wptyw na rozliczenie zadania.
Szczegobtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.



ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Ad 2. Realizacja Programu

Zakwalifikowanie wydatkéw poniesionych na nadmiarowe positki ($niadania i kolacje)

do rozliczenia Programu

W wyniku analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono, ze OPS
w Brojcach w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu” sfinansowat ze srodkéw
Programu trzy positki dziennie i wykazat je do rozliczenia zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 51-84, 88-102, 104-110, 117-125, 127-129, 149-155,
180-191, 232-239

Ustalono, ze w 2020 r. dzienny koszt wyzywienia w Schronisku dla oséb bezdomnych
MARKOT w tagiewnikach wynosit 21,00 zt. W ww. kwocie uwzgledniono koszty
$niadania (6,00 zt), obiadu (2,00 zt) oraz kolacji (6,00 zt). W Schronisku dla oséb

bezdomnych w Gryficach dzienny koszt wyzywienia w 2020 r. ustalono na kwote

10,00 z1, tj. goracy positek (5,00 zt) oraz Sniadanie i kolacja (5,00 z1).

W odniesieniu do 2021 r. stwierdzono, ze w okresie styczen-kwiecien 2021 r.
Schronisko dla oséb bezdomnych MARKOT w tagiewnikach obcigzato OPS

w Brojcach kosztami wyzywienia przy zastosowaniu dziennej stawki wyzywienia
w wysokosci 26,00 zt. Stawka ta obejmuje koszty $niadania (7,00 zt), obiadu (12,00 zt)
i kolacji (7,00 zt). Szczegdétowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 114)

(dowadd: akta kontroli str. 172)
w tym:
Imi Liczba dni, Dzi Koszt Kwota
Podmiot i nazw?sko w ktdrych vfllein r:/://ie(r:isaZ wydatkéw obiad /
zapewniono vzy ogdtem $niadanie goracy kolacja
trzy positki positek
1 2 3 4 5 (3x4) 6 7 8
2020r.
Schronisko dla 0s6b bezdomnych XXXXX 124 2 604,00 zt 744,00 zt 1 116,00 zt 744,00 zt
MARKOT w tagiewnikach 1 21,00zt
XXXXX 335 7 035,00 zt 2 010,00 zt 3 015,00 zt 2 010,00 zt
Schronisko dla 0s6b bezdomnych XXXXX 91 10,00 zt 910,00 zt 227,50zt|  45500zt| 227,50 zt
w Gryficach
Razem 10 549,00 zt 2 981,50 zt 4 586,00 zt 2 981,50 zt
2021r.
Schronisko dla oséb bezdomnych
MARKOT w tagiewnikach 3 XXXXX 120 26,00 zt 3 120,00 zt 840,00 zt 1 440,00 zt 840,00 zt
Razem 3 120,00 zt 840,00 zt 1 440,00 zt 840,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 51-84, 88-102, 104-110, 117-125, 127-129, 149-155,
180-191, 232-239)

W powyzszym zakresie Kierownik OPS w Brojcach wyjasnita ,,OPS Brojce w 2020 r.
oraz w okresie styczen-kwiecien 2021 r. ze srodkow dotacji i srodkéw wtasnych finansowat
trzy positki dziennie: sniadanie, obiad i kolacje w Schronisku dla Oséb Bezdomnych



w tagiewnikach oraz w Gryficach z uwagi na literalng interpretacje stowa ,positek”

w zestawieniu z zasadami udzielenia pomocy w formie positku okreslonych w Uchwale
Nr 140 Rady Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzqdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 {(...).

W mysl stownika jezyka polskiego positek oznacza:

1. pozywienie jedzone dla zaspokojenia gtodu, posilenia sie;
2. jedzenie czegos.

Stowo ,Positek” nie byto rozpatrywane w liczbie pojedynczej, tylko jako pozywienie jedzone
dla zaspokojenia gtodu - jako zabezpieczenie podstawowej potrzeby, a w mysl tego,
zaréwno sniadanie jak obiad i kolacja miaty temu stuzyc.

Po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Brojcach

w dniach 4-7 maja 2021 r. Zespét Kontrolujgcy wskazat, ze ,positek” winno sie traktowac
jako jeden positek. Program ,Positek w szkole i w domu” nie precyzuje tej kwestii, a przepisy
ustawy o pomocy spotecznej réwniez nie zawierajq definicji normatywnej pojecia ,positek”
ani nie odsytajq w tym zakresie do innych aktéw prawnych, stqd OPS Brojce, osobom
przebywajgcym w Schronisku dla Bezdomnych, finansowat ze srodkéw dotacji i srodkéw
witasnych trzy positki dziennie: sniadanie, obiad i kolacje - jako pozywienia jedzonego dla
zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Po uwagach Zespotu Kontrolujgcego zawartych w protokole kontroli kompleksowej,

od 01.05.2021 r. osobie przebywajgcej w Schronisku dla oséb Bezdomnych przyznano
dodatkowg pomoc w formie zasitku celowego finansowanego ze srodkéw wtasnych gminy,
na pokrycie kosztéw sniadan i kolacji, a w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu”
finansowany byt jeden positek’.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25, 175-176)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze zasady udzielania
pomocy zostaty okreslone w uchwale nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole
i wdomu" na lata 2019-2023. Zgodnie z zapisami ww. Programu w jego ramach
przewiduje sie wsparcie w udzieleniu pomocy w formie positku, swiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Przez pojecie ,positek”
nalezy wiec rozumiec tylko jeden positek. Podkreslenia wymaga fakt, ze w tresci
Programu stosowany jest termin ,positek”, a nie positki, co wskazuje na mozliwosc
finansowania tylko jednego positku.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w ramach Programu Gmina zostata zobowigzana do
sktadania rocznej informacji o jego realizacji, ktorg nalezy przekaza¢ za pomoca
Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Zgodnie z objasnieniami do formularzy
sprawozdawczych Programu ,Positek w szkole i w domu” dostepnych w CAS ,(...) Przy
sporzqdzaniu Sprawozdania nalezy pamietac, iz za swiadczenie przyjmuje sie w przypadku
- positku: 1 positek (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 214-218)



Majac na uwadze powyzsze, wydatki w tacznej wysokosci 7 643,00 zt w tym: kwota
5 963,00 zt dotyczaca 2020 r. oraz kwota 1 680,00 zt dotyczaca 2021 r. nie
kwalifikuja sie do rozliczenia Programu. Podsumowanie dokonanego rozliczenia
zawarto w punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Zakwalifikowanie do rozliczenia Programu w 2021 r. wydatkow dotyczacych positkdw
wydanych w grudniu 2020 r.

Kontrolujacy ustalili, ze do rozliczenia Programu w 2021 r. OPS w Brojcach
zakwalifikowat wydatki poniesione na podstawie noty ksiegowej nr 1/01/21 z dnia

4 stycznia 2021 r. na kwote 651,00 zt. Z tresci ww. noty wynika, ze stanowi ona
optate za wyzywienie za miesigc grudzien 2020 r. i dotyczy mieszkanca schroniska dla
0s6b bezdomnych w tagiewnikach.

(dowdd: akta kontroli str. 177-179)

Nalezy podkresli¢, ze w § 2 umowy o dotacje wskazano, ze ,Termin realizacji zadania,
o ktorym mowa w § 1 oraz termin wykorzystania dotacji ustala sie od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r.". Nalezy wiec stwierdzi¢, ze ze srodkéw Programu

w 2021 r. mozliwe byto sfinansowanie jedynie positkéw wydanych w tym roku.
Zaptata za ustugi wykonane w poprzednim roku budzetowym nie moze nastagpic
srodkami pochodzacymi z kolejnego roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 156-160)

Majac na uwadze powyzsze, wydatki w wysokosci 651,00 zt nie kwalifikujg sie do
rozliczenia Programu w 2021 r. Podsumowanie dokonanego rozliczenia zawarto
w punkcie 4. Rozliczenie zadania.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Rozliczenie zadania w 2020 r.

Gmina Brojce wykazata, ze na realizacje Programu ,Positek w szkole i w domu”
w 2020 r. przeznaczono srodki w kwocie ogétem 193 677,50 zt.

W wyniku nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania, polegajacej na
zakwalifikowaniu do rozliczenia Programu wydatkéw poniesionych na nadmiarowe
positki (Sniadania i kolacje), stwierdzono, ze taczna kwota wydatkow
niekwalifikowalnych wyniosta 5 963,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze kwota srodkéw kwalifikujgcych sie do
rozliczenia Programu wyniosta 187 714,50 zt. Dane w tym zakresie przedstawiono
w tabeli.

1 | Przekazana dotacja 180 000,00 zt
2 | Kwota zwréconej dotacji do ZUW 25 058,00 zt
3 | Kwota dotacji po zwrocie (1-2) 154 942,00 zt




4 Catkowity koszt zadania 193 677,50 zt
5 | Wydatki niekwalifikowalne 5963,00 zt
6 | Wydatki kwalifikowalne (4-5) 187 714,50 zt
7 | Kwota naleznej dotacji (6 x 80,00%) 150 171,60 zt

Kwota dotacji do zwrotu (3-7) 4 770,40 zt

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 umowy o dotacje wktad wtasny Gminy na realizacje
Programu nie moze stanowi¢ mniej niz 20,00% kosztow jego realizacji, zatem dotacja
nie moze przekroczy¢ 80,00% tych kosztéw. Majac na uwadze, ze wydatki
kwalifikowalne wyniosty 187 714,50 zt, nalezna Gminie dotacja wynosi

150 171,60 zt. Jednoczesnie réznica pomiedzy dotacja, ktéra pozostata Gminie po
dokonaniu zwrotu do ZUW, a kwotg naleznej dotacji, tj. Srodki w wysokosci

4 770,40 zt, ktore wydatkowano w 2020 r. na nadmiarowe positki, tj. Sniadania

i kolacje, niezgodnie z zasadami Programu ,Positek w szkole i w domu” oraz z zawartg
umowa o dotacje, stanowig w mysl § 5 ust. 4 pkt 1 ww. umowy, dotacje wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, ktdra podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, na zasadach okre$lonych w ustawie

o finansach publicznych.

W swietle powyzszych ustalen dotacja w wysokosci 4 770,40 zt stanowi, zgodnie

z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz

z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od
dnia stwierdzenia okolicznosci. Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien
odebrania Wystgpienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktdra zostata wykorzystana niezgodnie

Z przeznaczeniem (...). Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie
poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Przedmiotowa dotacja zostata przekazana do Gminy
w dniu 09.12.2020 r. (ostatnia transza dotacji w 2020 r.)

W ocenie kontrolujagcych powyzsze dziatanie wypetnia znamiona czynu okreslonego
w art. 9 pkt 1, ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, w mysl ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacje.

Rozliczenie zadania w 2021 r.

Gmina Brojce wykazata, ze na realizacje Programu ,Positek w szkole i w domu”
w 2021 r. przeznaczono $rodki w kwocie ogdtem 231 150,00 zt. W zwigzku

z powyzszym ustalono, ze analogicznie jak w 2020 r., 80,00% kosztéw realizacji
Programu stanowi dotacja w kwocie 184 920,00 zt.
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Jednoczesnie stwierdzono, ze w wyniku nieprawidtowosci opisanych w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 2. Realizacja zadania, taczna
kwota wydatkow niekwalifikowalnych w ramach Programu wyniosta 2 331,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze kwota srodkéw kwalifikujacych sie do
rozliczenia Programu wyniosta 228 819,00 zt. Dane w tym zakresie przedstawiono
w tabeli.

1 | Przekazana dotacja 185 000,00 zt
2 Catkowity koszt zadania 231 150,00 zt
3 | Kwota naleznej dotacji (2 x 80,00%) 184 920,00 zt
4 | Kwota dotacji do zwrotu (1-3) 80,00 zt
5 | Wydatki niekwalifikowalne 2 331,00 zt
6 | Wydatki kwalifikowalne (2-5) 228 819,00 zt
7 Kwota naleznej dotacji (6 x 80,00%) 183 055,20 zt
8 | Kwota dotacji do zwrotu (3-7) 1 864,80 zt

taczna kwota dotacji do zwrotu (4+8) 1 944,80 zt

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 i 2 umowy o dotacje wktad wtasny Gminy na realizacje
Programu nie moze stanowi¢ mniej niz 20,00% kosztow jego realizacji, zatem dotacja
nie moze przekroczy¢ 80,00% tych kosztow. Jednoczesnie niezapewnienie tego limitu
uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. Majac na uwadze, ze catkowity
koszt zadania wyniost 231 150,00 zi, nalezy uzna¢, ze kwota dotacji nalezna Gminie
wynosi 184 920,00 zt, natomiast kwota 80,00 zt, zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 2 umowy

o dotacje, stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci, ktéra podlega zwrotowi
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych, na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Ponadto majac na uwadze, ze wydatki kwalifikowalne wyniosty 228 819,00 zt, nalezy
uznaé, ze nalezna Gminie dotacja wynosi 183 055,20 zt. W zwiazku z tym kwota

w wysokosci 1 864,80 zt, wydatkowana w 2021 r. na nadmiarowe positki, tj. $niadania
i kolacje oraz na positki wydane w grudniu 2020 r., niezgodnie z zasadami Programu
,Positek w szkole i w domu” oraz z zawartg umowa o dotacje, stanowi w mys| § 5 ust.
4 pkt 1 ww. umowy, dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, ktéra
podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, na zasadach okre$lonych w ustawie o finansach publicznych.

W sSwietle powyzszych ustalen:

- dotacja w wysokosci 80,00 zt stanowi, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci. Za
dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystgpienia
pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktora zostata (...) pobrana w nadmiernej wysokosci.
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Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych odsetki od dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie poczawszy od dnia
stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji (...).
Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystapienia
pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

- dotacja w wysokosci 1 864,80 zt stanowi, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
i podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci. Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania
Woystapienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie

Z przeznaczeniem (...). Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie
poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Przedmiotowa dotacja zostata przekazana do Gminy
w dniu 13.12.2021 r. (ostatnia transza dotacji w 2021 r.)

W ocenie kontrolujacych powyzsze dziatanie wypetnia znamiona czynu okreslonego
w art. 9 pkt 1, ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, w mysl ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacje. Majac z kolei na uwadze art. 26 ust. 1 i 3 ww. ustawy, ktory stanowi, ze jezeli
wykazana kwota nie przekracza jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego
dziatania lub zaniechania - tacznie w roku budzetowym, kwoty minimalne;j
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, tj. kwoty

4 134,02 zt, obowiazujacej w 2021 r., powyzsze nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

taczna kwota srodkéw dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa wynosi
ogotem 1 944,80 zt (80,00 zt + 1 864,80 zt = 1 944,80 z1).

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Brojce z dn. 07.10.2024 r.
Wyijasnienia Kierownika OPS w Brojcach z dn. 07.10.
2024 r. oraz 09.10.2024 r.

Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programéw wspierania finansowego gmin

Ocena obszaru kontroli w zakresie dozywiania w 2020 r. i 2021 r. - dotyczy
Programu ,Positek w szkole i w domu” ocenia sie
negatywnie.

Whis do ksiazki kontroli | Nr 4
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Zalecenia

1. Dokonac¢ zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie ogétem 6 635,20 zt
(4 770,40 zt za 2020 r.i 1 864,80 zt za 2021 r.), wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, naliczonymi od dnia
9 grudnia 2020 r. dla kwoty 4 770,40 zt i od
13 grudnia 2021 r. dla kwoty 1 864,80 zt, tj. dnia
przekazania dotacji z budzetu panstwa.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia [Art. 169 ust. 1 pkt
1, ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)].

Srodki nalezy zwréci¢ w ciagu 15 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego, tj. dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktdrej mowa powyzej. Dokonujgc zwrotu
Srodkow w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze
nastepuje w zwiazku z przeprowadzong kontrola.

2. Dokonac¢ zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 80,00 zt, wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, naliczonymi poczawszy od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, tj. dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérej mowa powyze;j.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia [Art. 169 ust. 1 pkt
2, ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)].

Srodki nalezy zwrdci¢ w ciagu 15 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Dokonujgc zwrotu srodkow
w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze nastepuje

w zwigzku z przeprowadzong kontrola.

W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci
zalecam:

3. Do rozliczenia Programu wykazywac jedynie wydatki
poniesione na jeden goracy positek.

4. Wydatki za positki w ramach Programu ponosic
w terminie realizacji zadania oraz wykorzystania dotacji
okreslonym w umowie z wojewoda.
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Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zwroty prosze kierowac¢ na wtasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:

— nr87 1010 1599 0056 3013 9135 0000 - dla dotacji,

— nr57 1010 1599 0056 3022 3100 0000 - dla odsetek.

— Opis dokonywanego przelewu powinien zawierac
petna klasyfikacje budzetows, rok w ktérym uzyskano
zwracang dotacje, wskazanie czy jest to zwrot dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (dopisek:
dot. WNzP), pobranej w nadmiernej wysokosci (dot.
PwWNW) czy tez nienaleznie pobranej (dot. NP), a takze
odniesienie do numeru pisma i daty wystgpienia
pokontrolnego.

— Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia.

— Odsetek od dotacji nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokosé przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z2025r., poz. 111)].

— Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 104) niedokonanie
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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