


Wartos$¢ zamoéwienia: 3 300 000,00 zt (772 960,44 euro)

Srodki UE: nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U z 2024 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych (dalej takze: ,Prezes Urzedu”) na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

informuje o stwierdzonym naruszeniu przez Zamawiajacego przepiséow:

1. art. 138 ust. 1 ustawy Pzp poprzez ustalenie terminu sktadania ofert w wymiarze
krotszym anizeli 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi

Publikacji Unii Europejskiej;

2. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit a w zw. art. 108 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 85 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy P
ktory podlegat wykluczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia ze wzgledu na
jego weczesniejsze zaangazowanie w przygotowanie postepowania, ktore

spowodowato zaktdcenie konkurencji.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraznej ustalono, iz Zamawiajacy - Przedsiebiorstwo Zagospodarowania
Odpadéw Sp. z o.0. z siedzibg w Gliwicach przeprowadzit postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa obiektu
kontenerowego z instalacjg oczyszczania odciekdw sktadowiskowych na instalacji przetwarzania
odpadéw przy ul. Rybnickiej 199 B w Gliwicach”, zakonczone zawarciem umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego w dniu 3 sierpnia 2021 r. z wykonawca P

Wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy zostata okre$lona w § 4 ust. 1
umowy na kwote 3 370 815,00 zt brutto.

Zarzutnr 1

Jak wynika z dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia zostato ono wszczete

w dniu 30 czerwca 2021 r. poprzez przekazanie ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji
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Unii Europejskiej. Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzied 21 lipca
2021 r. (pkt IV.2.2 ogtoszenia o zamodwieniu; rozdziat 17 ust. 1 SWZ). Zamawiajacy

nie przedtuzyt terminu sktadania ofert w toku postepowania.

Zgodnie z trescig zawartego w dokumentacji postepowania dokumentu pn. ,Odpowied?
na zapytania do Specyfikacji Warunkow Zamodwienia” z dnia 7 lipca 2021 r., jeden
z wykonawcow, ktéry ostatecznie nie ztozyt oferty w postepowaniu, zwrécit sie o przedtuzenie
terminu sktadania ofert na dzien 04.08.2021 r. z uwagi na panujgcq pandemie koronawirusa
u naszych poddostawcéw. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi, iz nie widzi podstaw do zmiany

terminu sktadania ofert okreslonego w SWZ w rozdz. 17 ust. 1.

W toku kontroli doraznej, pismem z dnia 30 maja 2025 r. zwrdcono sie do Zamawiajacego
Z prosba o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dysponuje wiedzq, z jakich przyczyn ustalono termin
sktadania ofert w wymiarze krétszym anizeli 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, stosownie do tresci art. 138 ust. 1 ustawy Pzp, jak réwniez -
Z jakich przyczyn odméwiono wydtuzenia ww. terminu pomimo wniosku ztozonego przez jednego

Z wykonawcoéw.
Pismem z dnia 12 czerwca 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit co nastepuje.

Nowy Zarzqd, badajgc sprawe w oparciu o dostepne dokumenty, nie dysponuje zadnymi
dodatkowymi Zrédtami informacji moggcymi pomdc w rozwianiu powstatych watpliwosci. Niemniej
jednak, kierujgc sie najlepszqg wiedzq oraz doswiadczeniem w stosowaniu przepiséw PZP, po analizie
zgromadzonej dokumentacji, nie dostrzega podstaw do skracania terminu sktadania ofert,
€0 oznacza, ze zgtoszona wqtpliwos¢ w tym zakresie jest uzasadniona. Podobnie odrzucenie prosby
Wykonawcy o wydtuzenie terminu sktadania ofert. W naszej opinii przy takim skomplikowaniu
przedmiotu zamdwienia termin sktadania ofert powinien byé bezsprzecznie dtuzszy niz minimalny

(bez skracania) ktory reguluje ustawa.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuie.

Stosownie do tresci art. 138 ust. 1 ustawy Pzp, termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy

niz 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Jak wynika z ustalen stanu faktycznego sprawy, Zamawiajacy ustalit termin sktadania ofert
w wymiarze 21 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. Brak jest przy tym podstaw do uznania, iz mogty zisci¢ sie przestanki skrécenia
terminu sktadania ofert okreslone w art. 138 ust. 2 ustawy Pzp, w szczegdlnosci bowiem sam

Zamawiajacy nie wskazat na jakiekolwiek uzasadnienie dla dokonania skrdécenia tego terminu.

Tym samym uznac¢ nalezy, iz poprzez ustalenie terminu sktadania ofert w wymiarze krétszym
anizeli 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej, Zamawiajacy naruszyt art. 138 ust. 1 ustawy Pzp.
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Powyzsze naruszenie miato wplyw na wynik postepowania, bowiem nieuzasadnione
skrécenie terminu sktadania ofert zaweza krag wykonawcow zainteresowanych ztozeniem

oferty w postepowaniu.

Zarzut nr 2

W dokumentacji postepowania przekazanej do Urzedu w toku kontroli zawarto kopie
korespondenc;ji elektronicznej przeprowadzonej w dniu 16 czerwca 2021 r. oraz 25 czerwca
2021 r. pomiedzy p. Przedsiebiorstwa Zagospodarowania
Odpadéw Sp. z o.0. z siedzibg w Gliwicach, petnigcg oéwczesnie funkcje kierownika
Zamawiajacego (zgodnie z trescig pkt 5 lit. A pkt 1 protokotu postepowania), a p.

Tres¢ korespondencji wskazuje, iz w ramach przedmiotowej korespondenciji
p. przekazat p. plik pn. ,uwagi do wymagar funkcjonalnosci i elementow
instalacji.docx”. Tres¢ ww. pliku jest w zasadniczej czesci zbiezna z trescia zatacznika nr 1
do SWZ ,Wymogi dotyczace przedmiotu zamodwienia”, stanowiacego, zgodnie z trescia
rozdziatu 3 ust. 4 SWZ, cze$¢ opisu przedmiotu zaméwienia. Omawiana korespondencja miata
miejsce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamédwienia, co nastapito w dniu
30 czerwca 2021 r.

W ramach kontroli doraznej, w tresci pisma z dnia 13 maja 2025 r., Zamawiajacy przekazat

w powyzszym zakresie nastepujace informacje:

W szczegdinosci nalezy w tym przypadku zwrécié¢ uwage na tresé korespondenciji e-mail prowadzonej
przez bytg Z wytonionym pdzniej wykonawcq, ktéra to korespondencja odnosita sie
do samego zakresu przedmiotu zaméwienia | parametrdéw, jakie miaty by¢é wymagane
od zrealizowanego przedmiotu zamdwienia. Faktem obcigzajgcym w tej sprawie jest to,
Ze przedmiotowa korespondencja byta prowadzona z prywatnej poczty e-mail bytej

, co swiadczy o tym, ze zamierzata ukry¢ fakt prowadzenia tej korespondencii.

Pismem z dnia 30 maja 2025 r. zwrdcono sie do Zamawiajacego z prosba o wskazanie, w jaki
sposéb Zamawiajqcy ustalit, iz p. Z ktérym korespondencje prowadzit dwczesny
przedstawiciel Zamawiajqgcego, reprezentowat wykonawce P. jak réwniez -
czy Zamawiajqcy posiada wiedze, czy podjete zostaty jakiekolwiek srodki, o ktérych mowa w art. 85
ust. 1 ustawy Pzp, w celu zagwarantowania, ze udziat tego wykonawcy w postepowaniu nie zaktoci
konkurencji, ewentualnie - prosze o wskazanie, czy Zamawiajgcemu jest wiadome, z jakich przyczyn
oferta wykonawcy P nie zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2

lit. a) w zwigzku z art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp z uwagi na ww. okolicznosci faktyczne.
Zamawiajacy pismem z dnia 12 czerwca 2025 r. wyjasnit w powyzszym zakresie co nastepuje.

Na kilka miesiecy przed wszczeciem postepowania przetargowego Spétka prowadzita rozeznanie

technologiczne, w ramach ktérego odbywaty sie rozmowy 2z przedstawicielami Srodowiska
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naukowego Politechniki Slgskiej w Gliwicach. Celem tych rozméw byto zorientowanie sie
w dostepnych rozwigzaniach technologicznych dla planowanego zakresu zamdéwienia. W wyniku
prowadzonych konsultacji, w maju do Spétki wptynety dwie oficjalne koncepcje technologiczne -
jedna od firmy M a druga od firmy P . Koncepcje P podpisat
Pan (w zatgczeniu), ktéry - jak wykazano pézniej - prowadzit nieformalne,
pozakulisowe rozmowy z przedstawicielami Zamawiajgcego, dotyczgce ksztattu przysztego

postepowania przetargowego.

Zamawiajqcy ustalit ten fakt na podstawie posiadanej, zarchiwizowanej korespondencji mailowej,
ktéra - cho¢ niekompletna - jednoznacznie wskazuje na kontakt tej osoby z déwczesnym
Kierownikiem Zamawiajgcego | ) oraz cztonkiem komisji przetargowej
odpowiedzialnym za merytoryczne przygotowanie postepowania ( ). Fakt ten
Swiadczy o niedopuszczalnym wptywie potencjalnego wykonawcy na tres¢ dokumentacji
zamdowienia, co stanowi razqgce naruszenie zasad rownego traktowania wykonawcdw, przejrzystosci
oraz bezstronnosci postepowania. Nalezy podkresli¢, ze w dniu dzisiejszym Zamawiajgcy posiada
petng wiedze na temat dostepnych rozwigzan technologicznych w zakresie objetym zaméwieniem
i jest swiadomy, ze na rynku funkcjonuje wiele alternatywnych i réwnowaznych rozwigzan.
Odpowiednie sformufowanie warunkéw zamoéwienia - w sposdb szerszy, bardziej neutralny
technologicznie i niedyskryminujgcy - pozwolitoby na uzyskanie znacznie wiekszej konkurencji
oraz prawdopodobnie korzystniejszych ofert zarédwno pod wzgledem technicznym jak i finansowym.
Odpowiadajqgc na pytanie, dlaczego oferta nie zostata odrzucona na podstawie przepiséw ustawy
PZP dotyczqgcych zaktdcenia konkurencji, informujemy, Ze nie jestesmy w stanie wskazaé przyczyn
takiej decyzji. Nie posiadamy réwniez informaciji, dlaczego kwestia ta nie zostata formalnie zbadana
w toku postepowania. W naszej ocenie Zamawiajqcy zaniechat podjecia dziatan, ktére w Swietle
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych powinny byty zostaé bezwzglednie wykonane.
Dotyczy to w szczegdlnosci czynnosci przewidzianych w art. 85 ust. 1 (wezwanie do wyjasnien
w zwigzku z mozliwym zakiéceniem konkurencji), art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a (obowigzek odrzucenia
oferty ztozonej z naruszeniem przepisow ustawy) oraz art. 108 ust. 1 pkt 6 (wykluczenie wykonawcy,
ktéry miat wptyw na przygotowanie postepowania, bez umozliwienia skutecznego wykazania,

Ze nie spowodowato to zaktécenia konkurencji).

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuie.

Stosownie do tresci art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, z postepowania o udzielenie zamdwienia
wyklucza sie wykonawce, jezeli, w przypadkach, o ktérych mowa wart. 85 ust. 1, doszto
do zaktécenia konkurencji wynikajgcego z wczesniejszego zaangazowania tego wykonawcy
lub podmiotu, ktéry nalezy z wykonawcg do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, chyba ze spowodowane tym zaktécenie
konkurencji moze byé wyeliminowane w inny sposéb niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
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Zgodnie z trescig art. 85 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wykonawca lub podmiot, ktéry nalezy
Z wykonawcg do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (...), doradzat lub w inny sposéb byt zaangazowany
w przygotowanie postepowania o udzielenie tego zaméwienia, zamawiajgcy podejmuje odpowiednie
srodki w celu zagwarantowania, ze udziat tego wykonawcy w postepowaniu nie zaktéci konkurenciji,
w szczegolnosci przekazuje pozostatym wykonawcom istotne informacje, ktdre przekazat lub uzyskat
w zwigzku z zaangazowaniem wykonawcy lub tego podmiotu w przygotowanie postepowania,
oraz wyznacza odpowiedni termin na ztozenie ofert. Zamawiajgcy wskazuje w protokole

postepowania srodki majqce na celu zapobiezenie zaktéceniu konkurencji.

Art. 85 ust. 2 ustawy Pzp wskazuje, ze Wykonawca zaangazowany w przygotowanie
postepowania o udzielenie zamoéwienia podlega wykluczeniu z tego postepowania wytgcznie
w przypadku, gdy spowodowane tym zaangazowaniem zaktdcenie konkurencji nie moze byé
wyeliminowane w inny sposdb niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu w tym postepowaniu.
Przed wykluczeniem wykonawcy zamawiajgcy zapewnia temu wykonawcy mozliwosé
udowodnienia, ze jego zaangazowanie w przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia

hie zaktéci konkurenciji.

Stosownie za$ do tresci art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte,

jezeli zostata ztozona przez wykonawce podlegajgcego wykluczeniu z postepowania.

Ustalenia stanu faktycznego dajg podstawe do stwierdzenia, iz w dniach 16 czerwca 2021 r.

oraz 25 czerwca 2021 r. kierownik Zamawiajacego - p. oraz osoba
reprezentujaca wykonawce P - p. wymienity korespondencje,
w ramach ktorej p. przekazat p. plik, ktérego merytoryczna zawartosc

w zasadniczym stopniu odzwierciedla tre$¢ opisu przedmiotu zamodwienia ostatecznie
przyjetego w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Fakt reprezentacji
przez p. wykonawcy P zostat ustalony na podstawie
potwierdzenia tej okolicznosci expressis verbis przez Zamawiajacego w toku kontroli,
przy czym okoliczno$¢ te dodatkowo uprawdopodabnia fakt, iz p. zostat
okreslony jako osoba petnigca funkcje P

na stronie internetowej tego wykonawcy

Powyzsze okolicznosci dajg podstawe do uznania, iz w zwigzku z przedmiotowym
postepowaniem o udzielenie zamdwienia zaistniata sytuacja doradzania lub zaangazowania
w inny sposéb w przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia przez wykonawce,
stanowigca przestanke zastosowania dyspozycji art. 85 ust. 1 ustawy Pzp, nakazujaca podjecie
przez Zamawiajacego odpowiednich $rodkéw w celu zagwarantowania, ze udziat tego
wykonawcy w postepowaniu nie zaktdci konkurencji, w szczegdlnosci poprzez przekazanie
pozostatym wykonawcom istotnych informacji, ktére przekazat lub uzyskat w zwiazku

Z zaangazowaniem wykonawcy Ilub tego podmiotu w przygotowanie postepowania,
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oraz wyznaczenie odpowiedniego terminu na ztozenie ofert. Ustalenia dokonane w toku
kontroli wskazuja jednakze, iz Zamawiajacy nie podjat zadnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 85 ust. 1 ustawy Pzp. Srodki takie nie zostaty przede wszystkim wykazane w tresci
protokotu postepowania, pomimo wynikajacego explicite z art. 85 ust. 1 ustawy Pzp obowiazku
ich wskazania w tymze protokole, jak réwniez - brak podjecia takowych srodkéw wynika
Z wyjasnien samego Zamawiajacego przekazanych w toku kontroli doraZznej. Ponadto,
w kontekscie naruszenia wykazanego w pkt 1 niniejszej Informacji o wyniku kontroli,
nie sposéb uznaé, ze Zamawiajacy zados¢uczynit wymogowi wyznaczenia odpowiedniego
terminu na ztozenie ofert w rozumieniu art. 85 ust. 1 ustawy Pzp w sytuacji, w ktorej
Zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert w wymiarze krétszym anizeli minimalny termin

dopuszczony przepisami ustawy Pzp.

Wobec powyzszego zasadne jest uznanie, iz zaktécenie konkurencji spowodowane
Zaangazowaniem wykonawcy P nie mogto byé wyeliminowane w inny sposéb
niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu w tym postepowaniu, co stosownie do tresci
art. 85 ust. 2 ustawy Pzp stanowi przestanke warunkujaca dopuszczalnosé wykluczenia
wykonawcy z postepowania. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, iz o uprzywilejowaniu
wykonawcy P przesadza posiadanie przez niego faktycznej wiedzy
co do zasadniczej czesci wymogow opisu przedmiotu zaméwienia juz na etapie przygotowania
postepowania o udzielenie zaméwienia, co bez watpienia znaczaco upraszczato proces
przygotowania oferty, w tym kalkulacji ceny ofertowej, oraz utatwiato ztozenie oferty pomimo
ustanowienia przez Zamawiajgcego terminu sktadania ofert krétszego anizeli ustawowy termin

minimalny.

Reasumujac, wykazane powyzej okoliczno$ci przesadzaja o ziszczeniu sie przestanek
wykluczenia wykonawcy P okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp,
a w konsekwencji - o ziszczeniu sie przestanek odrzucenia oferty wykonawcy P

okreslonych w art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pzp.

Tym samym uznaé nalezy, iz poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy P

Z postepowania o udzielenie zaméwienia oraz zaniechanie odrzucenia jego oferty, Zamawiajacy
naruszyt art. 108 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 85 ust. 1 i 2 ustawy Pzp oraz art. 226 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajacy udzielit
zamowienia wykonawcy, ktéry podlegat wykluczeniu z postepowania oraz ktorego oferta

podlegata odrzuceniu.
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