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Szczecin, 03 kwietnia 2025r.

Rada Gminy Stawno

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

§ 4 uchwaty Nr Xl111/82/2025 Rady Gminy Stawno z dnia 14 marca 2025 r. w sprawie
utworzenia Przedszkola Gminnego w Warszkowie oraz § 15 ust. 4 Zatacznika Nr 2 do tego
aktu.

Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2025 r. Rada Gminy Stawno podjeta uchwate Nr XI11/82/2025 w
sprawie utworzenia Przedszkola Gminnego w Warszkowie. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta onaw dniu 19 marca 2025r.

Analiza tresci ww. uchwaty wykazata istotne naruszenie prawa w czesci okreslajace;j jej
wejsécie w zycie, poprzez nieuprawniong regulacje § 4 w brzmieniu: Uchwata wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Dodatkowo, jako wykroczenie poza przyznang organowi
stanowigcemu gminy delegacje, uznac trzeba zapis § 15 ust. 4 Zatacznika Nr 2 do
uchwaty Nr XI11/82/2025, bowiem regulowanie kwestii odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo dziecka nalezy wytacznie do kompetencji ustawodawcy.

Zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!, zasady oraz tryb
ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktéw prawnych. Stosownie do brzmienia art. 13 tej ustawy:

W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewoédztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkéw
powiatowo-gminnych;

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r.Nr
78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzqgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.

Z powyzszego wynika, ze akty ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym,

to: akty prawa miejscowego, akty wymienione w art. 13 pkt 3 - 9 ustawy, réznorodne
pod wzgledem formy, tresci czy mocy obowiazujacej oraz akty, ktorych ogtoszenie

w wojewodzkim dzienniku urzedowym wynika z przepisow szczegélnych. Akty prawa
miejscowego stanowi rada gminy na podstawie i w granicach upowaznien zawartych

w ustawach, o czym przesadza art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Sg one, na
mocy art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa na
obszarze dziatania organéw, ktore je uchwality. Wprawdzie ustawodawca nie definiuje
pojecia aktu prawa miejscowego, jednakze ugruntowane orzecznictwo wskazuje
podstawowe jego cechy. Bez watpienia akty prawa miejscowego charakteryzuja sie
tym, Zze moga regulowac postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli,
organodw, organizacji publicznych i prywatnych). Akty prawa miejscowego sg prawem
dla wszystkich, ktérzy znajda sie w przewidzianej przez nie sytuacji. Ponadto, winny
one mie¢ charakter normatywny, tzn. muszg zawierac regulacje wyznaczajace
adresatom pewien sposéb zachowania sie (mogg to by¢ nakazy, zakazy lub
uprawnienia) oraz normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter
generalny maja te normy, ktére okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$
poprzez wymienienie jego imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie
w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w
pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji2.
Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zawierajagce normy generalne i abstrakcyjne (a zatem majace charakter
normatywny) i adresowane do podmiotéw niepowigzanych organizacyjnie z tymi
jednostkami (a wiec majace charakter powszechnie obowigzujacy), winny by¢
traktowane jako akty prawa miejscowego?.

2 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 123/16.

3 Por. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/06, WSA w Gorzowie
WIkp. z dnia 21 lutego 2018 r., sygn. akt

1 SA/Go 1109/17, WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po
256/08, WSA w Krakowie z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. akt Il OSK 530/08.



Wskazac wiec nalezy, ze opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego uchwaty w sprawie utworzenia przedszkola bytoby
uzasadnione, o ile obowiazek publikacji uchwaty w takim przedmiocie wynikatby z
przepisu szczegodlnego (art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych?), albo uchwata stanowitaby akt prawa
miejscowego (art. 13 pkt 2 ww. ustawy). W ocenie organu nadzoru, charakter
analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
Uchwata Nr XI11/82/2025 w sprawie utworzenia Przedszkola Gminnego w Warszkowie ma
charakter wewnetrzny, jest aktem podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowanym,
ulegajacym skonsumowaniu po jednorazowym spetnieniu dyspozycji zawartej w
uchwale - utworzeniu Przedszkola Gminnego. Wobec tego nie zawiera ona norm
powszechnie obowigzujacych i nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego.
Powyzszej oceny nie zmienia okolicznos¢, ze Zatacznikiem Nr 2 do uchwaty jest statut
Przedszkola. Statut ten nie nalezy bowiem do kategorii aktéw prawa miejscowego.
Woynika to zaréwno z istoty tego aktu, jak i z tresci art. 88 ust. 7 ustawy Prawo
oswiatowe?, w mysl ktérego rada gminy upowazniona jest do nadania pierwszego
statutu. Dokonywanie zmian statutu lub niektérych jego postanowien nalezy natomiast
do organow przedszkola - zgodnie z art. 72 ust. 1 ww. ustawy, w mysl ktérego: Rada
pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoty lub placéwki albo jego zmian i przedstawia
do uchwalenia radzie szkoty lub placéwki.

Skoro odpowiednie organy sg uprawnione do zmiany statutu przedszkola, przyjetego
uchwata rady gminy, to uchwata ta nie moze stanowi¢ aktu prawa miejscowego.
Dokonywanie zmian powszechnie obowigzujacych przepisdw prawa, w tym aktow
prawa miejscowego, dopuszczalne jest bowiem wytacznie aktami prawnymi tej same;j
rangi, zas organy przedszkola nie nalezg do kregu podmiotéw upowaznionych - w
swietle art. 94 Konstytucji RP - do stanowienia aktow prawa miejscowego.

Nastepnie, w § 15 ust. 4 Zatgcznika Nr 2 do uchwaty Nr XI11/82/2025 Rada Gminy
Stawno postanowita, ze: Rodzice/opiekunowie prawni lub petnoletnia osoba upowazniona
ponosi catkowitq odpowiedzialno$c za dziecko w drodze do Przedszkola (do momentu
odebrania dziecka przez pracownika Przedszkola) oraz w drodze z przedszkola do domu (od
momentu odebrania dziecka od pracownika Przedszkola przez rodzica/opiekuna prawnego
lub inng upowazniong osobe). Organ nadzoru wskazuje, ze regulowanie kwestii
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dziecka nalezy wytacznie do kompetencji
ustawodawcy. Powyzsze kwestie zostaty zawarte w przepisach rangi ustawowe;.
Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo dziecka zostata unormowana w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym¢, ktéry stanowi, ze dziecko pozostaje az do uzyskania
petnoletnosci pod wtadzg rodzicielskg (art. 92 Krio), wykonywang zgodnie z dobrem
dzieckaiinteresem spotecznym (art. 95 § 3 Krio), przy czym rodzice wychowuja
dziecko pozostajace pod ich wtadzg rodzicielskg i kierujg nim (96 § 1 Krio).
Odpowiedzialnos$¢ karng opiekuna wyznacza z kolei tresc art. 210 Kodeksu karnego”’
penalizujacego niewywigzywanie sie z obowigzku troszczenia sie o matoletniego
ponizej 15 roku zycia, nadto art. 160 § 2 Kk przewidujacy konsekwencje za narazenie
na niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu osoby

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r., poz. 1461).

> Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2024 r., poz. 737 z pozn.
zm.).

6 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r., poz.
2809 z pézn. zm.).

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r., poz. 383 z pdzn. zm.).



wzgledem ktdrej na sprawcy cigzy obowiazek opieki. Podobnie art. 89 i art. 105
Kodeksu wykroczen® reguluje odpowiedzialno$¢ opiekuna zwigzang z brakiem
nalezytej pieczy nad dzieckiem.

Nie jest zatem prawnie uzasadnione, regulowanie w statucie przedszkola postanowien
dotyczacych odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dziecka w drodze do/z przedszkola.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty Nr Xl111/82/2025 Rady Gminy Stawno z dnia 14
marca 2025 r. w sprawie utworzenia Przedszkola Gminnego w Warszkowie oraz § 15 ust. 4
Zatacznika Nr 2 do tego aktu, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

8 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U.z 2023 r., poz. 2119 z pdzn.
zm.).
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