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Minister Edukacji Narodowej
Al. Jana Chrystiana Szucha 25
00-918 Warszawa

PETYCJA
w sprawie zmiany art. 91b ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2b ustawy — Karta Nauczyciela

Szanowna Pani Minister,

dziatajac w interesie publicznym, na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,
wnosze uprzejmie o podjecie prac legislacyjnych nad zmiang art. 91b ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela w celu umozliwienia, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, zatrudnienia w placéwkach oswiatowo-wychowawczych nauczyciela
niespetniajacego wymogu kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 pkt 5 tej ustawy,
za zgoda organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, na zasadach analogicznych do
przewidzianych w art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela.

Proponowana zmiana

Proponuje:

1. w art. 91b ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela po wyrazach:

.art. 75-85z"

dodac wyrazy:

,oraz art. 10 ust. 9 stosowany odpowiednio w zakresie wyrazenia zgody na zatrudnienie
nauczyciela niespetniajgcego warunku, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 5 pkt 5”;

2. w art. 91b ust. 2b Karty Nauczyciela dodac na koricu zdanie drugie w brzmieniu:
.Zakazu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie stosuje sie w przypadku wyrazenia
zgody, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 9, stosowanym odpowiednio zgodnie z ust. 2 pkt 2.”




Uzasadnienie

Obowigzujacy art. 91b ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela okresla zakres przepisdéw tej ustawy
majacych zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w placéwkach, o ktérych mowa w art.
1 ust. 2 pkt 2. W katalogu tym nie zostat jednak wymieniony art. 10 ust. 9, ktory przewiduje
mozliwos¢ zatrudnienia nauczyciela niespetniajgcego wymogu kwalifikacyjnego, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 5 pkt 5, jezeli wynika to z potrzeby organizacji nauczania lub koniecznosci
zastepstwa nieobecnego nauczyciela, a jednoczesnie nie ma mozliwosci zatrudnienia osoby
posiadajacej wymagane kwalifikacje. Zatrudnienie takie wymaga zgody organu sprawujgcego

nadzdr pedagogiczny.

Jednoczesnie art. 91b ust. 2b stanowi obecnie, ze nie mozna nawigzac¢ stosunku pracy z
nauczycielem przedszkola, szkoty lub placowki, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, ktory
nie spetnia warunkoéw okreslonych w art. 10 ust. 5 pkt 2-5. Przepis ten nie przewiduje jednak
wyjatku odpowiadajacego rozwigzaniu zawartemu w art. 10 ust. 8 i 9. W konsekwencji
mechanizm odstepstwa od wymogu kwalifikacyjnego, ktéry ustawodawca dopuscit w
odniesieniu do nauczycieli szkét, nie moze by¢ wykorzystany w odniesieniu do nauczycieli
placowek oswiatowo-wychowawczych.

Powstaje w ten sposdb rozwigzanie trudne do uzasadnienia z punktu widzenia spéjnosci
systemu prawa.

Art. 10 ust. 8 Karty Nauczyciela ustanawia zasade, zgodnie z ktérg nie mozna zatrudnic
nauczyciela niespetniajacego warunkéw kwalifikacyjnych, z zastrzezeniem ust. 9. Ustep 9
wprowadza zatem $cisle okreslony i kontrolowany wyjatek od zasady kwalifikacyjnej. Nie
oznacza on rezygnacji z wymagan dotyczacych kwalifikacji nauczycieli, lecz pozwala
organowi sprawujacemu nadzoér pedagogiczny na indywidualng ocene sytuacji, w ktorej
bezwzgledne zastosowanie wymogu kwalifikacyjnego prowadzitoby do niemoznosci
zapewnienia prawidtowej organizacji zajec.

Proponowana zmiana nie zmierza wiec do obnizenia standardéw dotyczacych zatrudniania
nauczycieli. Jej celem jest objecie placowek oswiatowo-wychowawczych analogicznym

mechanizmmem ochronnym, jaki ustawodawca przewidziat dla szkét.

Specyfika placéwek oswiatowo-wychowawczych




Potrzeba wprowadzenia takiego rozwigzania jest szczegdlnie widoczna w przypadku
placowek oswiatowo-wychowawczych.

Placowki te prowadza rdznorodng dziatalnosé¢ edukacyjng, wychowawcza, rozwijajgca
zainteresowania i uzdolnienia dzieci i mtodziezy (art. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. Prawo oswiatowe). Charakter prowadzonych zaje¢ moze wymagac¢ udziatu osob
posiadajacych szczegdlne kompetencje merytoryczne, doswiadczenie zawodowe lub

praktyczne umiejetnosci odpowiadajace specyfice okreslonych zajed.

Obowigzujace przepisy kwalifikacyjne przewiduja dla nauczycieli placowek oswiatowo-
wychowawczych okreslone wymagania dotyczace wyksztatcenia i przygotowania
pedagogicznego. Zgodnie z § 24 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia
2023 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli kwalifikacje do
zajmowania stanowiska nauczyciela w placéwkach oswiatowo-wychowawczych posiada

osoba, ktdra ukonczyta studia na dowolnym kierunku i posiada przygotowanie pedagogiczne.

Wymagania te sa uzasadnione potrzebg zapewnienia odpowiedniego poziomu
przygotowania osob prowadzacych zajecia. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku
osoba niespetniajaca formalnego wymogu kwalifikacyjnego nie daje gwarancji nalezytego
wykonywania zadan nauczyciela.

W praktyce moga wystepowac sytuacje, w ktérych placowka dysponuje kandydatem
posiadajacym odpowiednia wiedze, doswiadczenie zawodowe i kompetencje merytoryczne,
lecz nie spetniajagcym formalnego wymogu okreslonego w art. 10 ust. 5 pkt 5 Karty
Nauczyciela.

Dotyczy¢ to moze w szczegdlnosci zaje¢ o charakterze specjalistycznym, artystycznym,
technicznym, sportowym lub zwigzanych z okreslong dziedzing praktycznej dziatalnosci.

W takich przypadkach catkowity zakaz zatrudnienia moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
placowka nie moze powierzy¢ prowadzenia zajec osobie faktycznie najlepiej przygotowanej
do ich prowadzenia, mimo ze weryfikacja jej przydatnosci do pracy mogtaby zostac
przeprowadzona przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.

Brak mozliwosci zatrudnienia osoby posiadajacej wymagane kwalifikacje jako rzeczywista
przestanka wyjatku

Istotne znaczenie ma réwniez konstrukcja art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela. Przepis ten nie daje
dyrektorowi swobody w zatrudnianiu osdéb niespetniajacych wymagan kwalifikacyjnych.
Mozliwosc¢ zastosowania wyjatku zostata uzalezniona od dwdch obiektywnych przestanek.




Po pierwsze, musi wystgpic¢ potrzeba wynikajgca z organizacji nauczania albo koniecznos¢
zastepstwa nieobecnego nauczyciela.

Po drugie, nie moze istnie¢ mozliwos¢ zatrudnienia osoby posiadajagcej wymagane
kwalifikacje. Dodatkowym zabezpieczeniem jest koniecznos$c¢ uzyskania zgody organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny. Jest to zatem rozwigzanie, ktére pozwala pogodzi¢ dwie
wartosci: ochrone standardu kwalifikacyjnego nauczycieli oraz koniecznos¢ zapewnienia

realnej mozliwosci prowadzenia zajec.

Nie ma przekonujacych powoddw, aby taki mechanizm byt catkowicie wytaczony w

odniesieniu do placdwek oswiatowo-wychowawczych.

Proponowana zmiana nie obejmuje wszystkich wymagan dotyczacych nauczyciela

Szczegodlnie istotne jest, ze proponowana zmiana dotyczy wytacznie wymogu okreslonego w
art. 10 ust. 5 pkt 5 Karty Nauczyciela, a wiec wymogu posiadania wymaganych kwalifikacji
do zajmowania danego stanowiska. Nie przewiduje natomiast mozliwosci odstgpienia od
pozostatych warunkow okreslonych w art. 10 ust. 5 pkt 2-4 Karty Nauczyciela.

Oznacza to, ze osoba zatrudniana na podstawie proponowanego wyjatku nadal musiataby
spetnia¢ pozostate ustawowe warunki dotyczace mozliwosci zatrudnienia nauczyciela. W
szczegolnosci proponowana regulacja nie tworzytaby mozliwosci zatrudnienia osoby, ktora
nie daje ustawowych gwarancji prawidtowego wykonywania obowigzkdéw nauczyciela z
przyczyn niezwigzanych z samym poziomem lub zakresem kwalifikacji zawodowych. Takie
ograniczenie pozwala zachowac podstawowy standard ochrony uczniéw i prawidtowosci

wykonywania zadan oswiatowych.

Kontrola organu sprawujacego nadzér pedagogiczny

Wprowadzenie odpowiedniego stosowania art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela oznaczatoby
réowniez, ze decyzja o odstapieniu od wymogu kwalifikacyjnego nie bytaby pozostawiona
wytacznie dyrektorowi placéwki. Zastosowanie wyjatku wymagatoby zgody organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny.

Rozwigzanie to ma szczegdlne znaczenie w przypadku placowek oswiatowo-
wychowawczych, poniewaz pozwala kazdorazowo ocenic¢, czy rzeczywiscie wystepuje
potrzeba organizacyjna uzasadniajaca odstepstwo od wymagan kwalifikacyjnych oraz czy
placowka rzeczywiscie nie ma mozliwosci zatrudnienia osoby posiadajgcej wymagane
kwalifikacje.




Organ nadzoru moze tym samym uwzgledni¢ zaréwno interes placowki i uczestnikow
prowadzonych zajed, jak i koniecznosc¢ zachowania odpowiedniego standardu jakosci pracy
pedagogicznej.

Proporcjonalnosé obecnego ograniczenia

Obecne rozwigzanie prowadzi natomiast do sytuacji, w ktérej placéwka oswiatowo-
wychowawcza nie moze skorzystac z kontrolowanego wyjatku nawet wtedy, gdy:

e wystepuje rzeczywista potrzeba organizacyjna lub koniecznosc¢ zastepstwa;

¢ nie ma mozliwosci zatrudnienia osoby posiadajgcej wymagane kwalifikacje;

e istnieje osoba posiadajaca odpowiednie kompetencje merytoryczne i doswiadczenie;

e a organ sprawujacy nadzor pedagogiczny mogtby dokonac indywidualnej oceny

zasadnosci jej zatrudnienia.

W konsekwencji ustawodawca wytacza mozliwosc¢ zastosowania mechanizmu, ktory w
odniesieniu do szkdt zostat uznany za wystarczajace zabezpieczenie interesu ucznidéw i jakosci
procesu dydaktycznego. Trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla takiego zréznicowania.

Argument dotyczacy réwnego traktowania podmiotdw prowadzacych dziatalnosé
oswiatowa

Proponowana zmiana ma rowniez znaczenie z punktu widzenia réwnego i proporcjonalnego
ksztattowania warunkéw funkcjonowania poszczegdlnych jednostek systemu oswiaty.
Placowki oswiatowo-wychowawcze sg objete regulacjami Karty Nauczyciela w zakresie
okreslonym w art. 91b, a ich nauczyciele podlegaja ustawowym wymaganiom
kwalifikacyjnym. Jednoczesnie obowigzujgce przepisy pozbawiajg te placowki mozliwosci
skorzystania z ustawowego mechanizmu wyjatkowego przewidzianego w art. 10 ust. 9.

Nie chodzi przy tym o przyznanie placowkom oswiatowo-wychowawczym szczegdlnego
przywileju. Chodzi o zastosowanie wobec nich analogicznego, kontrolowanego mechanizmu
wyjatkowego, ktéry juz funkcjonuje w Karcie Nauczyciela.

Korzysci wynikajace z proponowanej zmiany

Proponowana zmiana pozwolitaby:
1. zapewnic¢ placowkom wieksza mozliwos¢ reagowania na rzeczywiste problemy
kadrowe;
2. umozliwi¢ prowadzenie zaje¢ przez osoby posiadajace szczegdlnie wartosciowe
kompetencje merytoryczne i praktyczne, w sytuacji gdy nie jest mozliwe znalezienie
kandydata spetniajgcego formalne wymagania kwalifikacyjne;




3. zachowac¢ kontrole organu sprawujgcego nadzdér pedagogiczny nad kazdym
przypadkiem odstepstwa od wymogu kwalifikacyjnego;

4. zapobiec sytuacjom, w ktérych wzgledy formalne uniemozliwiaja prowadzenie
okreslonych zaje¢ pomimo istnienia osoby posiadajacej odpowiednie kompetencje do
ich prowadzenia;

5. zapewnic wiekszg spdjnosc¢ pomiedzy regulacja dotyczaca zatrudniania nauczycieli w

szkotach a regulacja dotyczaca nauczycieli placéwek oswiatowo-wychowawczych.

Skutki proponowanej regulacji

Proponowana zmiana nie prowadzitaby do generalnego obnizenia wymagan kwalifikacyjnych
wobec nauczycieli.

Wymog posiadania odpowiednich kwalifikacji pozostatby zasada. Zmianie ulegtaby
wytacznie mozliwosc zastosowania w odniesieniu do placowek oswiatowo-wychowawczych
wyjatkowego mechanizmu, ktdry juz obecnie funkcjonuje w Karcie Nauczyciela. Zastosowanie
wyjatku bytoby ponadto uzaleznione od wystgpienia okreslonych w ustawie przestanek oraz
od uzyskania zgody organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

W rezultacie proponowana zmiana pozwolitaby osiggnac¢ wtasciwg rownowage pomiedzy
ochrong standardéw kwalifikacyjnych a potrzeba zapewnienia placowkom oswiatowo-

wychowawczym realnej mozliwosci organizacji zajec.

Podsumowanie

Obowigzujace przepisy prowadza do sytuacji, w ktorej art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela
przewiduje kontrolowany i nadzorowany wyjatek od wymogu kwalifikacyjnego, lecz poprzez
art. 91b ust. 2 i ust. 2b mozliwos¢ ta nie znajduje zastosowania do nauczycieli placowek
oswiatowo-wychowawczych.

W ocenie wnioskodawcy brak takiej mozliwosci nie znajduje wystarczajgcego uzasadnienia
w specyfice tych placowek i prowadzi do nadmiernego ograniczenia ich mozliwosci
organizacyjnych.

Proponowana zmiana nie zmierza do odejscia od zasady zatrudniania nauczycieli
posiadajacych wymagane kwalifikacje. Jej celem jest jedynie stworzenie wyjatkowego,
incydentalnego i podlegajgcego kontroli organu sprawujgcego nadzdér pedagogiczny
mechanizmu, pozwalajacego na zatrudnienie osoby niespetniajacej wymogu z art. 10 ust. 5
pkt 5 w sytuacji rzeczywistej potrzeby organizacyjnej i braku mozliwosci zatrudnienia osoby
posiadajacej wymagane kwalifikacje.




Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie z uprzejma prosba o podjecie prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany art. 91b ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2b Karty Nauczyciela w
przedstawionym kierunku.

Z wyrazami szacunku,
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