UZASADNIENIE

Obowigzek przygotowania projektu polityki zakupowej panstwa przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wynika z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 - Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 i 1598), ktéra weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r. Przygotowanie i przedtozenie przedmiotowego projektu stanowi zatem

wykonanie obowigzku ustawowego.

Celem polityki zakupowej panstwa jest okreslenie priorytetowych dziatan Rzeczypospolitej
Polskiej w obszarze zamoéwien publicznych, a takze pozadanego kierunku dziatan
zamawiajacych w zakresie udzielanych zamowien, obejmujgcego w szczegodlnosci zakup

innowacyjnych lub zréwnowazonych produktow oraz ushug, z uwzglgdnieniem:
e aspektéw normalizacyjnych;
o kalkulacji kosztow w cyklu zycia produktow;
e spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow;
e upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych;
e stosowania aspektow spotecznych.

Polityke zakupowa panstwa opracowuje si¢ raz na 4 lata. Przedmiotowy projekt jest
pierwszym projektem polityki zakupowej panstwa. Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. poz. 2020) pierwsza polityka zakupowa powinna zosta¢ uchwalona do dnia
31 grudnia 2021 r.

Glowne zalozenia politvki zakupowej panstwa

Polityka zakupowa panstwa stanowi instrument powigzania wydatkoéw dokonywanych
poprzez zamowienia publiczne z realizacjg innych polityk oraz celéw strategicznych panstwa.
ZamoOwienia publiczne poprzez ich odpowiednie ukierunkowanie, a takze wzmocnienie
niezbednych zasobow kompetencyjnych zamawiajacych, majg sta¢ si¢ narzedziem
wspierajacym rozwdj gospodarczy, W tym przede wszystkim potencjatu sektora MSP, wzrost
innowacyjnosci, realizacje polityki spotecznej, zdrowotnej oraz Srodowiskowej. Oznacza to

wdrozenie nowego strategicznego podejscia do zamowien publicznych.



Obecnie zamoéwienia publiczne postrzegane sg przede wszystkim w Kkategoriach scisle
sformalizowanych procedur, ktérych dochowanie ma kluczowe znaczenie W procesie
wydatkowania $rodkéw publicznych. Powoduje to, ze uwaga zamawiajacych koncentruje si¢
przede wszystkim wokot aspektow formalnych zwigzanych z udzielaniem zamowien. Niska
sktonno$¢ do wychodzenia poza standardowe ramy postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego to rowniez wynik istniejacych luk kompetencyjnych po stronie zamawiajacych.
Wszystko to wplywa na obnizenie atrakcyjnosci rynku zamowien publicznych dla

przedsigbiorcow.

Tymczasem zamawiajgcy powinni dgzy¢ do udzielania zaméwien W sposob najbardziej
efektywny, tj. pozwalajacy na uzyskanie najlepszych efektoéw z danego zamodwienia. Przy
czym, moéwigc 0 najlepszych efektach, trzeba mie¢ na uwadze nie tylko interes
zamawiajacego, ale rowniez interes regionalnych lub lokalnych spotecznosci, czy tez wzgledy
srodowiskowe. Podejscie do zamowien publicznych oparte o zasade efektywnos$ci korzystne
jest dla przedsigbiorcow, gdyz prowadzi do odejécia od prymatu kryterium ceny przy wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Przyjecie polityki zakupowej panstwa ma stanowi¢ odpowiedZ na powyzsze problemy.
Odpowiednie ukierunkowanie strumienia $rodkow publicznych wydatkowych przez
administracj¢ rzadowa poprzez rynek zamoéwien publicznych, a takze zmiana utrwalonych
postaw zamawiajagcych doprowadzi m.in. do wzrostu konkurencyjnosci postepowan (co
stanowi obecnie jedno z gldownych wyzwan systemu zaméwien publicznych), wzrostu
wolumenu zaméwien w kluczowych dla gospodarki obszarach, zwigkszenia zainteresowania
przedsiebiorcoOw rynkiem zamowien publicznych, a w konsekwencji wzrostem ich potencjatu
rozwojowego oraz ekonomicznego. Wzrost konkurencyjnosci postegpowan oznacza rowniez
realne oszczedno$ci dla zamawiajacych. Zamowienia publiczne bedg waznym narzedziem

przezwycigzania negatywnych skutkow spoteczno-gospodarczych epidemii COVID-19.

Obok zwigkszenia sterownosci zamowien publicznych udzielanych przez zamawiajacych
nalezacych do administracji rzagdowej, projekt polityki zakupowej zawiera katalog dzialan
panstwa, ktore zostang podjete w celu dalszego usprawnienia calego systemu zamoéwien
publicznych. Wspomniana ustawa — Prawo zamoéwien publicznych stanowita pierwszy
I zarazem kluczowy etap reformy systemu zaméwien publicznych. Jednakze transformacja
krajowego rynku zamoéwien publicznych w kierunku rynku pozwalajacego w sposob

efektywny zaspokoi¢ potrzeby zakupowe zamawiajacych i jednoczesnie atrakcyjnego dla



przedsi¢biorcow  wymaga dalszych dzialach o charakterze legislacyjnym, jaki

I pozalegislacyjnym.

Realizacja celow politvki

Obok wskazania priorytetow polityki zakupowej panstwa projekt wskazuje i upowszechnia
najlepsze instrumenty oraz narzedzia stuzace osiagnigciu postawionych w niej celow (np.
wspolne zakupy, umowy ramowe, rachunek kosztow cyklu zycia). Wspomniane instrumenty
oraz narzedzia dedykowane sg zamawiajagcym. Ujgto w nim rowniez programy dzialan
adresowane do wtasciwych podmiotéw publicznych, ktore obejmujg zestaw dziatan stuzacych
osiggnieciu pozadanych zmian w zakresie zamowien publicznych. Zalozeniem projektu jest
bowiem nie tylko zdefiniowanie pozadanych celow i kierunkéw zmian w zakresie zamowien

publicznych, ale takze wskazanie optymalnego sposobu ich realizacji.

Priorvtety projektu polityki zakupowej panstwa

W projekcie przyjeto nastepujace priorytety polityki zakupowej panstwa:
l. profesjonalizacja;
. rozwoj potencjatu MSP;

1. Innowacyjne oraz zroOwnowazone zamowienia.

Ad. I. Profesjonalizacja

Profesjonalizacja zamowien publicznych jest procesem, ktory sukcesywnie realizowany jest
w Polsce od poczatku funkcjonowania systemu zamédwien publicznych. Jego znaczenie dla
efektywnosci calego systemu zamoéwien publicznych podkre§la m.in. Komisja Europejska

W Zaleceniach Komisji 2017/1805 z dnia 3 pazdziernika 2017 r.

Kontynuowanie procesu profesjonalizacji zamowien publicznych ma kluczowe znacznie nie
tylko dla zapewnienia efektywnosci poszczegdlnych procesow zakupowych, ale rowniez

warunkuje osiggniecie pozostalych celéw 1 zalozen projektu polityki zakupowej panstwa.
Wiasciwie przygotowani zamawiajacy, tzn. posiadajacy odpowiednig organizacj¢ wewngtrzng
oraz wykwalifikowang kadre, wykazuja wigksza sktonnos¢ do podejmowania ryzyka w toku

prowadzonych procesow zakupowych, jak rowniez siggania po mniej oczywiste rozwigzania



proceduralne. Zamawiajacy dysponujacy niezbednymi zasobami kompetencyjnymi potrafig
W sposOb jasny oraz przejrzysty sprecyzowaé swoje cele, a nastgpnie dobra¢ do tego
optymalne instrumenty oraz narzgdzia realizacji. Ponadto, chetniej udzielajg zaméwien

uwzgledniajacych aspekty innowacyjne, spoleczne, czy tez srodowiskowe.

Polityka w ramach priorytetu profesjonalizacja, zgodnie ww. zaleceniami, bedzie odnosi¢ si¢
do trzech obszarow, ktérych usprawnienie jest kluczowe dla realizacji tego priorytetu:

1) struktury; 2) zasobow ludzkich; oraz 3) systemow i narzedzi.

W ramach realizacji przedmiotowego priorytetu wdrozone zostang programy realizacji

dotyczace przede wszystkim:
e implementacji elementow ProcurCompEu;

e stworzenie platformy internetowej dla uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych

zapewniajacej centralny dostep do wiedzy na temat systemu zamowien publicznych;
e dziatan edukacyjno-informacyjne (szkolenia, warsztaty, zbiory dobrych praktyk);

¢ laczenia potencjatldéw zamawiajacych oraz korzystania z zasobow innych uczestnikéw

rynku zamowien publicznych.

Ad. 1 Rozwdj potencjatu MSP

Przedsigbiorcy nalezacy do sektora MSP odgrywaja kluczowa role w polskiej gospodarce.
Stanowia nie tylko najliczniejsza grupg krajowych przedsigbiorcoéw, ale posiadajg rowniez
znaczny udzial w tworzeniu krajowego PKB, ktory oscyluje wokot 49,1% przy ogdlnym
udziale przedsigbiorcow na poziomie 72,2% (dane z 2018 r.). Ponadto, z 10 mln osob
pracujacych w przedsigbiorstwach, ponad 6,5 min 2z nich jest zatrudnionych
W przedsigbiorstwach nalezacych do sektora MSP (stan na 31 grudnia 2019 r.). Oznacza to, ze
liczba pracujacych w MSP stanowi 67,4% ogolnej liczby pracujacych w sektorze
przedsigbiorstw. Mimo to udziat MSP w rynku zaméwien nie odpowiada ich rzeczywistemu

potencjatowi.

Wsparcie rozwoju potencjatu MSP nastapi poprzez dalsze otwieranie rynku zamoéwien
publicznych na potrzeby i mozliwosci MSP, a w konsekwencji zwigkszenie liczby
przedsigbiorcow pozyskujacych zamdwienia. Spojrzenie na procesy zakupowe z perspektywy
MSP bedzie stanowi¢ istotny wyznacznik dziatan zamawiajacych nalezacych do administracji

rzadowej. Podjete zostang rowniez dzialania wpierajace udziat przedsiebiorcow, w tym MSP,



w zamoéwieniach udzielanych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
przez organizacje mi¢dzynarodowe. Wzrost liczby zamdwien innowacyjnych oraz
zrownowazonych, w ramach realizacji jednego z dwoch pozostatych priorytetow Polityki,

bedzie rowniez odgrywat znaczaca role w zwigkszaniu zainteresowania MSP rynkiem.

W ramach realizacji przedmiotowego priorytetu wdrozone zostang programy realizacji

dotyczace przede wszystkim:
e zmiany podejscia zamawiajacych do udziatu MSP w procesie zakupowym;
e wsparcia merytorycznego MSP;
e wsparcia w nawigzywaniu wspotpracy w formie konsorcjum;
e wprowadzenia mechanizmu certyfikacji wykonawcow zamowien;
e standaryzacji dokumentéw zamowienia;

e wsparcia krajowych przedsigbiorcow w procesie ubiegania si¢ o zamoOwienia

organizacji mi¢dzynarodowych.

Ad. 11l Innowacyjne oraz zrownowazone zamowienia

Krajowy rynek zamowien publicznych cechuje niski poziom zielonych oraz innowacyjnych
zamowien. Zgodnie z danymi opublikowanymi w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2020 r. udzial zielonych
lub innowacyjnych zamoéwien publicznych w ogolnej liczbie udzielonych zamowien
publicznych wynosit zaledwie 1%. Udziat ten liczony wedlug wartosci udzielonych
zamoOwien publicznych to 7%. Wida¢ zatem wyraznie, ze potencjat zamdwien publicznych nie
jest nalezycie wykorzystywany w procesie transformacji krajowej gospodarki w kierunku

gospodarki innowacyjnej oraz opartej o rozwigzania przyjazne srodowisku.

Zamowienia publiczne powinny stanowi¢ rowniez wazny instrument realizacji celow panstwa
w zakresie polityki spotecznej, w tym integracji zawodowe]j oraz spotecznej oséb z grup
spotecznie marginalizowanych. Stosowanie aspektow spotecznych w zamowieniach
publicznych do przejaw dazenia do zaspokajania potrzeb zakupowych instytucji publicznych
z jednoczesnym uwzglednieniem uwarunkowan spotecznych. Obserwacja rynku zamowien
publicznych wskazuje na konieczno$¢ kontynuowania dziatan ukierunkowanych na

zachecenie zamawiajacych do szerszego wykorzystywania aspektow spotecznych.



Wzrost liczby zamowien uwzgledniajacych aspekty innowacyjne, srodowiskowe, spoteczne

oraz zdrowotne stanowi jeden z kluczowych celéw projektu polityki zakupowej panstwa.

W ramach realizacji przedmiotowego priorytetu wdrozone zostanga programy realizacji

dotyczace przede wszystkim:

e obowigzkowego powigzania panstwowych funduszy celowych oraz pozostajacych
w dyspozycji ministra lub innego organu administracji rzadowej z realizacja
powyzszego celu, jak réwniez programéw rzadowych, w szczegdlnosci tych

ukierunkowanych na inwestycje infrastrukturalne (program horyzontalny);

e zapewnienia odpowiedniego wsparcia merytorycznego zamawiajgcym —oraz

wykonawcom;

e promocji aspektow spotecznych, srodowiskowych (w tym wykorzystania rachunku
kosztow cyklu zycia produktu oraz etykiet $rodowiskowych) zdrowotnych oraz

innowacyjnych;

e alokacji srodkéw wydatkowanych na realizacje potrzeb zakupowych (w tym przez
zakupy wylaczone z rezimu Pzp), tak aby wszyscy zamawiajacy, w szczegolnosci z
sektora administracji rzadowej, wydzielili odpowiednig dla swojej skali czgs$¢

srodkow budzetowych na potrzeby zamoéwien B+R i1 PPI.

Monitorowanie realizacji Polityki zakupowej panstwa

Realizacja Polityki zakupowej pafstwa bedzie podlega¢ stalemu monitorowaniu przez

Ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Minister, we wspotpracy z Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych oraz pozostatymi
organami naczelnymi 1 organami realizujacymi nadzér nad zamawiajacymi z sektora
administracji rzadowej bedzie monitorowat realizacje wszystkich programoéw w ramach

kazdego z omowionych powyzej priorytetow.

Zostang przygotowane dwa raporty z badan ewaluacyjnych. Pierwszy raport o charakterze
sredniookresowym sporzadzony zostanie po dwoch latach wdrazania Polityki. Drugi raport
bedzie raportem koncowym, majacym na celu caloSciowg ocene procesu wdrazania Polityki.
Raporty zostang przygotowywane przez zewngtrzne firmy audytowe na podstawie danych

zgromadzonych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.



Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



