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Rada Gminy Wartkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 9 ust. 4 zalgcznika do uchwaly Nr LXVI11/375/2022 Rady Gminy Wartkowice z dnia 28
grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okresSlajacego wysokosé
oraz szczegolowe warunki wyplacania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli szkél prowadzonych

przez Gmin¢ Wartkowice.
Uzasadnienie

Dnia 12 stycznia 2023 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczeciu
postegpowania w sprawie ww. uchwaty. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity regulacje

zawarte w § 9 ust. 4 zalacznika do uchwaly.

W wyjasnieniach udzielonych 18 stycznia 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Wartkowice podzielit uwagi organu nadzoru. Podkreslit, ze wprowadzenie zmian w ww.
uchwale nastapi po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi w trybie ustawy z dnia 23 maja

1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854).
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Majac na uwadze, ze z wyjasnien nie wynika konkretny termin sesji, na ktorej ma
zosta¢ dokonana zmiana przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaty we wskazanej czgsci z
obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 9 ust. 4 zalacznika do ww. uchwaty stanowi
przekroczenie zakresu upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.). Zgodnie z
orzecznictwem sadow administracyjnych, norma kompetencyjna zawarta w powyzZszym
przepisie upowaznia wylacznie do okreslenia warunkow obliczania 1 wyplacania
wynagrodzenia za te godziny. To, czy nauczycielowi przystuguje prawo do wynagrodzenia za
godziny ponadnormatywne zrealizowane czy niezrealizowane wynika wprost z przepisow
ustawy, np. Kodeksu pracy i organ prowadzacy szkole nie ma tym zakresie kompetencji (por.
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 wrzesnia 2010 r., sygn. akt IV SA/Wr 257/10). Tego
typu pomniejszanie o 1/5 lub 1/4 wymiaru za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy bylo juz przedmiotem orzecznictwa sadow
administracyjnych i zostato uznane za sprzeczne z prawem (por. wyrok WSA we Wroclawiu z
dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 274/05). Ponadto, w orzecznictwie podkresla
si¢, ze ustalenie, w jakich przypadkach przystuguje badz nie przysluguje wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe, nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyptacania tego
wynagrodzenia (wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 271/08).
Nie mozna bowiem uznaé, iz wskazanie przez uchwatodawce przypadkoéw, w ktérych
wynagrodzenie nie przystuguje, stanowi okreslenie warunkéw (szczegdétowych) obliczania i
wyplacania wynagrodzenia (wyrok NSA z dnia 3 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 1873/07).
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw nalezy
ustala¢ w oparciu o przepisy ustawy Karta Nauczyciela i przepisy ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.), do ktdrej odsyta art. 91¢ Karty
Nauczyciela. W ocenie organu nadzoru, nie moze by¢ zatem watpliwosci, ze regulacja § 9 ust.
4 zalacznika do przedmiotowej uchwaly stanowi przekroczenie delegacji zawartej w art. 30
ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

W sytuacji, w ktoérej § 9 ust. 4 zatagcznika do uchwaty w istotny sposob narusza art. 30
ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione

1 nalezalo orzec jak na wstepie.



Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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