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PNIK-1.4131.595.2025 Lodz, 2 wrzesnia 2025 1.

Rada Gminy Gorzkowice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr XVII.129.2025 Rady
Gminy Gorzkowice zdnia 21 sierpnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Gorzkowice,

ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 sierpnia 2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi miedzy innymi art. 15 ust. 11 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.z 2025 poz. 244) —
zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktérym strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie
rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu
pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 1 1674)

przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
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rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdow w ciaggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wilasciwej
gminy (ust. 2).

W § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Rada Gminy Gorzkowice postanowita o przyznaniu ekwiwalentu
pienigznego dla strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Gorzkowice za
zabezpieczenie obszaru chronionego wilasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej, okreslonego w powiatowym planie ratowniczym. W § 1 ust. 2 uchwaty rada postanowita
za$, ze ekwiwalent pieni¢zny o ktorym mowa w ust. 1 nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine
liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej bez wzglgedu na liczbe
wyjazdow w ciagu jednej godziny. Zgodnie z powyzszym Rada Gminy Gorzkowice przyznata
ekwiwalent pienig¢zny za zabezpieczenie obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-
gasnicze] Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym,
za kazda rozpoczetg godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny. Tymczasem z tresci art. 15 ust. 2 ustawy
wynika, ze ekwiwalent pieni¢zny dla strazaka ratownika OSP, ktory brat udziat w ww. dzialaniach

nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki Ochotnicze]

Strazy Pozarnej lub gotowos$ci do wyjazdu w celu realizowania zadan o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7.

bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny. Tres¢ § 1 ust. 2 uchwaly w odniesieniu do

zadania, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly nie jest zatem dostownym powtdrzeniem art. 15
ust. 2 ustawy, a przeciwnie wprowadza odmienng od ustawy regulacje.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze modyfikacje
stanowig istotne naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy
uchwaty moze prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy.
Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, ze w orzecznictwie sformutowany zostat poglad, ze istnieje
mozliwos¢ powtorzenia regulacji ustawowych — w takim przypadku powtdrzenia w aktach prawa
miejscowego innych regulacji normatywnych powinny by¢ powtorzeniami dostownymi, aby unikna¢
watpliwosci, ktory fragment tekstu prawnego ma by¢ podstawg odtworzenia normy prawnej (por.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 368/15). Takie powtdrzenie
powinno réwniez by¢ podyktowane wzgledami zapewnienia komunikatywnosci tekstu prawnego.
Majac na uwadze, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, adresowanym do
odbiorcy lokalnego, ktory powinien mie¢ pelng wiedze¢ o przystugujacych mu prawach i cigzacych na
nim obowigzkach, pozostawienie w obrocie prawnym sformutowania przyjetego przez rade bedzie
prowadzi¢ do btednej interpretacji przepisu ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Gorzkowice
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