REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

W SZCZECINIE

Szczecin, dnia 14 marca 2025 r.

WOPN.053.1.2024. KM

Stowarzyszenie Milosnikow Ekosystemow

Bazyny Czarnej i Kruszczyka Rdzawoczerwonego
ul. Syta 124c¢/45

02-987 Warszawa

W odpowiedzi na petycje Stowarzyszenia Milo$nikow Ekosysteméw Bazyny Czarnej

i Kruszczyka Rdzawoczerowonego z dnia 15 grudnia 2024 r., w sprawie zwigkszenia stopnia ochrony
srodowiska i ograniczenia wptywu antropopresji na drodze zatrzymania zmian procesow planistycznych
w zdefiniowanym ponizej Obszarze, ktory wedtug Stowarzyszenia jest istotny i warto$ciowy ze wzgledu
na posiadane walory przyrodnicze i krajobrazowe, ponizej informuje.

1.

1))

2)

3)

Petycja dotyczy Obszaru, na ktorym zlokalizowane jest solectwo Grzybowo, w wojewodztwie
zachodniopomorskim, w powiecie kotobrzeskim, dla ktérego miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miejscowosci Grzybowo zatwierdzony Uchwala Nr XXXVIII/215/2006 Rady
Gminy Kotobrzeg z dnia 8 sierpnia 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 99, poz. 1868), okreslit podziat
na wymienione tereny elementarne: 2aZlo, 3aZW, A4bR, A6ZP,ZU, A7ZP,ZU, Al4aZU,U,
A14bZU,U, A18UT/U, A20ZU,U, A27ZU,U.

Zdefiniowany powyzej Obszar (co stwierdzono na podstawie ww. jednostek planistycznych)
znajduje si¢ w granicach wymienionych obszaréw chronionych:

obszaru chronionego krajobrazu ,,Koszalinski Pas Nadmorski”, dla ktérego obowigzujacym aktem
prawnym jest Uchwata Nr XXXI1/375/09 Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 15
wrzesnia 2009 r. w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 r., poz.
2091),

czgsciowo w granicach obszaru Natura 2000 Trzebiatowsko-Kotobrzeski Pas Nadmorski
PLH320017, dla ktérego obowiazuje plan zadan ochronnych, ustanowiony Zarzadzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zdan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Trzebiatowsko-Kotobrzeski Pas
Nadmorski PLH320017 (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2014 r., poz. 1657 ze zm.);

czgSciowo w granicach obszaru Natura 2000 Wybrzeze Trzebiatowskie PLB320010, dla ktorego
obowigzuje plan zadan ochronnych, ustanowiony Zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zdan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Wybrzeze Trzebiatowskie PLB320010 (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2014 r., poz.
1926 ze zm.).

. Na wstepie nalezy podkresli¢, iz regionalny dyrektor ochrony srodowiska jest organem ochrony

srodowiska i przyrody w $cisle okreslonych procedurach przewidzianych przepisami prawa.
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Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, dziatajac w oparciu o art. 17 pkt 6 lit. a) i b) ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz.
1130 ze zm.), art. 54 ust. 1 i art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko, a takze art. 13 ust. 3a, art. 16 ust. 7, art. 23 ust. 5 i art. 30
ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r., poz. 1478 ze zm.)
uczestniczy w procedurze planistycznej jedynie jako organ wspotdziatajacy - opiniujacy w ramach
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko oraz uzgadniajacy projekty miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego gmin na terenach objetych ochrong na postawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (na terenach rezerwatéw przyrody i ich otulin, parkéw
krajobrazowych wraz 2z otulinami, obszaré6w chronionego krajobrazu oraz istniejacych
i projektowanych obszarow Natura 2000).

W zwigzku z powyzszym regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska nie jest organem
prowadzacym postgpowanie zmierzajagce do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W analizowanym przypadku organem prowadzacym postgpowanie zmierzajace do uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest Wojt Gminy Kotobrzeg.

W odniesieniu do decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nalezy wskazaé, ze ich
wydawanie nie lezy wylacznie w kompetencjach regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska.
Przedsiewzigcia, dla ktorych organem wlasciwym do wydania decyzji 00§ pozostaje regionalny
dyrektor ochrony srodowiska zostaly wskazane w art. 75 ust. 1 pkt. 1 lit. a-w ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Zgodnie
z przepisami art. 75 ust. 1 pkt. 4 ww. ustawy decyzje 0o$ dla zdecydowanej wigkszosci przedsigwzieé
mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko wydaje wlasciwy
miejscowo wojt/ burmistrz/ prezydent miasta. W przypadku postgpowan w sprawie wydania decyzji
00s$ prowadzonych przez organ gminy regionalny dyrektor ochrony srodowiska petni wyltacznie rolg
organu opiniujacego/ uzgadniajacego.

Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze informacje, a takze odnoszac si¢ bezposrednio do zadan
wskazanych w petycji, tj.:

1) udzielania odpowiedzi odmownych na wnioski o zmiany kategoryzacji funkcjonalnej terenow
w najblizszym otoczeniu Obszaru,

2) przeznaczania terendw wchodzacych w sktad Obszaru na cele ochrony przyrody i zachowania
dobrostanu warunkow $rodowiskowych jakie stworzyta sama natura i ograniczania antropopresji
w zakresie ustawicznych zmian ocen planéw zagospodarowania przestrzennego w kategoriach
ochrony $rodowiska (udzielanie opinii przy uchwalaniu zmian do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i planu ogélnego dotyczace Obszaru, jak rowniez sporzadzanie
prognozy oddziatywania na §rodowisko),

3) wstrzymywania wydawania opinii Srodowiskowych dla przetargdw umozliwiajacych inwestorom
wnoszenie wnioskow o zmiany MPZP i PO dla terenow stanowigcych Obszar i otaczajacych Obszar,

podnosze, ze regionalny dyrektor ochrony $rodowiska nie tworzy projektéw dokumentéw, w tym

projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ani nie proponuje sposobdw

zagospodarowania terenu, gdyz nie jest organem prowadzacym postgpowanie zmierzajace do

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Jest organem wylacznie uzgadniajacym i opiniujacym projekty dokumentéw w ramach ww.
kompetencji ustawowych, a w analizowanym przypadku, zgodnie z potozeniem zdefiniowanego
Obszaru, uzgadnia przedlozone projekty dokumentow w granicach: obszaru chronionego krajobrazu
,,Koszalinski Pas Nadmorski”, obszaru Natura 2000 Trzebiatowsko-Kolobrzeski Pas Nadmorski
PLH320017 oraz obszaru Natura 2000 Wybrzeze Trzebiatowskie PLB320010, gdyz zgodnie z art. 17
pkt 6 lit. b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt, burmistrz albo prezydent
miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego
uzgadnia projekt planu z organami wlasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepiséw
odrebnych.




Przepisem odrgbnym w analizowanym przypadku jest:

1) art. 23 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody, ktory stanowi, iz projekty miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gmin w czesci dotyczacej obszaru chronionego krajobrazu
wymagaja uzgodnienia z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie
ustalen moggcych mie¢ negatywny wplyw na ochrong¢ przyrody obszaru chronionego krajobrazu,

2) art. 30 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, ktory stanowi, iz projekty miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w czgsci dotyczacej istniejagcego lub projektowanego obszaru
Natura 2000 wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie
ustalen tych planéw, mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000.

Jednoczes$nie nadmieniam, ze okreslenie ustalen tych planow:

1) mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrong przyrody obszaru chronionego krajobrazu odbywa sig
przede wszystkim w oparciu o katalog zakazéw wymienionych Uchwale Nr XXXI1/375/09 Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 15 wrzesnia 2009 r. w sprawie obszaréw chronionego
krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 r., poz. 2091),

2) mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000, odbywa si¢ na podstawie
analizy przedmiotéw i celow ochrony poszczegdlnych obszarow Natura 2000 oraz zapisOw
wynikajacych z planéw zadan ochronnych dla obszarow.

Przy wydawaniu opinii w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska positkuje si¢ zatagczong do projektu dokumentu prognoza oddziatywania
na srodowisko, przedtozong przez organ prowadzacy postepowanie razem z tym projektem.

Zatem stanowisko regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska kazdorazowo wynika z analizy
obowigzujgcych przepisow prawa oraz danych zamieszczonych w prognozie oddzialywania na
srodowisko, a nie jest uznaniowa decyzja organu wynikajgca z jego wizji zagospodarowania danego
terenu.

Jak wynika z powyzszego, potozenie terenu w granicach obszaru podlegajacego ochronie nie
wyklucza jego zagospodarowania. Przy ocenie wptywu na srodowisko pod uwage nalezy wziag¢ przede
wszystkim ustalenia przedtozonego projektu dokumentu wraz z odniesieniem do przepisow odrebnych
obowigzujacych dla poszczegélnych obszarow chronionych. I tak jak podniesiono we wniosku
najbardziej restrykcyjne przepisy obowigzuja dla rezerwatow przyrody, tutaj sasiedniego rezerwatu
przyrody ,Wydmy migdzy Dzwirzynem a Grzybowem”, natomiast ocena mozliwego
zagospodarowania w granicach obszaru chronionego krajobrazu oraz obszarow Natura 2000, opiera si¢
na analizie uwarunkowan, ktdre opisano powyze;j.

W swoim stanowisku regionalny dyrektor ochrony srodowiska kazdorazowo dba o dotrzymanie
obowigzujacych przepisow odrebnych dotyczacych ochrony przyrody, okre§lonych jego kompetencjami
ustawowymi.

Podsumowujac, i zarazem odnoszac si¢ do prosby podmiotu o:

1) zaniechanie wydawania zgod i opinii dotyczacych planéw gestej zabudowy na terenie Obszaru,

2) poszukiwanie alternatywnych rozwigzan, ktére beda zgodne z zachowaniem obecnego charakteru
i poprawig jakos$ci ekosystemow fauny i flory w ramach Obszaru,

stwierdzam, ze regionalny dyrektor ochrony $srodowiska (jako organ uzgadniajacy i opiniujacy, a nie

tworzacy projekty dokumentéw) nie ma wptywu na to, jakie projekty dokumentéw i dla jakiego terenu

do niego wptywajg. Nie ma wpltywu rowniez na fakt wprowadzania zmian do obowiazujacych juz

dokumentéw przez organy prowadzace postgpowanie, w tym do miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska zajmuje, jak juz wyzej

wspomniano, stanowisko odno$nie przedtozonego projektu dokumentu wylgcznie w ramach swoich

kompetencji.

Podkreslam raz jeszcze, ze w analizowanym przypadku organem prowadzacym postgpowanie
zmierzajace do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla zdefiniowanego
Obszaru jest Wojt Gminy Kotobrzeg.

Tutejszy organ nie jest organem nadzorczym w stosunku do przeprowadzanej procedury
zmierzajacej do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.



Nie jest rowniez organem S$cigania (policja, prokuratura), a wigc nie ma ustawowych kompetencji
do wstrzymania wykonywania prac na przedmiotowym terenie. Regionalny dyrektor ochrony
srodowiska nie posiada takze narzedzi kontrolnych nad dziataniami wojta, burmistrza, prezydenta
miasta w zakresie wykonywania przez te organy zadan wlasnych. Organem wlasciwym
do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalno$ci wojta, burmistrza lub prezydenta miasta jest
rada gminy (art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego -
Dz. U. z 2024 r., poz. 572), dalej jako: ,,Kpa”. Zgodnie z art. 229 pkt 1 Kpa organem wlasciwym
w zakresie rozpatrywania skarg na rady gminy, rady powiatu jest wojewoda.

Majgc na wzgledzie powyzsze, stwierdzam, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Szczecinie czg¢$ciowo realizuje prosby i zadania podmiotu wnoszacego petycje (podczas procedury
uzgadniania i opiniowania poszczegoélnych projektow dokumentéw), ale wylacznie w zakresie
posiadanych kompetencji.

Jednoczesnie duza czgs¢ przedstawionych przez Stowarzyszenie zadan (np. zaniechanie
wydawania zgdd 1 opinii dotyczacych planow gestej zabudowy na terenie Obszaru, czy poszukiwanie
alternatywnych rozwiazan), wykracza poza ustawowe kompetencje regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska, jak szczegdtowo odniesiono si¢ powyzej, 1 organ nie ma prawnej mozliwo$ci przychylenia
si¢ do nich.

Zwazywszy na powyzsze organ ochrony przyrody Wojt Gminy Kotobrzeg jako zarzadzajacy
planowaniem 1 zagospodarowaniem przestrzennym jest w obowigzku przestrzega¢ przepiséw
dotyczacych ogolnie pojetej ochrony przyrody i ochrony réznorodnosci biologiczne;.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Szczecinie
Sylwia Jurzyk - Nordlow

Adresat: ePUAP
Do wiadomosci:
Wojt Gminy Kotobrzeg: PURDE.
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