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Pan Janusz Mielczarek

Starosta Leczycki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (jedn. tekst: Dz. U. z 2025 roku, poz. 428), zwanej
dalej ,,ustawg o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie”, w Starostwie
Powiatowym w Leczycy, Plac Tadeusza Kosciuszki 1, 99-100 Leczyca, przeprowadzona
zostata kontrola w zakresie prawidlowosci 1 rzetelnosci w stosowaniu przepisu art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 roku,
poz. 572), zwanej dalej ,,Kpa”, w zwigzku z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 roku, poz. 418), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”
oraz art. 79a Kpa. Z uwagi na tres¢ wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nr P/19/101
pt. ,,Nadzér nad bezpieczenstwem obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j”
zweryfikowano réwniez zaprojektowane obiekty matej architektury sportowo rekreacyjne;, tj.
skatepark, plac zabaw, sitownia plenerowa, park liniowy oraz street workout park. Okres
objety kontrolg to: 1 stycznia 2023 roku — 31 grudnia 2024 roku. CzynnoS$ci kontrolne zostaty
przeprowadzone w dniach 6 czerwca 1 9 czerwca 2025 roku w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Leczycy, Plac Tadeusza Kosciuszki 1,99-100 Leczyca, na podstawie
przekazanych przez wyznaczonych pracownikow dokumentéw, ktore zostalty wylosowane
przez kierownika zespolu kontrolnego w oparciu o przyjeta i opisang w programie kontroli
metodyke.

Kontrolg przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z dnia
29 maja 2025 roku oraz z dnia 5 czerwca 2025 roku, wydanymi na podstawie art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 roku,
poz. 224), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzagdowej”, w zwigzku z art. 28

ust. 1 pkt 2 ustawy wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie oraz art. 6 ust. 4
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pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, nize] wymienieni pracownicy Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego:

- Emilia Sieron — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Orzecznictwa w Wydziale
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa bLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow (upowaznienie nr 5/2025);

- Agata Dolecka — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Orzecznictwa w Wydziale
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego, petnigca
funkcje cztonka zespotu kontroleréw (upowaznienie nr 3/2025);

- Lukasz Czajka — starszy specjalista w Oddziale Orzecznictwa w Wydziale Gospodarki
Przestrzennej 1 Budownictwa Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelniacy funkcje
cztonka zespotu kontroleréw (upowaznienie nr 4/2025).

Kierownikiem jednostki kontrolowanej, przez caty okres objety kontrola do chwili
obecnej jest Starosta Leczycki Pan Janusz Mielczarek (Uchwata Nr 1/9/18 Rady Powiatu
Leczyckiego z dnia 21 listopada 2018 roku oraz Uchwata Nr 1/9/24 Rady Powiatu
Leczyckiego z dnia 6 maja 2024 roku).

Zagadnienia bedace przedmiotem kontroli realizowane s3 w Wydziale Architektury
1 Budownictwa Starostwa Powiatowego w Leczycy, ktéry jest nadzorowany przez
Wicestaroste, co wynika z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Leczycy,
stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 373/2022 Zarzadu Powiatu Leczyckiego z dnia
9 sierpnia 2022 roku. W okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2024 roku w
Wydziale Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Leczycy zatrudnionych
bylo 7 pracownikoéw wykonujacych zadania z zakresu okreslonego dla organu administracji
architektoniczno-budowlanej, w tym jeden z nich od dnia 15 listopada 2023 roku do 14 maja
2024 roku oraz jeden w okresie od dnia 19 pazdziernika 2022 roku do dnia 15 maja 2024 roku
i od dnia 1 lipca 2024 roku do chwili obecnej. Obowiazki kierownika Wydziatu Architektury
1 Budownictwa pelni Pani Katarzyna Binkowska.

Czynnosci kontrolne obejmowaty zbadanie:

- zakresOw czynno$ci pracownikoéw Starostwa Powiatowego w Leczycy, wykonujacych
zadania z zakresu okre$lonego dla organu administracji architektoniczno—budowlanej
(zbadano czy zakresy uwzgledniaja obowigzki dotyczace prowadzenia postepowan
w przedmiocie pozwolenia na budowe),

- rejestrow wydanych przez organ decyzji, postanowien,
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- dokumentacji poszczegdlnych postgpowan, poprzez zbadanie:
- wypehienia zapisow przepisu art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego, poprzez
skierowanie do inwestora postanowienia nakladajacego obowigzek usunigcia
nieprawidlowosci w dokumentacji projektowej wraz z okre§leniem terminu
ich usuniecia;
- zado$Cuczynienia  przedmiotowemu  postanowieniu  przez inwestora
w wyznaczonym przez Starost¢ Leczyckiego terminie;
- skierowania przed wydaniem decyzji odmownej zawiadomienia, o ktorym mowa
w art. 79 a Kpa;
- wlasciwego zastosowania przepisu art. 107 Kpa w zwiazku z art. 35 ust. 1 Prawa
budowlanego;
- przyjetych przez Starost¢ Tomaszowskiego zgloszen oraz wnioskow o udzielenie
pozwolenia na budowg dotyczacych obiektéw matej architektury — zgodnie

z wytycznymi Najwyzszej 1zby Kontroli (kontrola nr P/19/101).
W toku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Czynno$ci wykonywane przez pracownikow Wydziatu Architektury i Budownictwa
Starostwa Powiatowego w kLeczycy sa zgodne z zapisami zawartymi w ich zakresach
CZynnosci.

Z informacji uzyskanej od Starosty Leczyckiego w piSmie z dnia 15 maja 2025 roku
wynika, ze:

e ogodlna liczba postgpowan administracyjnych w sprawie o udzielenie pozwolenia
na budowe wszczetych i zakonczonych w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia
2024 roku wynosi: 515;

e ogolna liczba postepowan administracyjnych w sprawie o udzielenie pozwolenia
na budowe wszczetych i niezakonczonych w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia
2024 roku wynosi :64;

e ogodlna liczba postepowan administracyjnych, w ktérych zostatlo wydane
postanowienie na podstawie art. 35 ust 3 Prawa budowlanego wynosi: 189, w tym:

- wszczetych 1 zakonczonych w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia

2024 roku: 153;
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- wszczetych 1 niezakonczonych w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia
2024 roku: 36;

e ogoblna liczba spraw, w ktorych wydano, na podstawie art. 35 ust. 5 pkt 1 Prawa
budowlanego, decyzje o odmowie udzielenia pozwolenia na budowe bedaca konsekwencja
niezado$¢uczynienia postanowieniu, o ktéorym mowa w art. 35 ust 3 Prawa budowlanego
wynosi: 22, w tym:

- wszczetych 1 zakonczonych w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2024
roku - 15;

- wszczetych i1 niezakonczonych w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia
2024 roku - 7;

e ogoblna liczba spraw, w ktorych skierowano postanowienie na podstawie art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego 1 wydano decyzj¢ o udzieleniu pozwolenia na budowe wynosi: 152, w
tym:

- wszczetych 1 zakonczonych w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2024
roku — 132;

- wszczetych 1 niezakonczonych w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia
2024 roku — 20;

e ilos¢ wnioskow ztozonych droga elektroniczng w okresie od 1 stycznia 2023 roku
do 31 grudnia 2024 roku:

- 0 pozwolenie na budowe - 31

- zgloszen - 67

- 0 udzielenie informacji publicznej — 5.

Kontrole przeprowadzono w dwoch warstwach, tj. dotyczacych stosowania przepisu
art. 79a Kpa oraz art. 107 Kpa w zwiazku z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego.

Z informacji uzyskanej od Starosty Leczyckiego w pismie z dnia 15 maja 2025 roku
wynika, ze w zwigzku z niezado$cuczynieniem wymogom postanowienia wydanego
na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego wydano 22 decyzje o odmowie udzielenia
pozwolenia na budowe¢ zgodnie z art. 35 ust. 5 pkt 1 Prawa budowlanego. Wydanie tych
decyzji winno by¢ poprzedzone skierowaniem zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 79a Kpa.
Wielkos$¢ proby w tym zakresie ustalono na 100% (22 szt.). W tej warstwie zostato rowniez
zbadane zastosowanie art. 107 Kpa. W rzeczywistosci poddano kontroli 21 spraw, bowiem
sprawa znak: AB.6740.302.2024 zostata ujeta dwukrotnie w wykazie spraw.
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Reasumujac, kontrola dotyczyla 21 spraw, w ktorych wydano decyzje o odmowie
udzielenia pozwolenia na budowe zgodnie z art. 35 ust. 5 pkt 1 Prawa budowlanego,
tj.: AB.6740.33.2023, AB.6740.97.2023, AB.6740.108.2023, AB.6740.168.2023,
AB.6740.174.2023, AB.6740.179.2023, AB.6740.14.2024, AB.6740.32.2024,
AB.6740.111.2024, AB.6740.114.2024, AB.6740.118.2024, AB.6740.141.2024,
AB.6740.194.2024, AB.6740.205.2024, AB.6740.210.2024, AB.6740.244.2024,
AB.6740.292.2024, AB.6740.293.2024, AB.6740.298.2024, AB.6740.299.2024,
AB.6740.302.2024.

Po weryfikacji kontrolujacy ustalili:

- we wszystkich sprawach skierowano do inwestora postanowienie naktadajace obowigzek
usuni¢cia nieprawidlowosci w dokumentacji projektowej wraz z okre$leniem terminu
ich usunigcia,

- w sprawie znak: AB.6740.33.2023 inwestor nie udzielit odpowiedzi na postanowienie,
w pozostatych sprawach odpowiedz zostala udzielona, jednakze w ocenie organu I instancji
inwestor nie zados¢uczynit przedmiotowemu postanowieniu,

- we wszystkich sprawach przed wydaniem decyzji odmownej nie skierowano do inwestora
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 79a Kpa.

Reasumujac wskazac¢ nalezy, ze celem zawiadomienia z art. 79a Kpa jest zapobieganie
sytuacjom, w ktorych strona dysponuje dodatkowymi dowodami na okolicznosci istotne dla
wykazania zasadnosci jej zqdania albo moze je tatwo wuzyskaé, azpowodu braku
odpowiedniej wiedzy o potrzebnych dowodach bgdZz o sposobie oceny wczesniej
przedstawionych dowodow - nie korzysta z takiej mozliwosci. Chodzi przy tym o to, aby strona
nie zostala zaskoczona negatywnym rozstrzygnieciem sprawy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w wyroku z dnia 25 stycznia 2023 roku, sygn. akt I GSK 1251/22:

Natomiast odnoszac si¢ do sytuacji, w ktorej inwestor w ogole nie udzielil odpowiedzi
na postanowienie w trybie art. 35 Prawa budowlanego uzna¢ nalezy, iz zawiadomienie
w trybie art. 79a Kpa nie ma zastosowania. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 27 stycznia 2022 roku, sygn. akt II SA/Wa 2681/21: nie budzi
watpliwosci, Ze zgodnie z trescig art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego w razie niewykonania
w ustalonym terminie naloZonego obowigzku usuniecia nieprawidlowosci, organ jest
zobligowany do wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia

na budowe. (...) skoro w toku postepowania inwestor nie wskazywat na zadne obiektywne

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L0dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane s w celu realizacji czynnos$ci urzedowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

5



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

przeszkody uniemozliwiajgce uzupetnienie wniosku o zgdane dokumenty, to od momentu
ztozenia wniosku do wydania przez organ I instancji decyzji inwestor mial wystarczajgco duzo
czasu do uzupetnienia brakow.

Z uwagi na powyzsze braki, tj. brak zawiadomienia inwestora na podstawie art. 79a
Kpa, stwierdzi¢ nalezy, ze sprawy te dotkniete sg wadg o charakterze uchybienia.

W zwigzku z zado$cuczynieniem wymogom postanowienia wydanego na podstawie
art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego Starosta feczycki w piSmie z dnia 15 maja 2025 roku
wskazatl, ze wydano 152 decyzje o udzieleniu pozwolenia na budoweg. W sprawach tych
zostato zbadane zastosowanie art. 107 Kpa. W odniesieniu do spraw, w ktorych wydano
decyzj¢ o udzieleniu pozwolenia na budowe wielkos¢ proby ustalono na min. 25 % (38 szt.).
Ostatecznie po zliczeniu spraw przez zespot kontrolny okazalo si¢, ze wydano 445 decyzji
o pozwoleniu na budowg. W zwigzku z tym wielko$¢ proby ustalono na 10% (45 szt.).
Sprawy zostaly wytypowane z wykazu wszystkich spraw losowo z interwatem co 10,
rozpoczynajagc od sprawy pierwszej, w ktorej udzielono pozwolenia na budowe
po wczesniejszym skierowaniu postanowienia wydanego na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego. Ponadto, okazalo si¢, ze sprawa znak: AB.6740.14.2023 zostata zakonczona
w 2022 roku, zatem w jej miejsce wylosowano sprawe znak: AB.6740.9.2023.

Do kontroli przyjeto 45 spraw, w ktérych wydano decyzje o udzieleniu pozwolenia
na budow¢ w zwigzku z zado$€uczynieniem wymogom postanowienia wydanego na
podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego. Sprawy zostaly wytypowane z wykazu
wszystkich spraw, losowo z interwatem co 10, rozpoczynajac od sprawy pierwszej, w ktorej
udzielono pozwolenia na budowe¢ po wczesniejszym skierowaniu postanowienia wydanego na
podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego. Byly to sprawy znak: AB.6740.4.2023,
AB.6740.9.2023, AB.6740.24.2023, AB.6740.37.2023, AB.6740.48.2023, AB.6740.59.2023,

AB.6740.69.2023, AB.6740.82.2023, AB.6740.92.2023, AB.6740.104.2023,
AB.6740.116.2023, AB.6740.126.2023, AB.6740.136.2023, AB.6740.146.2023,
AB.6740.156.2023, AB.6740.166.2023, AB.6740.178.2023, AB.6740.193.2023,
AB.6740.204.2023, AB.6740.214.2023, AB.6740.226.2023, AB.6740.242.2023,
AB.6740.10.2024, AB.6740.26.2024, AB.6740.37.2024, AB.6740.46.2024,
AB.6740.56.2024, AB.6740.67.2024, AB.6740.78.2024, AB.6740.88.2024,

AB.6740.101.2024, AB.6740.117.2024, AB.6740.132.2024, AB.6740.144.2024,
AB.6740.154.2024, AB.6740.168.2024, AB.6740.180.2024, AB.6740.193.2024,
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AB.6740.206.2024, AB.6740.217.2024, AB.6740.228.2024, AB.6740.241.2024,
AB.6740.257.2024, AB.6740.274.2024, AB.6740.225.2024.

Dodatkowo do kontroli w ww. zakresie przyjeto rowniez sprawy znak:

AB.6740.33.2023, AB.6740.97.2023, AB.6740.108.2023, AB.6740.168.2023,

AB.6740.174.2023, AB.6740.179.2023, AB.6740.14.2024, AB.6740.32.2024,
AB.6740.111.2024, AB.6740.114.2024, AB.6740.118.2024, AB.6740.141.2024,
AB.6740.194.2024, AB.6740.205.2024, AB.6740.210.2024, AB.6740.244.2024,

AB.6740.292.2024, AB.6740.293.2024, AB.6740.298.2024, AB.6740.299.2024,
AB.6740.302.2024.

Po weryfikacji ww. spraw kontrolujacy ustalili:

W 12 sprawach tj. znak: AB.6740.37.2024, AB.6740.56.2024, AB.6740.101.2024,
AB.6740.154.2024, AB.6740.168.2024, AB.6740.180.2024, AB.6740.193.2024,
AB.6740.206.2024, AB.6740.225.2024, AB.6740.228.2024, AB.6740.241.2024,
AB.6740.257.2024, Starosta Leczycki odstapit od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa z
powodu uwzglednienia w catosci zadania strony.

W pozostalych sprawach odno$nie wtasciwego zastosowania przepisu art. 107 Kpa
w zwigzku z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego ustalono, ze prawidlowo oznaczono organ
administracji publicznej, date wydania decyzji, oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygnigcie, pouczenie oraz podpis z imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji. Natomiast w kwestii
uzasadnienia faktycznego i prawnego kontrolerzy zauwazyli, ze brak jest wyjasnienia
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdOw prawa, nie zostaty wskazane fakty,
ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktorych si¢ opart oraz przyczyn, z powodu
ktoérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej. Uzasadnienie decyzji
organu | instancji sprowadzato si¢ do przywotania przebiegu postgpowania ze wskazaniem dat,
za$ warstwa merytoryczna ograniczata si¢ jedynie do stwierdzenia, ze projekt budowlany jest
kompletny 1 zgodny z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy badz ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W 34 sprawach, tj.znak: AB.6740.4.2023, AB.6740.9.2023, AB.6740.24.2023,
AB.6740.33.2023, AB.6740.37.2023, AB.6740.48.2023, AB.6740.59.2023,
AB.6740.69.2023, AB.6740.82.2023, AB.6740.92.2023, AB.6740.104.2023,
AB.6740.116.2023, AB.6740.126.2023, AB.6740.136.2023, AB.6740.146.2023,
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AB.6740.156.2023, AB.6740.166.2023, AB.6740.178.2023, AB.6740.193.2023,
AB.6740.204.2023, AB.6740.214.2023, AB.6740.226.2023, AB.6740.10.2024,
AB.6740.26.2024, AB.6740.46.2024, AB.6740.78.2024, AB.6740.88.2024,
AB.6740.117.2024, AB.6740.132.2024, AB.6740.144.2024, AB.6740.217.2024
AB.6740.210.2024, AB.6740.274.2024 oraz AB.6740.298.2024, organ w uzasadnieniu
odniost si¢ do ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o
warunkach zabudowy. W 4 sprawach, tj. znak: AB.6740.298.2024, AB.6740.299.2024,
AB.6740.302.2024 oraz AB.6740.168.2023, odniesiono si¢ do zgodnosci z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2022 roku poz. 1225),
zwanym dalej ,rozporzadzeniem WT”. W 42 sprawach, tj. znak: AB.6740.4.2023,
AB.6740.9.2023, AB.6740.24.2023, AB.6740.37.2023,  AB.6740.48.2023,
AB.6740.59.2023, AB.6740.69.2023, AB.6740.82.2023, AB.6740.92.2023,
AB.6740.104.2023, AB.6740.116.2023, AB.6740.126.2023, AB.6740.136.2023,
AB.6740.146.2023, AB.6740.156.2023, AB.6740.166.2023, AB.6740.168.2023,
AB.6740.178.2023, AB.6740.179.2023, AB.6740.193.2023, AB.6740.204.2023,
AB.6740.214.2023, AB.6740.226.2023, AB.6740.242.2023, AB.6740.10.2024,
AB.6740.14.2024, AB.6740.26.2024, AB.6740.32.2024, AB.6740.46.2024,
AB.6740.78.2024, AB.6740.88.2024, AB.6740.111.2024, AB.6740.117.2024,
AB.6740.132.2024, AB.6740.141.2024, AB.6740.144.2024, AB.6740.217.2024,
AB.6740.274.2024, AB.6740.292.2024, AB.6740.298.2024, AB.6740.299.2024,
AB.6740.302.2024, jest odniesienie si¢ do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
11 wrze$nia 2020 roku w sprawie szczegotowego zakresu i1 formy projektu budowlanego (Dz.
U. z 2022 roku, poz. 1679), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowego
zakresu i formy projektu budowlanego”.

Jesli zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego organ sprawdza zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z
ustaleniami  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego 1  innymi
aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu, wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegodlnosci
okreslonymi w decyzji o srodowiskowych (...), ustaleniami uchwaly o ustaleniu lokalizacji

inwestycji mieszkaniowej; z przepisami techniczno — budowlanymi, kompletno$¢ projektu
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zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, w tym
dofaczenie kopii zaswiadczenia, o ktorym mowa wart. 12 ust. 7 (...), dolgczenie
wymaganych opinii, uzgodniefn, pozwolen i sprawdzen, os$wiadczen, o ktorych mowa
wart. 33 ust. 2 pkt 9 1 10, posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajacego
odpowiednich uprawnien budowlanych (...) to w decyzji rozstrzygajacej winny si¢ znalez¢ te
informacje. Zdaniem kontrolujagcych uzasadnienie analizowanych decyzji bylo zbyt ogodlne.
Stwierdzenie jedynie, ze projekt jest kompletny, nie pozwala stwierdzi¢ czy organ
zweryfikowat projekt budowlany na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 maja 2025 roku, sygn. akt II OSK
646/25 wskazat, ze: jednym z elementow sktadowych decyzji administracyjnej jest
uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sqdowym przepis
art. 107 § 1 pkt 6 Kpa obliguje organ do wyjasnienia stronie przyczyn takiego, a nie innego
zatatwienia zgdania strony. Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzqdzone w taki sposob,
by mozliwym bylo poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidlowosci
rozstrzygniecia. Skoro zas decyzja nie zawiera wyjasnienia istotnych dla sprawy okolicznosci,
to nie spetnia wymogow skazanych w powotanym wyzej przepisie. Uzasadnienie decyzji winno
by¢ sporzqdzone w taki sposob, by mozliwym bylo poznanie toku rozumowania organu
i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 sierpnia 2024 roku,
sygn. akt I GSK 878/23, do naruszenia art. 107 § 3 Kpa dochodzi wtedy, gdy uzasadnienie
decyzji nie zawiera wszystkich elementow, wymienionych w tym przepisie albo gdy mimo
formalnej poprawnosci jego tres¢ - ze wzgledu np. na ogolnikowos¢ stwierdzen i argumentow
- nie pozwala na skontrolowanie poprawnosci rozstrzygniecia sprawy, a tym samym czyni
w stopniu istotnie wagtpliwym poprawnos¢ przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego
w sprawie.

Naruszenie organu I instancji w ww. zakresie pozostaje bez wptywu na koncowe
rozstrzygnigcie. Z uwagi na powyzsze, kontrolerzy stwierdzaja, iz skontrolowane sprawy
objete s3 wadami o charakterze uchybienia.

Z uwagi na tre$s¢ wynikow kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli nr P/19/101 pt. ,,Nadzor
nad bezpieczenstwem obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej”, tutejszy organ
zobowigzal Starost¢ Leczyckiego do udzielenia informacji, przy ktorych inwestycjach

zaprojektowano obiekty malej architektury sportowo rekreacyjnej, tj. skatepark, plac zabaw,
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sitownia plenerowa, park liniowy oraz street workout park. Starosta Leczycki poinformowat
Wojewode Lodzkiego w pismie z dnia 15 maja 2025 r., Ze w okresie objetym kontrola przyjat
1 wniosek w sprawie pozwolenia na budowe zawierajacego obiekty matej architektury
sportowo — rekreacyjnej. Wielko$¢ proby w ww. zakresie ustalono na 100 % (1 szt.).

Skontrolowano sprawe znak: AB.6740.67.2024. W aktach sprawy organu
kontrolowanego byly informacje o certyfikatach 1 atestach poswiadczajacych bezpieczenstwo
urzadzen na obiektach matej architektury, obiekty inwestycyjne byly zaznaczone na mapie
1 zwymiarowane oraz byly usytuowane zgodnie z § 40 ust. 3 rozporzadzenia WT.

Kwestie dotyczace przepisu art. 122e Kpa oraz art. 82 b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Prawa
budowlanego sprawy tej nie dotycza, gdyz zakonczyla si¢ ona wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

Z uwagi na powyzsze wskaza¢ nalezy, ze w tym zakresie nie doszto do uchybien
1 nieprawidlowosci.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, Zze poza uwagami wymienionymi w niniejszym
projekcie wystapienia pokontrolnego, dokumentacja prowadzonych postgpowan w znacznej

wiekszosci prowadzona byta w sposob staranny i uporzadkowany.

Reasumujac, uchybienie to odchylenie od stanu pozadanego o charakterze wylacznie
formalnym, ktoére nie powoduje negatywnych konsekwencji dla kontrolowanej dziatalnosci,
natomiast nieprawidlowosci to dzialania lub zaniechania, ktére sa nielegalne, niegospodarne,
niecelowe lub nierzetelne, a przez to naruszajag normy prawa lub inne kryteria kontroli,
skutkujac negatywnymi nastgpstwami. W kontrolowanych sprawach mamy do czynienia

z uchybieniami, ktore nie miaty wplywu na koncowe rozstrzygnigcie.

Majac na uwadze powyzej wskazane ustalenia, dzialalno$¢ jednostki

kontrolowanej w przedmiocie kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

Wyniki przedmiotowej kontroli zostaly przedstawione Staroscie Ireczyckiemu
w projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia 1 lipca 2025 roku, dorgczonym w dniu 2 lipca
2025 r. Starosta Leczycki nie wnidst w terminie, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy
o kontroli, zastrzezen do przekazanego Projektu wystapienia pokontrolnego oraz nie wystapit
w terminie, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 ww. ustawy, o przedtuzenie na czas oznaczony
terminu do wniesienia ww. zastrzezen, Wojewoda Lodzki zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
o kontroli, sporzadzil niniejsze Wystapienie pokontrolne.
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ za dzialania jednostki
kontrolowanej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci w stosowaniu przepisu art. 107 Kpa
w zwigzku z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego oraz art. 79a Kpa w okresie objetym kontrola,
tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r., ponosza Starosta L.gczycki, Wicestarosta,
Kierownik Wydzialu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Leczycy oraz
pracownicy ww. Wydzialu zajmujacy si¢ wykonywaniem zadan, ktore zostaly poddane
kontroli.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Wojewoda £.6dzki wnosi o:

- przestrzeganie zasad Kpa, poprzez stosowanie zawiadomienia inwestora na podstawie
art. 79a Kpa,

- przestrzeganie zasad sporzadzania uzasadnien faktycznych i prawnych rozstrzygnieé
zgodnie z art. 107 Kpa.

Wobec powyzszego, zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli,
uprzejmie prosz¢ o udzielenie informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan,
w terminie 60 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zarzadzajacy kontrole ma prawo zadania w kazdym czasie informacji o stanie
realizacji zalecen pokontrolnych lub o innych dziataniach podj¢tych w wyniku kontroli
w szczegdlnosci w celu usunigcia nieprawidtowosci 1 wykonania wnioskow.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

jeden z nich przekazuje si¢ kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Przestrzennej

i Budownictwa
(podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Starosta Leczycki

2. A/a
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