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Rada Gminy Watcz

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940).

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XI1/113/2025 Rady Gminy Watcz z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
przyjecia darowizny na rzecz Gminy Watcz.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Gminy Watcz podjeta uchwate Nr XI1/113/2025 w
sprawie przyjecia darowizny na rzecz Gminy Watcz.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w
dniu 3 kwietnia 2025 .

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga, ze organy gminy, podobnie jak kazdy
organ wtadzy publicznej, sa zobowigzane do dziatania na podstawie i w granicach
prawa, o czym stanowi zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejl. Powyzszy przepis zawiera norme zakazujacg domniemania
kompetencji organu samorzadu terytorialnego i tym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania organu wtadzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie.
Realizujac kompetencje, organ uwzglednia tresé normy upowazniajacej i nie moze
poszukiwac analogii w przepisach prawa odnoszacych sie do innych czy nawet
podobnych regulacji w ramach przyznanych mu przez ustawodawce kompetencji2.

W zwiazku z tym, podjecie uchwaty przez rade gminy, ktéra nie znajduje wyraznego
oparcia w przepisach powszechnie obowigzujacych, uznac nalezy za naruszenie prawa.
Zgodnie z ugruntowanymi pogladami orzecznictwa sagdowoadministracyjnego, a takze
doktryny, istotne naruszenie przepisdow prawa wystepuje wtedy, gdy dany akt zostat
wydany bez podstawy prawnej badz z naruszeniem granic delegacji ustawowej, uchybia

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pzn. zm.).
2 Por. wyrok WSA w todzi zdnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt || SA/kd 203/21.
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przepisom prawa ustrojowego, a takze prawa materialnego oraz przepisom
regulujagcym procedure jego wydania?s.

Zatem, akt prawny uchwalany przez rade gminy musi po pierwsze znajdowac oparcie
w przepisach prawa, ponadto, jego tres¢ winna odpowiadac scisle wyznaczonym
granicom kompetencji wynikajacym z tych przepiséw.

Ocena zgodnosci z prawem uchwaty Nr X11/113/2025 zostata dokonana z
uwzglednieniem wszystkich powyzszych aspektow.

W § 1 uchwaty Nr XI1/113/2025 Rada postanowita, ze wyraza sie zgode na przyjecie
darowizny pienieznej w wysokosci 150000,00 zt (...) od Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Szwecji.

Zdaniem organu nadzoru brak jest przepisu prawa, ktéry przyznaje

radzie gminy uprawnienie do podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie
darowizny pienieznej. Nie zawieraja tego rodzaju upowaznienia powotane w podstawie
prawnej tego aktu przepisy - art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 4 pkt 1 lit. f ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?.
Zgodnie z tymi regulacjami Do wtasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej (art. 18 ust. 1). Do
wytqgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy:

stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy (art. 18
ust. 2 pkt 15). Zrédtami dochodéw wtasnych gminy sq wptywy z podatkéw od spadkéw i
darowizn (art. 4 pkt 1 lit. f).

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny> norme zawartg w art. 7 Konstytucji RP nalezy
odczytywac jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wiec nakaz, dyrektywe
Hinterpretacji przepiséw kompetencyjnych w sposéb scisty i z odrzuceniem w
odniesieniu do organdw wtadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest
dozwolone”. A zatem, rada gminy jako organ administracji publicznej, chcac podjac
jakie$ dziatanie, musi znalez¢ norme prawna wyraznie zezwalajacg na takie dziatanie,
ktora okresla kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac tym samym
granice jej aktywnosci. W mysl konstytucyjnej zasady legalizmu, czynnos¢ organu
samorzadu terytorialnego w sytuacji, gdy brak jest normy ustawowej konkretnie i
wprost upowazniajacej go do jej podjecia, musi nieuchronnie prowadzi¢ do wniosku, ze
dziatanie to jest oczywiscie sprzeczne z prawem, albowiem nie znajduje umocowania
prawnego. W ugruntowanym orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla sie
nielegalno$¢ uchwat i innych aktéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
wykraczaja poza zadania powierzone im w ustawie i to niezaleznie od jego
normatywnego, czy pozanormatywnego charakteru. | tak, na ograniczony zakres
ustawowych kompetencji rady gminy i brak jej umocowania do podejmowania uchwat
w dowolnym przedmiocie wskazat Naczelny Sad Administracyjnyé, podnoszac, ze art.
18 ust. 1 u.s.g. (...) ustala zakres i przedmiot stanowiqgcych kompetencji rady gminy.
Formutuje on zasade domniemania wtasciwosci rady przekazujqc do jej rozstrzygniecia
wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowiq inaczej.
(...) norma kompetencyjna zawarta w omawianym przepisie okresla jedynie ogolng
wiasciwosé przedmiotowq rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie jej
dziatania, jezeli ustawy nie stanowiq inaczej. (...) Wynika z tego, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. daje

3 Por. wyroki NSA: zdnia 11 lutego 1998 ., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97 oraz z dnia 26 wrzes$nia 2005 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 821/05.

4 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024
r.,poz. 1572 z pézn. zm.).

5Wyrok z dnia 27 maja 2002 r., sygn. akt K 20/01(OTK-A 2002 ., z. 3, poz. 34).

6 Wyrok z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt: [l OSK 269/11.



podstawe do podjecia uchwaty przez rade gminy tylko wéwczas, gdy istnieje konkretny
przepis prawa materialnego zobowiazujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa
dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego. Przepis ten - zdaniem Sadu -
upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze
programowym, intencyjnym, pozostajqgcych w granicach zadan gminy przewidzianych

w przepisach prawa. A zatem, kazda czynnosc organu jednostki samorzadu
terytorialnego musi sie miesci¢ w ramach jego ustawowo okreslonego zakresu
dziatania, wedtug przypisywanej mu z mocy prawa wtasciwosci. Natomiast art. 18 ust. 2
pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym odwotuje sie do stanowienia w innych
sprawach zastrzezonych do kompetencji rady gminy. Zaden przepis szczegdlny nie
przyznaje kompetencji organowi stanowigcemu gminy do wyrazania zgody na przyjecie
darowizny na rzecz gminy. Réwniez przywotany jako podstawa prawna do podjecia
uchwaty Nr X11/113/2025 art. 4 pkt 1 lit. f ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego nie stanowi podstawy prawnej do podjecia tego aktu, bowiem
wymieniona regulacja wskazuje, ze zrodtem dochoddéw wtasnych gminy sg wptywy z
podatkow od spadkow i darowizn. Wskazany przepis wymienia jedno ze zrédet
dochoddw, czyli dochéd pochodzacy z uiszczonych naleznosci publicznoprawnych w
podatku od spadkdéw i darowizn.

Z ogolnej zasady wyrazonej w art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze wojt
kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz.

Prowadzenie spraw gminy, podobnie jak np. prowadzenie spraw spotki, odnosi sie do
sfery stosunkéw wewnetrznych. Obejmuje akty zarzadzania i kierowania, ktére sa
niezbedne dla funkcjonowania gminy i realizowania jej zadan. Prawo reprezentowania
natomiast oznacza kompetencje do dokonywania w imieniu gminy czynnosci prawnych
wobec 0s6b trzecich ze skutkiem dla gminy (np. w postaci nabycia prawa lub
zaciggniecia zobowigzania’.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie okresla zakresu przystugujacej organowi
wykonawczemu reprezentacji. W tej sytuacji nalezy przyjac, ze chodzi o reprezentacje
gminy zaréwno w sferze publicznoprawnej (ustrojowej), jak i cywilnoprawnej, aw
obrebie tej ostatniej uznac trzeba, ze prawo to rozciagga sie i na czynnosci sagdowe,

i pozasagdowe, obejmuje wiec wszelkie dziatania zwigzane ze sktadaniem o$wiadczen
woli, w szczegdlnosci zawieranie i rozwigzywanie umow.

Z tresci z art. 888 § 1 ustawy Kodeks cywilny8, wynika, ze Przez umowe darowizny
darczynca zobowiqzuje sie do bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem
swego majqtku. Zatem niewatpliwie, dla dokonania skutecznej czynnosci zawarcia
umowy darowizny konieczne sg dwie strony umowy - darczynca i obdarowany.

W mysl natomiast art. 890 tego aktu oswiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone w
formie aktu notarialnego. Jednakze umowa darowizny zawarta bez zachowania tej
formy staje sie wazna, jezeli przyrzeczone swiadczenie zostato spetnione.
Oswiadczenie obdarowanego w zakresie przyjecia darowizny zasadniczo moze by¢
ztozone w dowolnej formie, ale pod warunkiem, ze sktada je organ uprawniony do
reprezentowania gminy w stosunkach cywilnoprawnych.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, wskazac nalezy, ze w
ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Watcz nie posiada uprawnienia do wyrazenia
zgody na przyjecie darowizny. Taka bowiem decyzja, ktéra odnosi sie do nabycia mienia
ruchomego, jakim niewatpliwie jest kwota 150000,00 zt, podjeta moze by¢ wytacznie
przez organ wykonawczy, a dodatkowo w sposéb samodzielny.

7 Por. S. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja: Kodeks handlowy. Komentarz, t.I,s. 601 in.
8 Ustawa z dnia 23 sierpnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2024 r., poz. 1061 z pdzn. zm.).



Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Watcz nie byta
upowazniona do podjecia uchwaty Nr Xl11/113/2025 w sprawie przyjecia darowizny na
rzecz Gminy Watcz.

Uwzgledniajac przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, wobec
naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 18, art. 31 ustawy o
samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X11/113/2025 Rady
Gminy Watcz z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przyjecia darowizny na rzecz Gminy
Watcz, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski

Dawid Krystek
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