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PNIK-1.4131.652.2025 1.6dz, 30 wrzes$nia 2025 r.

Rada Miasta Zdunska Wola

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwiazku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XV/211/25 Rady Miasta
Zdunska Wola zdnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie cen za ustugi przewozowe komunikacji
miejskiej, wykazu osob uprawnionych do przejazdéw bezptatnych i ulgowych oraz sposobu ustalania
wysokosci optat dodatkowych ioptaty manipulacyjnej, ktora wplyngta do Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 19 wrzesnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XV/211/25 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 28 sierpnia 2025
r. w sprawie cen za ushugi przewozowe komunikacji miejskiej, wykazu oséb uprawnionych do

przejazdow bezplatnych i ulgowych oraz sposobu ustalania wysokosci optat dodatkowych i optaty
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manipulacyjnej, organ nadzoru powzigl watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem. Zastrzezenia
organu nadzoru dotyczg nastgpujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1) w zalagczniku nr 2 do uchwaly, w § 1 ust. 1 pkt 3, rada postanowita ze "Do korzystania
z przejazdow bezplatnych na wszystkich liniach Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w Zdunskiej Woli uprawnieni sg: 3) kombatanci bedacy inwalidami
wojennymi lub wojskowymi, pozostali po nich cztonkowie rodzin, inne osoby uprawnione, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego (...) - na podstawie legitymacji osoby
represjonowanej wystawionej przez organ rentowy (art. 12 ust. 11 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 o
kombatantach (...), w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin)". W ocenie organu nadzoru regulacja ta stanowi
modyfikacj¢ art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy w zakresie wyrazow "pozostali po nich cztonkowie rodzin".
Wskazaé nalezy, ze powotany art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego (Dz. U. z 2022
r. poz. 2039) dalej ustawa o kombatantach, stanowi, ze "Swiadczenia pienigzne i inne uprawnienia
przewidziane w przepisach ustawy (...) przystuguja na zasadach okreslonych w tych przepisach
rowniez: 2) cztonkom rodzin pozostalym po osobach pobierajacych w chwili $§mierci rente z tytulu
niezdolnosci do pracy, o ktérej mowa w pkt 1" czyli niezdolnosci do pracy bedacej wynikiem represji
wojennych 1 okresu powojennego. Nalezy wskaza¢, ze modyfikacja i uzupehianie przez przepisy
gminne, regulacji ustawowych, moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgs$ciowej zmiany intencji
prawodawcy. Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w zakresie grupy uprawnionych do przejazdow
bezptatnych tj. "pozostali po nich cztonkowie rodzin, inne osoby uprawnione" rada nie okreslita na
podstawie jakich dokumentdéw nastgpi weryfikacja tych uprawnien. Wskazac¢ nalezy, ze legitymacja
osoby represjonowanej, ktora uprawnia do bezptatnych przejazdéw, podlega z dniem S$mierci tej
osoby anulowaniu przez organ rentowy (art. 12 ust. 5 1 6 ustawy o kombatantach);

2) niezrozumiate sg regulacje w zataczniku nr 2 do uchwaty, w § 1 ust. 1 1 ust. 2, w ktorych
rada okreslita grupe osob uprawnionych do korzystania z przejazdow bezptatnych "na wszystkich
linlach Miejskiego Przedsigbiorstwva Komunikacji Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w
Zdunskiej Woli" (ust. 1), oraz do korzystania z przejazdow bezplatnych "w strefie miejskiej 1
podmiejskiej na wszystkich liniach Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnos$cig w Zdunskiej Woli" (ust. 2). W ocenie organu nadzoru wyrazy "na wszystkich
liniach" Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig w
Zdunskiej Woli" sa uregulowaniem szerszym 1 obejmujagcym wyrazy "w strefie miejskiej 1
podmiejskiej" Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig
w Zdunskiej Woli. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016
r. poz. 283), dalej Zasady techniki prawodawczej, przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1

w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis
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prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru
w peli zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6
czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaty podejmowane przez organy
samorzagdowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego;

3) w zalgczniku nr 2 do uchwatly, w § 1 ust. 2 pkt 2 rada postanowila, ze "Do korzystania
z przejazdow bezplatnych w strefie miejskiej 1 podmiejskiej na wszystkich liniach Miejskiego
Przedsigbiorstwa Komunikacji Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Zdunskie; Woli
uprawnieni sg: 2) miodziez zaliczona do I grupy inwalidéw 1 objeta ewidencja - na podstawie
zaswiadczenia wlasciwego organu o wpisie do ewidencji (§ 3 1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 1 czerwca 1987 r. w sprawie okre$lenia zasad 1 trybu prowadzenia ewidencji oraz zakresu
i form pomocy dla miodziezy dotknigtej inwalidztwem i1 mlodziezy niepetlnosprawnej". Organ
nadzoru wskazuje, ze taka sama grupa uprawnionych, (ale do przejazdéw ulgowych z 50% ulga),
zostala uregulowana w § 2 pkt 3 zatacznika nr 2 do uchwaty. Powyzsza regulacja, w ocenie organu
nadzoru narusza Zasady techniki prawodawczej. Jak juz wskazano wyzej, przepisy uchwaty redaguje
si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy;

4) tre$¢ zalacznika nr 3 do uchwaty, § 1 pkt 1, w zakresie wyrazu "waznego" stanowi
modyfikacj¢ § 34a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z
2024 r. poz. 1262), dalej Prawo przewozowe. Powotany § 34a ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z ust. 2
Prawa przewozowego, przewiduje mozliwos¢ réznicowania wysokosci optat dodatkowych w razie
"braku odpowiedniego dokumentu przewozu". Zatem rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji
przepisOw ustawowych w zakresie wyrazu "waznego" zamiast "odpowiedniego".

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Zdunska Wola
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