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DUS-11.055.10.2021.KP

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z petycjg przestang do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
droga elektroniczng w dniu 13 wrze$nia 2021 r., w sprawie ,wprowadzenia zmian
legislacyjnych i pomocy w jej realizacji” wyjasniam na wstepie, ze w sktad Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej wchodzg komérki obstugujace zagadnienia z nastepujacych
dziatow administracji rzagdowej: ,,rodzina”, ,,zabezpieczenie spoteczne” i ,praca”.

1. Dziat rodzina obejmuje m.in. sprawy ochrony i wspierania rodzin z dzieémi na utrzymaniu,
w szczegOlnosci tych, ktore znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej.

2. Dziat zabezpieczenie spoteczne, na ktdre sktadajg sie facznie:
ubezpieczenia spoteczne (emerytury, renty i dodatki przystugujace z tytutu odprowadzania
sktadek do Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz $wiadczenia z tytutu choroby
i macierzynstwa),

- zaopatrzenie spoteczne ($wiadczenia pieniezne przyznawane ze $rodkéw budzetu panstwa
wedtug kryterium potrzeb lub zastug - np. renty socjalne),

- pomoc spoteczna - S$wiadczenia przyznawane przez organy panstwowe ze $rodkéw
publicznych, z podatkéw lub innych zrodet (fundacje, darowizny), ustalane kwotowo, na
poziomie zapewniajgcym zabezpieczenie minimum egzystencji.

3. Dziat praca obejmuje m.in. sprawy zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, warunkow
pracy, wynagrodzen i $wiadczen pracowniczych.

Z powyzszego wynika, ze w zakresie wtasciwosci resortu rodziny i polityki spotecznej
zasadniczo lezg trzy ztozone przez Pana wnioski, dotyczace:
przyznania dodatku osobom otrzymujgcym rente inwalidzkg o stopniu umiarkowanym;
zmiany rozwigzan obowigzujgcych w zakresie uzyskiwania dodatkowych dochodéw przez
osoby posiadajace prawo do emerytur i rent;
zawieszania Swiadczen pobieranych w tzw. zbiegu.

Przechodzac do rozpatrzenia postulatu wskazanego w punkcie 2. Paniskiej petycji
wyjasniam, ze kazda osoba, ktora uzyskata orzeczenie lekarza orzecznika ZUS stwierdzajgce
niezdolno$¢ do pracy, jest uznawana rownoczesnie za osobe niepetnosprawng w rozumieniu
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przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. (Dz. U. z 2021 r. poz. 573).

W konsekwencji - osoby niezdolne do pracy, zarbwno czesciowo, jak i catkowicie, sg
osobami niepetnosprawnymi, lecz nie kazda z osob niepetnosprawnych jest osobg niezdolng do
pracy, bowiem orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o:

- catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnoSci do samodzielnej egzystencji (dawna
I grupa inwalidzka) jest traktowane na roéwni z orzeczeniem 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

- catkowitej niezdolnoSci do pracy (dawna Il grupa inwalidzka) jest traktowane na réwni
z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

- czeSciowej niezdolnosci do pracy (dawna Il grupa inwalidzka) jest traktowane na réwnie
orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Dodatek pielegnacyjny - w przeciwienstwie do zasitku pielegnacyjnego - ma charakter
ubezpieczeniowy. Przedmiotem ochrony objetej ubezpieczeniem rentowym, wyodrebnionym
w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jest nie tylko ryzyko niezdolnosci do pracy, ale
réwniez ryzyko ograniczonej zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania, zwigzane
z wiekiem. Stad tez - zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pézn. zm.) - dodatek ten
przystuguje wytacznie osobie uprawnionej do renty, ktora zostata uznana przez lekarza
orzecznika ZUS za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo osobie
uprawnionej do emerytury, jesli ukonczyta 75. rok zycia.

Dodatek pielegnacyjny stanowi forme pomocy ze strony panstwa w przynajmniej
minimalnym pokryciu kosztéw, ktore wynikajg z koniecznosci zwigkszonej opieki oraz
pomocy 0s6b trzecich w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, a czesto takze
w zwyktych czynnosciach dnia codziennego osoby uznanej za niezdolng do samodzielnej
egzystenciji.

W Swietle powyzszego w resorcie rodziny i polityki spotecznej nie planuje sie zmiany
przepiséw w zaproponowanym przez Pana zakresie.

Odnosnie do postulatow wskazanych w punkcie 3. i 4. przedmiotowej petycji nalezy
zauwazy¢, ze zasadniczym celem Swiadczen przyznawanych na podstawie ww. ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zapewnienie Srodkow
utrzymania osobom ubezpieczonym w przypadku wystgpienia zdarzen, ktére mogg im
uniemozliwi¢ lub utrudni¢ kontynuowanie pracy zarobkowej z przyczyn naturalnych (po
osiggnieciu wieku emerytalnego) lub utraty zdolnosci do pracy z powodu stanu zdrowia.

Przepisy tej ustawy, gwarantujgc prawo do Swiadczen, nie eliminujg rownoczesnie
mozliwos$ci wykonywania przez emerytdw i rencistéw zatrudnienia. Rencista, ktory podejmuje
zatrudnienie nie musi sie wiec obawiac, ze z chwilg podjecia zatrudnienia utraci nabyte prawo
do Swiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy. Osigganie przez emeryta i renciste przychodéw
z tytulu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczen spotecznych (np. z umowy
0 prace) moze bowiem jedynie powodowac zmniejszenie lub zawieszenie wyptaty Swiadczenia
na zasadach okreslonych w art. 103 i art. 104 ww. ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Swiadczenie zostanie zmniejszone, jeéli rencista osiagnie przychdd przekraczajacy 70
proc. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za poprzedni kwartat, ostatnio ogtoszonego
przez prezesa GUS (w okresie od 1.12.2021 r. do 31.12.2021 r. jest to 3960,20 z} brutto). Nie
moze byc¢ to jednak wiecej, niz maksymalne zmniejszenie Swiadczenia (ustalane przy kolejnych
waloryzacjach Swiadczen emerytalno-rentowych), ktére od 1 marca 2021 r. wynosi 646,67 zt
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brutto dla renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i 485,04 zt brutto dla renty z tytutu
czeSciowej niezdolnos$ci do pracy.

Jesli przychdd przekroczy 130 proc. przecietnego wynagrodzenia (7354,50 zt brutto)
- ZUS zawiesi wyplate Swiadczenia.

Natomiast zawieszeniu ani zmniejszeniu, bez wzgledu na wysoko$¢ osigganego
przychodu, nie podlegajg Swiadczenia emerytow, ktérzy ukonczyli powszechny wiek
emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Majac na wzgledzie problem Swiadczen pobieranych w tzw. zbiegu nalezy wyjasnic,
ze organ rentowy moze ustali¢ prawo do wiecej niz jednego $wiadczenia, ale tylko jedno z nich
moze wyptacaC. Generalng zasadg ubezpieczen spotecznych jest bowiem pobieranie jednego
z przystugujacych z tego systemu Swiadczen.

Przepis art. 95 ust. 1ustawy o emeryturach i rentach z FUS stanowi, ze w razie zbiegu
u jednej osoby prawa do emerytury z prawem do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub renty
rodzinnej, wyptaca sie tylko jedno z tych Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez osobe
uprawniong (np. osoba uprawniona do dwdch emerytur moze zamiast emerytury powszechnej
pobieraC emeryture wczesniejsza, jesli jest ona Swiadczeniem korzystniejszym).

Odstepstwo od tej zasady przewidziano w art. 96 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, ktéry odnosi
sie do renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy, wypadkiem
w drodze do pracy lub z pracy, ktéry miat miejsce przed 1 stycznia 2003 r. lub chorobg
zawodowsa.

W mysl art. 26 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205, z pdzn. zm.)
osoba uprawniona do renty z tytutu niezdolnosci do pracy z ubezpieczenia wpadkowego
i jednocze$nie do emerytury na podstawie odrebnych przepiséw, moze pobiera¢ przystugujaca
rente powiekszong o potowe emerytury albo emeryture powiekszong o potowe renty,
w zaleznosci od dokonanego przez te osobe wyboru (ust. 1).

Zasad tych nie stosuje sie, jezeli osoba uprawniona osigga przychdd powodujacy
zawieszenie prawa do Swiadczen lub zmniejszenie ich wysokosci - niezaleznie od jego
wysokosci (ust. 3). Rente wypadkowa mozna wiec tgczy¢ z emeryturg w okreslonych
proporcjach, ale tgczenie to w og6le nie jest dopuszczalne, jezeli osoba majgca prawo do tych
zbiegajacych sie Swiadczen osigga jakikolwiek przychod z dziatalnosci stanowiacej tytut do
obowigzku ubezpieczenia spotecznego. Przy czym do tego wybranego $wiadczenia stosuje sie
wskazane wyzej zasady ogo6lne w zakresie zmniejszania lub zawieszania Swiadczen, okres$lone
w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

ZgodnoS¢ powotanych wyzej przepisow z art. 2 Konstytucji RP potwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 stycznia 2006 r., sygn. akt K 23/03.

Trybunat podkreslit, ze ,,przestankg Swiadczen rentowych nie jest samo inwalidztwo
czy tez choroba, ale wynikajgca z nich niezdolnos$¢ do pracy, a obowigzkiem ustawodawcyjest
zapewnienie Srodkow utrzymania w razie takiej niezdolnosci. Ustawodawca nie ma natomiast
konstytucyjnego obowigzku zapewniania Swiadczen rentowych osobom, ktére zachowaty taka
zdolnosc¢ i ktére w zwigzku z tym kontynuujg prace zawodowa lub dziatalno$¢ gospodarcza.
Nie ma rowniez konstytucyjnego obowigzku umozliwienia kumulacji $wiadczen rentowych
i emerytalnych z réznych tytutow ™.

Tak wiec obowigzujgce rozstrzygniecia, umozliwiajgce tgczenie pracy z prawem do
wyptaty Swiadczen emerytalno-rentowych, cho¢ by¢ moze nie spetniajg oczekiwan wszystkich
zainteresowanych, nalezy uznac za optymalne. Opisany powyzej mechanizm powoduje jedynie



koniecznos¢ dokonania przez te osoby wyboru miedzy mozliwos$cia pobierania emerytury lub
renty w peinej wysokosci, a mozliwoscig osiggania przychodu powodujgcego zmniejszenie
Swiadczenia albo jego zawieszenie.

W Swietle powyzszego, obecnie w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej nie sg
prowadzone prace zmierzajagce do zmiany przepisow dotyczacych przyznania prawa do
pobierania ,,pottorakrotnego” Swiadczenia. Wprowadzenie preferencyjnych regulacji dla
wybranej kategorii os6b narazitoby bowiem ustawodawce na zarzut nieréwnego traktowania
ubezpieczonych.

W zakresie postulatu wynikajgcego z pkt 5. zgtoszonej petycji moge jedynie dodacd,
ze od 1 stycznia 2021 r. zostat wprowadzony obowigzek przekazywania do ZUS informacji
0 kazdej umowie o dzieto, ktora nie stanowi tytutu do objecia ubezpieczeniem spotecznym.
Obowiagzek ten wprowadzono przepisami ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegllnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
1zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568). Zmienita ona m.in. przepisy
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 423, z pozn. zm.).

Zgodnie z ust. 17 dodanym do art. 36 tej ustawy ptatnik sktadek lub osoba fizyczna
zlecajgca dzieto informuje ZUS o zawarciu kazdej tego rodzaju umowy, jezeli umowa taka
zawarta zostanie z osobg, z ktdrg nie pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej
umowy nie wykonuje pracy na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.
Obowigzek zgtaszania w ZUS zawartej umowy o dzieto dotyczy zaréwno podmiotéw
posiadajacych status ptatnika sktadek, czyli optacajgcych skiadki np. za pracownikow czy
zleceniobiorcow, jak i 0séb fizycznych, ktére nie zatrudniajg zadnych oséb, ani nie prowadza
jakiejkolwiek dziatalnosci, z ktdrej powinny optacac za siebie sktadki do ZUS.

Zgtoszenie do ZUS informacji o zawartej umowie o dzieto na podstawie art. 36 ust. 17
ww. ustawy nie powoduje obowigzku zgtoszenia wykonawcy tej umowy do ubezpieczen
spotecznych ani ubezpieczenia zdrowotnego.

Majac powyzsze na uwadze moge jedynie dodaC, ze - zgodnie z art. 68 ust. 1
ww. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - organami powotanymi do ustalania
uprawnien do Swiadczen i ich wyptaty oraz popularyzacji wiedzy w tym zakresie sg oddziaty
i inspektoraty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, tak wiec szczegotowe informacje dotyczace
konkretnych przypadkéw mozna uzyska¢ bezposrednio w organie rentowym, ktory wyptaca
emeryture lub rente badZ w Centrali ZUS w Warszawie, ul. Szamocka 3/5.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem,

Konrad Mitoszewski
Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



