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Rada Powiatu w Belchatowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22024 r. poz. 107 11907) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostato zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XI/71/2025 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia
26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokos$ci diet oraz zwrotu kosztow
podrozy shuzbowych radnych Powiatu Belchatowskiego, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 31 marca 2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi tre$¢ § 3 ust. 1 uchwaty, w ktorym obnizeniu o 10%
podlega kazda nieobecno$¢ radnego na sesji Rady, posiedzeniu komisji i posiedzeniu Zarzadu
Powiatu oraz § 3 ust. 2 uchwaly, zgodnie z ktéorym maksymalne potragcenie kwoty naleznej diety za
nieobecnosci na posiedzeniach Zarzadu Powiatu moze wynies¢ 20%.

Organ nadzoru podkre§la, ze zgodnie zugruntowanym pogladem prezentowanym
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych ,dieta” jest $wiadczeniem kompensacyjnym, a nie
pracowniczym. Istota takiego $wiadczenia sprowadza si¢ do wyroOwnywania wydatkéw 1 strat
spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II
OSK 406/14). Nalezy przyjmowac, ze delegacja ustawowa z art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym przewiduje upowaznienie dla organu stanowigcego powiatu do sprecyzowania regul, na
jakich  przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyroOwnanie wydatkdw 1strat) w zwigzku
z wykonywaniem mandatu radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt II

SA/Op 252/15). Przez pojecie diety przewidzianej w komentowanej ustawie nalezy rozumie¢ przede
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wszystkim pewien rodzaj §wiadczen, majacych za zadanie kompensowanie utraconych w zwiazku ze
sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkow 1 poniesionych jednoczesnie w zwigzku ze
sprawowanym mandatem kosztow (por. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. prof.
Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

W ocenie organu nadzoru ograniczenie mozliwosci zmniejszenia diety tylko do 20% diety za
nieobecnosci na posiedzeniach Zarzadu Powiatu, bez wzgledu na ilo§¢ posiedzen zarzadu powiatu
w miesigcu, stoi w sprzecznosci z istota diety jako $wiadczenia kompensacyjnego, za$ obnizenia
powinny odnosi¢ si¢ do kazdorazowego przypadku nieobecnosci na posiedzeniu zarzadu powiatu,
czy tez na sesji lub komis;ji rady, gdyz radny powiatu bedzie miat prawo do pozostatej czesci diety
pomimo niewykonywania czynno$ci zwigzanych zjego funkcja, a co nie spowodowalo u niego
jakiegokolwiek uszczuplenia majatku.

Przepis ust. 2 w art. 21 ustawy zobowigzuje radnego do udziatu w pracach organdéw powiatu
oraz tych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany. Radny ma
obowigzek brania czynnego udziatu radnego w posiedzeniach rady, zarzadu, komisji rady, organéw
zwigzku powiatu itp., wyrazajacy si¢ przede wszystkim udziatem w glosowaniach. Po stronie
radnego w sytuacji absencji nie wystepuje zatem zaden wydatek, czy strata niezbedna do
zrekompensowania.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Belchatowie
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