


INFORMACJE DOTYCZACE PETYCJI

Adresat petycji:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Przedmiot petycji:
Szanowna Ministro,

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o przyjrzenie si¢ problemowi dlugiego czasu pracy na umowach okresowych
przed podpisaniem umowy stalej. Obecnie taki czas zatrudnienia wynosi maksymalnie 33 miesigce. Do niego
dochodzi okres zatrudnienia na umowie probnej, dajgc razem nawet 36 miesigcy.

Dla kobiet w wieku rozrodczym jest to na tyle dtugo, ze moze to skutkowac problemami w posiadaniu
potomstwa w przysztosci. Dodatkowo przy braku stalego i pewnego zatrudnienia dochodzi problem z brakiem
mozliwo$ci uzyskania kredytu. Co z kolei uniemozliwia polepszenie warunkéw mieszkaniowych i planowanie
wigkszej rodziny. Problem ten dotyczy zaréwno kobiet jak i mezczyzn. Warto réwniez zauwazy¢, ze w trakcie
uméw okresowych, czesto decyzje o waznych zabiegach zdrowotnych sg odkladane na pézniej, powodujac
liczne komplikacje i utrudniajac przyszte leczenie.

Chciatabym tez zauwazy¢, ze skrocenie danego okresu wplyngloby korzystnie na zarobki kobiet, ktore obecnie
czesto trzymaja sie rozpaczliwie stabo ptatnej posady bez perspektyw w oczekiwaniu na macierzyristwo. W
przypadku koniecznosci nawet jednokrotnej zmiany pracy (bgdz nawet zmiany struktury samego pracodawcy),
pracownica moze by¢ na umowach okresowych nawet 6 lat. W przypadku kobiet, ktére z powodéw studiow
pbzno wchodzg na rynek pracy, 6 lat moze spowodowac przegapienie optymalnego czasu na posiadanie
potomstwa.

Osobiscie dotknagt mnie dany problem, gdy z powodu upadto$ci poprzedniego pracodawcy zmuszona bylam
rozpoczagé nowq prace. Obecny pracodawca nie przewiduje innego zatrudnienia niz maksymalny dopuszczalny
czas pracy na umowach okresowych. Kazda kobieta, ktéra zajdzie w cigze w trakcie takich uméw nie dostaje
mozliwosci przedluzenia umowy, co wiaze sie z utratg pewnych $wiadczen i problem z powrotem na rynek

pracy.

Mysle, ze zmiana w kodeksie pracy polegajaca na skréceniu dopuszczalnego maksymalnego czasu
zatrudnienia na umowach okresowych bylaby szczegéinie mile widziana w przy obecnej filozofii work-life
balance i niskiej liczbie urodzen w Polsce.

Wirazam-zgode/ nie wyrazam zgody* na publikacje danych osobowych — imig i nazwisko albo
nazwe podmiotu wnoszacego (dane zostang udostepnione na stronie internetowej MRPIPS.

*niewlasciwe skresli¢



Departament Prawa Pracy
Dyrektor
Marcin Stanecki

DPP-I11.055.3.2024. MW
Warszawa, dnia 26 marca 2024 r.

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na Pani petycje z dnia 7 lutego 2024 r., w sprawie wprowadzenia zmiany
w Kodeksie pracy polegajacej na skroceniu dopuszczalnego, maksymalnego okresu
zatrudnienia na podstawie terminowych uméw o prace, Departament uprzejmie informuje,
Ze na podstawie art. 25 § 1 Kodeksu pracy okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace
na czas okreslony, a takze taczny okres zatrudnienia na podstawie uméw o prace na czas
okreslony zawieranych migdzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie moze przekraczac
33 miesiecy, a taczna liczba tych uméw nie moze przekraczac trzech.

Przy czym, z mocy art. 25 § 2 K.p. uzgodnienie miedzy stronami w trakcie trwania umowy
o prace na czas okreslony dtuzszego okresu wykonywania pracy na podstawie tej umowy
uwaza sie za zawarcie, od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym miato nastapi¢ jej
rozwiazanie, nowej umowy o prace na czas okreslony w rozumieniu § 1.

Natomiast w $wietle art. 25 § 3 K.p. jezeli okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace
na czas okreslony jest dtuzszy niz okres, o ktérym mowa w § 1, lub jezeli liczba zawartych
umow jest wieksza niz liczba uméw okreslona w tym przepisie, uwaza sie, Zze pracownik,
odpowiednio od dnia nastepujacego po uptywie okresu, o ktérym mowa w § 1, lub od dnia
zawarcia czwartej umowy o prace na czas okreslony, jest zatrudniony na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony.

Celem przepisow art. 251 § 1 - 3 K.p. jest ograniczenie zjawiska zawierania umow o prace
na czas okreslony.

Na gruncie bowiem powyzszych przepiséw, oprocz wskazania maksymalnej liczby umoéw
o prace na czas okreslony (nie wiecej niz trzy umowy), okreslony zostat takze maksymalny
czas trwania tego rodzaju uméw (nie wiecej niz 33 miesiace). Ponadto, zostato uznane jako
bezskuteczne aneksowanie umdw o prace na czas okreslony (art. 25 § 2 K.p.) oraz ustalono
przeksztatcenie sie, z mocy prawa, umowy o prace na czas okreslony w umowe o prace na
czas nieokreslony (art. 251§ 3K.p.).
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| tak, bezskuteczne jest aneksowanie uméw o prace na czas okreslony polegajace na
przedtuzeniu czasu ich trwania. Aneksowanie tych umoéw zmierzatoby do ominiecia
ograniczenia ich maksymalnej liczby. Z mocy art. 25 § 2 K.p. jest ono réwnoznaczne
z zawarciem nowej (kolejnej) umowy o prace na czas okreslony. Wprowadzenie
bezskutecznosci aneksowania jest odpowiedzia na préoby omijania mechanizmu
przeksztatcania kolejnej umowy o prace na czas okreslony w umowe o prace na czas
nieokreslony. Polegaty one na zawieraniu anekséw zmieniajacych termin rozwiazania
umowy na czas okreslony. Nie dochodzito w ten sposéb do zawierania nowych umoéw na czas
okreslony, lecz zmiany umowy istniejacej. Jako zZe byta to caty czas jedna umowa o prace
na czas okreslony, nie stosowano do niej ograniczenia liczby dopuszczalnych uméw o prace
na czas okreslony. W orzecznictwie sadowym najczesciej przyjmowano dopuszczalnosc
aneksowania umoéw, z mozliwoscia jednak dochodzenia ochrony z powotaniem sie
na konstrukcje obejscia prawa (art. 58 Kodeksu cywilnego).

Dlatego w celu wyeliminowania praktyki aneksowania uméw o prace na czas okreslony
ustawodawca dodat do art. 25* przepis § 2. W ten sposdb kazdy aneks przesuwajacy
na przysztos¢ termin rozwiazania umowy o prace na czas okreslony jest kwalifikowany
w $wietle art. 25! § 2 K.p. jako kolejna umowa o prace.

Ustawodawca w art. 25* § 3 Kp. uregulowat skutek prawny naruszenia ograniczen
W zawieraniu umow o prace na czas okreslony. Jest nim przeksztatcenie umowy o prace
na czas okreslony w umowe o prace na czas nieokreslony. Skutek ten nastepuje w przypadku
przekroczenia 33-miesiecznego limitu czasu trwania umoéw na czas okreslony, jak réwniez
W razie zawarcia czwartej takiej umowy.

Zawarcie umowy na czas okreslony, np. na 5 lat, oznacza zatem, Zze po uptywie 33 miesiecy
przeksztatca sie ona w umowe o prace na czas nieokreslony. Podobnie, jesli w okresie
33 miesiecy strony zawarty czwarta umowe na czas okreslony - réwniez taka umowa
traktowana jest od pierwszego dnia jej trwania jako umowa o prace na czas nieokreslony.
Skutek w postaci przeksztatcenia sie umowy o prace na czas okreslony w umowe o prace
na czas nieokreslony powstaje z mocy prawa, nie wymaga dodatkowych czynnosci stron
stosunku pracy.

Warto takze zwrdci¢ uwage na poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13
stycznia 2005 r. (Il PK 113/04, OSNP 2005, Nr 16, poz. 244), z ktorego wynika, ze
niedopuszczenie pracownika do pracy przez pracodawce pozostajacego w btednym
przekonaniu o rozwiazaniu sie terminowej umowy o prace z uptywem okresu, na jaki byta
zawarta, nie jest rownoznaczne ze ztozeniem o$wiadczenia woli o rozwigzaniu umowy bez
wypowiedzenia. Pracownikowi niedopuszczonemu do pracy w takim przypadku stuzy
roszczenie o wynagrodzenie za czas gotowosci do swiadczenia pracy (art. 81§ 1 K.p.).
Reasumujac, w tresci art. 25! § 1 - 3 K.p. przewidziano skuteczne instrumenty zwigzane
z przeciwdziataniem naduzywaniu zawierania uméw o prace na czas okreslony.

Odnosnie do umowy o prace zawartej na okres probny nalezy zauwazyc, ze na podstawie
art. 25 § 2 K.p. umowe o prace na okres probny zawiera sie na okres nieprzekraczajacy
3 miesiecy, z zastrzezeniem § 21-23, w celu sprawdzenia kwalifikacji pracownika i mozliwosci
jego zatrudnienia w celu wykonywania okreslonego rodzaju pracy.

Oznacza to, ze pojecie umowy o prace na okres probny zostato zdefiniowane poprzez jej
funkcje: ,Umowe o prace na okres probny zawiera sie (...) w celu sprawdzenia kwalifikacji
pracownika i mozliwosci jego zatrudnienia w celu wykonywania okreslonego rodzaju pracy”.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



W wyroku z dnia4 wrzesnia 2013 r. (Il PK 358/12, OSNP 2014, Nr 5, poz. 70) Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze umowa na okres prébny ma sprawdzaé przygotowanie pracownika do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju. Cecha charakterystyczna umowy na okres prébny
jest jej ustugowy charakter wobec pozostatych umoéw. Bezposrednim celem tej umowy nie
jest bowiem osiggniecie gospodarczego celu zatrudnienia w sposéb witasciwy dla
kazdej z uméw wymienionych w art. 25 § 1 K.p., ale wyprébowanie pracownika przed
nawiazaniem wiasciwego zatrudnienia, tzn. sprawdzenie jego przydatnosci na zajmowanym
stanowisku i zapewnienie niektopotliwego (automatycznego) rozwiazania umowy w razie
niepomysinego wyniku préby.

Cel umowy o prace na okres prébny zostat zatem jasno okreslony, co prowadzi do wniosku,
Ze nie mozna jej zawierac dla realizacji innych potrzeb stron stosunku pracy (np. sprawdzenia
umiejetnosci  zarzadczych pracodawcy). Definicja kodeksowa ogranicza mozliwosé
zastosowania umowy na okres probny do potrzeb pracodawcy. Wedtug regulacji ustawowej
celem tej umowy jest poznanie kwalifikacji pracownika. W praktyce réwniez pracownik
w trakcie trwania okresu prébnego poznaje warunki Swiadczenia pracy i wymagania
przysztego pracodawcy.

Ponadto, w $wietle art. 11 K.p. nawiazanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkéw pracy
i ptacy, bez wzgledu na podstawe prawna tego stosunku, wymaga zgodnego oswiadczenia
woli pracodawcy i pracownika.

Oznacza to m.in,, ze takze umowa na okres prébny nie moze by¢ zawarta wbrew woli
pracownika.

Nalezy przy tym zauwazyc¢, Zze umowa o prace na okres probny ma charakter fakultatywny.
Strony (czyli pracodawca i pracownik) moga odstapic¢ od jej zawarcia i zawrze¢ od razu
umowe innego rodzaju, czyli umowe o prace na czas okreslony lub na czas nieokreslony.
Konkludujac, powyzsze okolicznosci przemawiaja zatem za zasadnoscia zachowania
w przepisach Kodeksu pracy umowy o prace na okres prébny.

Dodatkowo, zauwazy¢ trzeba, ze na podstawie art. 177 § 1 K.p. w okresie ciazy oraz
w okresie urlopu macierzynskiego, a takze od dnia ztozenia przez pracownika wniosku
o udzielenie urlopu macierzynskiego albo jego czesci, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego albo jego czesci, urlopu ojcowskiego albo jego czesci, urlopu rodzicielskiego
albo jego czesci - do dnia zakoriczenia tego urlopu pracodawca nie moze:

1) prowadzi¢ przygotowan do wypowiedzenia lub rozwiazania bez wypowiedzenia stosunku
pracy z ta pracownica lub tym pracownikiem;

2) wypowiedzie¢ ani rozwiagzac stosunku pracy z ta pracownica lub tym pracownikiem, chyba
ze zachodza przyczyny uzasadniajace rozwiazanie umowy bez wypowiedzenia z ich winy
i reprezentujaca pracownice lub pracownika zaktadowa organizacja zwiazkowa wyrazita
zgode na rozwigzanie umowy.

Oznaczato, ze w swietle art. 177 § 1 K.p. ochrona trwatosci stosunku pracy obieci sa wszyscy
pracownicy. niezaleznie od rodzaju taczacei stronv umowyv o prace.

Przepis ten wprowadza zakazy trojakiego rodzaju, tj. zakaz wypowiadania przez pracodawce
i zakaz rozwiazania przez niego stosunku pracy, a takze zakaz podejmowania przez niego
przygotowan do wypowiedzenia lub rozwiazania stosunku pracy. Pierwszy oznacza, ze
pracownicy w ciazy lub pracownikowi w okresie urlopu macierzynskiego pracodawca nie
moze ztozy¢ oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace, drugi, ze pracodawca nie moze
rozwiaza¢ wypowiedzianej umowy, nawet jesli w dacie sktadania wypowiedzenia
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pracownica nie byta jeszcze w ciazy. Ochrona obejmuje wiec zakaz ztozenia w okresie
ochronnym oswiadczenia o wypowiedzeniu lub rozwiazaniu umowy, a takze obowiazek
anulowania skutkéw czynnosci rozwiazujacych umowe, dokonanych jeszcze zanim
pracownica bytaw ciazy.

Ponadto, ochrona trwatosci stosunku pracy powstatego na podstawie terminowych uméw
o prace (tj. umowy na czas okreslony oraz umowy na okres probny przekraczajacy miesiac)
nie ogranicza sie do zakazu wypowiedzenia i rozwigzania umowy przez pracodawce
w okresie cigzy i urlopu macierzynskiego. Umowy takie, ktére ulegtyby rozwiazaniu po
uptywie trzeciego miesiaca ciazy, ulegaja przedtuzeniu do dnia porodu (art. 177 § 3 K.p.).
Przepis ten ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, co oznacza, ze okreslony w nim skutek
nie nastepuje w wyniku dziatania pracodawcy, ale z mocy samego prawa (automatycznie).

Nalezy réwniez nadmienic, ze na podstawie art. 25 § 1 K.p. umowe o prace zawiera sie na
okres prébny, na czas okreslony albo na czas nieokreslony.

Tresc art. 25 § 1 K.p. zawiera zatem zamkniety katalog rodzajow umoéw o prace. Przepis ten
el firikcie - P . k .
uméw niewvmienionvchwart. 25§ 1 K.p.
Oznacza to, ze pracodawca nie moze zawierac¢ z pracownikiem innych rodzajéw uméw
o prace (niewskazanych w przepisie art. 25 § 1 K.p.). Nie jest rowniez uprawniony do
dokonania kombinacji (czy potaczenia) tych uméw (zakaz zawierania uméw mieszanych).
Nie moze takze potaczy¢ umowy o prace z ktdras z umow prawa cywilnego (np. z umowa
zlecenia, umowa o dzieto).

Uwzgledniajac powyzsze normy o charakterze ochronnym dla pracownika, Departament
uprzejmie informuje, Zze obecnie nie jest rozwazane, ani planowane przeprowadzenie zmiany
przepiséw Kodeksu pracy w kierunku postulowanym w petycji, tj. polegajacej na skréceniu
dopuszczalnego, maksymalnego okresu zatrudnienia na podstawie terminowych uméw
o prace (umowy na czas okreslony i na okres prébny).

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870),
sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku
Marcin Stanecki

Dyrektor

Departamentu Prawa Pracy
/-podpisano elektronicznie-/
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