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P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dziataii ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrole przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', Malgorzata Chabiniak, starszy inspektor kontrol
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LSZ/61/2016 z dnia 17.08.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarmej w Szczecinie, ul. Firlika 9/14,
70 — 637 Szczecin?.

Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozamej w Szczecnie? jest, od dnia
16.01.2016 1. st. bryg. Jacek Staskiewicz. Poprzednio Komendantem byt, w okresie od
dnia 22.01.2008 r. do dnia 15.01.2016 r., nadbryg. Henryk Cegietka.

(dowod: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidfowosci?,
dziatania Komendanta na rzecz organizacji i przygotowania do prowadzenia dziatan
ratowniczych na autostradzie i drogach ekspresowych wlatach 2015-2016
(I pétrocze).

W badanym okresie w Komendzie okreslone zostaly zasady organizacji
i prowadzenia dzialan ratowniczych na wszystkich drogach znajdujacych si¢ na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, bez odrgbnego wyszczegoiniania
dziatan na autostradzie i drogach ekspresowych. Wojewodzki Plan Ratowniczy®
zawieral wszystkie elementy wymienione w przepisie § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegolowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego®,
ajego opracowanie poprzedzone zostalo sporzadzeniem analiz zagrozen oraz
zabezpieczenia operacyjnego. Komendant opracowat wnioski wynikajace
z przeprowadzonych analiz oraz zgodnie z przepisem § 11 ust. 2 rozporzadzenia
oksrg przekazat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu”. Podejmowal rowniez
dzialania obejmujace realizacje niektorych wnioskéw. Sposob zorganizowania
lacznosci umozliwiat prowadzenie skoordynowanych dziatan ratowniczych przy

"Dz.U.z2015r. poz. 1096 i z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK,

2 Dalej: KW PSP” lub ,Komenda".

¥ Dalej: Komendant.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

5 Dalej: WPR.

6 Dz.U. z 2011r. Nr 46, poz. 239, dalej: rozporzadzenie o ksrg.

7 Dalej: Wojewoda.
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faktycznego

udziale innych stuzb. Sredni czas dojazdu na miejsce zdarzenia na autostradzie
i drogach ekspresowych wojewodztwa zachodniopomorskiego® wynosit 10 min.

Stan przeszkolenia strazakéw jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego?
gwarantowat skuteczne prowadzenie dziatan ratowniczych.

Prawidlowo sprawowano nadzér i kontrole przygotowania do prowadzenia czynno$ci
ratowniczych jednostek ksrg. Pracownicy Komendy przeprowadzili 84 inspekcje
gotowosci operacyjnej’ jednostek ksrg, w czasie ktorych stwierdzili dobre i bardzo
dobre przygotowanie do realizacji zadan.

Na obnizenie oceny ogdinej wplyw miato nieodpowiadajace normatywom?!
wyposazenie KW PSP w $rednie i cigzkie samochody ratownicze.

NIK zwraca uwage, iz stwierdzone braki w wyposazeniu jednostek PSP, jak rowniez
wyeksploatowanie sprzetu ponad czas normatywny nie mialy istotnego wptywu na
sprawno$¢ prowadzonych dziatan ratowniczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych przez jednostki ksrg w wojewodztwie.

1.1. Stan organizacyjny ksrg na terenie wojewédztwa.

1.1.1. Stan organizacyjny i liczebny ksrg.

Na koniec | polrocza 2016 r. w strukturach ksrg na obszarach 21 powiatow
wojewddztwa  zachodniopomorskiego  funkcjonowalo  tacznie 208  jednostek
ratowniczo-gasniczych, z tego 26 Panstwowej Strazy Pozamej (PSP), 179
Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) oraz 3 Jednostki Organizacyjne Wojskowej
Ochrony Przeciwpozarowej (JOWOP). (dowdd: akta kontroli str. 53)

1.1.2. Odwody operacyine.

Rozkazem Komendanta nr 26/2013'2 zorganizowany zostal wojewddzki odwod
operacyjny (woo). Sity wiasne wojewddztwa stanowity pododdziaty (utworzone z sit
i srodkéw Komendy) wyznaczone do centralnego odwodu operacyjnego (coo)
Komendanta Gléwnego PSP. Do zadan pododdziatéw woo nalezalo m.in.:
zwalczanie pozardw o duzych rozmiarach, usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
I innych miejscowych zagrozen o duzych i katastrofalnych rozmiarach, likwidowanie
skutkow zdarzen przekraczajgcych mozliwosci operacyjne powiatu. Uprawnionym
do dowodzenia woo oraz skierowanymi na teren wojewddztwa pododdziatami coo
byt dowodca woo, a do dysponowania sifami i $rodkami woo w obrebie
wojewddztwa: dowodca woo wpelnym zakresie, wojewodzkie stanowisko
koordynacji ratownictwa'? do szczebla kompanii, migjskie lub powiatowe stanowisko
kierowania' do szczebla specjalistycznej grupy ratowniczej (SGR) funkcjonujacej
na terenie wtasnego powiatu.

W sktad Zachodniopomorskiego Odwodu Operacyjnego (bedacego czescig coo)
wchodzito: dowddztwo i sztab, pododdzialy taktyczne i logistyczne, takie jak:

& Dalej: wojewodztwo.

9 Dalej: jednostki ksrg.

10 Dalej: inspekcie.

'" Tabele wyposazenia okreslone przez Komendanta na podstawie §4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. wsprawie szczegGlowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP (Dz. U. poz. 1793).

12 Rozkaz Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP nr 26/2013 z dnia 28 marca 2013 r.
w sprawie organizacji wojewodzkiego odwodu operacyjnego, zmieniony rozkazem nr 7/2016 z dnia 22
kwietnia 2016 r. (obowiazujacym z dniem podpisania).

3 Dalej: WSKR.

14 Dalej: MSK i PSK.



— kompania gasnicza SZCZECIN i specjalna powodziowa CHROBRY,
— SGR: wysokosciowego, chemiczno - ekologicznego, wodno - nurkowego,
technicznego, poszukiwawczo - ratowniczego™,
— pluton logistyczny BIWAK i modut do gaszenia pozarow lasow z ziemi z uzyciem
pojazdow,
oraz plutony gasnicze woo sformowane przez komendantow powiatowych
i miejskich PSP. Za gotowo$¢ operacyjng i wyszkolenie pododdziatéw odpowiadali
odpowiednio: dowddca woo, komendanci powiatowi i miejscy PSP oraz dowodcy
pododdziatow. Do dziafari ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych
nie powotano odrebnych specjalistycznych sit i srodkéw. Wigczone w sktad odwodu
specjalistyczne sily i $rodki prowadzity dziatania ratownicze rowniez na autostradach
i drogach ekspresowych na obszarach objetym dziataniem grupy.
(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 71-72, 102-103)

1.1.3. Specjalistyczne grupy ratownicze.

Sposob tworzenia SGR, okreslenie ich zadan oraz ustalenie dla nich obszarow
ochronnych uregulowane zostalo: w rozkazach nr 3 z 21 lutego 2013 r. inrQ z 7
kwietnia 2016 r. Komendanta Glownego PSP w sprawie organizacji coo ksrg'¢, w WPR
oraz analizach zabezpieczenia operacyjnego wojewodztwa'’. Na terenie
wojewodztwa funkcjonowaly nastepujace SGR: 2 SGRWN (gr. Szczecin i gr.
Koszalin), 2 SGRChem (gr. Gryf igr. Pomerania), 2 SGRWys. (gr. Pajak i gr.
Kotobrzeg), 2 SGRPR (gr. Stargard i gr. Biatogard), 1 SGRT: gr. SZCZECIN (SGRT
Koszalin - powotana, ze wzgledu na braki sprzetowe nie osiagneta gotowosci
operacyjnej na najnizszym poziomie A). (dowdd: akta kontroli str. 60 - 96)

Dla SGR okreslono: zadania, ktore dana grupa miata realizowa¢ w zaleznosci od
poziomu gotowosci (poziom gotowosc A, B i C); adresy grup wraz z telefonami do
stanowisk kierowania oraz obszary powiatow objete dziataniem grupy. Teren objety
dziataniem grup obejmowat obszar calego wojewodztwa zachodniopomorskiego
(w tym autostrade i drogi ekspresowe bez odrebnego ich wyszczegdiniania) oraz
obszary przylegtych powiatow z wojewodztw wielkopolskiego i pomorskiego'8. Czasy
przybycia pierwszych ikolejnych SGR na miejsce zdarzenia, zuwzglednieniem
rozmieszczenia grupy wynosity odpowiednio: 30, 60, 90 i 120 min. Dla jednostek ksrg
przewidziano obszary chronione poza terenem wiasnego dziafania (tj. na obszarze
wojewodztw: lubuskiego, pomorskiego i wielkopolskiego®®). W zadnym z ww.
dokumentéw nie ustalono odrebnie maksymalnych czasow dotarcia SGR na miejsce
zdarzenia na autostradzie i drogach ekspresowych.

(dowod: akta kontroli str. 60-66, 74-96)

15 Dalej odpowiednio: SGR wysokosciowego: SGRWys, SGR chemiczno-ekologicznego: SGRChem, SGR
wodno-nurkowego: SGRWN, SGT technicznego: SGRT, SGR poszukiwawczo-ratownicza: SGTPR.

16 Rozkaz nr 3 Komendanta Gtownego PSP z 21 Iutego 2013 r. w sprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. Urz. KGPSP poz. 4, ze zm.), uchylony
rozkazem nr 9 Komendanta Gtownego PSP z 7 kwietnia 2016 1. (Dz. Urz. KGPSP poz. 4).

17 Analizy zatwierdzone przez Komendanta odpowiednio: 20.12.2013r, 7.05.2015, 27.07.2016 T,

18 Np. SGRWN Koszalin 4 powiaty z woj. pomorskiego, SGRChem Pomerania i SGRWys. Kofobrzeg po 3
powiaty z woj. pomorskiego, SGRPR 1 powiat z terenu woj. pomorskiego, SGRPR Biatogard - 1 powial w woj.
wielkopolskim.

19 Na obszarze wojewodztwa: lubuskiego dla posterunku Debno obszar gmin Lubiszyn i Witnica, pomorskiego
dia jrg Stawno obszar gmin Kobielnica i Kepice), wielkopelskiego dla jrg Walcz obszar gminy Jastrowie i dla jrg
Szczecinek obszar gmin Czarne i Okonek.
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1.2. Organizacja i realizacja dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych.

1.2.1. Analizy zabezpieczenia operacyinego i zagrozen wojewddztwa oraz wnioski
z nich wynikajace.

W badanym okresie, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 rozporzadzenia o ksrg, w KW
PSP opracowano dla wojewodztwa analizy zagrozen® oraz analizy zabezpieczenia
operacyjnego, ktore spetniaty wymogi § 8 ust. 4, 5§ 10 oraz § 8 ust. 2 zat. nr 1 pkt.
B rozporzadzenia o ksrg. W ww. analizach ratownictwo techniczne na autostradzie
i drogach ekspresowych nie zostafo odrebnie wyszczegoinione. Analizy zostaly
sporzadzone dla wszystkich rodzajow drog znajdujacych sig na tym terenie (tj. na
terenie autostrady oraz drog ekspresowych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych,
osiedlowych itp.). Okreslono w nich obszar i wielko$¢ populacji objetej ochrong SGR
oraz czas dojazdu na miejsce zdarzenia (30, 60, 90, 120 minut).
W ww. analizach w czgsci dot. zagrozen zwigzanych z infrastrukturg komunikacyjng
i transportowg (w tym drogami i transportem drogowym), dla wszystkich rodzajow
drog znajdujgcych sie na tym terenie ujgto rowniez zagrozenia zwigzane
Z autostrada i drogami ekspresowymi. Okreslono w nich przebiegi drog (krajowych
| wojewodzkich), stopiefi zagrozenia ze wzgledu na natezenie ruchu, stopien
zagrozenia ze wzgledu na transport drogowy materiatéw niebezpiecznych.

(dowod: akta kontroli str. 97-100)

W analizach zabezpieczenia operacyjnego wojewodztwa wskazano, ze do dziatan
ratowniczych z udziatem $rodkéw transportu (w tym do zdarzen na drogach
ekspresowych i autostradzie) dysponowane bedg jednostki ksrg rozmieszczone
najblizej miejsca zdarzenia (z uwzglednieniem czasdw przybycia).

(dowdd: akta kontroli str. 118)

W badanym okresie, z ww. analiz Komendant, zgodnie z przepisem § 11 ust. 1 2
rozporzadzenia o ksrg, sporzadzit i przekazat Wojewodzie wnioski stuzace poprawie
funkcjonowania ksrg na obszarze wojewddztwa, dotyczace m.in.:

— doposazenia w sprzet i przeszkolenia czionkow funkcjonujacych oraz
uruchamianych SGR,

— kontynuowania prac zwigzanych z rozbudowaniem sieci ksrg i wiaczanie
kolejnych jednostek OSP oraz JWOP,

— wspltpracy PSP z samorzadami powiatow i gmin, w zakresie pozyskiwania
srodkow finansowych z funduszy europejskich na rozwdj infrastruktury
budowlanej i technicznej jednostek OSP,

— zakupu urzadzen telekomunikacyjnych pozwalajacych na przeprowadzanie
wideokonferencji pomiedzy komendami powiatowymi i miejskimi PSP2!
a komendg wojew6dzka, ktére usprawnityby obieg informacji,

— przygotowania wojewddzkiej bazy sprzetu medycznego na potrzeby organizagii
dziatan podczas wypadkéw masowych i mnogich, w tym zakup pojazdéw do

ratownictwa medycznego pozwalajacy na transport poszkodowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 55-59, 97-101)

St. bryg. Jarostaw Rudzki, Naczelnik Wydzialu Operacyjnego wyjasnit: w celu
rozbudowy sieci jednostek ksrg Komendant wystapit do Komendanta Gtownego
PSP z wnioskami o wigczenie kolejnych jednostek do ksrg. W 2015 r. do systemu
wlgczonych zostafo 8 jednostek, a 2016 r. 3 jednostki. Celem przeszkolenia SGR
koordynatorzy ratownictwa specjalistycznego sporzadzili plan szkoler dla dowddcow

2 Zatwierdzone przez Komendanta odpowiednio: 30.01.2015r,, 10.02.2016 ., 8.04.2016 1.
21 Dalej: KP PSP i KM PSP,



i koordynatorow ratownikéw grup, a w maju 2016 r. Komendant zorganizowat
szkolenie dla nich. Ponadto Komendant podczas posiedzen Wojewodzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego artykufuje biezgce potrzeby w  Zzakresie
usprawniania funkcjonowania ksrg, w tym rowniez bezpieczenstwa na autostradzie
i drodze ekspresowey. (dowdd: akta kontroli str. 6, 45-52, 109)

M. bryg. Sylwester Podwyszynski, Naczelnik Wydziatlu Kwatermistrzowskiego
wyjasnit: W zwigzku z planowaniem budzetu panstwa na kolejne lata KW PSP,
w oparciu o analize brakéw normatywnych oraz potrzebe modernizacji i wymiany
wyeksploatowanego sprzetu i systeméw corocznie planuje wydatki na poziomie
1.000 tys. zt na zakup samochodéw r-g, 500 tys. zt na zakup | wymiang sprzetu oraz
systeméw teleinformatycznych i facznosci oraz 300 tys. zt na zakup sprzetu
specjalistycznego. Jednak plany te nie sq realizowane w zwigzku z nieprzyznaniem
limitu wydatku na te cele. Podejmowane sq rowniez dodatkowe starania w celu
pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje najpilniejszych zadan, w roku 2016
pozyskano 1.000 tys. zt na zakup 2 samochodow r-g z WFOSIGW, 175 tys. zt na
zakup przewoznych dziatek wodnych i pianowych z NFOSIGW. Komendanci
Powiatowi PSP w roku 2015 za posrednictwem funduszu wsparcia PSP pozyskali
694 tys. zt. Srodki te zostaly wykorzystane migdzy innymi na zakup iwymiang
sprzetu specjalistycznego. Ww. potrzeby przekazywane sq rowniez do KG PSP i tak
w roku 2017 w ramach programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 -
2020 na wojewddztwo planowany jest zakup pojazdéw i sprzetu specjalistycznego
na taczng kwote 12.702 tys. 1. (dowdd: akta kontroli str. 45-52)

1.2.2. Analiza gotowo$ci operacyjnej.

Analizy gotowosci operacyjnej dla wojewddztwa za poszczegolne lata objete
kontrola?? zawieraly elementy wymienione w przepisie § 42 ust. 1 rozporzadzenia
o ksrg. Analiza objeto dziatania ratownicze na wszystkich rodzajach drog, bez
odrebnego wyszczegolniania zagadnien prowadzenia dziatan na autostradzie
i drogach ekspresowych. Podstawowym parametrem lokalizacji ksrg oraz
rozpoczecia dziatan przy miejscowych zagrozeniach, byt czas dotarcia jednostek
ratowniczych na miejsce zdarzenia od momentu zaalarmowania. Dla obszarow
chronionych przyjeto czasy dotarcia sit i $rodkéw poszczegdlnych jednostek ksrg na
miejsce zdarzenia do 8 min. i do 15 min. (dowdd: akta kontroli str. 110-116)

Bryg. Stanistaw Wajszczuk, Zastepca Naczelnika Wydziatu Operacyjnego, wyjasnit:
Czas dojazdu jest to czas od momentu zaalarmowania sit i Srodkow jednostki
ochrony przeciwpozarowej do momentu przybycia na miejsce zdarzenia. Obszar
z okreslonym czasem dojazdu zostat wyznaczony w oparciu 0 program mapowy
Mapinfo, w ktérym pracownicy wydziafu zaznaczali teoretyczne miejsca dojazdu
pojazdéw pozamiczych. Dla jednostek PSP i OSP byfa to odpowiednia odlegfosc
przy zatozeniu $redniej predkosci jazdy ok. 50 km/h. Odleglos¢ ta byla
pomnigjszana o czas niezbedny na zaalarmowanie dla jednostki PSP o 2 minio 10
min. dla jednostek OSP. (dowdd: akta kontroli str. 29, 33)

1.2.3. Wojewddzki plan ratowniczy.

W badanym okresic w Komendzie obowiazywaly WPR zatwierdzone przez
Wojewode, po zaopiniowaniu przez Komendanta Gléwnego PSP, odpowiednio:
31.12.2013 r. i 25.06.2015 r22 W latach 2015-2016 (I poirocze) WPR byt raz
aktualizowany (17.03.2016 r.). Zakres aktualizacji obejmowat: zmiang numeru telefonu
do RDLP w Szczecinie, dopisanie kryptonimu i kanatu radiowego oraz dopisanie

2 7atwierdzone byly przez Komendanta odpowiednio: 12.05.2014 ., 16.04.20151.127.06.2016 1.
23 Obowigzujace odpowiednio do: 24.06.2015 . i do 13.07.2016 1.



kanatow radiowych RDLP w Pile i Szczecinku. W KW PSP obowigzywaly procedury
organizacji dziatan ratowniczych dla wszystkich rodzajow drog, ktore dotyczyly tez
autostrady i drog ekspresowych. Dla organizacji dziatan ratowniczych na tych drogach
stosowano (ujgte w WPR) zasady dysponowania do: pozarow $rodkéw transportu i do
miejscowych zagrozert w komunikacji m.in. drogowej (w | i Il rzucie). Sity i rodki
dysponowane do pozaréw S$rodkow transportu oraz miejscowych zagrozen
w komunikacji drogowej, uzaleznione byly od ilosci osdb, ktérych zycie lub zdrowie
mogto by¢ zagrozone, bez wzgledu na kategorie drogi. Jezeli z tresci zgloszenia
wynikato zagrozenie Zycia i zdrowia ludzkiego, liczba zadysponowanych ratownikow
PSP nie mogta by¢ mnigjsza niz 6. (dowdd: akta kontroli str. 117-118)

KW PSP do zdarzen na wszystkich rodzajach drog (niezaleznie od ich kategori)
stosowata Zasady postepowania jednostek ochrony przecipozarowe* w zwiazku ze
zdarzeniami na drogach?®. (dowdd: akta kontroli str. 13-27)

1.2.4. Zasady powiadamiania i wspoldziatania _podmiotéw na  obszarze

wojewodztwa podczas dziatan ratowniczych.

Podstawowym dokumentem regulujacym zasady prowadzenia dziatan na drogach

(niezaleznie od ich kategorii) byty Zasady KG PSP, regulujace dziatania joppoz.

(dowod: akta kontroli str. 13-27)

Zasady powiadamiania i wspotdziatania podmiotow podczas dziatan ratowniczych na

obszarze wojewodztwa, Komendant uregulowat w WPR oraz Regulaminie WSKR2

Wskazano w nich m.in.:

— dane teleadresowe jednostek ksrg i joppoz niebedacych podmiotami ksrg oraz
innych podmiotow mogacych wspomagac organizacje dziatan ratowniczych,

— wykaz zadan realizowanych przez: podmioty ratownicze (pozary, ratownictwo
techniczne, ratownictwo chemiczno-ekologiczne, ratownictwo medyczne, kleski
zywiotowe), podmioty mogace wspomagac organizacje dziatan ratowniczych?’
oraz SGR (SGRWN, SGRChem., SGRWys., SGRPR, SGRT),

— zasady przekazywania informacji o zdarzeniach.

Www. dokumentach nie wyszczegolniono odrebnie zadarn prowadzenia dziatan

ratowniczych na autostradzie i drogach ekspresowych.
(dowdd: akta kontroli str. 119-134)

Na terenie wojewodztwa joppoz byly dysponowane do zdarzer na podstawie
otrzymanych zgtoszen, na numer alarmowy 998, od operatora nr 112 (poprzez system
teleinformatyczny Centrum Powiadamiania Ratunkowego - SI CPR), dyzumego
zinnego stanowiska kierowania PSP (np. w sytuacji, kiedy jednostki innego powiatu
miaty blizszy dojazd) lub stanowiska nadrzednego (WSKR), jezeli np. niezbedne bylo
zadysponowanie SGR Iub zabezpieczenia ladowania smigtowca LPR.

Wybor jednostki do obstugi zdarzenia odbywat si¢ na podstawie kryterium czasu
dojazdu, z uwzglednieniem procedury dysponowania (ilosciowy i jakosciowy dobor
sit isrodkow). W sytuacji, gdy do stanowiska kierowania PSP nie wplyneto

2 Dalej: joppoz.

% Zatwierdzone przez Komendanta Glownego PSP w listopadzie 2012 1., dalej: Zasady KG PSP.

% Stanowigcym zal. nr 7 do Regulaminu pracy i stuzby KW PSP, wprowadzonego zarzadzeniem Komendanta
nr 10/2016 215 stycznia 2016 r., zmieniajacym Zarzadzenie nr 44/2007 z 3 pazdziernika 2007 r.

7 M.n. Policja, Wiasciciele | Zarzadcy Drog, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (MSPIR), Straz
Migjska/Gminna, Parstwowe Ratownictwo Medyczne (Paristwowe RM) w tym Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
(LPR), Graniczna (SG), WOPR, Administracja Lasow, Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcja
Weterynaryjna, Pafistwowa Inspekcja Sanitama, Zandarmeria Wojskowa, Straz PKP, Zarzady Gospodarki
Wodnej, Przedsigbiorstwo Wodno-Kanalizacyjne, Pogotowie Gazowe, Pogotowie Energetyczne, Pogotowie
Dzwigowe, Energetyka Cieplna, Nadzor Budowlany, Zarzadzanie kryzysowe, IMGW, Sily zbrojne RP, Polski
Czerwony Krzyz, GOPR, TOPR, Panstwowa Agencja Atomistyki, inne podmioty.



zgloszenie zgodnie z ww. przypadkami, joppoz nie uczestniczyly w likwidacii
skutkow zdarzenia. Jezeli osoba zgtaszajaca nie widziata potrzeby udziatu
w zdarzeniu jednostki ksrg a bedace na miejscu Policja i Zespoty Ratownictwa
Medycznego nie potrzebowaty wsparcia swoich dziatan, jednostki ksrg nie
uczestniczyly w zdarzeniu. (dowod: akta kontroli str. 7, 151)

1.2.5. Liczba dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych oraz
czas przybycia jednostek ksrg na miejsce zdarzenia.
W okresie objetym kontrolg na autostradzie i drogach ekspresowych wojewodztwa
podjeto 35 dziatan ratowniczych, z tego: 8 na autostradzie A6, 3 na drodze
ekspresowej S6 i 24 na drodze ekspresowej S3. Sredni czas dojazdu jednostek ksrg
na miejsce zdarzenia wynosit odpowiednio: 12 min. (od 6 do 15 min) na
autostradzie A8, 6 min. (od 6 do 8 min.) na drodze ekspresowej S6 i 12 min. (od 4
do 19 min.) na drodze ekspresowej S3. (dowod: akta kontroli str. 135-150)

Bryg. Stanistaw Wajszczuk wyjasnit. czas dojazdu do zdarzen zaistnialych na
drogach i innych obiektach, gdzie zagrozone jest zycie lub zdrowie powinien byc jak
najkrétszy i nie przekracza¢ 15 min. Czas 15 min. zostat przyjety w ,Programie
ratownictwa i ochrony ludnosci.”?¢ Wystepujacy w analizie zabezpieczenia
operacyjnego czas 8 minut wykorzystywany jest tylko do celéw analitycznych. Analiz
dokonuje sig w przypadkach okreslonych w § 42 ust. 3 rozporzadzenia o Ksrg.
Zdarzenia zczasem dojazdu przekraczajgcym 15 minut sq na bieZgco
monitorowane i odnotowywane w raporcie ze stuzby dyzumego operacyjnego
wojewddztwa. (dowod: akta kontroli str. 33)

Na terenie wojewddztwa jednostki ksrg wyjezdzaty 220 razy w roku 2015, a do dnia
30.06.2016 r. 107 razy, celem wspomagania Parstwowego RM. Wyjazdy
najczescie] dotyczyly stanow zagrozenia Zzycia: zatrzymania kraZenia, urazow
kostno-stawowych lub glowy z utrata przytomnoéci, badz zastabnigcia czy np.
pomocy przy zniesieniu ciezkiego pacjenta. (dowod: akta kontroli str. 152)

St. sekc. Tomasz Kubiak, Wojewodzki Koordynator Ratownictwa Medycznego PSP
wyjasnit: Wszystkie dziatania odbywaly sie na zlecenie dysponenta systemu
ratownictwa medycznego, wezwania byly spowodowane brakiem zespotow RM
w miejscu wezwania badz braku jednostki w obszarze dziafania. W kazdym
zdarzeniu gdzie jednostki PSP pierwsze docierafy na miejsce samodzielnie
udzielano kwalifikowanej pierwszej pomocy?, w opisanym okresie czasu zastepy
PSP ani razu nie transportowaty chorych do podmiotéw leczniczych. Najczgsciej
jednostki PSP byly wzywane na terenie miasta i powiatu Stargard.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 34)

1.2.6. Wykorzystanie planow _dziatan _ratowniczych® dla autostrad i drog
ekspresowych.

W okresie objetym kontrola Komendant otrzymat od Generalnej Dyrekcji Drog

i Autostrad, Oddziat w Szczecinie3! PDR dla nastepujacych odcinkéw autostrady

i drog ekspresowych znajdujacych sie na terenie wojewodztwa:

— autostrada A8: odcinek Kotbaskowo (granica panstwa) — Szczecin od km 0+000
do km 25+271,

— droga ekspresowa S6, odcinek: obwodnica Nowogardu od km 0+000 do km 9+346,

= Jchwata nr 59/2014 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu ratownictwa
i ochrony ludnosci na lata 2014-2020.

29 Dalej: kpp.

31 Dalej: GDDKIA.



— droga ekspresowa S10, odcinek: Szczecin-obwodnica Kobylanki, Morzyczyna,
Zieleniewa-obwodnica Stargardu-Wezet Stargard Wschod od km 27+191 do km
314374 i od km 0+000 do km 21+696,

— droga ekspresowa S3, odcinki: obwodnica Troszyna-Partowka— Ostromic od km
0+000 do km 5+087, obwodnica: Migkowa — Szczecin Dabie od km 61+715 do
km 89+627, pod wezta Klucz do wezta Mysliborz od km 0+000 do km 54+012).

PDR zawierat mapy z zaznaczonym przebiegiem autostrad i drog ekspresowych

oraz z naniesionymi informacjami dotyczacymi infrastruktury ratowniczej, takimi jak:

wjazdy awaryjne, przejazdy awaryjne, punkty czerpania wody, systemy facznosci

alarmowej autostrady. (dowdd: akta kontroli str. 158-159)

Do ww. PDR Komendant zglosit uwagi do GDDKIiA%2. Dotyczyly one opisu
postepowania stuzb na miejscu wypadku drogowego w przypadku podjecia dziatan
ratowniczych przez PSP. Zdaniem Komendanta zapisy byly niezgodne
z ustawowymi zadaniami PSP, gdyz m.in.: naktadaty na PSP obowiazek wzywania
sprawcy wypadku do usunigcia odpadow z drogi, po zakoriczeniu akcji ratowniczej
i likwidacji zagrozenia, a w przypadku odmowy usunigcia odpadow przez sprawce
wypadku — wzywania przez PSP stuzby starosty do usunigcia odpadow oraz zapisu,
Ze zarzadca drogi w przypadku braku uszkodzen infrastruktury, przyjmuje od PSP
protokdt przejecia terenu. (dowdd: akta kontroli str. 158-159, 161-163)

Komendant wskazat, ze PSP:

— nie jest organem wiasciwym do ustalania sprawcy wypadku, a tym samym
wzywania go do usuniecia odpadow z drogi. Zgodnie z zasadami prowadzenia
dziatan obowigzek uprzatniecia miejsca zdarzenia spoczywa na zarzadcy
obiektu, na ktorym prowadzone byly dziatania,

— nie ma w wykazie swoich ustawowych zadai i kompetencji zapisanego
obowigzku wzywania stuzb starosty do usuniecia odpadow. PSP moze jedynie
poinformowac, ze na terenie prowadzonych dziatan pozostawiono odpady,
w sytuaciji, gdy zarzadca obiektu nie chce ich uprzatnag,

— decyzja o zakonczeniu dziafar ratowniczych nalezy do kierujacego dziataniami
ratowniczymi®3, to on podejmuje decyzje o przekazaniu terenu i na nim spoczywa
odpowiedzialno$¢ z tego tytufu (§ 21 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia o ksrg).

Komendant wnioskowat réwniez o utworzenie, nowego przejazdu awaryjnego lub

bariery dajacej si¢ szybko rozebra¢ na odcinku autostrady A6, pomiedzy przejsciem

granicznym a zjazdem do miejscowosci Kotbaskowo.
(dowdd: akta kontroli str. 158-159, 161-163)

Odnosnie sposobu wykorzystania informaciji ujetych w PDR Komendant wyjasnit:
Informacje sq wykorzystywane do organizacji i koordynacji dziatan ratowniczych na
poziomie powiatow, gdzie PDR ftrafiajg juz na etapie uzgadniania, celem
zaopiniowania oraz wykorzystania sfuzbowego. Na poziomie KW PSP informacje
zawarte w PDR znajdujg odzwierciedlenie w WPR (dane teleadresowe podmiotow
ksrg i joppoz oraz innych podmiotéw mogacych wspomagac organizacje dziatan
ratowniczych (4.2. Podmioty wspdfpracujgce i wspomagajace, gdzie ujeto m.in.
dane kontaktowe do GDDKIA Oddz. w Szczecinie iw Zielonej Goérze, ZZDW
w Koszalinie). (dowdd: akta kontroli str. 35, 160-163)

32 W kwietniu 2016 r.
3 Dalej: KDR.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.2.7. Trudnosci i ograniczenia w_realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem
przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziatan na autostradach i drogach
ekspresowych.

W sprawie ewentualnych trudnosci i ograniczen w realizacji zadan zwigzanych

z zapewnieniem  przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziafan

ratowniczych na autostradzie i drogach ekspresowych Komendant wyjasnit

realizacja tych zadan, co do zasady, nie stwarza trudnosci. Zadania ustawowe PSP
oraz Zasady KG PSP szczegoowo precyzujq sposoby organizacji i prowadzenia
dziatan ratowniczych na drogach. Trudnosci podczas realizacji przedmiotowych
zadar mogg by¢ zwigzane, w szczegélnosci z finansowaniem zakupu wyposazenia
wszystkich jednostek ksrg zgodnie z normatywem w sprzet ratownictwa
technicznego oraz sprzet umozliwiajacy wykonywanie czynnoSci ratowniczych
w ramach kpp, w sposob gwarantujacy jego ciagte odtwarzanie z uwagi na wiek
oraz zuzycie w wyniku eksploatacjl. (dowod: akta kontroli str. 7, 153)

1.3. Odbiory i czynnosci kontrolno-rozpoznawcze na autostradach i drogach
ekspresowych.

W okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2016 r. komendanci PSP nie podejmowali
dziatan dotyczacych odbioru odcinkéw autostrad i drég ekspresowych, nie
przeprowadzili Zadnych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na autostradzie
i drogach ekspresowych. Jednostkom PSP w badanym okresie nie zgtaszano
zadnych odcinkdw autostrad i drog ekspresowych do odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 154-157)

W dziatalno$ci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KW PSP w opisanym wyze
zakresie.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomigdzy PSP a stuzbami
prowadzacymi dziatania ratownicze.

2.1. Wspétpraca PSP z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb
i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi
w zakresie ratownictwa na drogach.

Komenda nie zawierata porozumien o wspdipracy z jednostkami organizacyjnymi

innych stuzb i podmiotow ratowniczych oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie

organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradzie i drogach ekspresowych.
(dowod: akta kontroli str. 7, 164)

Bryg. Stanistaw Wajszczuk wyjasnit w zakresie organizacji i prowadzenia dziatan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych, PSP dziata w oparciu
o0 Zasady KG PSP w granicach ustawowych zadan i uprawnien. Regulacje ustawowe
oraz ww. zasady precyzujg w sposob szczegétowy organizacje i prowadzenie dziafan
ratowniczych na drogach, w zwigqzku z tym nie ma potrzeby zawierania dodatkowych
porozumien z innymi podmiotami w ww. zakresie. Wspofpraca miafa raczej charakter
dobrych praktyk jak np. organizacja wraz z GDDKIA szkolenia pofgczonego
Z praktycznymi ¢wiczeniami na odcinku drogi ekspresowej S3 czy tez uczestnictwa
strazakow z KP w Mysliborzu w ¢wiczeniach na drodze ekspresowej S3
zorganizowanych przez KW PSP w Gorzowie Wikp.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 164)
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2.2. Organizacja facznosci na potrzeby dziatan PSP na autostradach i drogach
ekspresowych.

tacznos¢ dla jednostek ksrg na potrzeby dziatan ratowniczych zostala
zorganizowana zgodnie z Zasadami organizacji facznoéci alarmowania,
powiadamiania, dysponowania oraz wspofdziafania na potrzeby dziatar
ratowniczych oraz Metodykg postepowania podczas organizacji facznosci na
potrzeby kierujgcego dziafaniem ratowniczym34, System tacznosci w wojewddztwie
dziatat w oparciu o urzadzenia retransmisyjne (radioprzemienniki), ktére pokrywaty
zasiggiem radiowym okreslony obszar powiatu czy miasta, stacje bazowe
i radiotelefony ruchome. Dla realizacji tacznosci radiowej wykorzystywano systemy
facznosci analogowej na calym obszarze dziatania oraz w przypadku miasta
Szczecina, system f{gcznosci cyfrowej Tetra®. System facznosci Tetra,
wykorzystywany byt rowniez na odcinkach autostrady A6 i drogi ekspresowej S3,
usytuowanych w granicach administracyjnych miasta Szczecina. W ramach tego
systemu, dla zapewnienia wspdipracy roznych sluzb, zostala stworzona
dedykowana grupa rozmowna ,Ratunek”. Do prowadzenia dziatan ratowniczych
stuzb MSWiIA bezposrednio na miejscu zdarzenia zostata utworzona radiowa sie¢
wspodldziatania oparta na kanale pracy B112, zaprogramowanym w radiotelefonach
ruchomych uzytkowanych przez strazakéw PSP i OSP wojewodztwa

Wspotpraca PSP ze stuzbami spoza MSWIA zostala ponadto uregulowana
zarzadzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 29 czerwca 2011 r.36 W celu
zabezpieczenia tacznosci niezbednej do wspoidziatania jednostek ksrg z Policjg,
zespofami ratownictwa medycznego, urzedéw morskich, Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa, Strazy Granicznej, strazy miejskich i gminnych oraz
WOPR zostata przydzielona czestotliwos¢ na kanale BW37. Jednostki ksrg mialy
mozliwoSC nawigzania bezposredniej facznosci radiowej na miejscu dziatan
ratowniczych z kierujacymi tymi dziataniami, Policja oraz innymi podmiotami
biorgcymi udziat w akcji ratowniczej. (dowdd: akta kontroli str. 164-190)

2.3. Dokumentowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki ksrg.

Dokumentowanie dziatan ratowniczych jednostek ksrg (PSP i OSP) odbywato sie na
poziomie KP i KM PSP. W elektronicznym systemie SWD PSP sporzadzana byta
karta zdarzenia w rejestrze wyjazdéw oraz informacja ze zdarzenia. Wydrukowana
informacja ze zdarzenia, zgodna ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu o ksrg,
po podpisaniu przez sporzadzajacego, przechowywana byta w KM lub KP PSP.
(dowdd: akta kontroli str. 8, 212, 214)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendy w badanym
obszarze.

3. Wyposazenie jednostek ksrg oraz przeszkolenie strazakow w zakresie
prowadzenia dziatan ratowniczych.

@ Stan wyposazenia jednostek ksrg w pojazdy i sprzet ratowniczy.

Na wyposazeniu komend PSP na obszarze wojewddztwa znajdowato sie:

3 Zatwierdzonymi przez Komendanta Glownego PSP odpowiednio w dniu 27.11.2012 1.1 03.04.2016 1.

% Otwarty standard cyfrowej radiotelefoniczne] facznosci dyspozytorskiej (trankingowej).

% Zarzadzenie nr 375/2011 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia
sieci radiowej koordynacii dziatan ratowniczych na terenie wojewodztwa.
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— 28 lekkich samochodow rozpoznaczo-ratowniczych¥ (normatyw wg tabeli
wyposazenia 28),

— 35 $érednich samochodow ratowniczo-gasniczych3® (normatyw wg tabeli
wyposazenia 31),

— 29 cigzkich samochodéw r-g (normatyw wg tabeli wyposazenia 30),

— 2 Srednie samochody ratownictwa technicznego® (normatyw wg tabeli
wyposazenia 6), ‘

— 2 cigzkie samochody r-t (normatyw wg tabeli wyposazenia 2),

— 70 zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych (normatyw wg tabeli
wyposazenia 62),

— 105 zestawow ratownictwa medycznego R1 (normatyw wg tabeli wyposazenia
90).

Ponadto SGRT dysponowaly jednym ciezkim samochodem ratownictwa drogowego

i jednym zurawiem samochodowym o udzwigu 30 ton (liczba zgodna ztabelg

wyposazenia). (dowdd: akta kontroli str. 192-195)

Mt. bryg. Sylwester Podwyszynski wyjasnit: do prowadzenia dziafan ratowniczych na
autostradzie lub drodze ekspresowej jednostki organizacyjne PSP wojewédztwa nie
potrzebujg dodatkowo innego wyposazenia niz okreslonego w normatywach.

(dowod: akta kontroli str. 8, 191)

Wyposazenie jednostek PSP odbiegato od minimalnych normatywow wyposazenia
w sprzet i Srodki niezbedne do realizacji czynnosci ratowniczych. Normatyw
minimalnego wyposazenia jednostek PSP w cigzkie samochody r-g oraz $rednie
samochody r-t wykonano odpowiednio w 97,6 % (brak 1 z wymaganego stanu 30)
i 33,3% (brak 4 z wymaganego stanu 6). (dowdd: akta kontroli str. 192-195)

Norma czasu eksploatacji pojazdow ratowniczo-gasniczych, okreslona
w zarzadzeniu nr 8 Komendanta Gtoéwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r.
w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozamej® wynosita 12 lat w przypadku lekkich samochodéw r-r i srednich
samochodéw r-g oraz 15 lat w przypadku ciezkich samochodow r-g.

Przekroczony zostat normatywny czas eksploatacji 14,35% lekkich samochodow r-r
(4 z 28 uzytkowanych), 25,8% $rednich (8 z 31 uzytkowanych) oraz 20,7% cigzkich
samochodow r-g (6 z29 uzytkowanych), a faktyczny czas eksploatacji tych
samochodow wynosit odpowiednio:

— 4 lekkich r-r: od 15 do 22 lat (przekroczony od 3 do 10 lat),

— 8 $rednich r-g: od 13 do 19 lat (przekroczony od 1 do 7 lat),

— 6 cigzkich r-g: od 17 do 26 lat (przekroczony od 2 do 11 lat).

Wszystkie ww. samochody byty na stanie jednostek PSP, posiadaty wazne badania
techniczne i dopuszczenia do eksploatacii. (dowod: akta kontroli str. 196 - 197)

Mt. bryg. Sylwester Podwyszynski wyjasnit: ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
finansowe sprzet oraz pojazdy, ktore przekroczyly wiek normatywny jest dalej
eksploatowany, co wigze sie ze zwigkszonymi kosztami jego utrzymania
w gotowosci bojowej. Pojazdy sq wymieniane w ramach zakupow centralnych,
funduszy uniinych lub $rodkéw wlasnych, przede wszystkim KW PSP, ktora jednak
nie dysponuje wystarczajacym budzetem, pozwalajgcym wymienic wszystkie
pojazdy przekraczajgce normy. (dowdd: akta kontroli str. 197)

37 Dalej: samochody r-r.
3 Dalej: samochody r-g.
3% Dalej; samochody r-t.
40Dz, Urz. KGPSP Nr 1, poz. 8 ze zm.
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Mt bryg. Sylwester Podwyszynski wyjasnit ponadto, ze normatywny czas
eksploatacji w 2017 r. osiggnie 20 lekkich samochodéw r-r, 4 $rednie samochody
r-g, 1 cigzki samochod r-g oraz 1 ciezki samochéd rt Ponadto do wymiany
w2017 r. kwalifikowac sie bedzie 50% zestawdw hydraulicznych (35 z 70) oraz

71,4% zestawow ratownictwa medycznego PSP R1 (75 ze 105).
(dowdd: akta kontroli str. 192 - 198)

3.2. Sity i srodki jednostek OSP wtaczonych do ksrg na obszarze wojewodztwa.

Ze 179 jednostek OSP wigczonych do ksrg na obszarze wojewodztwa:

— 87 miato wyznaczone obszary chronione obejmujgce autostrade i drogi
ekspresowe (w tym 11 wiaczonych do ksrg po 15.09.2014 r.),

— poziom gotowosci, o ktorym mowa w pkt. 3.4 i 35 Zasad organizacji
ratownictwa medycznego w ksrg#! utrzymywato 32 OSP (z 87 ww. OSP), z tego
23 poziom gotowosci A i 9 poziom gotowosci B,

— wyposazonych w sprzet specjalistyczny powyzej wymaganego minimum byto:
w zestawy hydrauliczne (ratownictwo techniczne) - 24 OSP, w zestawy R1
(ratownictwo medyczne) — 18 OSP. (dowod: akta kontroli str. 199-200)

Bryg. Stanistaw Wajszczuk wyjasnit: komendanci powiatowi, miejscy i komendant
wojewodzki moggq wspierac jednostki OSP w pozyskiwaniu sprzetu ratowniczego,
natomiast nie s bezposrednio odpowiedzialni za wyposazenie i szkolenie cztonkéw
tych jednostek. (dowod: akta kontroli str. 8, 251)

3.3. Szkolenie strazakow ksrg oraz potrzeby w tym zakresie.

Strazacy PSP i OSP z jednostek ksrg spefniali wymagania okreslone w pkt. 3.4

Zasad organizacji ratownictwa medycznego w ksrg. W ramach przygotowania do

realizacji czynnoSci ratownictwa technicznego i medycznego przy zdarzeniach

drogowych, na koniec | potrocza 2016 r., strazacy PSP i OSP z jednostek ksrg miell

ukoniczone szkolenia z réznego zakresu, odpowiednio w liczbie 3.794 i 8.032.

Strazacy PSP zostali przeszkoleni, co najmniej w liczbie wymaganej w nastepujacych

szkoleniach:

— podstawowe w zawodzie strazak - 97 strazakéw na wymagang liczbe 97(100%
liczby strazakow, ktorzy powinni posiadac przeszkolenie),

— uzupetniajace strazaka joppoz - 605 na wymagana liczbe 526 (115%),

— dla kandydatéw na miodszych instruktorow ratownictwa medycznego w ksrg —
69 na wymagana liczbe 69 (100%),

~ Z zakresu segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych — 98 na wymagang
liczbe 98 (100%),

— instruktorow PSP z zakresu wspétdziatania z SP ZOZ LPR - 20 na wymagang
liczbe 20 (100%),

— doskonalace dla strazakéw ksrg z zakresu wspotdziatania z LPR — 1.410 na
wymagana liczbe 1.368 (103%),

— kurs w zakresie kpp dla strazakéw PSP ukonczyto 80 strazakéw na wymagang
liczbe 80 (100%), a 1.415 strazakéw zdato egzamin potwierdzajacy uprawnienia
w zakresie kpp (100%).

Strazacy OSP zostali przeszkoleni wliczbie wyZszej od wymagane;

w nastepujacych szkoleniach:

— podstawowe strazakow ratownikow w OSP - 2.976 strazakéw na wymagang
liczbe 2148 (133% liczby strazakéw OSP, ktorzy powinni posiadaé

41 Zatwierdzonych przez Komendanta Gléwnego PSP w lipcu 2013 T,
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przeszkolenie,
— kierowcow/konserwatoréw sprzetu ratowniczego OSP - 768 na wymagang
liczbe 537 (143%),
— doskonalgce dla strazakow ksrg z zakresu wspoidziatania z LPR - 1.282
strazakow na wymagana liczbe 716 (179%),
— kurs ratownictwa technicznego ukonczyto - 1.917 strazakow na wymagang
liczbe 716 (268%),
— kurs w zakresie kpp i uprawnienia w zakresie kpp miato 1.089 strazakow na
wymagana liczbe 716 (152%).
Szkolenia dla kandydatéw na miodszych instruktorow ratownictwa medycznego
w ksrg oraz z zakresu segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych nie byly
organizowane w wojewodztwie. Przyczyng bylo: brak okreslenia w Analizie
potencjatu ratowniczego OSP wiaczonych do ksrg standardow przeszkolenia
cztonkow OSP w ksrg w ww. zakresie oraz brak srodkéw finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 202-211)

3.4. Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych.

W okresie objetym kontrola Komendant wspélinie z Komendantem Powiatowym PSP
w Goleniowie oraz Dyrektorem GDDKIA zorganizowat 1 szkolenie potgczone
z praktycznym ¢wiczeniem. Celem ¢wiczenia byto przygotowanie stuzb ratowniczych
do podejmowania dziatan na wypadek zdarzen drogowych na drodze ekspresowe;
S3 i autostradzie A6, zapoznanie uczestnikéw szkolenia z postanowieniami
zawartymi w PDR dla autostrady A6 i drogi ekspresowej S3 oraz praktyczne
éwiczenie demontazu barier rozbieralnych na wybranym przejezdzie awaryjnym na
odcinku drogi ekspresowej S3. W ¢éwiczeniach brali udziat przedstawiciele GDDKIA,
KW PSP, KP PSP w Goleniowie i KM PSP w Szczecinie, Komendy Wojewodzkie
Policji w Szczecinie, Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie
oraz LPR w Goleniowie. Jednostki ksrg z terenu wojewodztwa uczestniczyty
ponadto w organizowanych przez KW PSP w Gorzowie Wielkopolskim w czerwcu
2016 r. Gwiczeniach na drodze ekspresowej S3 zlokalizowanej na obszarze
wojewodztwa lubuskiego. (dowdd: akta kontroli str. 8, 212 — 220)

Po odbyciu ww. ¢wiczen nie sformutowano pisemnych wnioskow. Bryg. Stanistaw
Wajszczuk wyjasnit: na zakoriczenie dokonano ustnego podsumowania szkolenia,
w ktorym uczestnicy potwierdzili wskazanie do realizacji tego typu przedsiewzig¢
w przysztosci. (dowdd: akta kontroli str. 8, 213)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Okreslony przez Komendanta normatyw w tabeli wyposazenia wynosit: 6 srednich

samochodow r-t oraz 30 ciezkich samochodow r-g, natomiast na wyposazeniu

jednostki znajdowaly sie:

— 2 srednie samochody r-t, co stanowito odpowiednio 33,3% normatywu
okreslonego w tabeli wyposazenia,

— 29 cigzkich samochodow r-g, co stanowito 97,6% normatywu okreslonego
w tabeli wyposazenia. (dowdd: akta kontroli str. 192-195)

M. bryg. Sylwester Podwyszynski wyjasnit: minimainy standard wyposazenia w sprzet
dla wojew6dztwa nie zostat spefniony ze wzgledu na ograniczone (brak) Srodki
finansowe na zakupy inwestycyjne w budzecie Komendy. W zwigzku z tym dla
spefnienia minimalnego standardu wyposazenia, podejmowane sq Starania w celu
pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych m.in. z WFOSIGW, NFOSIGW,
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fundusz wsparcia PSP, funduszy uniinych. Brak wymagalnego minimainego
wyposazenia nie wplyngf znacznie na skuteczno$¢ podejmowanych dziafari
ratowniczych, gdyz byfy one realizowane z wykorzystaniem innego sprzetu
specjalistycznego bedgcego na stanie i przy wsparciu jednostek ksrg.

(dowod: akta kontroli str. 28, 32)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ KW PSP w badanym obszarze.

4. Wspolpraca PSP z podmiotami zarzadzajacymi autostradami i drogami
ekspresowymi.

4.1. Uzgodnienia dokonane przez Komendanta Wojewddzkiego PSP na etapie
projektowania autostrady i w zakresie zaopatrzenia wodnego.

W okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2016 r. nie projektowano budowy autostrady
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Komendant nie otrzymat do opiniowania
projektu autostrady oraz nie dokonywat uzgodnien w zakresie wielkosci i rodzaju
zaopatrzenia wodnego dla autostrady. (dowdd: akta kontroli str. 221)

4.2. Wspotpraca KW PSP z zarzadzajacymi autostradami i drogami na etapie
realizacji zadan ustawowych.

W ramach wspdipracy, w okresie objetym kontrola, przedstawiciele Komendy
uczestniczyli, m.in. w spotkaniu z przedstawicielami Zachodniopomorskiego Zarzadu
Drog Wojewodzkich w Koszalinie celem wypracowania stanowiska w sprawie
odpowiedzialnosci za likwidacje z drég wojewddzkich zanieczyszczen niebedacych
skutkiem kolizji pojazdéw. Prowadzili réwniez korespondencie z GDDKIA oraz
uczestniczyli (wsierpniu 2016 r) w spotkaniu z jej przedstawicielami, w celu

usprawnienia i ujednolicenia systemu opiniowania PDR.
(dowod: akta kontroli str. 30-36, 223-243)

St. kpt. Sandra Meier-Wisniewska , kierownik Aekcji Koordynacji Rastownictwa Wydziatu
Operacyjnego wyjasnita: po kilkukrotnej wymianie korespondencji oraz spotkaniach
przedstawicieli Komendanta z przedstawicielami GDDKIA, udafo sie dojs¢ do
konsensusu w kwestii ujednolicenia PDR, uwzgledniono wigkszo$¢ uwag
wnoszonych przez Komende. PDR sporzgdzone od drugiej pofowy 2016 r. zawierajg
takie same tresci w kwestii zadari PSP podczas dziafari na drogach i uwzgledniajg
Jedynie zadania ustawowe PSP. Wspdipraca w zakresie organizacji i prowadzenia
dziafan ratowniczych miedzy Komendg, a GDDKIA nie miafa statego charakteru,

a jedynie incydentalny lub tez miafa na celu kontynuacje dobrych praktyk
(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

4.3. Usuwanie z pasa autostrady i drogi ekspresowej substancji, ktore
zanieczyscily droge, celem przywrocenia przejezdnosci.

Kwestia usuwania z pasa autostrady i drogi ekspresowej substancji, kitore
zanieczyscity droge (celem przywrocenia przejezdnosci) zostata uregulowana
w Zasadach KG PSP, ktore obowigzywaty wszystkie jpppoz na terenie kraju, w tym
jednostki ksrg. (dowdd: akta kontroli str. 9, 13-27, 30-36, 223)

W przypadku wystgpienia koniecznosci usuniecia z pasa autostrady badZ drogi
ekspresowej substancji lub materiatbw po zdarzeniu na drodze oraz oczyszczenia
jej nawierzchni w celu zapewnienia przejezdnosci w sytuacjach okreslonych
w Zasadach, czynno$ci te wykonywaty jednostki PSP.

Tryb postgpowania uzalezniony byt od okolicznosci, a decyzja o sposobie

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

postepowania nalezata do KDR. Po przyjeciu zgloszenia i przybyciu sit ksrg na
miejsce KDR dokonywat rozpoznania zagrozen i przyjmowat wiasciwy dla dane
sytuacji tryb postepowania dla obecnych na miejscu podmiotow.
W przypadku, gdy na miejscu zdarzenia byli obecni przedstawiciele zarzadcy drogi,
jednostki Policji lub strazy miejskiej i wystepowata konieczno$¢ podjgcia dziatan
ratowniczych (tj. wigczanie lub wylgczanie instalacji i urzadzen, dotarcie i wykonanie
dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych os6b, zabezpieczenie strefy
zagrozenia, w sytuacji np. plamy oleju na drodze, ktora nie stwarza zagrozenia dla
srodowiska, itp.) jednostka ksrg przystepowata do dziatan ratowniczych.
W sytuacji, gdy brak bylo koniecznosci prowadzenia dziatar ratowniczych, KDR
wskazywat, ze do wykonania tych czynnosci wiasciwi sg obecni na miejscu
przedstawiciele innych stuzb, informowat o tym fakcie PSK/MSK i udawat si¢ do
miejsca stacjonowania.
Jesli wystepowata jedynie konieczno$¢ zabezpieczenia i oznakowania miejsca
zdarzenia, KDR ostrzegat innych uzytkownikow drog o wystepujacym utrudnieniu
w ruchu drogowym i jednoczesnie informowat PSK/MSK o koniecznosci przybycia
na miejsce zdarzenia przedstawicieli zarzadcy drogi lub/i jednostek Policji.
W sytuacii, jesli nie wystepowata konieczno$¢ podjecia dziatan ratowniczych badz
zabezpieczenia lub oznakowania migjsca zdarzenia, KDR informowat o tym fakcie
PSK/IMSK i udawat sie do miejsca stacjonowania. Od decyzji KDR zalezato, jakie
dziatania zostang podjete. KDR mégt podja¢ decyzje o wykorzystaniu zasobow
ratowniczych do udzielenia pomocy innym jednostkom obecnym na migjscu
zdarzenia. W przypadku, gdy wczesniej byly prowadzone ww. dziatania ratownicze,
podjecie takiej decyzji poprzedzane byto przekazaniem terenu zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 13-27, 31, 36-37, 223)

4.4, Dziatania zwigzane ze wsparciem dla os6b uczestniczacych w zdarzeniach
drogowych na autostradach i drogach ekspresowych.

W okresie 01.01.2015 r. — 30.06.2016 r. nie wystapity zatory na autostradzie
i drogach ekspresowych. Jednostki ksrg nie podejmowaly dziatan zwigzanych ze
wsparciem dla oséb dotknietych konsekwencjami zdarzen drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 244)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KW PSP w badanym
obszarze.

5. Dziatania kopntrolne i nadzoér nad realizacjq dziatan ratowniczych.
5.1. Inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek ksrg.

W okresie objetym kontrolg KW PSP, zgodnie z planami inspekcji*?, przeprowadzita
84 inspekcje w 58 jednostkach ksrg: 30 inspekcji w 20 MSK/PSK, 43 inspekcje w 29
jrg, oraz 11 inspekcji w 9 pododdziatach odwodow operacyjnych (SGR). Zakres inspekcii
obejmowat m.in. sprawdzenie wiedzy i umiejetnosci strazakow (na podstawie testow
wiedzy iprzeprowadzanych CEwiczen), stanu technicznego isprawnosci Srodkow
technicznych®3, sprzetu i pojazdéw, gotowosci ratownikow44.

42 Zatwierdzonymi przez Komendanta Glownego PSP.

43 Sprawno$é tacznosci przewodowej i bezprzewodowe, urzadzen informatycznych baz danych programéw
wspomagajacych prace stancwiska kierowania, zapasowego zrodla zasilania elektrycznego, sprawno$é
i zakres pracy rejestratora potaczen.
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Inspekcje potwierdzity dobre i bardzo dobre przygotowanie podmiotéw ksrg do
realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia o ksrg. Sformutowane w protokotach
inspekcji pojedyncze zalecenia dot. m.in. uzupelnienia przez strazakow wiedzy
ogolnopozarniczej i z zakresu grup specjalistycznych, wiedzy teoretycznej na temat
budowy izastosowania podstawowego sprzetu uzywanego w czasie dziafan
ratowniczych — gasniczych. (dowdd: akta kontroli str. 245-251)

Bryg. Stanistaw Wajszczuk wyjasnit: Zespéf inspekcyjny pozostawia kopie protokotu
z inspekcji w komendzie do zapoznania sie z nim przez wiasciwego komendanta
powiatowego/miejskiego PSP, ktory to realizuje niezwlocznie wnioski i zalecenia
dotyczace bezpieczenstwa ratownikéw, natomiast z pozostatych zalecer
przygotowuje plan poprawy gotowosci operacyjnej. Realizacja wnioskow moze by¢
przedmiotem kontroli podczas kolejnych inspekcji.

(dowdd: akta kontroli str. 251-254)

Zakres tematyczny 2 inspekeji (w SGRT ,Scania” i SGRT ,Szczecin”) obejmowal
elementy przygotowania do dziatan ratowniczych na drogach. W trakcie inspekcji
sprawdzono m.in. wykorzystanie cigzkiego sprzetu w taktyce dziatan ratowniczych
(TDR). W wyniku inspekcji stwierdzono, Ze strazacy nie mieli przeszkolenia
w zakresie obstugi zdarzen z uzyciem urzadzen dzwigowych wyposazonych w hak.
(dowdd: akta kontroli str. 245-251)

Bryg. Stanistaw Wajszczuk wyjasnit: Zgodnie z zatwierdzonymi przez Komendanta
Gfownego PSP Zasadami organizacji ratownictwa technicznego w ksrg, w skfad
grupy ratownictwa technicznego na poziomie specjalistycznym wchodzg
funkcjonariusze przeszkoleni z zakresu obowigzujacych przepiséw transportu
I przemieszczania fadunkéw podczas zdarzen z uzyciem urzqdzen diwigowych
wyposazonych w hak. W grudniu 2015 roku przeszkolono 20 strazakéw, nastepne
szkolenie, zgodnie z planem budzetowym, przewidywane jest na pazdziernik 2016
roku. (dowod: akta kontroli str. 252-256)

Zgodnie z planami inspekcji na rok 2015 i 2016 (I poirocze)* inspekcje w OSP
przeprowadzali funkcjonariusze komend miejskich i powiatowych PSP. Nadzor
Komendanta nad gotowo$cig operacyjng jednostek OSP w ksrg realizowany byt
poprzez zbieranie i weryfikowanie wnioskéw ze sporzadzanych przez komendantéw
powiatowych i migjskich PSP analiz inspekcji gotowosci operacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 252, 256)

9.2. Analizy dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych
oraz ich wykorzystanie.

W Komendzie w okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2016 r. nie prowadzono analizy
dziafan ratowniczych na autostradzie i drogach ekspresowych. Bryg. Stanistaw
Wajszczuk wyjasnit: w badanym okresie nie doszto do zdarzen, ktérych zakres
wskazywatby na sporzadzenie analizy z dziatania ratowniczego.

(dowod: akta kontroli str. 8, 212)
W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

# M.in. stan osobowy, stan zmiany stuzbowej, ocena stanu psychofizycznego ratownikéw, ocena stanu
wyposazenia ratownikow, stan kompletnoéci wyposazenia indywidualnego ratownikow na potrzeby odwoddéw
operacyjnych.

45 Zatwierdzonymi przez Komendanta Glownego PSP,
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Oces coastiows Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KW PSP w badanym

obszarze.
IV. Wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
~ Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o kontynuowanie §‘;\.
pok:r:?;g;’g dziatan w celu zapewnienia podleglym jednostkom normatywnego wyposazenia

w pojazdy ratownicze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dia
Pana Komendanta, drugi - do akt kontroli.

prawo  Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo

zgloszenia  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

zastrzezeri  w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania  w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK 0 sposoble  \ykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykonania wnioski njenodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 4‘8 listopada 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Maltgorzata Chabiniak WICEDYREKTOR
inspektor kont/rgli panstwowej sszej Lzby Kontroli
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