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Wprowadzenie do dokumentu

Strumien Dane dla Al, bedacy czescig Grupy Roboczej Al, dziatajacej przy
Ministerstwie Cyfryzacji na podstawie decyzji nr 4/2024 Przewodniczgcego Komitetu
ds. Cyfryzacji w sprawie utworzenia Zespotu zadaniowego do spraw technologii
przetomowych, wyraza poprzez niniejszy dokument stanowisko dotyczgce utatwienia
wykorzystywania przez systemy sztucznej inteligencji rozwigzan zgodnych z
ustawg o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne i rozporzgdzeniami wykonawczymi do tej ustawy.

Zlecenie przygotowania ekspertyzy

Dokument powstat na zlecenie Departamentu Projektdéw i Strategii Ministerstwa
Cyfryzacji z dnia 24.01.2025 r., ktéry powierzyt Grupie Roboczej ds. Sztucznej
Inteligencji (GRAI), Sekcji ds. Dane dla Al, przygotowanie ekspertyzy dotyczacej w
szczegolnosci rekomendaciji dla:

1. Formatow danych dla systemow sztucznej inteligencji w kontekscie nowelizacji
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
ktore obejmuje minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalne wymagania dla systemoéw
teleinformatycznych, zawarte w rozporzadzeniu (Dz.U. z 2024 r. poz. 773), dalej
okreslanego jako ,Rozporzadzenie KRI”.

2. Eksponowania i etykietowania danych w celu utatwienia ich wykorzystywania
przez systemy sztucznej inteligencji, w odniesieniu do metadanych rejestrow
publicznych zawartych w art. 12k ust. 3 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(UC44), a takze zgodnie z zatozeniami dotyczgcymi repozytorium
interoperacyjnosci zawartymi w zatozeniach projektu rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie repozytorium interoperacyjnosci (dalej ,Rozporzadzenie
ws. Repozytorium Interoperacyjnosci”).

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie kompleksowej analizy oraz
rekomendacji, ktére majg na celu zapewnienie odpowiednich ram technicznych i
organizacyjnych dla skutecznego wykorzystania sztucznej inteligencji w administracji
publicznej oraz poza nig. Dokument ten stanowi wazny krok w realizacji celéw
Strategii Cyfryzacji Panstwa, umozliwiajac petng zgodnosc¢ z Krajowymi Ramami
Interoperacyjnosci oraz wdrozenie systemow, ktére wspierajg bezpieczng i efektywna
wymiane danych w systemach Al.



Ogolne uwagi dotyczace zatozen projektow rozporzadzen

Zatozenia projektdow Rozporzadzenia KRI i Rozporzadzenia ws. Repozytorium
Interoperacyjnosci prezentujg kompleksowe podejscie do modernizacji
regulacji w zakresie interoperacyjnosci, wymiany danych i cyfryzacji
administracji publicznej. Ponizej przedstawiono kluczowe wnioski wynikajgce z
analizy:

11. Kompleksowos¢ i szczegétowosé merytoryczna
Zatozenia projektéw rozporzadzen cechuje wysoki poziom
szczegotowosci — definiujg one m.in. zakres minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych i rejestrow publicznych, precyzuja
funkcje repozytorium interoperacyjnosci oraz okreslajg zasady
wspotdziatania podmiotéw publicznych. Takie podejscie gwarantuje, ze
regulacje odpowiadajg na aktualne wymagania techniczne i
organizacyjne, a takze uwzgledniajg zmiany wynikajace z nowych norm
unijnych (np. rozporzadzenie UE 2024/903, tj. akt w sprawie
Interoperacyjnej Europy).

1.2. Silne strony zatozen

1.2.1. Ujednolicenie standardéw: Dokumenty dazg do harmonizacji
terminologii i procedur, co jest kluczowe dla zapewnienia
interoperacyjnosci miedzy réznymi systemami administracji
publicznej.

1.2.2. Integracja z normami miedzynarodowymi: Odwotania do norm
takich jak ISO/IEC (np. ISO/IEC 42010, ISO/IEC 10646) czy
wytycznych Europejskich Ram Interoperacyjnosci (EIF)
podkreslajg miedzynarodowy charakter regulaciji.

1.2.3. Zorientowanie na praktyczne wdrozenie: Konsultacje, warsztaty
oraz prace zespotow roboczych (m.in. grupa KRMC ds. Nowych
KRI) wskazuja, ze zatozenia projektéw opieraja sie na realnych
potrzebach podmiotdéw publicznych i praktycznych
doswiadczeniach z dotychczasowych rozwigzan, w tym
europejskich.

1.3. Obszary wymagajace poprawy

1.3.1. Ztozonosc¢ jezykowa i strukturalna: Tekst regulacji bywa bardzo
szczegotowy i skomplikowany, co moze utrudniad interpretacje i
wdrozenie przepiséw przez osoby nie bedace ekspertami IT.
Konieczne jest uproszczenie niektérych fragmentéw oraz
ujednolicenie definicji, aby dokument stat sie bardziej przejrzysty.

1.3.2. Fragmentacja definicji i wymagan: Chociaz szczegétowe
definicje sa mocna strong, ich rozproszenie w wielu czesciach



1.4.

1.3.3.

dokumentu moze utrudniac szybkie odnalezienie kluczowych
informacji. Wskazane bytoby opracowanie centralnego stownika
terminologicznego, dostepnego takze w formacie maszynowo
czytelnym.

Brak mechanizméw monitoringu: Pomimo precyzyjnego
okreslenia terminéw aktualizacji danych (np. 7 dni od zmiany),
brakuje szczegdtowych rozwigzan dotyczgcych automatycznego
monitoringu jakosci danych i dostepnosci systemow, co jest
kluczowe dla efektywnej integracji z narzedziami analityki
predykcyjnej i Al.

Rekomendacje dla dalszych prac

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Uproszczenie i unifikacja jezyka: Zaleca sie dokonanie redakcji
stylistycznej celem uproszczenia zdan i eliminacji powtdrzen.
Ujednolicenie terminologii oraz przygotowanie dedykowanego
stownika definicyjnego zwiekszy przejrzystos¢ dokumentu.
Wdrozenie systemow automatycznego monitoringu: Konieczne
jest opracowanie mechanizméw umozliwiajgcych automatyczne
walidowanie i raportowanie jakosci danych, co powinno
obejmowac dashboardy, systemy alertowe oraz integracje z
narzedziami big data.

Precyzyjne okreslenie standardow technicznych: Wskazanie
obowigzkowych formatéw danych (np. JSON-LD, XML), norm
bezpieczenstwa (TLS 1.3, OAuth 2.0, OpenID Connect) oraz
odniesien do miedzynarodowych standardéw pomoze w
zapewnieniu spoéjnosci i efektywnej wymiany danych.

Wsparcie wdrozeniowe: Nalezy wyznaczy¢ harmonogram
wdrozenia nowych przepiséw z okreslonymi kamieniami milowymi
oraz utworzy¢ centralny organ nadzorczy, ktoéry zapewni wsparcie
techniczne i szkolenia dla podmiotéw publicznych.



2. Aspekty techniczne i interoperacyjnos¢

Wspoditczesne rozwigzania informatyczne w administracji publicznej musza spetniac
szereg wymagan, ktore nie tylko gwarantuja ich ciggtosc dziatania i bezpieczenstwo,
ale rowniez umozliwiajg ptynna wymiane danych miedzy podmiotami. Ponizszy opis
dzieli zagadnienie na cztery gtéwne sekcje: minimalne wymagania techniczne,
specyfikacje API i wymiana danych, zarzadzanie wersjami APl oraz zasady
interoperacyjnosci miedzynarodowej.

2.1.

Minimalne wymagania techniczne dla publicznych systemoéw
teleinformatycznych

Systemy uzywane do realizacji zadan publicznych powinny byc¢
projektowane, wdrazane i eksploatowane zgodnie z okreslonymi
normami, ktére gwarantuja:

2.11. Dostepnosé Systemy muszg by¢ dostepne przez okreslony czas
operacyjny (np. 99,9% uptime), co jest kluczowe dla ustug
publicznych. W praktyce oznacza to wdrozenie rozwigzan takich

jak:
2.1.11.

Redundancja sprzetowa i oprogramowania. Mechanizmy
backupu oraz systemy odzyskiwania po awarii (BCP/DRP),
oparte na normie ISO 22301.

2.1.2. Niezawodnos¢ Systemy powinny by¢ odporne na awarie oraz
zapewniac szybkie przywracanie funkcjonalnosci. Wymagania te
sg czesto okresSlane na podstawie norm:

2.1.2.1. ISO/IEC 27001 — dotyczacych zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, co obejmuje procedury
reagowania na incydenty,
2.1.2.2. ISO/IEC 20000-1 — dotyczacych zarzgdzania ustugami IT,
co wptywa na niezawodnos¢ Swiadczenia ustug.
2.1.3. Interoperacyjnosc¢ techniczna i semantyczna: Aby systemy

mogty wspotdziata¢ konieczne sa:

2.1.3.1.

2.1.3.2.

Techniczna interoperacyjnosé: Uzycie wspdlnych
protokotdw komunikacyjnych (np. HTTP/HTTPS, TCP/IP),
formatoéw danych oraz standardowych interfejséw API.

Semantyczna interoperacyjnos¢: Ujednolicenie definicji
danych poprzez stosowanie wspdlnych stownikow,

taksonomii oraz metadanych (np. zgodnych z DCMI czy
W3C DCAT), co umozliwia jednoznaczng interpretacje

informacji przesytanych miedzy systemami w kraju oraz
pomiedzy krajami cztonkowskimi.



2.2,

2.3.

Specyfikacje APl i wymiana danych: Interfejsy API stanowiag
kluczowy element umozliwiajacy integracje systemoéw. Aby
spetniaty one wymogi nowoczesnych rozwigzan, nalezy zadbac o
nastepujace aspekty:

Standardy komunikacji API:

2.21.

2.2.2,

2.2.141.

2.2.1.2.

REST API: APl powinno opierac sie na zasadach REST,
umozliwiajgc przesytanie danych w formatach JSON i
JSON-LD, ktore sa lekkie, czytelne maszynowo i
powszechnie wspierane.

SOAP API: W specyficznych przypadkach, gdy wymagane
sg bardziej ztozone transakcje lub dodatkowe
zabezpieczenia, dopuszczalne jest uzycie SOAP, ktory
oferuje standard WS-Security i gwarantuje wtasciwosci
transakcyjne (ACID).

Formaty danych: Dane przesytane przez API powinny byc¢
dostepne w otwartych i maszynowo czytelnych formatach, takich
jak JSON, XML lub JSON-LD, co utatwia ich automatyczna analize
i integracje z systemami big data oraz narzedziami Al.

Zarzadzanie wersjami API i otwarte standardy W dynamicznym
srodowisku IT konieczne jest zapewnienie, ze zmiany w
interfejsach API nie wptywajg negatywnie na dziatanie istniejgcych
systemow. W tym celu nalezy stosowac:

Mechanizmy wersjonowania API:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2311

Wdrozenie standardu semantycznego wersjonowania
(MAJOR.MINOR.PATCH) umozliwia kontrole nad zmianami.
Kazda zmiana, ktora wptywa na kompatybilnos¢ wsteczna,
powinna by¢ odpowiednio oznaczona, a uzytkownicy API
muszg byc¢ o tym informowani (poprzez komunikaty o
statusie "deprecated" dla starszych wersji).

Neutralnos¢ technologiczna: Projektowane APl powinny by¢
niezalezne od konkretnej technologii, dzieki czemu podmioty
publiczne mogg wybierac¢ rozwigzania najlepiej odpowiadajgce
ich potrzebom, a jednoczesnie utrzymac spojnos¢ wymiany
danych poprzez stosowanie otwartych standardéw (np. OpenAPI).

Wymadg otwartych standardéw: Stosowanie otwartych
standardow dla formatéw danych, takich jak JSON, XML, REST,
SOAP oraz norm miedzynarodowych (ISO, ETSI, W3C) gwarantuje,
ze rozwigzania pozostang kompatybilne na przestrzeni czasu oraz
umozliwiajg tatwa integracje systemow publicznych.



2.4.

Zasady interoperacyjnosci miedzynarodowej Aby zapewnic
transgraniczng wymiane danych oraz wspdtprace z partnerami
zagranicznymi, krajowe systemy powinny by¢ dostosowane do
nastepujacych norm:

24A1.

2.4.2.

2.4.3.

Standardy W3C: Normy takie jak HTML5, XML oraz specyfikacje
OpenAPI zapewniaja, ze dane przesytane i prezentowane przez
systemy bedg zgodne z globalnymi standardami.

Standardy OGC: W przypadku danych przestrzennych,
zastosowanie standardéw opracowanych przez Open Geospatial
Consortium (np. GeoTIFF, GML) umozliwia integracje z systemami
GIS oraz analize danych geograficznych.

Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF): Dostosowanie
krajowych rozwigzan do wytycznych EIF gwarantuje, ze systemy
publiczne beda spetniaty wymagania interoperacyjnosci na
poziomie europejskim, co jest kluczowe dla wspdtpracy
transgranicznej. Zalecane jest udostepnianie danych z krajowego
repozytorium interoperacyjnosci w unijnych wytycznych dla
danych.



3. Wytyczne organizacyjne i operacyjne. W ramach zapewnienia
transparentnosci oraz utatwienia dostepu do informacji o ustugach publicznych,
niezbedne jest wdrozenie kompleksowych wytycznych organizacyjnych i
operacyjnych, ktére regulujg sposob publikowania danych oraz minimalne
wymagania dotyczace publikacji metadanych i repozytoriéw interoperacyjnosci.
Ponizej przedstawiono kluczowe zatozenia i wymagania:

3.1. Publikacja informacji o ustugach publicznych w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) oraz systemach agregujacych ustugi lub
metadane ustug (takich, jak gov.pl):

3.11. Wszystkie instytucje publiczne powinny publikowac
informacje o swiadczonych ustugach publicznych w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na portalu gov.pl.
Dokumentacja takich ustug musi byc:

3.1.1.1.  Aktualna: Regularnie aktualizowana, aby odzwierciedlac
zmiany w ofercie ustug oraz procedurach ich Swiadczenia.
3.1.1.2. Kompleksowa: Zawiera¢ szczegdétowe opisy ustug,
procedur dostepu, kontaktdw oraz termindéw, w ktérych
ustugi sg dostepne.
3.1.1.3. Czytelna: Przedstawiona w sposdb umozliwiajacy tatwe
odnalezienie kluczowych informacji zaréwno przez
uzytkownikéw koncowych, jak i systemy informatyczne
wspierajgce automatyzacje przetwarzania danych (np.
Core Public Service Vocabulary Application Profile)'.
3.1.2. Standaryzacja publikacji:
3.1.2.1.  Ustalenie jednolitych wytycznych dotyczgcych formatu i
struktury informacji publikowanych w BIP pozwoli na
zachowanie spdjnosci i umozliwia automatyczng integracje
danych z innymi systemami informacyjnymi. W tym celu
zaleca sie:
3.1.211.  Uzywanie otwartych formatéw plikéw (np. HTML5,
PDF) zgodnych z miedzynarodowymi normami.
3.1.2.1.2. Zdefiniowanie standardowych szablonéw dla
publikacji informacji o ustugach, ktére obejmuja
elementy takie, jak nazwa ustugi, opis, kryteria
dostepu, godziny pracy, dane kontaktowe oraz
informacje o ewentualnych zmianach.

3.2. Publikacja metadanych i repozytoriéw interoperacyjnosci

3.2.1. Publikacja metadanych: Kazdy podmiot publiczny, ktory
udostepnia dane za pomocg systemoéw teleinformatycznych,
powinien publikowac¢ metadane opisujgce te dane w sposob
maszynowo czytelny. Minimalne wymagania dotyczace publikacji
metadanych obejmuja:

3.2.11.  Strukturalnos¢ i kompletnosc¢: Metadane muszg zawierac
kluczowe informacje, takie jak:
3.2.111. Nazwa zbioru danych.

1 https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/semic-support-centre/specifications
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3.2.11.2.  Unikatowy identyfikator (np. numer REGON, PESEL,
inny identyfikator wtasciwy dla danego rejestru).

3.2.11.3. Data publikacji i ostatniej aktualizacji.

3.2.11.4.  Wersja zbioru danych.

3.2.11.5.  Opis zawartosci i struktury danych (np. schemat
XML, JSON Schema).

3.2.11.6. Informacje o autorze i zrédle danych.

3.2.1.2. Formaty publikacji: Metadane powinny by¢ udostepniane
w formatach umozliwiajgcych automatyczng analize i
integracje, takich jak JSON, XML lub JSON-LD.

Repozytorium interoperacyjnosci: Repozytorium interoperacyjnosci
stanowi centralne zrodto informacji o udostepnianych danych, API
publicznych systemoéw teleinformatycznych oraz metadanych rejestrow
publicznych. Minimalne wymagania dotyczgce repozytorium
interoperacyjnosci obejmuja:

3.3.1. Dostepnosc i aktualnosé: Repozytorium powinno by¢ dostepne
catodobowo (z wyjatkiem zaplanowanych przerw serwisowych), a
informacje w nim zawarte muszg by¢ regularnie aktualizowane —
np. w ciggu 7 dni od wystgpienia zmian.

3.3.2. Standaryzacja formatu danych: Wszystkie dane i metadane
publikowane w repozytorium muszg by¢ udostepniane w
ustalonych, otwartych formatach (np. JSON-LD, XML), aby
umozliwi¢ ich automatyczng integracje z systemami analitycznymi
i narzedziami Al.

3.3.3. Mechanizmy wyszukiwania i subskrypcji: Repozytorium powinno
umozliwia¢ zaawansowane wyszukiwanie danych wedtug
kryteridw takich, jak:

3.3.3.1.  Typ danych (np. rejestry publiczne, informacje o API),

3.3.3.2. Kategorie i statusy danych (np. planowane, uzytkowane,
wycofane). Ponadto, system powinien wspierac
subskrypcje powiadomien, ktéra automatycznie informuje
uwierzytelnionych uzytkownikéw o zmianach lub
aktualizacjach.

3.3.4. Zasady dostepnosci: Publikacja metadanych i APl powinna by¢
zgodna z zasadami transparentnosci, co umozliwi tatwy dostep
do informacji zaréwno przez instytucje publiczne, jak i
uzytkownikéw koncowych. Wymagane jest rowniez zapewnienie,
ze dane te sg dostepne w sposéb zgodny z aktualnymi normami
dotyczacymi otwartych danych.
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4. Bezpieczenstwo i ochrona danych

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Do formutowania zasad rozliczalnosci i dokumentowania operacji
nalezy przeprowadzi¢ analizy ryzyka.

Dla celéw utrzymania identyfikacji i weryfikacji uzytkownikow,
nalezy stosowac:

4.21. wymuszenia implementacji silnych haset (obejmujgcych nie mniej
niz 12 znakow alfanumerycznych i specjalnych, z przynajmniej
jedna mataq literg, jedng wielka litera, jedng cyfrg oraz znakiem
specjalnym),

4.2.2. w przypadku dostepu do danych generujgcych istotne z punktu
widzenia organizacji ryzyka - uwierzytelnianie wielosktadnikowe,
a jezeli pozwala na to system - rozwigzanie SSO,

4.2.3. szkolenia zwigzane z zasadami polityki haset w danej organizacji,

4.2.4. Dbiezace kontrole stosowania przez pracownikéw zasad nie
zapisywania haset w formie fizycznej, stosowanie protokotu
X.509.

Do zapewnienia bezpieczenstwa ruchu w sieci nalezy uzywac
szyfrowania za posrednictwem protokotu TLS:

4.3.1. Do ochrony ruchu sieciowego stosowany jest protokét TLS w
wersji nie nizszej, niz 1.3.

4.3.2. Do przesytania logoéw nalezy stosowac protokdt Syslog over TLS.

4.3.3. Dostawca certyfikatu TLS musi by¢ zweryfikowany i znajdowac
sie na liscie Narodowego Centrum Certyfikacji.

4.3.4. Minimalny zestaw przechwytywanych danych zostat okreslony w
zatgczniku 1 punkt 6.4.1.1.

4.3.5. Dla utrzymania prawidtowej synchronizacji czasu na wszystkich
urzadzeniach powinna byc¢ utrzymywana synchronizacja czasu.

4.3.6. W przypadku urzgdzen generujgcych ruch sieciowy do
synchronizacji uzywany jest protokot NTP, adresy serwerdw do
synchronizacji czasu przedstawiono w zatagczniku 6.4.1.2.

4.3.7. Konfiguracja hierarchii protokotu - zastosowanie urzadzenia
nadrzednego/urzadzen nadrzednych dla sieci zalezy od
zastosowanej architektury sieci.

4.3.8. W przypadku urzadzen pozostajgcych poza ruchem sieciowym,
konieczne jest stosowanie synchronizacji czasu systemowego za
pomoca sprzetowego zegara czasu rzeczywistego.

Wobec wszystkich oséb, od ktérych pobierane sa dane do rejestrow
publicznych, nalezy dopetni¢ obowigzku informacyjnego, tzn.
poinformowac je o:

4.41. Danych administratora i ewentualnego inspektora ochrony
danych (DPO);

4.4.2. Celuipodstawie prawnej przetwarzania;

4.4.3. Na jakiej zasadzie dane moga by¢ udostepniane

4.4.4. Okresie przechowywania danych

4.45. Prawach osoby, np. do wniesienia skargi do Prezesa UODO,
dostepu, sprostowania, usuniecia itd.

4.4.6. Czy podanie danych jest obowigzkowe ijakie sg konsekwencje
niepodania danych.
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4.47. Profilowaniu, przekazywaniu poza EOG lub niezachodzeniu
zadnej z tych okolicznosci.

Juz na etapie projektowania rejestru publicznego nalezy przeprowadzic¢
analize prawna i technicznag zapotrzebowania na informacje i
zaimplementowac pseudonimizacje lub anonimizacje. Wszelkie zbierane
dane i publikowane dane powinny by¢ ograniczone do tego, co jest
niezbedne do osiggniecia konkretnego celu rejestru.

4.5. W chwili obecnej, nie istniejg standardowe wytyczne dotyczace
konkretnych metod anonimizacji. Na podstawie istniejgcego konsensusu
naukowego rekomendowanymi technikami anonimizacji sg, jako
najbardziej odporne na ataki wyodrebnienia, powigzania i wnioskowania:

451. L-dywersyfikacja,
4.5.2. t-bliskosc.
4.6. W zaleznosci od potrzeb do celéw pseudonimizacji nalezy zastosowac
przynajmniej jedng z powyzszych technik:
4.6.1. tokenizacja,
4.6.2. szyfrowanie kluczem tajnym,
4.6.3. funkcja skrotu,
4.6.4. funkcja skrotu z kluczem dodatkowym.

Rekomendacje dotyczace funkcji skrotu oraz funkcji skrotu z kluczem
dodatkowym znajdujg sie w punkcie 6.4.2.1.

Wybor technik anonimizacji i pseudonimizacji opiera sie na podstawie analizy
ryzyka i ewentualnych przepiséw lub wytycznych dla konkretnych rejestrow. W
przypadku zastosowania anonimizacji szyfrowania kluczem tajnym nalezy
uwzgledni¢ infrastrukture do zarzadzania kluczami tajnymi i potwierdzic jej
zgodnosc< z istniejgcymi przepisami. Nalezy prowadzi¢ biezacy przeglad
stosowanych zgodnosci przepiséw i rozwigzan, w szczegolnosci w kontekscie
Zalecenia Komisji (UE) 2024/1101 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
skoordynowanego planu wdrozenia dotyczacego przejscia na kryptografie
postkwantowsa i wynikajgcych z niego planéw, wytycznych oraz wymagan. Dla
zapewnienia poufnosci, integralnosci oraz dostepnosci danych, podmioty
publiczne muszg dysponowad Planami Ciggtosci Dziatania oraz Planami
Przywracania Po Awarii. Do przygotowania planéw konieczne jest wskazanie
priorytetowych proceséw oraz analizy ryzyk dla danego podmiotu.

47. Przy tworzeniu Planéw Ciggtosci Dziatania oraz Plandéw Przywracania Po
Awarii nalezy uwzglednic:
4.71. wyniki analiz ryzyk,
4.7.2. wskazanie priorytetowych ustug i proceséw,
4.7.3. wartosci Docelowych Czaséw Odzyskiwania (RTO) dla ustug i
procesow uznanych za priorytetowe,
4.7.4. wartosci Docelowych Punktéw Odzyskania (RPO) dla ustug i
procesow uznanych za priorytetowe.
4.8. Procedury do Planéw Ciaggtosci Dziatania oraz Planéw Przywracania Po
Awarii muszg zawiera¢ w szczegolnosci:
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4.8.1.

4.8.2.

4.8.3.

4.8.4.

4.8.5.

4.8.6.

4.8.7.

Zakres rol i odpowiedzialnosci zespotu, ktoéry bedzie realizowat
plan;

Zakres dziatan majace na celu wdrozenie rozwigzan;
Informacje pomocnicze potrzebne do rozpoczecia (w tym kryteria
rozpoczecia), dziatania, koordynacji i komunikacji dziatan
zespotu;

Parametry RTO i RPO;

Instrukcje i procedury dotyczace wdrazania poszczegdlnych
dziatan;

Wymagania dotyczace sit i sSrodkéw niezbednych do realizacji
planu;

Wymagania dotyczace sprawozdawczosci oraz oceny.

49. Plany Ciggtosci Dziatania oraz Plany Przywracania Po Awarii s3 :

4.91.
4.9.2.
4.9.3.

4.94.

zatwierdzone przez kierownictwo,

ewaluowane w drodze ¢éwiczen i testow,

przegladane, a wyniki przegladéw z rekomendacjami zmian
przedstawiane do zatwierdzenia kierownictwu,

poddawane aktualizacjom ad-hoc w przypadku zmian, ktére
wptywajg w istotny sposob na zawartosc planow.

410. W zaleznosci od potrzeb dopuszczalne jest wykonanie nastepujgcych
rodzajéw kopii bezpieczenstwa:

410.1. Petnej- Wszystkich danych.
4.10.2. Przyrostowej — Tylko danych zmienionych od ostatniej
wykonanej kopii.
410.3. Ro6znicowej — Tylko danych zmienionych od ostatniej petnej kopii.
411. Wymagania wobec narzedzi do wykonania kopii bezpieczenstwa
obejmuja:
4.111. przeprowadzenie testu integralnosci danych,
4.11.2. przeprowadzenie testu poprawnosci wykonania kopii,
4.11.3. zaszyfrowanie wolumenu danych z zastosowaniem

rekomendowanych algorytmow (Zatacznik 6.4.3).

5. Monitorowanie i raportowanie
5.1. Wskazniki efektywnosci:

Ponizej przedstawiono propozycje miernikdw oceny wdrozenia rozporzadzenia,
takich, jak czas realizacji spraw, poziom dostepnosci systemow, liczba incydentow

bezpieczenstwa.

Wprowadzenie miernikdw oceny wdrozenia rozporzgadzenie pozwoli oceni¢ zarébwno
samo wdrozenie, jak i wptyw wdrozenia na obstuge spraw. W tym celu nalezy
wyréznic trzy podstawowe obszary:
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5.11. Efektywnosc¢ wdrozenia rozporzadzenia Jako mierniki oceny
wdrozenia mozna wykorzysta¢ wskazniki interoperacyjnosci
i jakosci danych:

5.111

5.11.2.

5.1.1.3.

5.1.1.4.

liczbe procesdw wspieranych przez centralne rejestry
i ustugi wspotdzielone,

odsetek wymienianych danych zgodnych z ustalonymi
formatami i standardami (poprzez analize logow
komunikacyjnych, sprawdzanie poprawnosci
wymienianych plikdw i komunikatéw (np. ePUAP, API
rejestrow), audyty jakosci danych,

jakosc i spojnosc¢ baz danych miedzy instytucjami (np.
poprzez wyszukiwanie duplikatow danych).

Badaniom moze podlegac zagregowana liczba rekordéw
oraz poszczegodlne rekordy kluczowe dla obiektu.

5.1.2. Efektywnosc realizacji spraw

5.1.2.1.

5.12.2.

5.1.23.
5.1.2.4.

czestotliwosc i skutecznos¢ wymiany informaciji (np. liczba
dokumentow elektronicznych przetwarzanych miedzy
urzedami) na podstawie statystyki logowan i przesytu
dokumentéw w ramach centralnej platformy integracyjnej
czy dedykowanych API,

efektywnosc¢ przeptywu informacji oraz szybkos¢
zatatwiania spraw w ramach poszczegdlnych procedur
administracyjnych poprzez zdefiniowanie

wskaznikoéw dla rodzajow spraw (sprawy zwigzane z
meldunkiem, sprawy zwigzane z podatkiem od
nieruchomosci, itp).

odsetek spraw zatatwianych w formie elektronicznej,

Net Promoter Score (NPS) — wskaznik lojalnosci
uzytkownikéw pozwala ocenic liczbe uzytkownikéw, ktorzy
pozostajg przy ustudze elektronicznej.

5.1.3. Poziom bezpieczenstwa - moze by¢ okreslany przez
nastepujace parametry:

5.13.1.
5.13.2.

5.13.3.

5.13.4.

Liczba incydentow bezpieczenstwa;

Sredni czas wykrycia incydentu (MTTD — Mean Time To
Detect);

Sredni czas reakcji na incydent (MTTR — Mean Time To
Respond;)

Poziom dostepnosci systemow IT (uptime).

5.1.4. Mechanizmy raportowania:

5.1.4.1.

Ocena zgodnosci systeméw wymaganiami minimalnymi
powinna by¢ okresowo raportowana przez podmioty
publiczne. W celu zapewnienia spdjnosci i wiarygodnosci
wynikéw mozna okresli¢ minimalne standardy metodyki
audytu (np. oparte na ISO 27001, ITIL). Nalezy takze
przygotowac wzér raportu. Obowigzek raportowania
powinien by¢ wskazany w Rozporzadzeniu. Oprocz
gtéwnego raportu rocznego/pdtrocznego wskazane jest
raportowanie incydentalne w razie wystgpienia powaznych

14



awarii, naruszen bezpieczenstwa czy innych zdarzen
wptywajgcych na zgodnos¢ z KRI. Zdarzenia krytyczne
powinny by¢ zgtaszane niezwtocznie (w ciggu 24 godzin).

51.4.2. W raporcie powinny znalez¢ sie odniesienia do
konkretnych wymagan minimalnych (w zakresie
bezpieczenstwa informacji, formatéw wymiany danych,
dostepnosci ustug, architektury systemowej) oraz
wskazanie zgodnosci elementéw infrastruktury z
wytycznymi bezpieczenstwa oraz interoperacyjnosci (np.
zastosowanie protokotéw szyfrowania, zgodnosc z
otwartymi standardami wymiany danych).

5.1.4.3. W przysztosci warto rozwazy¢ automatyzacje zbierania
danych do raportu. W obszarach zwigzanych z
bezpieczenstwem i dostepnoscia systemow warto
stosowac narzedzia monitorujgce od poczatku zbierania
danych.

6. Uwagi korncowe i rekomendacje
Ogodlne spostrzezenia

Analiza zatozen projektéw rozporzadzen wykazata, ze planowane regulacje
wprowadzajg kompleksowe i szczegdtowe rozwigzania majgce na celu modernizacje
ram prawnych dotyczacych interoperacyjnosci, wymiany danych oraz cyfryzacji
administracji publicznej. Kluczowe elementy, takie jak ustalenie minimalnych wymagan
technicznych dla systemoéw teleinformatycznych, precyzyjne okreslenie funkcji
repozytorium interoperacyjnosci, a takze standaryzacja formatéw danych, stanowig
solidng podstawe do zapewnienia spéjnosci i automatyzacji procesow. Przy tym warto
podkresli¢, ze uwzglednienie odniesien do norm miedzynarodowych (np. ISO/IEC,
W3C, ETSI) oraz europejskich wytycznych (EIF) zwieksza kompatybilnos¢ i umozliwia
transgraniczng wymiane danych.

Rekomendacje strategiczne

e Ujednolicenie i standaryzacja:
Zaleca sie doprecyzowanie definicji kluczowych pojec na potrzeby tego
dokumentu (takich jak ,API”, ,repozytorium interoperacyjnosci”, ,minimalne
wymagania”) oraz stworzenie centralnego stownika terminologicznego w
formacie maszynowo czytelnym (np. JSON lub XML). Ujednolicenie terminologii
umozliwi tatwiejszg integracje z systemami Al i automatyzacje procesow.
Proponujemy powtdrzenie definicji z nowelizacji ustawy o informatyzacji.

e Monitorowanie jakosci danych i automatyzacja:
Wdrozenie mechanizmdw automatycznego monitorowania jakosci
publikowanych danych, takich jak dashboardy kontrolne i systemy alertowe,
pozwoli na biezaco wykrywac niezgodnosci i spadki jakosci. Nalezy rozwazy¢
integracje z narzedziami analityki predykcyjnej (dostepnych na rynku czy
zbudowanych na potrzeby automatyzacji), aby na podstawie zgromadzonych
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wartosci dla KPI (np. dostepnos¢, kompletnosé metadanych, czas reakcji API)
mozna byto podejmowac szybkie dziatania naprawcze.

e Bezpieczenstwo i zarzgdzanie dostepem:
Konieczne jest uzywanie nowoczesnych standardéw uwierzytelniania i
autoryzacji w celu zabezpieczenia systemoéw przed nieautoryzowanym
dostepem oraz zapewnienia petnej rozliczalnosci operacji. Ujednolicenie
procedur zarzgdzania uprawnieniami poprzez centralny system tozsamosci
zwiekszy bezpieczenstwo catego srodowiska.

e Optymalizacja interfejséw API:
Systemy publiczne powinny udostepniac¢ swoje APl w formatach maszynowo
czytelnych (np. JSON-LD, XML) z wdrozonym mechanizmem wersjonowania
opartym o semantyczne zasady (MAJOR.MINOR.PATCH). Umozliwia to ptynna
migracje miedzy wersjami i zachowanie kompatybilnosci w czasie zmian
technologicznych.

e Wsparcie wdrozeniowe i szkolenia:
Proponuje sie utworzenie centralnego organu nadzorujgcego wdrozenie
nowych regulacji, ktéry bedzie odpowiadat za harmonogram wdrozenia,
przeprowadzat regularne audyty oraz organizowat szkolenia dla podmiotow
publicznych. To wsparcie pomoze w efektywnym dostosowaniu systemoéw do
nowych wymagan i zapewni ciggtos¢ dziatania ustug.

Whioski koncowe

Implementacja rekomendowanych rozwigzan przyczyni sie do stworzenia
nowoczesnych, interoperacyjnych i bezpiecznych systemoéw informatycznych w
administracji publicznej, co ma kluczowe znaczenie dla efektywnej transformacji
cyfrowej panstwa. Poniewaz istnieje juz rozporzgdzenie KRI, dalsze ujednolicenie
formatoéw danych, wprowadzenie mechanizmédw monitorowania jakosci oraz
zastosowanie otwartych standardéw zwiekszy automatyzacje proceséw, umozliwiajgc
lepsze wykorzystanie narzedzi Al w analizie i przetwarzaniu danych.

Kluczowym efektem wdrozenia projektu powinno by¢ podniesienie efektywnosci
Swiadczenia ustug publicznych, zwiekszenie przejrzystosci operacji administracyjnych
oraz poprawa jakosci danych, co wptynie pozytywnie na funkcjonowanie catej
administracji publicznej w kontekscie wspodtczesnych wymagan technologicznych.

Implementacja tych rekomendacji powinna by¢ monitorowana na biezaco, a wyniki
analiz udostepniane w formie raportéow, co umozliwi ciggte doskonalenie procesow i
adaptacje do dynamicznie zmieniajacego sie sSrodowiska technologicznego. zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przez projekt nowelizacji Ustawy o informatyzac;ji:

“Art. 18a. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji dokonuje, nie rzadziej niz raz na
3 lata, przegladu standardéw oraz specyfikacji, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 18, w celu ich oceny pod katem zapewniania
interoperacyjnosci, w tym stwierdzenia:
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1) stopnia ich zgodnosci z aktualnymi opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez
miedzynarodowa, europejska lub krajowg jednostke normalizacyjng — z
uwzglednieniem otwartych standardow i specyfikacji oraz zasady rownego
traktowania réznych rozwigzan informatycznych;

2) stopnia ich zgodnosci z europejskimi ramami interoperacyjnosci, o ktérych mowa w
art. 6 rozporzadzenia 2024/903;

3) zakresu i stopnia ich stosowania przez podmioty realizujgce zadania publiczne.

2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnia raport z przegladu, o ktérym
mowa w ust. 1, w repozytorium interoperacyjnosci.”
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Zatacznik 1 - Rekomendacje techniczne dla kluczowych elementéw, takich jak API,
metadane, szyfrowanie.

6.4.1.1 Wymagania wobec logow publicznych systemoéw teleinformatycznych

Lp. Pole Opis

1. Cras Godzina (YYYY-MM-
DDThh:mm:sst+hh:mm)

2. Zrédto Login i adres IP nadawcy

3. Cel Login i adres IP odbiorcy

4., Port i Ustuga wywotujgca Port i ustuga nadawcy

5. Port i Ustuga docelowa Port i ustuga odbiorcy

- e

7. Akcja Dziatanie?

8. Polityka Nazwa polityki/reguty

6.4.1.2 Serwery uzytkowane do synchronizacji czasu systemowego:

Lp. Zarzadca Adres IP
1. Gtéwny Urzad Miar temp”“'%“m'gov'p 194.146.251.100
2. Gtéwny Urzad Miar tempus2F.)g|]um.gov. 194.146.251.101

6.4.2 Rekomendowane algorytmy funkcji skrétu

Na podstawie wytycznych zawartych w SP 800-131A rekomendowanymi algorytmami
dla funkcji skrétu oraz funkcji skrétu z kluczem niejawnym sa:

Lp. Rodzina Funkcji Algorytm Zadanie

1. SHA-2 SHA2-224 Funkcja skrétu
2. SHA-2 SHA2-256 Funkcja skrétu
3. SHA-2 SHA2-384 Funkcja skrétu
4, SHA-2 SHA2-512 Funkcja skrétu
5. SHA-3 SHA3-224 Funkcja skrotu
6. SHA-3 SHA3-256 Funkcja skrétu
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7. SHA-3 SHA3-384 Funkcja skrétu

8. SHA-3 SHA3-512 Funkcja skrétu

o. HMAC HMAC-SHA224 Funkcja ;Krotu Z kluczem
niejawnym

10. HMAC HMAC-SHA256 Funkcja .sk'rotu z kluczem
niejawnym

1. HMAC HMAC-SHA384 Funkcja ;Krotu Z kluczem
niejawnym

12. HMAC HMAC-SHA512 Funkcja ?c,k'rotu z kluczem
niejawnym

6.4.3 Rekomendowane algorytmy szyfrujgce do zabezpieczenia kopii zapasowych:

Ani na szczeblu krajowym, ani miedzynarodowym nie funkcjonujg formalne reguty
identyfikujgce dane algorytmy jako wymagane do takich, jednakze na podstawie
rekomendacji zawartych w standardzie NIST Special Publication 800-57 Part 1 Revision

5 wskazano jako najodpowiedniejsze:

a) Algorytm AES-256-GCM,

b) Algorytm RSA-OAEP.

Zatacznik 1 — Kodowanie znakow

Kodowanie znakow jest kluczowym elementem zapewniajacym interoperacyjnosc
systemoéw informatycznych, poprawnos¢ wyswietlania tresci oraz automatyczna
analize danych. Wybdr odpowiedniego kodowania wptywa na kompatybilnos¢ miedzy
systemami i utatwia integracje rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji.

1. Zalecenia dotyczace kodowania tekstu

1.1. Standard UTF-8

111 Stosowanie UTF-8: UTF-8 jest de facto standardem w aplikacjach
internetowych oraz systemach komunikacji elektronicznej, co umozliwia tatwa

integracje danych i automatyczng analize przez narzedzia Al.

11.2. Stosowanie UTF-8 bez BOM: Zaleca sie, aby pliki byty kodowane w UTF-8 bez
BOM, poniewaz wiekszos¢ nowoczesnych systemoéw i edytoréw poprawnie
rozpoznaje to kodowanie, co utatwia automatyczng analize danych i zapobiega
problemom z parsowaniem,, chyba, ze potrzeba uzycia BOM wynika z
udokumentowanej analizy dla rozwigzania.

1.2. Argumentacja przeciwko UTF-16

1.2.1.  Uzycie UTF-16 jest marginalne w srodowisku aplikacji internetowych, ktére

dominujg standardem UTF-8.
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1.2.2. Konwersja z UTF-16 do UTF-8 generuje dodatkowe koszty przetwarzania,

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

dlatego preferuje sie bezposrednie stosowanie UTF-8.

Normy i odniesienia

ISO/IEC 10646: Najnowsza wersja standardu dla Uniwersalnego Zestawu Kodowego
(Universal Coded Character Set — UCS), stanowigca podstawe dla UTF-8. Norma ta
stanowi fundament dla globalnej wymiany informacji tekstowej, umozliwiajgc
reprezentacje znakow z praktycznie wszystkich systemow pisma, symboli
technicznych, matematycznych, a takze nowych emoji. W praktyce ISO/IEC 10646 jest
scisle zharmonizowany z Unicode, co oznacza, ze oba standardy praktycznie sie
pokrywajg. Znaczenie standardu dla interoperacyjnosci:

Globalna kompatybilnos¢ - Dzieki jednoznacznemu przypisaniu punktow
kodowych do znakéw ISO/IEC 10646 zapewnia, ze teksty tworzone w jednym
systemie moga by¢ bezproblemowo odczytywane i przetwarzane w innych
systemach, niezaleznie od jezyka czy regionu.

Wsparcie dla aplikacji i systemow - Standard jest fundamentem dla wielu
protokotdéw i formatéw danych, w tym dla HTML, XML, JSON, a takze dla
interfejsow APl uzywanych w nowoczesnych aplikacjach. Umozliwia to rozwgj
miedzynarodowych aplikacji, stron internetowych, systemdéw bazodanowych i
narzedzi mobilnych.

Integracja z narzedziami Al - Maszynowo czytelna struktura UCS umozliwia
efektywne przetwarzanie i analize danych tekstowych przez systemy sztucznej
inteligencji, co jest kluczowe dla zastosowan takich jak przetwarzanie jezyka
naturalnego (NLP) oraz automatyczne ttumaczenia.

20



Zatacznik 2 — Formatowanie danych - rekomendacje

1.

Format danych tabelarycznych

11. CSV (Comma-Separated Values) CSV jest powszechnie uzywany przez
instytucje publiczne (np. dane.gov.pl) oraz wspierany przez liczne
narzedzia analityczne. Norma: RFC 4180 — opisuje standardowy format
CSV, zapewniajac spodjnosc interpretacji miedzy systemami.

1.2. TSV (Tab-Separated Values) TSV wykorzystywany jest w specyficznych
przypadkach, gdy dane zawierajg przecinki, a separator tabulacji
umozliwia ich prawidtowe przetwarzanie. Normy i wytyczne: Brak Scistej
normy ISO — interpretacja formatu TSV moze sie rézni¢ miedzy
systemami. W administracji publicznej CSV pozostaje dominujgcym
formatem, jednak TSV moze by¢ stosowany wewnetrznie tam, gdzie
separator tabulacji jest korzystniejszy.

Formatowanie danych graficznych

21. Format rastrowe (bitmapowe)

211.  JPG (JPEG): Format stratny, szeroko stosowany przy publikacji
zdje¢. Norma: ISO/IEC 10918 — standard dotyczacy kompres;ji
JPEG.

2.1.2. HEIC (High Efficiency Image Format): Nowoczesny format,
wykorzystywany gtdwnie w urzgdzeniach Apple; oferuje wysoka
jakosc¢ przy mniejszym rozmiarze pliku. Norma: Oparty na
standardzie ISO/IEC 23008-12 (czes¢ standardu HEIF).

2.2. Format wektorowe
2.21. SVG (Scalable Vector Graphics): Standard otwarty opracowany
przez W3C, umozliwiajacy skalowalnosé, interaktywnosc¢ oraz
animacje bez utraty jakosci. Norma: SVG 1.1 W3C
Recommendation (oraz rozwijany standard SVG 2).
2.2.2. PDF (Portable Document Format): Format dokumentéw, ktéry
obstuguje zaréwno grafike wektorowa, jak i rastrowg. Norma: ISO
32000-1 (pierwsza wersja; nowsze wersje, np. ISO 32000-2, sa
réowniez dostepne).
Kompresja i wybor formatow
3.1. Format stratny vs. bezstratny
3.11. Lossy (ze stratami):
3111 JPG: Kompresja stratna — ISO/IEC 10918.
3.1.1.2. WEBP (opcja stratna): Umozliwia redukcje rozmiaru pliku
z pewng utratg jakosci; specyfikacja opracowana przez
Google.
3.1.1.3. HEIC: Stosowany, gdy priorytetem jest zmniejszenie
rozmiaru przy zachowaniu wysokiej jakosci — oparty na
ISO/IEC 23008-12.
3.1.2. Lossless (bezstratne):
3.1.21. PNG: Bezstratna kompresja, zachowanie jakosci — oparty o
specyfikacje PNG.
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3.1.2.2.  TIFF: Czesto uzywany w profesjonalnej fotografii; TIFF 6.0
Specification jest powszechnie stosowang referencjg (choc
nie ma formalnego numeru ISO dla TIFF jako catosci).

3.1.2.3. GIF (statyczny): Format bezstratny w kontekscie
pojedynczych obrazéw; oparty na specyfikacji GIF89a.

3.1.2.4. BMP: Mimo ze przestarzaty, moze by¢ stosowany w
specyficznych przypadkach — brak formalnej normy ISO.

3.1.2.5. RAW: Format nieskompresowany, rézni sie w zaleznosci
od producenta — brak jednolitej normy.

Standardy sieciowe

41.

4.2.

4.3.

4.4.

HTML i technologie webowe HTML5: Podstawowy jezyk do
tworzenia stron WWW, integrujacy sie z JavaScript i CSS. Norma:
HTML5 W3C Recommendation.

JavaScript (.js): Jezyk programowania do dynamicznej interakcji na
stronach WWW. Norma: ECMAScript — standard okreslany przez ECMA
International (np. ECMAScript 2020).

JSON (JavaScript Object Notation): Lekki format wymiany danych
miedzy serwerem a strong WWW. Norma: RFC 8259 (aktualny standard
JSON).

XML (Extensible Markup Language): Format przeznaczony do
strukturalnego przechowywania danych. Norma: XML 1.0 (Fifth Edition)
— W3C Recommendation.

Specjalistyczne formaty danych (szeroko stosowane)

5.1.

5.2.

IFC (Industry Foundation Classes): Standard openBIM do wymiany
danych i zarzadzania obiektami w branzy budowlanej. Norma: ISO
16739-1:2024 (wersja 4.3_ADD?2). Organizacja: buildingSMART
International.

IDS (Information Delivery Specification): Standard openBIM definiujgcy
wymagania informacyjne dla modeli BIM. Norma: OpenBIM IDS 1.0.
Organizacja: buildingSMART International.

BCF (BIM Collaboration Format): Standard umozliwiajgcy komunikacje i
wspotprace przy modelach BIM bez przechowywania petnej geometrii. Norma:
OpenBIM BCF 3.0. Organizacja: buildingSMART International.

Uzasadnienie:

Wykorzystanie plikdw w formacie .ifc nie konczy sie na realizacji zadania budowlano-
inwestycyjnego. Po zakonczeniu realizacji budynku (budowli) model ifc stanowi
cyfrowe odzwierciedlenie danego obiektu budowlanego i stanowi punkt wyjscia do
stworzenia jego cyfrowego blizniaka, moze by¢ szeroko wykorzystywany w procesie
zarzadzania infrastrukturg (Facility Management).

Modele cyfrowe (zapisywane w formacie .ifc) tgcza w sobie informacje geometryczne z
obszerng bazg danych. Format .ifc jest standardem otwartym, dostepnym na
(darmowej) licencji CC (Creative Commons). Jest on okreslony w standardzie PN-EN
ISO 16739.
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Jego uzycie i wykorzystanie nie wymaga logowania do ustugi on-line komercyjnych
dostawcow.

Dzieki otwartej specyfikacji formatu oraz petnej kompatybilnosci modeli BIM z
otwartymi danymi geodezyjnymi (GIS) mozliwe jest szerokie, miedzysektorowe
wykorzystanie modeli w formacie ifc. Ponizej wybrane przyktady zastosowan:

planowanie przestrzenne,

analizy zagospodarowania terenu,

analiza naswietlenia pomieszczen / zaciemnienia budynkdw,

analiza dostepnosci sieci,

analizy rozprzestrzeniania sie hatasu i drgan,

inteligentne miasto,

cyfrowe modele miast oparte o rzetelne dane obiektowe,

integracja z loT (Internet of Things),

analizy zuzycia wody/ pradu w obiektach (integracja z systemami BMS),

analizy przemieszczania sie pieszych i pojazdéw,

tworzenie trojwymiarowych aplikacji miejskich dla mieszkancow (rezerwacja

miejsc parkingowych zgtaszanie usterek i barier architektonicznych),

gospodarka wodna,

analizy hydrotechniczne,

modelowanie i monitorowanie budowli ziemnych,

symulacje podtopien i powodzi,

energetyka,

inteligentne modele sieci przesytowych,

symulacje elektrowni,

obrona cywilna,

symulacja ewakuacji z wykorzystaniem modeli ewakuacyjnych budynkoéw,

mozliwosc¢ dalszego wykorzystania danych z formatéw ifc istniejgcych juz w

zasobach podmiotéw publicznych (jak szpitale, szkoty czy urzedy) do celéw

obrony cywilnej,

e wykorzystanie w narzedziach VR ( wirtualna rzeczywistosc) i AR (rozszerzona
rzeczywistos¢) np. do celéw szkoleniowych, w akcjach militarnych czy
ratunkowych,

e wojsko (np. symulacje akcji militarnych w miastach / na obiektach budowanych),

e mozliwos¢ zbudowania zamknietej bazy modeli informacyjnych obiektéw
obronnych i obiektdéw strategicznych (budowlanej infrastruktury krytycznej),

e mozliwosc wykorzystania formatu ifc w zamknietych sieciach
teleinformatycznych i budowy niezaleznych aplikacji,

e wykorzystanie w narzedziach VR (wirtualna rzeczywistosc) i AR (rozszerzona

rzeczywistosc)

modelowanie proceséw przemystowych,

automatyka przemystowa,

symulacje wykorzystania instalacji i urzgdzen.

Wymienione powyzej zastosowania sg jedynie przyktadami obrazujgcymi mozliwosci
wykorzystania modeli .ifc. W rzeczywistosci katalog mozliwych zastosowan plikéw w
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tym formacie bardzo szeroki i caty czas rozbudowywany. Z modelami w formacie .ifc
zwigzane sg dwa uzupetniajgce formaty:

.bcf

BCF to format wspierajgcy wspotprace i komunikacje w oparciu o modele BIM.
Zawiera informacje o problemach, uwagach i konfliktach dotyczacych elementow
modelu, ale nie przechowuje geometrii. Dzieki temu cztonkowie zespotu moga
wymieniac sie uwagami bez koniecznosci przesytania catego modelu. Uzywany do
zarzadzania zgtoszeniami i zadaniami.

.ids
IDS to specyfikacja dostarczania informacji, ktéra definiuje, jakie dane i w jakiej
strukturze musza zostac¢ dostarczone w modelu BIM. Zapewnia, ze dane dostarczane

w modelu sg zgodne z oczekiwaniami wszystkich interesariuszy projektu. Pomaga
unikng¢ brakéw lub nadmiarowych informacji w modelu.
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Zatgcznik 3 - Wzor raportu: Zgodnosc systemow wykorzystywanych przez podmioty
publiczne z wymaganiami minimalnymi

Tabela 1. Systemy teleinformatyczne

(dane przyktadowe)
Nazwa Funkcjonal- | Zakres Krytycznos¢ | Jednostka/ | Interopera-
systemu nosc¢ przetwa- Departa- cyjnosc
rzanych ment
danych
System Z Ewidencja Dane Wysoka WEL Format
ludnosci osobowe danych
(Wydziat
Ewidencji (XML, JSON,
Ludnosci) XDS..)

Tabela 2. Ocena zgodnosci z wymaganiami minimalnymi

(dane przyktadowe)
Nazwa Format Protokét | Poziom | BCP/DRP | Zastoso- Ocena
Systemu przetwarza- | komuni- | dostep wana
nych kacyjny nosci norma
danych bezpie-
czenstwa
System Z | XML TCP/IP 99,7% | BCP OAuth 2.0 |zgodne
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Zatgcznik 4 - Analiza dokumentu zatozen projektu Rozporzadzenie KRI
1. Przepisy ogdlne i definicje

Dobrze przygotowane w dokumencie:

— Zatozenia projektu rozporzadzenia zawierajg bardzo szczegdtowy zestaw definicji
kluczowych pojec (np. ,architektura systemu teleinformatycznego”, ,,autentycznosc”,
»integralnosc¢”, ,dostepnosc”, ,,URI”), co stanowi solidng baze dla jednolitego
podejscia do interoperacyjnosci i przetwarzania danych.

— Wprowadzenie standardowych terminéw utatwia pdzniejszg automatyzacje i

wdrazanie mechanizmow analizy danych przez systemy Al.

Co nalezy zmienic:

— Ujednolici¢ format prezentacji definicji — warto rozwazy¢ przygotowanie wersji
maszynowo czytelnej (np. w formacie JSON lub XML) jako zatgcznika do
rozporzadzenia lub plik opublikowany przez Ministerstwo Cyfryzacji, aby utatwic
integracje z systemami informatycznymi.

2. Krajowe Ramy Interoperacyjnosci

Dobrze przygotowane w dokumencie:

Rozdziat Il precyzyjnie okresla, ze Krajowe Ramy Interoperacyjnosci maja
ujednolici¢ normy, standardy, metody i formaty stosowane przez podmioty publiczne,
co jest kluczowe przy budowaniu spdjnego systemu wymiany danych.

- Ujecie trzech poziomdw interoperacyjnosci (organizacyjnego, semantycznego i
technicznego) stanowi kompleksowe podejscie do problematyki. Zasadne bytoby
ujecie takze czwartego poziomu interoperacyjnosci, interoperacyjnosci prawnej,
zgodnie z EIF. Jednak delegacja ustawowa z nowelizacji ustawy o informatyzacji
(UC44) nie pozwala na zaadresowanie interoperacyjnosci prawnej w
przygotowywanym rozporzadzeniu.

Co nalezy zmienic:

- Warto wprowadzi¢ konkretne wskazniki (KPI) oceny interoperacyjnosci, ktore
umozliwig systematyczng analize i monitorowanie efektywnosci wdrozonych
rozwigzan — na przyktad czas reakcji systemoéw, wspotczynnik btedéw przy wymianie
danych czy zgodnos¢ z przyjetymi normami.
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KPI Definicja Wartos¢ Metoda pomiaru
docelowa
1. Czas Czas od wezwania <200 ms (95 — APM (Application
odpowiedzi API / ustugi do percentyl) Performance
(Response Time) otrzymania petnej Monitoring) — e.g.
odpowiedzi New Relic,
Dynatrace
— Synthetic (ping-
test) co min. 5 min
2. Wspétczynnik % nieudanych lub <0,5% — Logi serwiséw
btedéw (Error odrzuconych (HTTP status > 500
Rate) wywotan wzgledem lub aplikacyjne kody
wszystkich préb bteddéw)
— Alerty w systemie
ELK / Splunk
3. Dostepnosc¢ Procent czasu, w > 99,95 % — Monitorowanie
ustugi ktorym ustuga jest miesiecznie uptime (Pingdom,
(Availability) osiggalna i dziata Nagios)
poprawnie
— Raporty SLA od
dostawcy chmury
4., % wymienianych 100 % — Walidacja
Przezroczystosc komunikatéw JSON/XML przez CI
schematu zgodnych z (JSON Schema, XSD)
opublikowanym
schematem — Testy
automatyczne post-
deployment
5. Zgodnosc¢ % elementow >99 % — Testy jednostkowe
semantyczna danych poprawnie mapowan (np.
mapowanych na schemat OWL/RDF)
stowniki KRI
— Reczna
weryfikacja
losowego 1%
rekordéw
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6. Czas Sredni czas od <5 min — Mierniki ETL/ESB
propagacji zmian | zmiany w jednym (czas od CDC do
systemie do landing zone)
widocznosci w
drugim — Logi kolejkowania
(Kafka, RabbitMQ)
7. Przepustowosc¢ | Liczba poprawnie > 500 msg/s — Metryki ESB/API
(Throughput) przetworzonych Gateway
komunikatéw na
sekunde — Stress-testy przed
wdrozeniem
8. Spgjnos¢é % rekorddéw bez >99,9 % — Testy
danych (Data konfliktow lub poréwnawcze
Consistency Rate) | dublowania (checksum, hash)
miedzy bazami
— Narzedzia CDC
(Debezium)
9. Obstuga % przypadkéw 100 % — Przeglad logéw
wyjatkow poprawnie bteddéw i retry’ow
(Exception obstuzonych wg
Handling Rate) procedur awaryjnych — Testy scenariuszy
btednych danych
10. Czestotliwos¢ | Liczba przegladéow >1 — Harmonogram w
audytow norm zgodnosci z (obowigzkowy | karcie norm i
normami KRI rocznie | przeglad standardow
ministra)

— Raport z kazdego
przegladu z lista
odchylen i dziatan

Co dodac:

- Propozycje mechanizmu ciggtego monitorowania (np. dashboardy, systemy
alertéow) z wykorzystaniem technologii analityki predykcyjnej opartej na Al, co pozwoli
na szybkie wykrywanie niezgodnosci lub spadkéw jakosci ustug.
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3. Minimalne wymagania dla rejestrow publicznych

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Rozdziat Ill wyznacza jasne wymagania dotyczgce identyfikacji obiektow,
struktur identyfikatoréw oraz sposobu dokumentowania operacji na danych, co
zapewnia spojnosc i mozliwos¢ automatycznego przetwarzania danych przez systemy
Al.

- Wskazanie na stosowanie standardow (np. INSPIRE w kontekscie danych
przestrzennych) stanowi mocny element integracji z miedzynarodowymi systemami.

Co dodac:

- Propozycje wdrozenia systemu walidacji danych rejestru, ktdry na biezaco
sprawdza kompletnosc i aktualnos¢ danych, oraz mechanizmy automatycznego
raportowania niezgodnosci.

Proponowana architektura systemu walidacji

Zrédta danych - Ingestor /ETL - Magazyn danych
+
Silnik walidacji
' +

Repozytorium wynikdw walidacji system alertéw i raportow

1. Ingestor/ETL

o Pobiera dane z rejestru (API, eksport plikowy, bezposredni dostep do
bazy).

o Normalizuje format (JSON/XML, UDF = zunifikowany model).

2. Magazyn Danych
o Przechowuje surowe i znormalizowane dane w hurtowni lub Data Lake.
o Umozliwia historie zmian (audit log).

3. Silnik Walidacji (Rules Engine)

o Definiuje reguty walidacyjne (np. JSON Schema, XPath, wyrazenia
regularne, skrypty w Java/Python).
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o Typowe reguty:
B Kompletnosé: zadne pole obowigzkowe nie jest puste.

B Spodjnosc: zaleznosci miedzy polami (np. data zakonczenia > data
rozpoczecia).

B Aktualnos¢: na podstawie updated_at nie starsze niz X dni.
B Format: wzorce (numer PESEL, NIP, kod pocztowy).
4. Repozytorium Wynikow Walidacji

o Baza lub tabela gromadzaca: identyfikator rekordu, reguta, status
(pass/fail), czas sprawdzenia, komunikat btedu.

5. System Alertéw i Raportow
o Dashboard KPI: procent rekordéw niezgodnych, trendy w czasie.

o Alerty automatyczne: e-mail/SMS/Slack/Tickets (JIRA) przy
przekroczeniu progu bteddéw (np. >1% niezgodnych).

o Raporty periodyczne: dzienne, tygodniowe, miesieczne, z mozliwoscig
drazenia (drill-down) wg rejestru.

4. Mechanizmy automatycznego raportowania niezgodnosci

® Reguty progowe: definiujemy progi akceptowalnej ilosci bteddéw (np. do 0,5 %
rekordéw dziennie).

® Powiadomienia inkrementalne: wysytane, gdy liczba btedéw/rodzaj btedu
przekroczy proég.

® Integracja z systemem ticketowym: tworzenie zadania dla odpowiedzialnego
opiekuna rejestru.

® Interaktywne raporty: dostep online, z filtrowaniem po rejestrach, typach
bteddéw i czasie.

4. Minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Rozdziat IV szczegdtowo okresla wymagania funkcjonalne, wydajnosciowe,
bezpieczenstwa i kompatybilnosci systeméw teleinformatycznych, co jest niezbedne
przy tworzeniu srodowiska umozliwiajacego interoperacyjnosc .
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- Wymagania dotyczace API, w tym stosowanie REST oraz SOAP, a takze
specyfikacje dotyczace kodowania, zarzadzania logami i obstugi btedéw, wskazujg na
wysoki poziom szczegdtowosci i spojnosci technicznej.

Co nalezy zmienic:

- Wskazanie na koniecznosc regularnego przegladu i aktualizacji procedur
bezpieczenstwa oraz standardéw komunikacji, by byty zgodne z dynamicznym
rozwojem technologii.

5. Przepisy przejsciowe i koncowe

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Rozporzadzenie zawiera wyraznie okreslone terminy wdrozenia
poszczegolnych przepisdw, co umozliwia stopniowe dostosowanie systeméw do
nowych wymagan .

- Przepisy przejsciowe zapewniaja ciggtosc funkcjonowania rejestrow i
systemow, co jest kluczowe dla niezaktéconego dziatania administracji publicznej.

Co nalezy zmienic:

- Warto dodac¢ konkretne terminy i kamienie milowe wdrazania nowych rozwigzan,
szczegolnie w kontekscie implementacji interoperacyjnosci oraz aktualizacji systemow
teleinformatycznych p. na Portalu Interoperacyjnosci i Architektury, mozna
przygotowac zestawienie z konkretnymi terminami okreslonymi w czasie..

Rekomendacje

Automatyzacja i maszynowa czytelnos¢:

- Wszystkie udostepniane dane (definicje, metadane rejestréw, wyniki
monitoringu API) powinny by¢ dostepne w formatach umozliwiajgcych automatyczng
analize (np. JSON, XML, JSON-LD).

- Propozycja stworzenia centralnego repozytorium danych technicznych, ktére
wspiera integracje z narzedziami analityki big data oraz systemami Al.

Cel centralnego repozytorium danych technicznych

1. Ujednolicenie i centralizacja wiedzy

o Zebranie wszystkich specyfikacji, opiséw i metadanych technicznych w
jednym miejscu.

o Eliminacja ,cichych aktow” i rozproszonej dokumentacji, co utatwia
zarzadzanie zmiang i audyt.

2. Wsparcie dla analityki Big Data i Al
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o Umozliwienie narzedziom automatycznego katalogowania i
indeksowania zrédet danych.

o Dostep do informaciji o strukturze, jakosci, wydajnosci i zaleznosciach,
niezbednych do trenowania modeli Al.

3. Przyspieszenie integracji systemow

o Dostarczenie jednolitego API oraz wzorcéw (template’éw) dla pobierania
metadanych i konstrukcji pipeline’ow.

o Zmniejszenie kosztu ,onboardingu” nowych zrédet danych.

Zakres danych technicznych

Kategoria Przyktadowe elementy

Schematy i struktury « Definicje tabel/kolumn (nazwa, typ,
rozmiar, ograniczenia)

+ Relacje (klucze obce, asocjacje)

- Widoki i materializowane widoki

Metadane semantyczne - Opisy podl (etykiety, komentarze)

- Mapowania do stownikéw i ontologii KRI

- Wersje schematdéw (wersjonowanie)

Lineage i zaleznosci . Zrédta danych i ich pochodzenie
(pipeline’y ETL/ELT)

 Przeptyw danych miedzy systemami

« Historia transformacji i agregacji
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Jakosc i profilowanie

« Statystyki kolumn (null rate,
cardinality, rozktady)

« Wyniki walidacji poprawnosci i spdjnosci

« Parametry czyszczenia i reguty
standaryzacji

Wydajnos¢ i monitoring

« Czas odpowiedzi zapytan i ETL

- Obcigzenie systemoéw (CPU, pamieg, 1/0)

« Harmonogramy zadan i ich SLA

API i interfejsy

« Specyfikacje REST/GraphQL/SOAP
(OpenAPI, WSDL)

+ Klucze uwierzytelniajgce, zakresy
uprawnien (OAuth, JWT)

« Przyktady zapytan i parametrow

Modele i konfiguracje Al

« Schematy danych treningowych

« Feature store: definicje cech (features),
ich czestotliwos¢ odswiezania

« Parametry modeli, metryki ewaluacji,
artefakty (pickle, ONNX)
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Monitorowanie i analiza jakosci danych:

— Wdrozenie mechanizmdéw monitorujgcych jakos¢ danych (np. systemy
alertujgce o niezgodnosciach, automatyczne raportowanie KPI) jest kluczowe dla
zapewnienia interoperacyjnosci i efektywnosci systemow.

- Integracja tych mechanizméw z dashboardami analitycznymi oraz narzedziami
do analizy predykcyjnej, co pozwoli na biezagce doskonalenie proceséw.

Bezpieczenstwo i zgodnos¢ z normami:

- Aktualizacja odniesien do najnowszych standardéw bezpieczenstwa (TLS 1.3,
OpenlD Connect, OAuth 2.0) oraz referencje do miedzynarodowych norm, ktére
zapewnig bezpieczng wymiane danych.

- Ujednolicenie dokumentacji technicznej dotyczacej API, aby byta zgodna z
najlepszymi praktykami (np. OpenAPI 3.0 lub nowszym).

Podsumowanie i konkretne propozycje rozwigzan
1. Wprowadzenie maszynowo czytelnego repozytorium definicji i metadanych,
ktore bedzie dostepne dla deweloperdw i systemoéw Al.

2. Ujednolicenie formatéw danych i odniesien do norm — z naciskiem na
standardy otwarte (JSON, XML, JSON-LD, REST API).

3. Wdrozenie systemdw monitoringu jakosci danych i API, wspieranych przez
narzedzia analityki predykcyjnej.

4. Stworzenie szczegdtowych zatgcznikdw technicznych, ktére utatwia
implementacje nowych wymagan, przy jednoczesnym zachowaniu

przejrzystosci gtdwnego tekstu rozporzadzenia.

5. Ustalenie harmonogramu wdrozenia z kamieniami milowymi oraz utworzenie
centralnego organu nadzorujgcego wdrazanie regulacji.
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Zatgcznik 5 - analiza uzasadnienia dla projektu zatozen projektu rozporzadzenia w
sprawie KRI

I. Cel i potrzeba regulacji

Dobrze przygotowane w dokumencie:

— Dokument jasno okresla, ze projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie
delegacji ustawowej, wprowadzajgcej nowe minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych, rejestréw publicznych oraz ustalenie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci. To podejscie pozwala na podniesienie jakosci wymiany danych
miedzy podmiotami publicznymi oraz ujednolicenie zasad interoperacyjnosci, co jest
kluczowe przy wdrazaniu rozwigzan Al .

— Uzasadnienie odnosi sie do probleméw dotychczasowych przepiséw — m.in.

niskiego poziomu zrozumienia obowigzkéw, braku spdjnych definicji oraz

ograniczonego zakresu beneficjentdw interoperacyjnosci.

Co dodac:

- Propozycje okreslenia standardowych metryk jakosci danych, ktére beda
monitorowane przez systemy Al — np. wskaznik kompletnosci metadanych czy
wspotczynnik aktualizacji danych.

- Wskazanie na potrzebe integracji z systemami analityki big data, co umozliwi
automatyczne raportowanie efektéw transformacji cyfrowe;j.

Co usunqc:

- Czesc historyczno-legislacyjng dotyczgca poprzednich rozporzadzen, jezeli nie
wptywa ona bezposrednio na obecne potrzeby transformacji — skrocenie tego
fragmentu pozwoli skupic sie na celach przysztosciowych.

Il. Zakres i uzasadnienie projektowanych przepiséw

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Uzasadnienie prezentuje szeroki zakres zmian — od modyfikacji poje¢ (np.
-~wymiana informacji” zmienionej na ,wymiana danych”) po aktualizacje definicji
technicznych (np. ,architektura systemu teleinformatycznego” wedtug ISO/IEC
42010:2007).

- Praca zespotdw roboczych i grupy KRMC ds. Nowych KRI zapewnia, ze projekt
opiera sie na konsultacjach spotecznych oraz analizach praktycznych probleméw
wystepujgcych w systemach publicznych.

Co nalezy zmienic:

- Ujednolici¢ jezyk definicyjny, tak aby wszystkie pojecia (np. ,model ustugowy”,
LAPI”, ,poufnosc”) byty nie tylko zgodne z normami, ale tez tatwe do automatycznej
walidacji przez systemy informatyczne.

- Wprowadzi¢ mechanizmy dokumentacji w formacie maszynowo czytelnym (np.
JSON lub XML) dla kluczowych definicji, co utatwi ich wykorzystanie przez narzedzia

Al
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Co dodac:

- Propozycje stworzenia centralnego repozytorium, w ktérym zostana
umieszczone nie tylko definicje, ale i petna dokumentacja techniczna (np. wzory
identyfikatoréw, standardy formatéw danych) — co umozliwia deweloperom szybka
integracje i automatyzacje proceséw.

- Konkretny opis hierarchii norm i standardéw z odniesieniem do norm
miedzynarodowych (ISO, ITU, ETSI) oraz europejskich Ram Interoperacyjnosci, co
wzmocni argumentacje dotyczgca otwartosci standardow.

Co usunqc:

- Fragmenty nadmiernie rozwijajgce tto legislacyjne, ktére nie wptywaja
bezposrednio na nowe wymagania — tekst moze byc¢ skrécony, by lepiej
skoncentrowac sie na nowych celach.

lll. Szczegétowe rozwigzania dotyczace rejestrow publicznych i systeméw
teleinformatycznych

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Rozdziaty dotyczace minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych (Rozdziat
1) i systemow teleinformatycznych (Rozdziat IV) sa bardzo szczegdtowe. Zawieraja
one konkretne wytyczne dotyczgce identyfikacji obiektow, struktury danych, formatu
udostepniania danych oraz zasad dziatania API, co jest kluczowe dla automatyzaciji i
wdrozenia narzedzi Al .

Co nalezy zmienic:

- Nalezy uwzglednié, ze dane udostepniane przez rejestry i systemy powinny by¢
dostepne w formatach umozliwiajgcych automatyczng analize — np. JSON-LD, XML lub
CSV, z petng dokumentacja strukturalna.

- Doprecyzowac wymagania dotyczace integracji systemoéw — wskazac, ze
wszystkie interfejsy APl powinny byc¢ testowalne za pomocga narzedzi
automatyzujacych proces monitorowania wydajnosci (np. poprzez narzedzia do
testowania API).

Co dodac:

- Propozycje wprowadzenia systemow monitoringu jakosci danych, ktore beda
wykorzystywac algorytmy analizy predykcyjnej do wykrywania niezgodnosci lub
spadkoéw jakosci udostepnianych danych.

System monitoringu jakosci danych: koncepcja
rozwigzania

Zrédta danych = Ingestor/ETL = Profiling & historia KPI » Silnik predykcji = Detektor
anomalii = Dashboard & alerty

® Ingestor/ETL: pobiera zmiany (batch/CDC), normalizuje i zapisuje w hurtowni.
® Profiling & historia KPI: generuje szereg czasowy metryk jakosci (kompletnosé,
spdéjnosé, aktualnosd).
® Silnik predykcji: na podstawie danych historycznych prognozuje przyszte
wartosci KPI.
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® Detektor anomalii: poréwnuje prognozy z rzeczywistymi pomiarami, wskazuje
odchylenia.

® Dashboard & alerty: wizualizuje trendy i prognozy, wysyta powiadomienia (e-
mail/Slack/tickety).

Kluczowe komponenty

— Profiling danych Automatyczne zbieranie statystyk (np. % null, unikalnosc,
dystrybucje).

- Modelowanie czasowe ARIMA/Prophet do trenddw i sezonowosci; LSTM do
wykrywania nieliniowych wzorcow.

- Detekcja anomalii Algorytmy bez nadzoru (Isolation Forest, One-Class SVM)
oraz proste testy statystyczne (Z-score).

- Reguty eskalacji Definicja progéw (np. spadek kompletnosci >2 o),
automatyczne przekazywanie incydentow.

- System powiadomien Konfigurowalne kanaty (Slack, e-mail, JIRA), z opisem
przewidywanego i zaobserwowanego problemu.

- Interaktywny dashboard Poréwnanie historycznych metryk z prognozami, lista
aktywnych alertow i ich przyczyn.

- Zalecenie wdrozenia dashboardéw kontrolujgcych parametry takie jak:
dostepnosd, integralnosé, autentycznosc oraz szybkosc¢ reakcji API.

Co usunqc:

- Nadmiernie szczegotowe opisy formatow i procedur, ktére mozna przekaza¢ w
odrebnych aktach wykonawczych lub zatacznikach — gtéwny tekst rozporzadzenia
powinien pozostac czytelny, a szczegdty techniczne opierac sie na odniesieniach do
standardow.

IV. Wejscie w zycie przepisow i przepisy przejsciowe

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Projekt przewiduje rézne terminy wdrozenia poszczegdlnych przepiséw, co
umozliwia stopniowe dostosowanie systeméw do nowych wymagan — rozwigzanie to
minimalizuje ryzyko zaktécen w funkcjonowaniu administracji publicznej.

- Przepisy przejsciowe obejmujg zaréwno rejestry, jak i systemy
teleinformatyczne, co zapewnia ciggtos¢ dziatania.

Co nalezy zmienic:

- Rozwazy¢ dodanie szczegdtowych kamieni milowych wdrozenia kluczowych
elementdw, takich jak repozytorium interoperacyjnosci czy systemy monitoringu API,
aby podmioty publiczne miaty jasny plan dziatan.
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Co dodac:

- Propozycje utworzenia centralnego organu lub platformy do monitorowania
postepdw wdrazania nowych przepisdw oraz raportowania wynikéw — co pozwoli na
biezgce korekty i wsparcie techniczne.

- Zalecenie przeprowadzenia szkolen dla pracownikéw administracji publicznej
w zakresie nowych wymagan oraz korzystania z narzedzi automatyzujgcych kontrole
jakosci danych.

Co usunqc:

— Fragmenty dotyczace przepustowosci, ktére nie majg wptywu na efektywnosc
wdrozenia nowych rozwigzan — skrécenie opisu moze zwiekszyc¢ przejrzystosc
harmonogramu.

V. Pozostate informacje i wnioski ogdlne

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Uzasadnienie kompleksowo przedstawia tto legislacyjne oraz praktyczne
aspekty funkcjonowania dotychczasowych rozporzadzen KRI.

- Podkreslona jest potrzeba poprawy interoperacyjnosci, standaryzacji i
automatyzacji proceséw wymiany danych, co jest kluczowe dla wdrazania narzedzi Al
oraz analityki big data.

Co nalezy zmienic:

- Skoncentrowac sie na praktycznych efektach wdrozenia, takich jak:
zwiekszenie efektywnosci obstugi elektronicznych ustug publicznych, poprawa
jakosci danych oraz ujednolicenie proceséw administracyjnych.

- Zredukowac nadmierne odniesienia do kwestii formalno-prawnych, skupiajgc
sie na technicznych i operacyjnych aspektach, ktére majg bezposredni wptyw na
automatyzacje procesow.

Co dodac:

- Propozycje konkretnych dziatan wdrozeniowych, m.in. pilotazowych projektow
integracyjnych w wybranych instytucjach, ktére pozwolg na przetestowanie nowych
ram interoperacyjnosci przed petnym wdrozeniem.

- Wskazanie, ze wdrozenie rozporzadzenia powinno by¢ monitorowane poprzez
systemy raportowania z wykorzystaniem narzedzi analityki predykcyjnej oraz
dashboardéw jakosciowych, co umozliwi ciggte doskonalenie procesow.

Co usunqc:

- Fragmenty opisujgce ogolna sytuacje ekonomiczng i spotecznag, ktére nie
wptywajg bezposrednio na kwestie interoperacyjnosci i wymiany danych — zwieztos¢
w tej czesci utatwi koncentracje na gtéwnych celach projektu.
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Rekomendacje

1. Repozytorium i maszynowa czytelnos¢ danych:
- Utworzenie centralnego repozytorium zawierajgcego maszynowo czytelne
definicje, schematy danych, metadane rejestréow i specyfikacje APL.
- Wdrozenie standardéw takich jak JSON-LD, XML lub JSON Schema, co utatwi
integracje z narzedziami analityki big data.

1. Monitoring jakosci danych:
— Wprowadzenie systemow monitoringu jakosci danych, ktére beda korzystac z
algorytmoéw Al do wykrywania niezgodnosci, brakéw lub anomalii.
- Implementacja dashboardéw kontrolnych, raportujgcych kluczowe wskazniki
(dostepnosé, integralnosc, autentycznosc) oraz automatyczne alerty w przypadku
wykrycia nieprawidtowosci.

3. Standaryzacja i automatyzacja:
- Ujednolicenie formatéw danych, metod wymiany informacji oraz standardéw
API z odniesieniami do norm miedzynarodowych (ISO, ETSI, W3C).
- Automatyzacja proceséw dokumentowania operacji w systemach (logi,
znaczniki czasu) w celu zapewnienia petnej rozliczalnosci i mozliwosci analizy
przez systemy Al.

4. Harmonogram wdrozenia i wsparcie techniczne:

- Ustalenie szczegdtowych kamieni milowych wdrozenia kluczowych elementéw
rozporzadzenia oraz utworzenie centralnego organu nadzorujgcego
wdrozenie, ktéry bedzie wspierat podmioty publiczne szkoleniami i wsparciem
technicznym.

Podsumowanie

Uzasadnienie zatozen projektu rozporzgdzenia ws. KRI przedstawia kompleksowa
argumentacje za potrzeba nowej regulacji, ktéra ma na celu poprawe
interoperacyjnosci, ujednolicenie standardéw wymiany danych oraz automatyzacje
procesow w administracji publicznej. Z perspektywy danych i Al rekomenduje sie:

. Doprecyzowanie definicji i stworzenie maszynowo czytelnego repozytorium
kluczowych danych i specyfikacji technicznych.

. Wdrozenie mechanizmdéw monitoringu jakosci danych oraz systemow analityki
predykcyjnej, ktére umozliwig ciggte doskonalenie ustug publicznych.

J Ujednolicenie standardéw wymiany danych (np. JSON-LD, REST API) oraz
integracja z platformami big data, co utatwi automatyzacje i wdrozenie narzedzi Al.

o Wyznaczenie szczegétowego harmonogramu wdrozenia i zapewnienie

wsparcia technicznego dla podmiotéw publicznych.

Implementacja powyzszych rekomendacji pozwoli nie tylko na spetnienie wymogow
delegacji ustawowej, ale rowniez stworzy solidne podstawy dla rozwoju
nowoczesnych systemow informacyjnych, umozliwiajagcych efektywna analize i
przetwarzanie danych przy wykorzystaniu narzedzi Al.
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Zatgcznik 6 - analiza zatozen projektu rozporzadzenia w sprawie w sprawie
repozytorium interoperacyjnosci

l. Przepisy ogdline i definicje (8 1-2)

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Dokument precyzyjnie okresla zakres rozporzadzenia, wskazujgc funkcje
repozytorium, sposoéb kategoryzacji publikowanych informacji oraz metode realizacji
obowigzkéw podmiotéw publicznych.

- Zestaw definicji (takich jak ,gestor rejestru publicznego”, ,metadane rejestru
publicznego” czy ,podmiot”) stanowi solidng podstawe do jednolitego stosowania
rozporzadzenia, co umozliwia automatyzacje przetwarzania danych przez systemy Al.

Co nalezy zmienic:

- Ujednolici¢ format prezentacji definicji i rozwazy¢ dotgczenie wersji maszynowo
czytelnej (np. w formacie JSON lub XML) jako zatgcznika.

- Doprecyzowac niektére terminy, aby umozliwi¢ automatyczng walidacje — np.
okresli¢ doktadnie strukture metadanych, ktérg systemy Al beda mogty analizowacd
bez dodatkowych modyfikacji.

Format np. JSON Schema (lub XSD/SHACL) — obstugiwany natywnie przez narzedzia
Al i walidatory.

Core-wlasciwosci
json

{
"id": "UUID",
"schemaVersion": "x.y.z",
"createdAt": "date-time",
"updatedAt": "date-time",
"sourceSystem": "string",
"owner": "string",
"domain": "string",
"fieldDefinitions": [ ... ]

}

— fieldDefinitions: tablica obiektéw z polami name, type, required oraz opcjonalnie
pattern/format i properties.
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Automatyczna walidacja

® CI/CD » JSON Schema Validator (np. w GitLab Cl/Jenkins)
® Podnos schemaVersion przy zmianach » automatyczna dokumentacja
(Swagger/Redoc)

Dobre praktyki

® Namespace'y i prefixy (np. http://kri.gov.pl/meta#)
® Mapowanie do stownikéw/ontologii (RDF/OWL) w fieldDefinitions
® Przechowywanie historycznych metryk w opcjonalnym qualityMetrics

Propozycje rozwigzarn:
1. Stworzyc elektroniczny stownik terminologiczny repozytorium, dostepny w
formacie API, ktéry umozliwi integracje z narzedziami analityki big data.

2. W definicjach odniesc sie do miedzynarodowych norm (np. ISO/IEC 42010 dla
architektury systemoéw), co ujednolici stosowanie pojec¢ w praktyce.

Il. Szczegoétowe funkcje repozytorium interoperacyjnosci (Rozdziat Il, § 3—6)

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Rozporzadzenie doktadnie okresla funkcje repozytorium, w tym dwie gtéwne
metody dostepu — graficzny interfejs uzytkownika (GUI) oraz interfejs programistyczny
(API).

- Wprowadzenie wymagan dotyczacych oznaczania metadanych (wersja, data
publikacji, status) sprzyja zapewnieniu integralnosci i rozliczalnosci operacji —
kluczowych z punktu widzenia automatyzacji proceséw przez systemy Al.

Co nalezy zmienic:

- Doktadniej okresli¢ formaty danych, w jakich majg by¢ publikowane metadane
oraz informacje o API (np. JSON, XML, JSON-LD), aby utatwic ich automatyczna
analize przez narzedzia analityki.

- Ujednolici¢ proces subskrypcji powiadomien — warto sprecyzowa¢ mechanizmy
automatycznego pobierania i przetwarzania takich alertéw przez systemy
monitorujgce (tj. subskrypcji mogtyby tez dokonac systemy monitorujgce, a nie tylko
uwierzytelnieni uzytkownicy).

Propozycje rozwigzan:

1. W § 3 dodac zapis, ze informacje publikowane przez repozytorium muszg byc¢
dostepne w formatach przyjaznych maszynom, co umozliwi integracje z
platformami Al (warto objg¢ formatem maszynowy wszystkie dane w
repozytorium interoperacyjnosci).

2. Rozwazy¢ wdrozenie mechanizmu automatycznego monitoringu dostepnosci
repozytorium (np. system alertdow) z mozliwoscig generowania raportéw w
czasie rzeczywistym, co zwiekszy kontrole nad ciggtoscig ustug.
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lll. Sposob kategoryzacji informacji (Rozdziat lll, § 7)

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Dokument wprowadza kategoryzacje informacji wedtug ustalonych kryteriow
(przedmiotowego, podmiotowego, metadanych rejestrow i informacji o API), co sprzyja
uporzadkowaniu i automatycznemu wyszukiwaniu danych.

- Ustalenie statusow rejestrow (planowany, uzytkowany, wycofany) umozliwia

dynamiczng kontrole nad danymi oraz wspiera procesy decyzyjne przy wdrazaniu
narzedzi Al.

Co nalezy zmienic:

- Doktadniej okresli¢ zasady przydzielania statuséw i kategorie informacji, aby
proces ten byt jednoznaczny dla systemow informatycznych — moze to wymagac
wprowadzenia schematoéw lub modeli danych.

Propozycje rozwigzan:

1. Zaproponowac stworzenie schematéw XML/JSON opisujgcych strukture
kategorii i statusow, ktére beda publikowane wraz z danymi repozytorium.

2. Umozliwi¢ automatyczng aktualizacje statuséw przez systemy integrujace sie z
repozytorium.

IV. Szczegdétowy sposoéb prowadzenia repozytorium (Rozdziat IV, § 8-9)

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Repozytorium jest okreslone jako dostepne catodobowo, a informacje o
przerwach serwisowych sg publikowane — to wazne dla zapewnienia ciggtosci ustug
oraz zaufania uzytkownikéw.

- Uregulowanie uprawnien dla réznych kategorii uzytkownikow (uzytkownik
zwykty, uwierzytelniony, reprezentanci, administrator) jest szczegétowe i umozliwia
precyzyjne zarzadzanie dostepem, co jest kluczowe w systemach opartych na Al,
gdzie rozliczalnos¢ operacji ma znaczenie.

Co nalezy zmienic:

- Upewnic sie, ze mechanizmy uwierzytelniania i zarzadzania uprawnieniami sg
zgodne z najnowszymi standardami bezpieczenstwa (np. OpenID Connect, OAuth 2.0)
oraz umozliwiajg automatyczng integracje z systemami monitorujgcymi.

Propozycje rozwigzan:

1. Dodac zapis dotyczgcy automatycznej aktualizacji listy uzytkownikéw i ich
uprawnien przez system zarzadzania tozsamoscia, co umozliwi efektywng
integracje z narzedziami analityki big data.

2. Wprowadzi¢ interfejs APl do zarzadzania subskrypcjg powiadomien, ktéry
bedzie wspierat mechanizmy automatycznego przetwarzania alertow przez
systemy Al.
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V. Sposob realizacji obowigzkow podmiotow publicznych (Rozdziat V, § 10-12)

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Rozporzadzenie precyzyjnie okresla terminy publikacji informacji przez gestora
rejestru i podmiot uzywajgcy systemu teleinformatycznego — najpdzniej w ciggu 7 dni
od zmiany, co umozliwia biezace aktualizacje.

- Wskazane obowigzki, takie jak publikacja statystyk uzycia API czy
udostepnianie przyktadowych zestawow (SDK), sprzyjaja transparentnosci i
umozliwiajg deweloperom automatyzacje proceséw integracyjnych.

Co nalezy zmienic:

- Uzupetni¢ wymagania o format publikowanych danych — okresli¢, ze muszg byc¢
zgodne ze standardami maszynowo czytelnymi (np. JSON, XML) i zawierac petng
dokumentacje strukturalna.

Propozycje rozwigzan:

1. W§10i 811 dodac zapisy wymagajace, aby wszystkie publikowane informacje
byty uzupetnione o metadane, ktére umozliwiajg automatyczna walidacje przez
systemy Al.

2. Zaproponowac wdrozenie mechanizmu monitorowania i automatycznego
raportowania dostepnosci API, z wykorzystaniem narzedzi do analizy danych w
czasie rzeczywistym.

VI. Przepisy przejsciowe i koncowe (Rozdziat VI, § 13)

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Okreslenie terminu wejscia w zycie (14 dni od ogtoszenia) jest przejrzyste i
pozwala na szybka adaptacje przepiséw.

- Zapewnienie ciggtosci ustug i mozliwos¢ dokonywania zmian w pézniejszym
terminie jest korzystne z perspektywy elastycznego wdrazania rozwigzan IT.

Co nalezy zmienic:
- Rozwazy¢ dodanie szczegétowego harmonogramu wdrozenia poszczegodlnych

funkcjonalnosci repozytorium, aby podmioty publiczne miaty jasny plan dostosowania
sie do nowych wymagan.

Propozycje rozwiqzarn:
1. Utworzy¢ dedykowany organ lub platforme monitorujacg wdrazanie
rozporzadzenia, ktdéry bedzie regularnie raportowat postepy wdrozen.
2. Zapewnic¢ wsparcie szkoleniowe i konsultacyjne dla podmiotéw publicznych w

zakresie korzystania z repozytorium oraz integracji z systemami zarzadzania
danymi.
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Rekomendacje

1. Repozytorium jako centralny hub danych:
- Utworzenie repozytorium interoperacyjnosci, ktére nie tylko udostepnia
metadane i informacje o API, ale takze umozliwia automatyczna integracje z
systemami analityki big data oraz Al, np. poprzez udostepnianie danych w formatach
JSON-LD lub XML.

2. Automatyzacja i monitorowanie:
- Wdrozenie mechanizmdw automatycznego monitorowania jakosci danych oraz
dostepnosci API, w tym systemoéw alertowych i dashboarddw, co pozwoli na
biezgca analize i optymalizacje procesdw.

3. Standaryzacja i dokumentacja:
- Ujednolicenie formatow publikowanych informacji, ich dokumentacja oraz
udostepnienie szczegdétowych specyfikacji w zatgcznikach do rozporzadzenia,
co utatwi integracje z systemami Al i aplikacjami deweloperskimi.

4. Zarzgdzanie uprawnieniami i bezpieczenstwem:
- Upewnic sie, ze mechanizmy uwierzytelniania, autoryzacji oraz zarzadzania
uprawnieniami sg zgodne z najnowszymi standardami (np. OpenlD Connect,
OAuth 2.0), co zabezpieczy dane oraz umozliwi automatyczng kontrole
dostepu.

Zatgcznik 7 - analiza uzasadnienia zatozen projektu rozporzadzenia w sprawie
repozytorium interoperacyjnosci

I. Cel i potrzeba regulacji

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Dokument jasno okresla, ze rozporzadzenie ma realizowac delegacje
ustawowaq wynikajgca z nowelizacji ustawy o informatyzacji, w szczegdlnosci w
zakresie okreslenia funkcji repozytorium interoperacyjnosci, kategoryzacji informacji
oraz sposobu prowadzenia tego repozytorium.

- Uzasadnienie odnosi sie do probleméw dotychczasowych rozwigzan,
wskazujgc m.in. na ,martwy” charakter istniejagcego repozytorium oraz
niedostosowanie strukturalne do aktualnych wymagan interoperacyjnych. Takie
podejscie jest kluczowe dla wdrozenia mechanizméw automatycznej analizy danych
przez systemy Al.

Co nalezy zmienic:

- Wzmocni¢ argumentacje poprzez okreslenie konkretnych wskaznikéw
efektywnosci, np. liczby aktualizacji danych, wskaznika btedéw wynikajgcych z
ograniczen schematéw atomowych lub procentowego wzrostu wykorzystania
repozytorium przez podmioty publiczne.
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- Ujednolici¢ pojecia zwigzane z ,danymi” oraz ,informacjami” — tak, aby
wdrozone mechanizmy mogty automatycznie przetwarzac i walidowac przekazywane
metadane.

Propozycje rozwiqgzan:

1. Wprowadzenie zestawu miar jakosciowych (np. czas reakcji systemu,
kompletnos¢ metadanych) oraz mechanizmu raportowania wynikow, co
umozliwi monitorowanie postepdw po wdrozeniu rozporzadzenia.

2. Okreslenie standardéw formatéw danych (np. JSON-LD, XML)

wykorzystywanych w repozytorium, by systemy Al mogty je automatycznie
przetwarzac.

Il. Analiza stanu funkcjonowania repozytorium interoperacyjnosci

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Uzasadnienie przedstawia szczegétowa ocene dotychczasowego stanu
repozytorium — wskazuje, ze jest ono uznawane za ,martwe rozwigzanie”, co wynika z
braku aktualizacji struktur danych i niedostosowania schematéw do rzeczywistych
danych publikowanych przez rejestry publiczne.

- Odwotanie do liczby systemow (ponad 1300) oraz rejestréw (prawie 500)

podkresla skale problemu i koniecznos¢ wdrozenia nowego, dynamicznego
rozwigzania.

Co nalezy zmienic:

- Ujednolici¢ sposdéb prezentacji danych — np. zapewnic, aby wszystkie
publikowane metadane byty maszynowo czytelne i zgodne z nowoczesnymi
standardami (JSON-LD, XML Schema).

- Wprowadzi¢ mechanizm automatycznego monitorowania zgodnosci

publikowanych struktur z wymaganiami modelu danych, tak aby podmioty byty
natychmiast informowane o niedopasowaniach.

Propozycje rozwigzan:

1. Wdrozenie automatycznych narzedzi walidacji, ktére na biezaco sprawdzg, czy
metadane rejestrow i informacji o API spetniajg okreslone normy — mozliwe
wykorzystanie algorytméw uczenia maszynowego do analizy jakosci danych.

2. Zaprojektowanie interfejsu APl repozytorium, ktéry umozliwi automatyczne
pobieranie, walidacje i raportowanie aktualizacji, co poprawi funkcjonalnos¢
repozytorium i umozliwi jego efektywng integracje z systemami Al.
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lll. Zakres i uzasadnienie projektowanych przepiséw

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Dokument wyraznie okresla zakres przepiséw, obejmujacy funkcje
repozytorium, sposéb kategoryzacji informacji oraz obowigzki podmiotéw publicznych
zwigzane z udostepnianiem danych.

- Uwzglednienie wynikdw prac zespotdw roboczych oraz warsztatéw (od maja
2022 r. po pazdziernik 2024 r.) stanowi mocny argument, ze projekt opiera sie na
szerokich konsultacjach i analizie praktycznych problemoéw.

Co nalezy zmienic:

- Doprecyzowac¢ wymagania dotyczgce aktualizacji struktur danych — okresli¢
doktadnie, jakie zmiany w modelu danych (syntaktyka/semantyka) musza byc¢
natychmiast publikowane przez gestora.

- Ujednolici¢ jezyk regulacyjny, aby utatwi¢ automatyczng interpretacje i
wdrazanie rozwigzan przez systemy informatyczne. Zalecamy wprowadzenie
uproszczonego, kontrolowanego jezyka naturalnego (CNL), w ktérym kazde zatozenie
czy wymaog zapisujemy w postaci logicznej formuty. Taki sposéb zapisu eliminuje
niejednoznacznosci i pozwala bezposrednio przektadac przepis na regute
wykonywang przez silnik biznesowy. Reguty powinny opierac sie na scisle
zdefiniowanym modelu sktadniowym IF-THEN—-ELSE, wykorzystujgcym gotowe
predykaty (takie jak exists, matches czy within) oraz podstawowe operatory logiczne
AND, OR i NOT. Aby zapewnic¢ spdjnosc¢ terminologiczng, kazdy kluczowy wyraz—tak
jak ,rekord”, ,ustuga” czy ,retry”—powinien byc¢ opisany we wspdlnym stowniku lub
ontologii, a wszystkie nazwy muszg odnosic sie do tego samego zestawu definicji i
namespace’dw. Gotowe reguty serializujemy w ustandaryzowanym formacie JSON lub
XML (np. z uzyciem RuleML, LegalRuleML czy schematu przypominajgcego XACML).
Dzieki temu definicje przenosza sie bezposrednio do systemoéw walidujgcych i
wykonawczych, co skraca czas wdrozenia nowych przepiséw, eliminuje btedy
interpretacyjne i umozliwia petng automatyzacje kontroli zgodnosci.

Propozycje rozwiqgzan:

1. Stworzenie szczegdtowych wytycznych (np. w formie zatgcznikéw
technicznych) opisujgcych wymagania dotyczace aktualizacji metadanych oraz
sposobu ich publikacji w repozytorium.

2. Zapewnienie, aby wszystkie przepisy dotyczgce publikacji informacji byty
opatrzone metadanymi umozliwiajagcymi automatyczng weryfikacje — co
umozliwia systemom Al biezace monitorowanie poprawnosci danych.

i W praktyce oznacza to, ze kazdy przepis nakazujacy publikacje
okreslonej informacji musi zosta¢ wzbogacony o precyzyjny,
sformalizowany opis — czyli metadane — ktére system automatyczny
bedzie mdgt odczytac bez dodatkowej ingerencji cztowieka. Takie
metadane zawierajg m.in. identyfikator przepisu, date wejscia w zycie,
zakres obowigzku (jakie dane), format pliku (JSON, XML, PDF),
czestotliwos¢ udostepniania oraz lokalizacje zrodta (np. adres w
Biuletynie Informacji Publicznej). Gdy tylko system wykona zaplanowane
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zadanie, poréwnuje ten zestaw wymagan z rzeczywistg publikacja:
sprawdza termin dostepnosci, obecnosc¢ wszystkich wymaganych pal,
zgodnosc¢ ze wzorcowym schematem, a nawet to, czy dokument nie
narusza zasad poufnosci.

i Jesli ktorys z warunkow nie zostanie spetniony — na przyktad plik nie
pojawi sie w wyznaczonym czasie lub bedzie brakowac kluczowego
elementu — walidator automatycznie generuje raport lub wysyta alarm
do odpowiedzialnego organu. Jednoczesnie kazda zmiana prawa, ktéra
wprowadza nowy schemat lub modyfikuje czestotliwos¢ publikacji,
zostaje naniesiona na wspodlng baze metadanych, a system zaczyna
weryfikowac w oparciu o zaktualizowany zestaw regut. W rezultacie nie
tylko znika potrzeba recznej interpretacji przepisoéw, ale uzyskujemy tez
petng historie weryfikacji — kiedy i z jakim efektem dany dokument
zostat sprawdzony — co znacznie usprawnia audyt i zarzadzanie
zgodnoscia.

IV. Funkcje repozytorium interoperacyjnosci i wymagania techniczne

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Rozporzadzenie szczegdétowo opisuje funkcje repozytorium, takie jak dostep
do informacji przez GUI i API, mozliwos¢ dodawania oraz subskrypcji powiadomien, co
sprzyja automatyzacji procesow i integracji z narzedziami big data.

- Precyzyjne okreslenie obowigzkéw podmiotéw (gestoréw, podmiotdéw
uzywajacych systemow) zwieksza transparentnosc oraz rozliczalnos¢ operadji.

Co nalezy zmienic:

- Doprecyzowac formaty, w ktérych musza by¢ publikowane metadane i
informacje o APl — wskazad, ze powinny by¢ dostepne w formatach maszynowo
czytelnych (np. JSON, XML, JSON-LD).

- Ujednolici¢ mechanizmy subskrypcji powiadomien — okreslic, jak beda one
przekazywane i jakie informacje powinny zawierac, aby byty uzyteczne dla systeméw
monitorujgcych.

Propozycje rozwiqgzan:
1. Wprowadzi¢ zapis, ze wszystkie interfejsy repozytorium musza udostepniac

dane w formacie JSON-LD lub XML, co umozliwi integracje z narzedziami
analityki i systemami Al.

2. Rozwazy¢ wdrozenie mechanizmu automatycznego generowania powiadomien
(np. poprzez webhooki), ktéry umozliwi natychmiastowe informowanie o
aktualizacjach lub btedach w publikowanych danych.

V. Sposob realizacji obowigzkéw przez podmioty publiczne

Dobrze przygotowane w dokumencie:
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- Projekt okresla szczegétowo terminy publikacji zmian (7 dni od wystgpienia
zmiany) oraz obowigzki podmiotéw dotyczace publikowania metadanych i informacji o
API, co sprzyja biezacej aktualizacji repozytorium.

- Wprowadzenie obowigzku publikowania statystyk uzycia APl i przyktadow

zestawow SDK wspiera transparentnosc oraz umozliwia deweloperom automatyczng
integracje.

Co nalezy zmienic:

- Upewnic sie, ze publikowane informacje sg uzupetnione o kluczowe metadane,
umozliwiajgce automatyczng analize przez systemy Al, np. daty modyfikacji, wersje,
statusy.

- Doprecyzowac¢ mechanizmy kontroli i weryfikacji jakosci publikowanych danych
przez ministra, aby proces ten byt automatyczny i wspierany narzedziami analityki.

Propozycje rozwigzan:

1. Stworzyc szczegdtowe wytyczne (np. w zatgcznikach) dotyczace struktury
publikowanych danych — okresli¢ obowigzkowe pola, formaty i metadane, ktére
umozliwig automatyczng walidacje.

2. Wdrozy¢ systemy automatycznego monitorowania i raportowania dostepnosci
API oraz jakosci publikowanych danych, ktore bedg integrowac sie z
centralnym panelem kontrolnym ministerstwa.

VI. Wejscie w zycie przepisow i pozostate informacje

Dobrze przygotowane w dokumencie:

- Projekt okresla termin wejscia w zycie (14 dni od ogtoszenia), co zapewnia
szybka adaptacje nowych przepisow.

- Uzasadnienie zawiera informacje dotyczgce zgodnosci z prawem UE oraz
wskazania o braku bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczna rodzin czy
mikroprzedsiebiorcow, co jest standardowym elementem tego typu regulacji.

Co nalezy zmienic:
- Mozna rozwazy¢ dodanie szczegétowego harmonogramu wdrozenia

kluczowych funkcji repozytorium, aby podmioty publiczne miaty jasny plan adaptacji
do nowych wymagan.

Propozycje rozwiqzarn:

1. Utworzenie dedykowanego organu lub platformy monitorujgcej wdrozenie
rozporzadzenia oraz raportujgcej postepy wdrozenia kluczowych funkcji
repozytorium.

2. Zapewnienie wsparcia szkoleniowego dla podmiotéw publicznych w zakresie
korzystania z repozytorium oraz integracji z systemami zarzadzania danymi.
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Rekomendacje

1. Repozytorium jako centralny hub danych:
- Upewnic sie, ze wszystkie dane i metadane publikowane w repozytorium sg
udostepniane w formatach maszynowo czytelnych (np. JSON-LD, XML) i opatrzone
szczegotowa dokumentacja.
- Stworzyc¢ interfejs APl umozliwiajgcy automatyczng integracje z narzedziami
analityki big data oraz systemami Al.

2. Automatyzacja monitoringu i walidacji:

- Wdrozy¢ mechanizmy automatycznego monitorowania jakosci danych i
dostepnosci API, z systemami alertow oraz dashboardami do analizy w czasie
rzeczywistym.

- Umozliwi to szybkie reagowanie na niezgodnosci oraz optymalizacje proceséw
publikacji i aktualizacji.

3. Ujednolicenie standardow i bezpieczenstwa:

- Wprowadzi¢ zapisy wymagajgce stosowania nowoczesnych standardéw
uwierzytelniania i zarzgdzania uprawnieniami (np. OpenID Connect, OAuth 2.0),
co zabezpieczy dostep do repozytorium i umozliwia automatyczng kontrole
dostepu.

- Ujednolici¢ standardy publikacji danych, korzystajgc z odniesienn do norm
miedzynarodowych (ISO, ETSI, W3C).

4. Wsparcie dla deweloperéw i integratoréw:
- Udostepnic zestawy SDK, dokumentacje interfejsu API oraz narzedzia do
automatycznego generowania kodu, co utatwi integracje systemoéw
publicznych z repozytorium oraz z narzedziami Al.

Podsumowanie

Zatozenia projektu rozporzadzenia ws. repozytorium interoperacyjnosci opierajg sie
na solidnych podstawach delegacji ustawowej i odpowiada na realne problemy
zwigzane z niedostosowaniem dotychczasowych rozwigzan do wspétczesnych
wymagan interoperacyjnych. Rekomendujemy:

J Doprecyzowanie formatdéw publikowanych danych i udostepnienie ich w
formatach maszynowo czytelnych (np. JSON-LD, XML).

J Wdrozenie mechanizmdéw automatycznego monitorowania i walidacji jakosci
danych oraz dostepnosci API.

. Ujednolicenie procedur zarzadzania uprawnieniami z wykorzystaniem
nowoczesnych standarddw uwierzytelniania i autoryzacji.

o Zapewnienie wsparcia technicznego oraz opracowanie szczegétowego

harmonogramu wdrozenia z wyznaczonymi kamieniami milowymi.
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Implementacja powyzszych rozwigzan pozwoli, ze repozytorium interoperacyjnosci
stanie sie nowoczesnym, dynamicznym narzedziem wspierajgcym automatyczng
analize, wymiane i przetwarzanie danych przez systemy Al, co w rezultacie przyczyni
sie do poprawy jakosci ustug publicznych.
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