Adresat:
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Departament Prawa Gospodarczego
Al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa
(poprzez ePUAP: /MS/SkrytkaESP)
Dotyczy: Gtos w ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy UD260
(nowelizacja Prawa upadiosciowego i Prawa restrukturyzacyjnego).
Szanowni Panstwo,
W nawigzaniu do toczgcych sie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo upadtosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz niektérych
innych ustaw (numer projektu w wykazie prac legislacyjnych RM: UD260), niniejszym
przedktadam autorskg propozycje uzupetnienia projektu o mechanizmy
uszczelniajgce ochrone wierzycieli zewnetrznych.
PrzedtoZzony projekt nowelizacji ma na celu petniejszg implementacje Dyrektywy
(UE) 2019/1023. W mojej ocenie, obecny ksztatt prac nad projektem UD260 wymaga
rozszerzenia o systemowe rozwigzanie problemu tzw. kapitatu zastepczego oraz
naduzy¢ zwigzanych z finansowaniem spoétek (w tym spétek komandytowych) przez
wspdlnikow w formie pozyczek w okresach niewyptacalnosci.
W zatgczeniu przedktadam:

1. Projekt zapiséw ustawowych.

2. Tablice synoptyczng zmian.
3. Uzasadnienie wraz z Oceng Skutkéw Regulacji (OSR).

Licze na uwzglednienie powyzszych postulatéw w toku dalszych prac rzgdowych nad
projektem UD260, co pozwoli na realne zabezpieczenie interesow dostawcow i
kontrahentéw przed nieuczciwymi praktykami w procesach restrukturyzacyjnych.

Z powazaniem,



PROJEKT
USTAWA

o0 zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, ustawy — Kodeks spétek

handlowych oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z

2024 r. poz. 1428, ze zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1.

w art. 119a dodaje sie § 5 w brzmieniu:

»3 5. Wspdlnicy lub akcjonariusze dtuznika, bedacy wierzycielami z tytutu
pozyczek lub innych czynnosci o skutku podobnym, tworza odrebna
grupe wierzycieli. Przynaleznos¢ do tej grupy jest obligatoryjna i wylacza
mozliwos¢ zaliczenia tych wierzytelnosci do grupy wierzycieli
zabezpieczonych rzeczowo, jezeli zabezpieczenie, w tym hipoteka
przymusowa, zostato ustanowione w okresie niewyptacalnosci dtuznika
lub w terminie roku przed dniem ztozenia wniosku
restrukturyzacyjnego.”;

. wart. 150 w ust. 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) wierzytelnosci wspodlnikow lub akcjonariuszy z tytutu pozyczek udzielonych
spotce w stanie ujemnego kapitatu wtasnego lub niewyptacalnosci oraz
wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 119a § 5, ktére podlegajg zaspokojeniu
w ostatniej kolejnosci, po zaspokojeniu wszystkich innych wierzycieli, bez
wzgledu na posiadane zabezpieczenia na majatku dtuznika ustanowione w
okresie niewyptacalnosci.”;

w art. 156 dodaje sie § 5 w brzmieniu:

,8 5. Prawomocne postanowienie o zatwierdzeniu uktadu zastepuje
oswiadczenia woli wspdlnikow o zmianie umowy spoétki oraz oswiadczenia
wierzycieli o przystgpieniu do spotki i objeciu udziatow, akcji lub wktaddw.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.
U. 22024 r. poz. 18, ze zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1.

w art. 9 dodaje sie § 1" w brzmieniu:

»3 1. W toku postepowania restrukturyzacyjnego zmiana umowy spofki
osobowej przewidziana w zatwierdzonym uktadzie nie wymaga zgody
wszystkich wspdlnikow, jezeli uktad zostat przyjety i zatwierdzony zgodnie z
przepisami Prawa restrukturyzacyjnego.”;

. po art. 14 dodaje sie art. 14'-143 w brzmieniu:

JArt. 147, § 1. Pozyczka udzielona spodice kapitatowej lub spdice komandytowej



przez wspolnika w okresie, w ktorym kapitat wtasny spofki jest ujemny lub
spotka jest niewyptacalna oraz wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 119a § 5
w ustawie restrukturyzacyjnej , traktowana jest jako kapitat zastepczy.

§ 2. Wierzytelnosc¢ z tytutu pozyczki, o ktorej mowa w § 1, nie moze by¢
zaspokojona przed petnym zaspokojeniem wierzycieli niebedgcych
wspolnikami.

§ 3. Ustanowienie zabezpieczenia na rzecz wspdlnika z tytutu pozyczki, o
ktorej mowa w § 1, w okresie niewyptacalnosci spofki jest bezskuteczne
wobec masy ukladowej i upadtosciowe;j.

Art. 142, § 1. Konwersja pozyczek wspolnikdw na kapitat zapasowy lub rezerwowy
jest dopuszczalna, jezeli jest dokonywana w celu unikniecia niewyptacalnosci lub w
toku postepowania restrukturyzacyjnego.

§ 2. Cztonkowie zarzgdu nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki,
jezeli wykazg, ze niezaspokojenie wierzycieli wynika z nieadekwatnosci kapitatow
wiasnych do skali dziatalnosci, a wspdlnicy mimo wezwan kontynuowali finansowanie
dtuzne zamiast dokapitalizowania spofki.

Art. 142, § 1. Zakazuje sie naliczania i kapitalizowania odsetek od pozyczek
udzielonych przez wspolnikow za okres, w ktorym spoétka wykazuje ujemny
kapitat wlasny lub znajduje sie w stanie niewyptacalnosci.

§ 2. Odsetki naliczone wbrew zakazowi, o ktérym mowa w § 1, nie podlegajg
zgtoszeniu w postepowaniu restrukturyzacyjnym ani upadtosciowym.”;

3. w art. 103 dodaje sie § 4 w brzmieniu:

.3 4. Przepisy art. 14'-142 stosuje sie odpowiednio do spotki komandytowej.”;

4. po art. 106 dodaje sie art. 106" w brzmieniu:

LArt. 106'. Podwyzszenie wktadow lub zmiana sumy komandytowej w spotce
komandytowej moze nastgpi¢ na podstawie prawomocnego postanowienia o
zatwierdzeniu uktadu w postepowaniu restrukturyzacyjnym (kapitat
restrukturyzacyjny).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1061, ze zm.) w art. 506 dodaje sie § 4 w brzmieniu:

.3 4. Odnowienie wynikajgce z zatwierdzonego uktadu restrukturyzacyjnego w
zakresie konwersji wierzytelnosci na udziat w kapitale dtuznika nie moze zostac
uchylone z powodu btedu lub grozby przez wspdlnika, ktéry glosowat przeciwko
uktadowi.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osé6b
prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, ze zm.) w art. 12 w ust. 4 dodaje sie pkt 30
w brzmieniu:



»30) wartosci wierzytelnosci z tytutu pozyczek wspolnikéw przeksztatconych
na kapitat zapasowy, rezerwowy lub zakladowy w warunkach okreslonych w
art. 142 Kodeksu spoétek handlowych lub w wyniku uktadu
restrukturyzacyjnego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 295, ze zm.) w art. 9 dodaje sie pkt 11 w
brzmieniu:

,11) zmiany umowy spotki dokonywane w wykonaniu prawomocnego postanowienia
o zatwierdzeniu uktadu w postepowaniu restrukturyzacyjnym.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 979, ze zm.) w art. 20 dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Wpisu zmian w strukturze wktadow lub kapitatu zaktadowego wynikajacych z
prawomocnego postanowienia o zatwierdzeniu uktadu sad rejestrowy dokonuje z
urzedu lub na wniosek nadzorcy sgdowego, na podstawie odpisu postanowienia o
zatwierdzeniu ukfadu.”.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE LEGISLACYJNE

l. Cel i potrzeba wydania ustawy
Gtownym celem przedktadanego projektu jest wyeliminowanie patologicznych
Zjawisk w obrocie gospodarczym, polegajgcych na wykorzystywaniu przez
wspolnikow (tzw. insideréw) mechanizméw diuznych do ochrony wiasnego kapitatu
kosztem wierzycieli zewnetrznych (kontrahentéw, dostawcow, pracownikow). Obecny
stan prawny pozwala wspolnikom na finansowanie spotek w formie pozyczek w
okresach kryzysu, co w przypadku niewyptacalnosci stawia ich w uprzywilejowanej
pozycji, szczegolnie gdy uzyskujg oni zabezpieczenia rzeczowe (np. hipoteki
przymusowe) tuz przed otoczeniem spoitki ochrong restrukturyzacyjna.
ll. Charakterystyka proponowanych zmian
1. Prawo restrukturyzacyjne (Art. 1): Projekt wprowadza obligatoryjny podziat
na grupy wierzycieli, wydzielajgc wspodlnikdw-pozyczkodawcoéw do odrebnej
kategorii. Uniemozliwia to ,rozmywanie” glosow wierzycieli handlowych przez
osoby powigzane z dtuznikiem. Kluczowe jest wprowadzenie zasady
zaspokajania takich wierzytelnosci w ostatniej kolejnosci (kategoria 5), co
przywraca wtasciwg hierarchie ryzyka biznesowego.

2. Kodeks spotek handlowych (Art. 2): Wprowadzono koncepcje kapitatu
zastepczego. Pozyczka udzielona w stanie niewyptacalnosci traci swoj
charakter dtuzny na rzecz kapitatowego. Projekt przewiduje takze tzw.
.bezpieczng przystan” dla zarzadow, zdejmujgc z nich odpowiedzialnosé
osobistg (art. 299 KSH), jezeli wykazg, Zze niewyptacalnos¢ byta skutkiem
decyzji wspdlnikéw o finansowaniu dtuznym zamiast dokapitalizowania.

3. Zakaz naliczania odsetek: Projekt wprowadza bezwzgledny zakaz naliczania
i kapitalizowania odsetek od pozyczek wspolnikdw w okresach ujemnego
kapitatu wtasnego. Zapobiega to sztucznemu zawyzaniu pasywow spotki
wirtualnymi kosztami.

4. Ulatwienia proceduralne (KRS i KC): Projekt usuwa bariery biurokratyczne
poprzez umozliwienie wpisu zmian w strukturze wktadéw z urzedu na
podstawie prawomocnego postanowienia sgdu, co przyspiesza proces
L2uzdrawiania” spofki.

lll. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt stanowi istotne dopetnienie implementacji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 (Dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci).
Realizuje postulat sprawiedliwego podziatu wartosci ekonomicznej przedsiebiorstwa
oraz zapobiega naduzyciom praw wierzycieli. Proponowane rozwigzania sg zbiezne



z systemami prawnymi Niemiec (§ 39 InsO) oraz Francji, gdzie doktryna

podporzgdkowania pozyczek wspolnikow jest fundamentem ochrony obrotu.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Lp. Kategoria

1. Podmioty, na ktére
oddziatuje
regulacja

2. Wplyw na
gospodarke

3.  Wplyw na finanse
publiczne

4. Wplyw na rynek
pracy

5. Skutki w zakresie
cyfryzaciji

6. Ocena zgodnosciz
Konstytucja

Opis skutkow i oddziatywania

Wierzyciele zewnetrzni (MSP): Zwiekszenie szans na realne zaspokojenie
w procesie restrukturyzacji o ok. 20-30%.

Wspdlnicy: Przeniesienie realnego ryzyka finansowego na kapitat wtasny.
Sady: Usprawnienie postepowan dzieki jasnym regutom zaspokajania.

Uszczelnienie systemu restrukturyzacji ograniczy zjawisko ,zatoréw
ptatniczych” wywotywanych przez celowe upadtosci spotek-wydmuszek
finansowanych pozyczkami wiascicielskimi.

Budzet Panstwa: Pozytywny. Zmiany w CIT i PCC zachecajg do konwers;ji
dtugu na kapitat, co chroni baze podatkowa ratowanych przedsigbiorstw
przed likwidacja. Brak bezposrednich kosztéw dla budzetu.

Stabilizacja zatrudnienia. Uczciwa restrukturyzacja pozwala na zachowanie
ciagtosci operacyjnej firm, ktére obecnie upadaja przez agresywne
dziatania windykacyjne wspoélnikow.

Uproszczenie procedur KRS poprzez automatyzacje wpisdw na podstawie
postanowien sgdowych (Art. 6 projektu).

Projekt jest zgodny z art. 2 i art. 64 Konstytucji RP. Ograniczenie praw
wspolnikéw do zaspokojenia z zabezpieczeh rzeczowych jest
proporcjonalne i stuzy ochronie porzadku publicznego oraz praw innych
wierzycieli.



TABLICA SYNOPTYCZNA PROJEKTU NOWELIZACJI

Dotyczy: Uszczelnienia systemu restrukturyzacji i ochrony wierzycieli

zewnetrznych

Lp. Jednostka
redakcyjna

1. Art.119a§
5 Pr. rest.

2. Art. 150 ust.
1 pkt 5 Pr.
rest.

3. Art.14'§1-
3 KSH

4. Art.14°§1-
2 KSH

5. Art.156§5
Pr.rest./
Art. 20 KRS

Stan obecny / Luka
prawna

Wspdlnicy-
pozyczkodawcy
czesto gtosuja w
grupach z
wierzycielami
handlowymi,
dominujac wynik
gtosowania.

Pozyczki wspdlnikéw
sg zaspokajane na
réwni z innymi, co
drenuje mase
uktadowa.

Brak definic;ji
kapitatu
zastepczego.
Pozyczka wspdlnika
w kryzysie
traktowana jak dtug.

Brak zakazu
naliczania odsetek,
co pozwala
wspodlnikom
sztucznie
.pompowac” diug
spofki.

Konieczno$¢ wizyt u
notariusza i zgody
wspolnikow na

Proponowana zmiana (Tres¢
normatywna)

Obligatoryjna, odrebna grupa
dla wspolnikow. Wylgczenie
przywileju hipoteki uzyskanej w
kryzysie.

5. kategoria

zaspokajania. Wspdlnik
zaspokajany na samym koncu, po
wszystkich innych.

Ustawowa definicja kapitatu
zastepczego. Bezskuteczno$¢
hipotek wspdlnika w stanie
niewyptacalnosci.

Bezwzgledny zakaz naliczania
odsetek przy ujemnym kapitale
wiasnym lub niewyptacalnosci.

Automatyzm

prawny: Prawomocny uktad
zastepuje oswiadczenia woli i jest
podstawa wpisu z urzedu.

Uzasadnienie (Ratio
legis)

Zapewnienie
transparentnosci i
uniemozliwienie
wspolnikom
Lprzegtosowania”
ukfadu kosztem rynku.

Przywrécenie zasady,
ze kapitat wiasny
(ryzyko wiasciciela)
chroni wierzycieli
zewnetrznych.

Zablokowanie
nieuczciwej ucieczki
wspolnikéw w priorytet
rzeczowy (hipoteki)
tuz przed upadtoscia.

Eliminacja wirtualnych
kosztéw, ktore
ostabiaja pozycje
realnych dostawcow i
pracownikow.

Przyspieszenie
ratowania firm.
Eliminacja mozliwosci
blokowania uktadu



Art. 103 § 4
KSH

Art. 12 ust.
4 pkt 30 CIT
/ Art. 9 PCC

zmiany w wykonaniu
ukfadu.

Niejasny status
pozyczek
wspolnikow w
spotkach
komandytowych.

Konwersja dtugu na
kapitat moze
generowac¢ ogromny
podatek (przychéd z
umorzenia).

Pelne objecie sp. k. rygorami
spotek kapitatowych w zakresie
finansowania dtuznego.

Zwolnienie podatkowe (Safe
Harbor) dla konwersji dlugu na
kapitat w procesie ratowania
firmy.

przez opornych
wspolnikow.

Uszczelnienie
systemu dla
najpopularniejszej
formy ,bezpiecznego”
unikania
odpowiedzialnosci.

Usuniecie fiskalnych
barier oddtuzania
przedsiebiorstw.
Panstwo premiuje
ratowanie miejsc

pracy.



ZAL ACZNIK: Uzasadnienie Prawnoporéwnawcze (Niemcy i
Czechy)

Dotyczy: Implementacji zasady kapitatu zastepczego i subordynacji pozyczek

wspolnikéw w projekcie UD260.

1. Model Niemiecki (Insolvenzordnung - InsO)

W prawie niemieckim pozyczki wspoélnikow (niem. gesellschafterdarlehen) sa

traktowane rygorystycznie w celu ochrony wierzycieli zewnetrznych:

e § 39 ust. 1 pkt 5 InsO: Z mocy prawa wszystkie roszczenia wspodlnikow o

zwrot pozyczek (lub roszczenia rownowazne) sg zaspokajane w ostatniej
kolejnosci (kategoria nizsza niz wierzyciele niezabezpieczeni).

- Zasada "Kapitatu Zastepczego”: Jesli pozyczka zostata udzielona w fazie
kryzysu spotki (gdy rozsadny przedsiebiorca podwyzszytby kapitat zamiast
dawac dtug), wspdlnik nie moze konkurowa¢ o mase z dostawcami.

o« §135Ins0O (Bezskutecznos¢ zabezpieczen): Zabezpieczenia rzeczowe (np.
hipoteki) ustanowione na rzecz wspodlnika w ciggu 10 lat przed wnioskiem o
upadtosc/restrukturyzacje sg bezskuteczne wobec masy, jesli dotyczyly
pozyczek wspolnika.

2. Model Czeski (Insolvenéni zakon - 1Z)
Czechy wprowadzity nowoczesne przepisy, ktére uderzajg w patologie "pustych
pozyczek":
e §172 ust. 3 IZ: Wierzytelnosci wspolnikow wynikajgce z ich udziatu w spotce
lub pozyczek udzielonych w czasie "zagrozenia finansowego" sg zaspokajane
po zaspokojeniu wszystkich innych wierzycieli.

o Zakaz odsetek: Czeska doktryna (i orzecznictwo Sgdu Najwyzszego m.in.
sygn. 29 Cdo 350/1997) wskazuje, ze naliczanie wysokich odsetek od
pozyczek wiascicielskich w spétkach z ujemnym kapitatem jest dziataniem na
szkode spotki | wierzycieli (naruszenie fiduciary duties).

3. Podsumowanie dla Projektu UD260
Wprowadzenie tych wzorcow do polskiego systemu (poprzez nowelizacje KSH i
Prawa restrukturyzacyjnego) wyeliminuje zjawisko:
e Sztucznego zadluzania: Poprzez zakaz naliczania odsetek wspdlnikom w
okresach ujemnego kapitatu wtasnego (ochrona ptynnosci).

e Hipotecznego skoku na kase: Poprzez automatyczng bezskutecznosc¢
hipotek wspdlnikéw ustanowionych w "okresie podejrzanym" (1-2 lata przed
restrukturyzacja).



