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PRZEDMOWA

Prawo do indywidualnej skargi jest stusznie uwazane za kluczowy element i wielkie
osiggniecie europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci.
Osoby, ktore uwazaja, ze ich prawa cztowieka zostaly naruszone maja mozliwo$¢ wniesienia
skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Zanim jednak sprawa bedzie mogta by¢
rozpoznana muszg by¢ spetnione istotne kryteria dopuszczalnosci okreslone w Konwencji.
Istnieja jednak wazne kryteria dopuszczalnosci okreslone w Konwencji, ktdre musza by¢
spetnione zanim sprawa zostanie przekazana do rozpoznana. Na przyktad, skarzacy musza
wczesniej wyczerpac przyshugujace im krajowe srodki odwotawcze i muszg wnie$¢ swoje
skargi w ciggu szeSciu miesi¢cy od daty ostatecznego wyroku sadu krajowego.

Na dzien 1 listopada 2014 r. przed Trybunalem zawistych bylo okoto 78.000 skarg.
Mimo, iz liczba spraw trafiajacych na wokande¢ Trybunalu spadta o prawie 50% na
przestrzeni ostatnich trzech lat, to nadal jest ich bardzo duzo zwazywszy na fakt, Zze sg to
skargi do trybunatlu mig¢dzynarodowego. To ostabia skuteczno$¢ realizacji prawa do
whniesienia skargi przewidzianego w Konwencji. Wiemy z doswiadczenia, ze znaczna
wigkszo$¢ spraw (92% spraw, co do ktorych zapadta decyzja w 2013 r.) jest przez Trybunat
odrzucana z powodu ich niedopuszczalno$ci. Jednak zanim takie skargi zostang odrzucone,
muszg si¢ z nimi zapozna¢ prawnicy 1 sedziowie. Efekt jest taki, ze bardzo duzo skarg czeka
na rozpatrzenie przez Trybunal, co utrudnia badanie spraw spelniajacych wymogi
dopuszczalnos$ci, ktore bardziej na to zastuguja i moga dotyczyé powaznych zarzutow
naruszen praw cztowieka.

Wiemy z doswiadczenia, co potwierdzaja powyzsze dane statystyczne, ze wigkszos¢
skarzacych posiada niewystarczajaca wiedz¢ 0 wymogach dopuszczalno$ci. To samo mozna
prawdopodobnie powiedzie¢ o prawnikach i praktykach. Na Konferencji w Interlaken
poswieconej reformie Trybunatu panstwa cztonkowskie Rady Europy slusznie zauwazyly ten
problem 1 wezwaty ,,wzywa Panstwa-Strony oraz Trybunal do zapewnienia przekazywania
potencjalnym skarzacym kompleksowych i obiektywnych informacji na temat Konwencji
oraz orzecznictwa Trybunatlu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do procedury skargowej oraz
kryteriow dopuszczalnosci.” (punkt 6 Deklaracji z Interlaken z dnia 19 lutego 2010 r.).

Odpowiedzig Trybunatu na to zapotrzebowanie bylo opracowanie Praktycznego
Przewodnika w sprawie Kryteriow Dopuszczalnosci, ktory zawiera jasny opis zasad i
orzecznictwa dotyczacego dopuszczalnosci. Ma on na celu dopomaoc prawnikom w udzielaniu
swoim klientom prawidtowych porad dotyczacych ich szans wniesienia dopuszczalnej sprawy
do Trybunatu oraz ograniczy¢ liczb¢ spraw niedopuszczalnych z powodoéw oczywistych.
Poprzednie edycje tego Przewodnika zostaly przetlumaczone na ponad dwadziescia jezykow i
udostepnione w wersji elektronicznej na stronie Trybunatu. Pragne podzigkowa¢ wszystkim
rzagdom oraz ich partnerom za pomoc i zacheci¢ ich do przettumaczenia i rozpowszechnienia
niniejszego trzeciego wydania.

Ta nowa Reguta 47 Regulaminu Trybunalu wprowadzajgcy surowsze zasady, na
ktorych mozna sktada¢ skargi do Trybunatu, wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. Ta
zmiana Regulaminu oraz objasniajace ja zalecenie praktyczne (ang. Practice Direction)
wprowadzity dwie zasadnicze zmiany, ktore zadecydujg o odrzuceniu albo przekazaniu skargi
do rozpatrzenia przez sklad orzekajacy. Zmiany te dotycza, po pierwsze, nowego
uproszczonego formularza skargi, ktory nalezy w catosci wypeti¢ i do ktorego muszg by¢
dotaczone kopie wszystkich dodatkowych odnosnych dokumentow pod rygorem niezbadania
wniosku. Po drugie, jezeli wypetniony wniosek lub akta sprawy sg przeslane po uptywie

© Council of Europe / European Court of Human Rights, 2014 7


http://www.echr.coe.int/Documents/2011_Izmir_FinalDeclaration_ENG.pdf

PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

sze$ciomiesigcznego okresu, sprawa zostanie odrzucona w trybie zwyktym z powodu
przekroczenia terminu okreslonego na jej ztozenie.”

Trybunal rozszerzyl zakres materialow informacyjnych we wszystkich oficjalnych
jezykach Panstw-Stron konwencji w celu przyblizenia skarzacym i/lub ich pelnomocnikom
nowych zasad wnoszenia skarg. Materialy te zawierajg interaktywng liste kontrolng oraz
filmy wideo, ktore wyjasniajg kryteria dopuszczalnosci oraz zasady poprawnego wypetniania
formularza skargi. Ponadto strony internetowe zawierajgce uzyteczne informacje dla 0séb
zamierzajacych ztozy¢ skarge do Trybunalu, sa dostepne W catosci w jezykach wszystkich
panstw cztonkowskich. Pragne rowniez wspomnie¢ o niedawno opublikowanym przez Rade
Adwokatur i Towarzystw Prawniczych Europy (CCBE) przewodniku zawierajagcym pytania i
odpowiedzi.

Na koniec, lecz nie mniej wazna informacja dotyczy programu tlumaczen
rozpoczetego przez Trybunat w 2012 r. dzigki ktoremu tlumaczenia orzecznictwa w prawie
trzydziestu jezykach (innych niz angielski i francuski) zostaty juz udostepnione w bazie
internetowej HUDOC. Niektore sprawy w wersji przetlumaczonej zawierajg wazne
uzasadnienia Trybunatu dotyczace dopuszczalnosci. Sprawy sg dostepne w bazie internetowej
HUDOC i mozna je wyszuka¢ za pomocg stow kluczy zwigzanych z jednym lub wicksza
liczba kryteriow dopuszczalnosci.

Pelnomocnicy i doradcy majg obowigzek zapewnié, ze droga do Trybunatlu jest
otwarta dla wszystkich osob, ktore wniosty sprawy spetniajace kryteria dopuszczalno$ci
okreslone w Konwencji oraz wspomniane wyzej warunki proceduralne. Mimo istotnego
zmniejszenia liczby spraw zawistych przez Trybunatem w ciagu ostatnich lat, nadal wptywa o
wiele za duzo skarg niespetniajacych tych wymogow. Praktycy, zanim podejma decyzj¢ o
skierowaniu sprawy do Trybunatu, powinni uwaznie przestudiowaé¢ Praktyczny Przewodnik
w Sprawie Kryteriow Dopuszczalnosci. W ten sposdb moga istotnie przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia skutecznosci europejskiej Konwencji praw cztowieka.

Chcialbym wyrazi¢ podzigkowania Wolf Legal Publishers za przygotowanie do druku
trzeciej edycji Przewodnika w jezyku angielskim i francuskim w tak atrakcyjnej oprawie. Nie
mam watpliwo$ci, ze Przewodnik ten w miar¢ rozwoju prawa i uznania jego uzytecznosci
bedzie miat jeszcze wiele wydan.

Strasbourg, listopad 2014 r.
Dean Spielmann, Prezes Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

* Szesciomiesicczny okres na ztozenie skargi ulegnie skroceniu do czterech miesigcy z chwila wejscia w
zycie Protokotu Nr 15.
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Schemat ,,Droga skargi”

Cykl obiegu skargi

Postepowanie na szczeblu krajowym

Poczgtek sporu

Postepowania przed sadami krajowymi

Wyczerpanie srodkéw wewnetrznych

Orzeczenie sadu najwyzszej instancji

Postepowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Ziozenie wniosku do trybunatu

Kryteria dopuszczalnosci
1

Szefciomiesieczny termin skiadania |if Skarga jest zgodna z Konwencjg

Skargi przeciwko paristwu
bedacego strong Konwencgji

Wyczerpanie wewnetrznych

Srodkéw odwo ch i nie jest w sposob oczywisty

nieuzasadniona

whioskow do Trybunatu
(od ostatecznego orzeczenia sdu krajowego)

v

* Wstepna analiza *
Decyzja o niedopuszczalnosci Badanie dopuszczalnosci i strony Decyzja o dopuszczalnosci
= zakoficzenie sprawy merytorycznej skargi

Orzeczenie stwierdzajace naruszenie
Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Oddalenie wniosku Whiosek przyjety
=zakoficzenie sprawy = przediozenie wniosku do Wielkiej lzby Trybunatu
Ostateczne orzeczenie Trybunatu
stwierdzajgce naruszenie

Wykonanie orzeczenia

Przekazanie akt sprawy Komitetowi Ministrow
Zobowigzania natozone na dane parnstwo

Wyplata odszkodowania
(shuszne zadoscuczynienie)

Badanie przez Komitet Ministrow
Nalezyte wykonanie Nienalezyte wykonanie
’ Rezolucja koricowa = zakoriczenie sprawy

Powyzsza tabela przedstawia schematyczny obraz procedury i w swoim zamierzeniu nie uwzglednia

Orzeczenie nie stwierdzajace
naruszenia

Orzeczenie nie stwierdzajace naruszenia

=zakoriczenie sprawy

Przyjecie poszczegolnych srodkéw
{restytucja, wznowienie postepowania...)

Przyjecie ogdlnych srodkow

(nowelizacia przepisdw...)

wszystkich sytuacji (np. rezygnacji z wlasciwosci przez Izbe na rzecz Wielkiej Izby; zasady mowiacej o tym, ze
orzeczenia Izby staja si¢ automatycznie ostateczne po trzech miesiacach, o ile nie zostanie ztozony wniosek o
przekazanie do Wielkiej 1zby).
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WPROWADZENIE

1. System ochrony podstawowych praw i wolno$ci ustanowiony przez europejska
Konwencje praw cztowieka (,,Konwencja”) jest oparty na zasadzie subsydiarnosci.
Zapewnienie jego stosowania nalezy przede wszystkim do Panstw-Stron Konwencji;
Europejski Trybunal Praw Czlowieka (,,Trybunal”) powinien interweniowac jedynie wtedy,
gdy Panstwo nie wywigze si¢ ze swoich zobowigzan.

Nadzor Strasburga prowadzony jest gtownie w wyniku indywidualnych skarg, ktore
moga by¢ sktadane do Trybunalu przez kazda osobe fizyczng lub prawnag znajdujaca si¢ w
jurysdykcji Panstwa-Strony Konwencji. Grupa potencjalnych skarzacych jest zatem ogromna:
oprocz o$miuset milionow mieszkancow wielkiej Europy 1 obywateli panstw trzecich je
zamieszkujacych lub przez nie przemieszczajacych sig¢, istnieja miliony stowarzyszen,
fundacji, partii politycznych, przedsi¢cbiorstw, etc. Ponadto nalezy wspomnie¢ 0 osobach,
ktore podlegaja ich jurysdykcji w wyniku ekstra-terytorialnych dziatan podjetych przez
Panstwa-Strony Konwencji poza ich terytoriami.

Od wielu juz lat z roznych powodow Trybunat jest zalewany falg skarg
indywidualnych (na dzien 31 grudnia 2013 r. byto zawistych 99.900 skarg). Zdecydowana
wigkszo$¢ tych skarg (ponad 95%) zostaje jednak odrzucona bez rozpatrywania ich co do
przedmiotu ze wzgledu na niespetnienie jednego z kryteriow dopuszczalnosci okreslonych w
Konwencji. Sytuacja ta jest frustrujgca z dwoch powodow. Po pierwsze, jako, ze Trybunat
zobowigzany jest do odpowiedzi na kazda skarge, nie moze zajac si¢ w rozsagdnym terminie
sprawami, ktore wymagaja zbadania ich co do meritum, nie przynoszac zadnych realnych
korzysci dla spoteczenstwa. Po drugie, roszczenia dziesigtek tysigcy skarzacych sg odrzucane,
cze¢sto po latach oczekiwania.

2. Panstwa-Strony Konwencji, a takze Trybunal wraz z jego Kancelarig, stale szukaja
SposobOw na rozwigzanie tego problemu i zapewnienie Skutecznego dziatania wymiaru
sprawiedliwosci. Jednym z najbardziej widocznych dziatan byto przyjecie Protokotu Nr 14 do
Konwencji. Dzi¢ki niemu skargi, ktére sa w sposOb oczywisty niedopuszczalne beda
rozpatrywane przez jednego sedziego wspieranego przez sprawozdawce nie bedacego sedzig.
a nie przez komitet trzech sedziow. Protokot Nr 14, ktory wszedt w zycie w dniu 1 czerwca
2010 r., wprowadzit nowe kryterium dopuszczalnosci dotyczace stopnia uszczerbku doznanego
przez skarzacego, co ma na celu zniechecenie do sktadania skarg przez osoby, ktoére nie
doznaty znaczacego uszczerbku.

W dniu 19 lutego 2010 r. przedstawiciele czterdziestu siedmiu panstw cztonkowskich
Rady Europy, ktore sa zwigzane Konwencja, spotkali si¢ w Interlaken w Szwajcarii, aby
omowi¢ przysztos¢ Trybunalu, w szczegdlnosci nadrabianie zaleglo$ci wynikajacych z duzej
liczby niedopuszczalnych skarg. W uroczystym o$wiadczeniu potwierdzili oni podstawowa
role Trybunalu w ramach systemu europejskiego w zakresie ochrony podstawowych praw i
wolnosci oraz zobowigzali si¢ do zwigkszenia poziomu jego skutecznosci, przy jednoczesnym
zachowaniu zasady skarg indywidualnych.

Potrzeba zapewnienia dzialania mechanizmowi Konwencji w krotkim, $rednim i
dhugim okresie zostata dodatkowo podkreslona w deklaracjach przyjetych na konferencjach
pOzniejszych w Izmirze i Brighton odpowiednio w roku 2011 i 2012.

3. ldea zapewnienia potencjalnym skarzacym kompleksowych 1 obiektywnych
informacji na temat procedury sktadania skarg oraz kryteriow dopuszczalnosci jest wyraznie
opisana w punkcie C-6 (a) i (b) Deklaracji z Interlaken. Niniejszy praktyczny przewodnik w
sprawie warunkow dopuszczalnosci skarg indywidualnych nalezy widzie¢ w tym wiasnie
kontekscie. Jego celem jest przedstawienie bardziej przejrzystego i bardziej szczegodtowego
obrazu warunkow dopuszczalnosci w celu, po pierwsze, zmniejszenia w miar¢ mozliwosSci
liczby skarg, ktore nie majg szans na wydanie orzeczenia co do istoty, a po drugie,
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zapewnienia, ze te skargi, ktore wymagaja zbadania co do meritum, przejda test
dopuszczalnosci. Obecnie w wigkszosci spraw, ktore speiniajg kryteria dopuszczalnosci,
jednoczesnie badana jest dopuszczalnos¢ | meritum sprawy, co upraszcza i przyspiesza tok
postepowania.

Dokument ten skierowany jest glownie do prawnikow, a w szczegolnosci do tych,
ktorzy moga zosta¢ powotani do reprezentowania skarzacego przed Trybunatem.

Wszystkie kryteria dopuszczalnosci okreslone w art. 34 (skargi indywidualne) i art. 35
(kryteria dopuszczalno$ci) Konwencji zostaly poddane analizie w $wietle orzecznictwa
Trybunatu. Naturalnie niektore pojgcia, takie jak 6-miesigczny termin, oraz, w mniejszym
stopniu, wyczerpanie krajowych srodkow odwotawczych, sg tatwiejsze do zdefiniowania
anizeli pojecie ,,w sposob oczywisty nieuzasadnionych” skarg, ktére mozna doprecyzowywac
prawie w nieskonczonos¢, badz jurysdykcja Trybunatu ratione materiae lub ratione personae.
Ponadto, niektdre artykuly sg przywolywane przez skarzacych znacznie czeSciej niz inne.
Ponadto niektore panstwa nie ratyfikowaly wszystkich dodatkowych Protokotow do
Konwencji, podczas gdy inne zglosily zastrzezenia co do zakresu stosowania niektorych
przepisow. Rzadko wystepujace skargi migdzypanstwowe nie zostaly uwzglednione, gdyz
wymagajg one zastosowania zupetie innego podejscia. Niniejszy przewodnik nie jest zatem
wyczerpujacy i skupia si¢ na najczeSciej wystepujacych scenariuszach.

4. Przewodnik zostat przygotowany przez Departament Prawny Trybunatlu, a jego
interpretacja kryteriow dopuszczalnosci w zaden sposob nie wigze Trybunalu. Bedzie on
regularnie aktualizowany. Niniejszy dokument zostal sporzadzony w jezyku francuskim i
angielskim oraz zostanie przetlumaczony na inne jezyki, z pierwszenstwem dla jezykéw
urzedowych krajow, z ktorych wptywa najwigcej spraw.

5. Po zdefiniowaniu poje¢ skargi indywidualnej i statusu ofiary w przewodniku
przedstawiono podstawy proceduralne niedopuszczalnosci skargi (1), podstawy jurysdykcji
Trybunatu (1) i te dotyczace meritum sprawy (l11).

A. Skarga indywidualna

Artykut 34 - Skargi indywidualne

»Irybunat moze przyjmowac skargi kazdej osoby, organizacji pozarzgdowej Ilub grupy
Jjednostek, ktora uwaza, zZe stata sie ofiarg naruszenia przez jedng z Wysokich Ukiadajgcych sie Stron
praw zawartych w niniejszej konwencji lub jej protokotach. ...”

1. Cel przepisu

6. Artykut 34 gwarantujacy prawo do skargi indywidualnej, daje podmiotowi realne
prawo do podjecia dziatan prawnych na szczeblu migdzynarodowym. Jest to takze jedna z
podstawowych gwarancji skutecznosci systemu Konwencji - jeden z ,,kluczowych elementéw
mechanizmu” ochrony praw cztowieka (Loizidou p. Turcji (zastrzezenia wstgpne) , § 70, oraz
Mamatkulov i Askarov p. Turcji [GC], §8 100 i 122).

7. Konwencja, bedaca zywym instrumentem, musi by¢ interpretowana w $wietle
aktualnych okolicznosci. Ugruntowane orzecznictwo w tym zakresie odnosi si¢ takze do
przepisow proceduralnych, takich jak art. 34 (ibid., § 71).

* Hiperlinki przekierowuja automatycznie na strony z tekstem oryginalnym wyroku lub decyzji w jezyku
angielskim lub francuskim (jezyki oficjalne Trybunatu). Za ich posrednictwem mozna si¢ zapozna¢ z baza
danych zawierajaca orzecznictwo Trybunatu zwang HUDOC, ktéra zapewnia dostep do wyrokéw i decyzji w
jezyku angielskim i/lub francuskim, oraz w okoto dwudziestu innych jezykach, w tym polskim.
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8. Skarzacy, jezeli chce powota¢ si¢ na art. 34 Konwencji, powinien speti¢ dwa
warunki: musi miesci¢ si¢ w jednej z kategorii skarzacych, o ktorych mowa w art. 34 i musi
przedstawi¢ dowody na to, ze jest ofiarg naruszenia Konwencji (Vallianatos oraz Inni p.
Grecji [WI], § 47).

2. Kategorie skarzgcych

(a) Osoby fizyczne

9. Kazda osoba moze skorzysta¢ z ochrony konwencyjnej w sprawach przeciwko
panstwu-stronie  Konwencji o naruszenie jej postanowien na terytorium podlegajgcym
jurysdykcji danego panstwa, zgodnie z art. 1 Konwencji (Van der Tang p. Hiszpanii, § 53),
bez wzgledu na narodowos$¢, miejsce zamieszkania, stan cywilny, sytuacje lub zdolno$é
prawng. W sprawie matki pozbawionej praw rodzicielskich, patrz: Scozzari i Giunta p.
Witochom [WI], 8 138; w sprawie nieletniego, patrz: A. p. Wielkiej Brytanii; w sprawie osoby
niemajacej zdolnosci prawnej, bez zgody jej opiekuna prawnego, patrz: Zehentner p. Austrii,
88 39 i nastepne.

10. Skargi moga by¢ wniesione tylko przez osoby zyjace lub w ich imieniu; osoba
niezyjaca nie moze odwota¢ si¢ do ETPCz (Aizpurua Ortiz i Inni p. Hiszpanii, § 30; § 41),
nawet przez pelnomocnika (Kaya i Polat p. Turcji (dec.); Ciobanu p. Rumunii (dec.)).

(b) Osoby prawne

11. Osoba prawna, ktora twierdzi, ze jest ofiarg naruszenia przez panstwo-stron¢ praw
okreslonych w Konwencji i Protokotach, moze wnie$¢ skarge do Trybunatu jedynie wdwczas,
gdy jest “organizacja pozarzadowa” w rozumieniu art. 34 Konwencji.

12. Pojecie “organizacja rzadowa”, w odroznieniu od ‘“organizacji pozarzadowej” W
rozumieniu art. 34, odnosi si¢ nie tylko do centralnych organéw panstwa, ale rowniez do
wiladzy zdecentralizowanej, ktora sprawuje “funkcje publiczne” bez wzgledu na stopien jej
autonomii wobec organdéw centralnych; pojecie to obejmuje rowniez wiadze lokalne i
regionalne (Radio France i Inni p. Francji (dec.), 8 26), gminy (Ayuntamiento de Mula
p. Hiszpanii (dec.)), lub te cze$¢ gminy, ktora uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej
(Municipal Section of Antilly p. Francji (dec.)). Zaden z tych organow nie jest uprawniony do
whniesienia skargi na podstawie art. 34 (patrz rowniez Déosemealti Belediyesi p. Turcji (dec.)).

13. Do kategorii “organizacji rzagdowej” zaliczane sg podmioty prawne uczestniczace w
rzadzeniu panstwem lub §wiadczace ushugi publiczne pod kontrolg wladzy panstwowej. W
celu ustalenia, czy dana osoba prawna nieb¢dgca organem wiadzy terytorialnej miesci si¢ w
tej kategorii, nalezy wzig¢ pod uwage jej status prawny oraz, w stosownych przypadkach,
prawa wynikajace z jej statusu, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, uwarunkowania tej
dziatalnos$ci oraz stopien jej niezaleznosci od witadz politycznych (Radio France i Inni p.
Francji (dec.), § 26; Kotov p. Rosji [WI], 8 93). W sprawie podmiotow niewykonujacych
wladzy rzadowej, patrz The Holy Monasteries p. Grecji, 8§ 49; Radio France i Inni p. Francji
(dec.), 88 24-26; Osterreichischer Rundfunk p. Austrii (dec.). W sprawie przedsiebiorstw
panstwowych korzystajacych z wystarczajacej niezaleznosci od Panstwa w zakresie
instytucjonalnym i operacyjnym, patrz: Islamic Republic of Iran Shipping Lines p. Turcji,
88 80-81; Ukraine-Tyumen p. Ukrainie, 88 25-28; Unédic p. Francji, 88 48-59; oraz, w
przeciwienstwie, sprawa Zastava It Turs p. Serbii (dec.); State Holding Company
Luganskvugillya p. Ukrainie (dec.); parz rowniez Transpetrol, a.s. p. Stowacji (dec.).
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(¢) Grupa oséb

14. Skarge moze wnie$¢ grupa osob. Jednak wiladze lokalne oraz inne organy wladzy nie
moga zlozy¢ skarg za posrednictwem osob, ktore tworza lub reprezentuja takie wladze lub
orany w zwigzku z czynami karalnymi przez Panstwo, z ktérym sg zwigzane i W imieniu
ktorych sprawujg wtadze publiczng (Demirbas i Inni p. Turcji (dec.)).

3. Status ofiary

(a) Pojecie “ofiary”

15. Stowo “ofiara” w kontekécie art. 34 Konwencji, oznacza osob¢ Iub osoby
bezposrednio lub posrednio dotknigte zarzucanym naruszeniem, jak rowniez ofiary posrednie,
ktore doznaty szkody z powodu naruszenia lub ktére miatyby uzasadniony i osobisty interes
w spowodowaniu ustania naruszenia (Vallianatos i Inni p. Grecji [WI], 88 47). Pojecie
“ofiary” jest interpretowane samoistnie bez odwotywania si¢ od przepiséw prawa krajowego
dotyczacych interesu w podjeciu dziatan lub zdolnosci do podjecia dziatan (Gorraiz
Lizarraga i Inni p. Hiszpanii § 35), niemiej jednak Trybunat powinien wzia¢ pod uwage fakt,
ze skarzacy byt strong postgpowania krajowego (Aksu p. Turcji [WI], § 52; Micallef p. Malcie
[WI], §48). Nie zaklada istnienia szkody (Brumarescu p. Rumunii [WI], 8 50), moze
wystarczy¢ dziatanie powodujace jedynie tymczasowe skutki prawne (Monnat p. Szwajcarii,
8 33).

16. Pojecie “ofiary” bedzie ewoluowato wraz ze zmieniajagcymi si¢ warunkami
panujgcymi we wspotczesnym spoleczenstwie i nalezy je stosowac bez zbytniego formalizmu
(ibid. 88 30-33; Gorraiz Lizarraga i Inni p. Hiszpanii, § 38; Stukus i Inni p. Polsce § 35; Zietal
p. Polsce, 88 54-59). Trybunat orzekt, ze kwestia statusu poszkodowanego (ofiary) moze by¢
powigzana z przedmiotem sprawy (Siliadin p. Francji, § 63; Hirsi Jamaa i Inni p. Wiochom
[Wi], § 111).

(b) Ofiara bezposrednia

17. W celu wniesienia skargi zgodnie z art. 34, skarzagcy musi by¢ w stanie udowodni¢, ze
byt “bezposrednio dotknigty/doznat uszczerbku” zaskarzonym dziataniem (7anase p.
Moftdawii [WI], 8 104; Burden p. Wielkiej Brytanii [WI], § 33). Jest to warunek konieczny dla
uruchomienia mechanizmu ochrony przewidzianego w Konwencji (Hristozov i Inni p.
Butgarii, § 73), ale nie nalezy tego kryterium stosowa¢ w sposob sztywny, mechaniczny i
nieelastyczny przez caty czas trwania postepowania (Micallef p. Malcie [WI], 8§ 45; Karner p.
Austrii, 8 25; Aksu p. Turcji [WI], 8 51).

(c) Ofiara posrednia

18. Jezeli domniemana ofiara naruszenia zmarta przed wniesieniem skargi, osoba
posiadajgca wymagany interes prawny z kregu jej najblizszej rodziny moze wnies¢ skarge, W
ktorej podnosi zarzuty zwigzane ze $miercig lub zaginigciem domniemanej ofiary (Varnava i
Inni p. Turcji, [WI], 8 112). Jest to podyktowane szczegdlng sytuacjg wynikajgcg z charakteru
zarzucanego naruszenia oraz wzgledami skutecznej realizacji jednego z najbardziej
fundamentalnych postanowien systemu konwencyjnego (Fairfield p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

19. W takich przypadkach Trybunal uznal zdolno$¢ najblizszej rodziny, na przyktad
rodzicow osoby, ktorej $mier¢ lub zniknigcie moze pocigga¢ za sobg odpowiedzialnos¢
Panstwa do wniesienia skargi w charakterze posredniej ofiary domniemanego naruszenia art.

© Council of Europe / European Court of Human Rights, 2014 14


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-102000
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-128294
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=699608&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=699608&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109577
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-95031
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696214&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=809611&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=809611&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=699608&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=830420&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=850288&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=850288&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=782169&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-98428
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-98428
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-86146
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111625
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111625
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-95031
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61263
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61263
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109577
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68767

PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

2. Przy czym nie ma znaczenia czy osoby te byly ustawowymi spadkobiercami zmartego (Van
Colle p. Wielkiej Brytanii, § 86).

20. Cztonkowie najblizszej rodziny mogg ztozy¢ skarge na gruncie art. 3 i 5 Konwencji, w
imieniu zmartych lub zaginionych krewnych pod warunkiem, ze zarzucane naruszenie jest
Scisle zwigzane ze $miercig lub zniknigciem bedacych powodem wszczecia spraw, o ktérych
mowa w art. 2.

21. W sprawach dotyczacych matzonkow, patrz: McCann i Inni p. Wielkiej Brytanii [W1],
Salman p. Turcji [WI]; w sprawach dotyczacych partneréw niebgedacych matzonkami, patrz
Velikova p. Butgarii (dec.); w sprawach dotyczacych rodzicow, patrz Ramsahai i Inni p.
Holandii [WI], Giuliani i Gaggio p. Wlochom [WI]; w sprawach dotyczacych rodzenstwa,
patrz Andronicou i Constantinou p. Cyprowi; w sprawach dotyczacych dzieci, patrz McKerr
p. Wielkiej Brytanii; w sprawach dotyczacych siostrzencow/bratankoéw, patrz: Yasa p. Turcji.

22. W sprawach dotyczacych zarzucanego naruszenia Konwencji nie zwigzanego $cisle ze
$miercig lub zniknieciem bezposredniej ofiary, Trybunat przewaznie odmawiat osobie, ktora
wniosta skarge prawa do wystepowania jako strona, chyba, ze osoba ta potrafita, w drodze
wyjatku, wykaza¢, ze ma w tym interes (Nassau Verzekering Maatschappij N.V. p. Holandii
(dec.), § 20). Patrz, na przyktad, sprawa Sanles Sanles p. Hiszpanii (dec.), ktora dotyczyta
zakazu wspomaganego zabodjstwa dokonanego z zarzucanym naruszeniem art. 2, 3, 5, 8, 9 i
14, w ktorej Trybunat orzekl, ze prawa dochodzone przez skarzaca, ktora byla bratowa
zmartego 1 jego ustawowym spadkobiercg, naleza do kategorii praw nieprzenoszalnych, a
zatem nie moze Ona uwazac si¢ za ofiar¢ naruszenia w imieniu swojego zmartego szwagra,
patrz rowniez Bic 1 Inni p. Turcji (dec.) oraz Fairfield p. Wielkiej Brytanii (dec.).

23. W sprawach dotyczacych zarzutow na podstawie art. 5, 6 lub 8, w ktdrych bliscy
krewni uzyskali status ofiary, co umozliwito im wniesienie skargi na gruncie art. 5, 6 lub 8,
Trybunat wzial pod uwagg okoliczno$¢ wykazania przez nich moralnego interesu w tym, aby
zmarly pokrzywdzony zostat oczyszczony z jakiejkolwiek winy (N6lkenbockhoff p. Niemcom,
8 33; Gradinar p. Motdawii, 88 95 i 97-98) lub aby chroni¢ swoje dobre imie¢ lub dobre imig
swojej rodziny (Brudnicka i Inni p. Polsce, 88 27-31; Armoniené p. Litwie, 8 29; Polanco
Torres i Movilla Polanco p. Hiszpanii, 8§ 31-33), lub faktycznego interesu na podstawie
bezposredniego skutku dla ich praw majatkowych (N6lkenbockhoff p. Niemcom, 8§ 33;
Gradinar p. Motdawii, 8 97; Micallef p. Malcie [WI], §48). Pod uwage brano rowniez
istnienie interesu 0g6lnego wymagajacego rozpatrzenia stawianych w skardze zarzutéw (ibid.,
88 46 i 50; patrz réwniez Bic i Inni p. Turcji (dec.), 8§ 22-23).

24. Udziat skarzacego w postgpowaniu krajowym Trybunat uznaje wylacznie jako jedno z
kilku istotnych kryteridw (Nolkenbockhoff p. Niemcom, § 33; Micallef p. Malcie [WI], §§ 48-
49, Polanco Torres i Movilla Polanco p. Hiszpanii, § 31; Gradinar p. Moldawii, 88 98-99;
patrz rowniez Kaburov p. Bulgarii (dec.), 88 57-58, w ktorych Trybunat uznat, ze w sprawie
dotyczacej mozliwosci przenoszenia praw wynikajacych z art. 3 Konwencji skarzacy, ktory
nie mial moralnego interesu w rozstrzygnig¢ciu postepowania ani innego waznego powodu, nie
mogl zosta¢ uznany za pokrzywdzonego tylko dlatego, ze prawo krajowe umozliwito mu
udziat w postepowaniu jako spadkobiercy zmartego Pana Kaburowa: patrz rowniez Nassau
Verzekering Maatschappij N.V. p. Holandii (dec.) gdzie Trybunat odrzucit skarge spoiki
skarzagcego o nadanie jej statusu pokrzywdzonego z powodu nabycia roszczenia
konwencyjnego na podstawie umowy cesji.

25. W sprawie zarzutow dotyczacych spotek, Trybunat uznat, Ze osoba nie moze stawiaé
zarzutu naruszenia jej praw w postepowaniu, ktorego nie byta strona, nawet w sytuacji, gdy
byta wspolnikiem lub cztonkiem zarzadu spotki bedacej strong postepowania. Chociaz w
pewnych okolicznosciach jednoosobowy wtasciciel spotki moze twierdzi¢, ze jest ,,ofiarg” w
rozumieniu art. 34 Konwencji, szczeg6lnie wowczas gdy wobec jego spotki zastosowano
kwestionowane s$rodki, w innych przypadkach niebranic pod uwage osobowo$ci prawnej
spotki mozna uzasadni¢ jedynie w wyjatkowych sytuacjach, w szczegolnosci wowczas, gdy
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wyraznie stwierdzono, ze spotka nie ma mozliwosci wniesienia skargi do organow
konwencyjnych za posrednictwem statutowych wtadz spotki lub — w przypadku jej likwidacji
— za posrednictwem likwidatorow (Centro Europa 7 S.r.l. i Di Stefano p. Wiochom [WI],
§ 92).

(d) Potencjalni poszkodowani i actio popularis

26. W okreslonych sytuacjach Trybunal przyjat, ze skarzacy moze by¢ potencjalnym
poszkodowanym (ofiarg). Na przyktad, gdy nie byt w stanie ustali¢, czy zaskarzone przez
niego przepisy prawa zostaty wobec niego zastosowane ze wzgledu na tajny charakter dziatan
do podjecia ktorych uprawniaty. (Klass i Inni p. Niemcom) lub w sytuacji wydania nakazu
wydalenia cudzoziemca, ktory nie zostal wykonany poniewaz jego wykonanie narazitoby go
w kraju przyjmujacym na traktowanie sprzeczne z art. 3 Konwencji lub na naruszenie jego
praw wynikajacych z art. 8 Konwencji (Soering p. Wielkiej Brytanii).

27. Jednakze, aby domagaé si¢ statusu pokrzywdzonego, skarzacy musi przedstawié
uzasadnione i przekonujace dowody na popetnienie naruszenia godzacego w niego osobiscie;
samo podejrzenie lub domyst nie wystarczy (Senator Lines GmbH p. p. pietnastu Panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej (dec.) [WI]). Sprawa braku formalnego nakazu wydalenia,
patrz Vijayanathan i Pusparajah p. Francji, 8 46; sprawa zarzucanych skutkow sprawozdania
parlamentarnego, patrz: Féderation chrétienne des témoins de Jéhovah de France p. Francji
(dec.); sprawa zarzucanych skutkow orzeczenia sagdowego dotyczagcego osoby trzeciej bedacej
w stanie $pigczki, patrz Rossi i Inni p. Wlochom (dec.).

28. Skarzacy nie moze domagaé si¢ statusu pokrzywdzonego w sprawie, w ktorej jest
uznany za osobg czg¢sciowo odpowiedzialng za zarzucane naruszenie (Pasa i Erkan Erol p.
Turcji).

29. Trybunat réwniez podkreslit, ze Konwencja nie przewiduje mozliwo$ci wniesienia
actio popularis w celu dokonania interpretacji okreslonych w niej praw lub wniesienia skargi
indywidualnej na przepis prawa krajowego na wylacznej podstawie, ze skarzacy bedac
bezposrednio dotknigtym takim przepisem prawa uznal, ze moze on by¢ niezgodny z
Konwencjg (Aksu p. Turcji [W1], § 50; Burden p. Wielkiej Brytanii [W1], § 33).

30. Jednak to osoba ma swobode stwierdzi¢, czy przepisy naruszaja jej prawa w sytuacji
braku indywidualnego srodka wykonania, gdy odmowa zmiany postepowania niesie za sobg
ryzyko wejscia na droge sagdowa lub jezeli osoba ta przynalezy do klasy, ktorej cztonkowie sa
narazeni na skutki dziatania przepiséw prawa (ibid., § 34; Tanase p. Motdawii [WI], § 104;
Michaud p. Francji, 88 51-52; Sejdi¢ i Finci p. Bosni i Hercegowinie [WI], § 28.).

(e) Utrata statusu pokrzywdzonego

31. To wiadze krajowe w pierwszej kolejnosci powinny naprawic¢ zarzucane naruszenie
Konwencji. Stad na wszystkich etapach postgpowania przed Trybunatem istotne jest pytanie,
czy skarzacy moze twierdzi¢, ze jest ofiarg zarzuconego naruszenia (Scordino p. Wiochom
(nr1) [WI], §179). W tym wzgledzie, skarzacy musi by¢ w stanie uzasadni¢ swoj status
pokrzywdzonego na kazdym etapie postepowania (Burdov p. Rosji, § 30; Centro Europa 7
S.r.l. i Di Stefano p. Wiochom [WI1], § 80).

32. Mozliwos¢ twierdzenia przez osobe, ze nadal jest ofiara zarzucanego naruszenia
Konwencji zasadniczo wymaga od Trybunatu dokonania badania ex post facto jej sytuacji
(ibid., § 82).

33. Decyzja lub s$rodek korzystny dla skarzacego nie wystarcza, co do zasady, by
pozbawi¢ go statusu ,,ofiary” w mysl art. 34 Konwencji chyba, ze wladze krajowe stwierdzity
w sposob wyrazny lub co do istoty naruszenie Konwencji, a nastepnie je naprawity (Scordino
p. Wiochom (nr 1) [WI], 8 180; Géafgen p. Niemcom (Scordino p. Wtochom (nr 1) [WI],
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§ 180; Gafgen p. Niemcom [WI], 8 115; Nada p. Szwajcarii [WI], § 128). Jedynie wowczas,
gdy warunki te zostang spetnione, subsydiarny charakter mechanizmu ochronnego Konwenc;ji
wyklucza zbadanie skargi (Jensen i Rasmussen p. Danii (dec.); Albayrak p. Turcji, § 32).

34. Skarzacy pozostalby ofiarg, jezeli wladze nie uznatyby w sposob wyrazny lub co do
istoty, ze nastgpito naruszenic praw skarzacego (ibid., 8 33; Jensen p. Danii (dec.)) nawet
jezeli otrzymatby pewne odszkodowanie (Centro Europa 7 S.r.l. i Di Stefano p. Wiochom
[W1], § 88).

35. Ponadto naprawa musi by¢ odpowiednia i wystarczajaca. To zalezy od wszystkich
okolicznos$ci sprawy, szczegblnie od charakteru zarzucanego naruszenia Konwencji w danej
sprawie(Gafgen p. Niemcom [WI], § 116).

36. Przyktadowo, osoba nie moze twierdzi¢, ze jest ofiarg poniewaz jej prawa do
rzetelnego procesu sgdowego okreslone w art. 6 Konwencji zostaly naruszone w trakcie
postepowania, W Ktorym zostata uniewinniona lub ktore zostato umorzone (Oleksy p. Polsce
(dec.); Ko¢ i Tambas p. Turcji (dec.); Bouglame p. Belgii (dec.)), z wyjatkiem skargi
dotyczacej dlugosci trwania takiego postepowania (Osmanov i Husseinov p. Bulgarii (dec.)).

37. W okres$lonych przypadkach to, czy osoba nadal jest ofiarg moze rowniez zaleze¢ od
wysoko$ci odszkodowania przyznanego przez sady krajowe oraz skutecznos$ci (w tym
szybkosci) $rodka odwotawczego na podstawie ktorego zostalo przyznane odszkodowanie
(Normann p. Danii (dec.); Scordino p. Wiochom (nr 1) [WI], 8§ 202; patrz rowniez Jensen i
Rasmussen p. Danii (dec.)).

38. Inne konkretne przypadki, patrz Arat p. Turcji, §47 (art. 6); Constantinescu p.
Rumunii, 88 40-44 (art. 6 do art.10); Guisset p. Francji, 88 66-70 (art. 6); Chevrol p. Franciji,
88 30 i nastepne (art. 6); Moskovets p. Rosji, 8 50 (art. 5); Moon p. Francji, 88 29 i nastepne
(art. 1 Protokoét nr 1); D.J. i A.-K.R. p. Rumunii (dec.), 88 77 i nastgpne. (art. 2 Protokot nr 4);
Sergey Zolotukhin p. Rosji [WI], 8§ 115 (art. 4 Protokot nr 7); Dalban p. Rumunii [WI], § 44
(art. 10); Giines p. Turcji (dec.) (art. 10).

39. Sprawa moze zostac¢ skre$lona z listy spraw z powodu utraty przez skarzacego statusu
ofiary/locus standi. Rozstrzygni¢cie sprawy na szczeblu krajowym po wydaniu decyzji
dotyczacej dopuszczalnosci, patrz Ohlen p. Danii (skre§lenie); umowa przenoszaca prawa,
ktore byly przedmiotem skargi badanej przez Trybunal, patrz Dimitrescu p. Rumunii, 88 33-
34,

40. Trybunal réwniez bada czy sprawa powinna by¢ skreslona z listy spraw na gruncie art.
37 Konwencji w $wietle wydarzen nastepujacych po wniesieniu skargi, niezaleznie od faktu,
ze skarzacy moze nadal twierdzi¢, ze jest ,,ofiarg” (Pisano p. Wiochom (skreslenie) [WI],
8 39), i nawet niezaleznie od tego czy osoba ta nadal domaga si¢ statusu poszkodowanego.
Wydarzenia nastgpujace po decyzji o zrzeczeniu si¢ jurysdykcji na rzecz Wielkiej Izby, patrz
El Majjaoui i Stichting Touba Moskee p. Holandii (skreslenie) [WI], 8§ 28-35; po uznaniu
skargi za dopuszczalng, patrz Shevanova p. Lotwie (skre$lenie) [WI], 88 44 i nastepne; i po
orzeczeniu Izby, patrz Sisojeva i Inni p. Lotwie (skreSlenie) [WI], § 96.

(f)  Smier¢ ofiary

41. Co do zasady, spadkobiercy lub cztonkowie bliskiej rodziny chcacy, by postepowanie
toczylo si¢ dalej, moga kontynuowac skarge zlozong przez skarzacego przed jego $miercig,
pod warunkiem, ze majg w sprawie wystarczajacy interes (Hristozov i Inni p. Butgarii, 8 71,
Malhous p. Czechom (dec.) [WI]).

42. Jednak, w sytuacji, gdy skarzgcy umiera w trakcie postepowania albo gdy osoby, ktdre
wyrazity takie zyczenie nie s3a spadkobiercami lub wystarczajaco bliskimi krewnymi
skarzacego oraz nie s3 w stanie wykaza¢, ze maja uprawniony interes w kontynuowaniu
skargi, Trybunat skresli skarge ze swojej listy (Léger p. Francji (skreslenie) [WI], § 50; Hirsi
Jamaa i Inni p. Wiochom [WI], 8 57) chyba, ze sprawa jest bardzo wyjatkowa, a Trybunat
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stwierdzi, ze poszanowanie praw cztowieka tak, jak zostato ono zdefiniowane w Konwencji i
Protokotach do niej, wymaga dalszego jej badania(Karner p. Austrii, 88§ 25 i nast.).

43. Patrz, na przyktad, Raimondo p. Wiochom, 8 2, i Stojkovic p. bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii, §25 (wdowa i dzieci); X p. Francji, 826 (rodzice); Malhous p.
Czechom (dec.) [WI] (bratanek i potencjalny spadkobierca); Velikova p. Butgarii (dec.)
(niezonaty lub de facto partner); w odroznieniu od Thévenon p. Francji (dec.) (zapisobiorca
uniwersalny nie spokrewniony ze zmartym); Léger p. Francji (skre$lenie) [WI], 88 50-51
(siostrzenica).

4. Reprezentacja

44. W sytuacji, gdy zgodnie z Reguta 36 §1 Regulaminu Trybunatu, skarzacy zdecyduja
si¢ wnie$¢ skarge za posrednictwem przedstawiciela zamiast osobiscie, musza przedstawié
nalezycie podpisane, pisemne upowaznienie do dzialania, o czym mowi Regula 45 83.
Niezbedne jest, aby przedstawiciele wykazali, ze otrzymali konkretne i wyrazne instrukcje od
domniemanej ofiary w rozumieniu art. 34 w imieniu ktérej zamierzaja wystepowaé przed
Trybunatem (Post p. Holandii (dec.)). W sprawie wazno$ci upowaznienia do dziatania, patrz
Aliev p. Gruzji, 88 44-49; w sprawie autentycznos$ci skargi, patrz Velikova p. Bufgarii, 88 48-
52,

45. Jednakze ofiary zarzucanych naruszen art. 2,3, i 8 Konwencji dokonanych przez
wladze krajowe moga liczy¢ na specjalne traktowanie ze wzgledu na wiek, ple¢ lub
niepetnosprawno$¢, co czyni je szczeg6lnie bezbronnymi i uniemozliwia ztozenie skargi do
Trybunatu, przy czym zwigzki pomigdzy osoba wnoszaca skarge a ofiarg sa nalezycie brane
pod uwage. W takich sprawach, skargi wnoszone w imieniu ofiary(ofiar) przez jednostki bez
przedstawienia waznego upowaznienia sg uznane za niedopuszczalne. Patrz, na przyktad,
Ilhan p. Turcji [WI], § 55, skarzacy wniost skarge w imieniu brata, ktory byt zle traktowany;
Y.F. p. Turcji, 829, sprawa, w ktorej maz zarzucal, ze jego zona zostala zmuszona do
poddania si¢ badaniu ginekologicznemu; S.P., D.P. i AT. p. Wielkiej Brytanii, decyzja
komisji w sprawie skargi wniesionej przez adwokata w imieniu dzieci, ktore reprezentowat w
postepowaniu krajowym, w ktorym zostal powolany jako opieckun ad litem; oraz, w
odroznieniu, Nencheva i Inni p. Buifgarii, 8 93, gdzie Trybunal nie uznal statusu ofiary
skarzacego stowarzyszenia, dziatajgcego w imieniu bezposrednich ofiar, stwierdzajac, ze
sprawa ta nie toczyta si¢ przez sadami krajowymi oraz, ze zarzucane fakty nie miaty zadnego
wplywu na jego dziatalno$¢, gdyz stowarzyszenie mogto nadal realizowac swoje statutowe
cele.

B. Swoboda korzystania z prawa do skargi indywidualnej

Artykut 34 — Skargi indywidualne

... Wysokie Uktadajgce sig¢ Strony zobowigzujq sie nie przeszkadzaé w zZaden sposob
skutecznemu wykonywaniu tego prawa.”

46. Prawo do skargi do Trybunatu ma charakter absolutny i w zaden sposob nie powinno
si¢ przeszkadza¢ w skutecznym korzystaniu z tego prawa. Zasada ta zaktada swobode
porozumiewania Si¢ z instytucjami konwencyjnymi (korespondencja w warunkach
zatrzymania, patrz Peers p. Grecji, 8 84; Kornakovs p. Zotwie, 88 157 i nast¢pne). Patrz
rowniez, w zwigzku z tym, Porozumienie Europejskie w sprawie osob uczestniczacych w
postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowicka z 1996 r. (CETS Nr 161).
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47. Wladze krajowe maja obowigzek powstrzymania si¢ od wywierania wszelkich
naciskow na skarzacych, by wycofali lub zmodyfikowali swoje skargi. Wedtug Trybunatu
naciski mogg przybiera¢ forme bezposredniego przymusu oraz jaskrawych form zastraszania
w stosunku do skarzacych lub potencjalnych skarzacych, ich rodzin lub przedstawicieli
prawnych oraz niewtasciwych dziatan lub kontaktow posrednich (Mamatkulov and Askarov p.
Turcji [WI], § 102).

Trybunat bada skutek zniechgcajacy do wykonywania prawa do skargi indywidualnej
(Colibaba p. Motdawii, § 68). W pewnych okolicznosciach moze z wiasnej inicjatywy
podnies¢ kwesti¢ czy skarzacy byt poddany zastraszaniu w sposob utrudniajacy skuteczne
wykonywanie jego prawa do indywidualnej skargi (Lopata p. Rosji, § 147).

Nalezy bra¢ pod uwage staba pozycje skarzacego oraz ryzyko, ze wiadze moga
wywiera¢ na niego naciski (lambor p. Rumunii (nr 1), § 212).Skarzacy moga by¢ szczegoélnie
stabi/bezbronni, gdy przebywajg w areszcie tymczasowym, a ich kontakty z rodzinami i
$wiatem zewngtrznym zostaty ograniczone (Cotlet p. Rumunii, 8 71).

48. Kilka godnych uwagi przyktadow:

— przestuchania przez wtadze w sprawie skargi: Akdivar i Inni p. Turcji, 8 105; Tanrikulu p.
Turcji [W1], § 131;

— grozenie wszczgciem postepowania karnego przeciwko pelnomocnikowi skarzacego: Kurt
p. Turcji, 88 159-65; skarga wtadz na pelnomocnika w post¢powaniu krajowym: McShane
p. Wielkiej Brytanii, §151; s$rodki dyscyplinarne i1 inne przedsigwzigte przeciwko
petlnomocnikom skarzacego: Khodorkovskiy i Lebedev p. Rosji, 88 929-33;

— policja przestuchujgca pelnomocnika i ttumacza skarzacego w sprawie skargi dotyczacej
stusznego zado$¢uczynienia: Fedotova p. Rosji, 8849-51; w sprawie dochodzenia
wszczetego przez przedstawiciela rzadu: Ryabov p. Rosji, 88 53-65;

— niemozno$¢ widzenia si¢ pelnomocnika z lekarzem skarzacego: Boicenco p. Moldawii,
88 158-59;

— brak poszanowania prawa do poufnosci rozmoéw pomigdzy prawnikiem a skarzacym w
pokoju widzen: Oferta Plus SRL p. Motdawii, § 156;

— grozby ze strony wladz wigziennych: Petra p. Rumunii, 8 44;

— odmowa wtadz wigziennych przekazania skargi do Trybunatu z powodu niewyczerpania
krajowych srodkow odwotawczych: Nurmagomedov p. Rosji, 8 61;

— naciski wywierane na $wiadka w sprawie zawistej przed Trybunatem dotyczacej
warunkOw pozbawienia wolnosci/aresztowania: Novinskiy p. Rosji, 88 119 i nast.;

— zbywajgce uwagi wladz wigziennych potgczone z nieuzasadnionymi zaniedbaniami i
zwlokg w dostarczaniu wiezniowi materialow pisSmiennych do prowadzenia
korespondencji oraz dokumentéw potrzebnych mu do ztozenia skargi do Trybunatu: Gagiu
p. Rumunii, 88 94 i nast.;

— odmowa wiadz dostarczenia uwi¢zionemu skarzagcemu kopii dokumentéw niezbednych do
ztozenia przez niego skargi do Trybunatu: Naydyon p. Ukrainie, § 68; Vasiliy lvashchenko
p. Ukrainie, 88 107-10;

— utrata przez wladze wigzienne niecodtwarzalnych dokumentow zwigzanych ze skarga
wieznia do Trybunatu: Buldakov p. Rosji, §8 48-50;

— zastraszenie i naciski wywierane na skarzacego przez wtadze w zwigzku ze sprawg zawista
przed Trybunatem: Lopata p. Rosji, §§ 154-60.

49. Okolicznosci sprawy moga ztagodzi¢ zarzut ingerencji w prawo do skargi
indywidualnej (Sisojeva i Inni p. Lotwie (skreslenie) [WI], 88 118 i nast..). Patrz rowniez
Holland p. Szwecji (dec.), w ktorej Trybunat uznal, Ze zniszczenie taSm z nagraniami z
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rozprawy sadowej zgodnie z prawem szwedzkim przed wygasnigciem sze$ciomiesigcznego
terminu na zlozenie skargi do Trybunatlu nie przeszkodzito skarzacemu w skutecznym
wykonaniu jego prawa do skargi; Farcas p. Rumunii (dec.), gdzie Trybunat uznal, ze
zarzucany brak mozliwos$ci wyczerpania krajowych srodkéw odwotawczych przez fizycznie
niepetnosprawnego skarzacego, z powodu braku specjalnych urzadzen umozliwiajacych
dostep do ustug publicznych, nie przeszkodzil mu w skutecznym wykonaniu jego prawa do
skargi; sprawa Yepishin p. Rosji, 88 73-77, w ktorej Trybunatl uznal, ze odmowa przez stuzbe
wigzienng wniesienia oplaty pocztowe] za wystanie listow wig¢znia do Trybunatu nie
stanowita przeszkody w skutecznej realizacji prawa skarzacego do skargi.

1.  Obowigzki pozwanego panstwa

(a) Regula 39 Regulaminu Trybunalu

50. Na podstawie Reguly 39 Regulaminu Trybunatu, Trybunat moze wskazaé¢ srodki
tymczasowe (Mamatkulov i Askarov p. Turcji [WI], 88 99-129). Naruszenie art. 35 nastgpi
wowczas, gdy wiadze Panstwa-Strony zaniechaja podjecia wszystkich dziatan, jakie moglyby
rozsadnie wykona¢ w celu realizacji srodka wskazanego przez Trybunat (Paladi p. Motdawii
[Wi1], 88§ 87-92).

51. Rzad ma obowigzek wykaza¢ Trybunatowi, ze postapit zgodnie ze S$rodkiem
tymczasowym lub, w wyjatkowym przypadku, ze zaistniala obiektywna przeszkoda
uniemozliwiajaca podjecie dziatan w celu realizacji srodka oraz informowanie Trybunatu o
sytuacji (patrz, na przyktad, A.N.H. p. Finlandii (dec.), 8 27).

52. Kilka ostatnich przyktadow:

— niezapewnienie na czas spotkania pomig¢dzy osobg ubiegajaca si¢ o azyl a adwokatem
pomimo $rodka posredniego wskazanego na podstawie Reguly 39w tym wzgledzie: D.B. p.
Turcji, § 67;

— transfer os6b przetrzymywanych (wi¢znidw) do wiladz irackich z naruszeniem $rodka
tymczasowego: Al-Saadoon i Mufdhi p. Wielkiej Brytanii, 88 162-65;

— wydalenie pierwszego skarzgcego z naruszeniem $rodka tymczasowego: Kamaliyevy p.
Rosji, 88§ 75-79;

— nieumyslne, ale do naprawienia zaniechanie podjecia dzialania zgodnego ze Srodkiem
tymczasowym wskazanym w zwigzku z art. 8: Hamidovic p. Wiochom (dec.);

— niewykonanie $rodka tymczasowego nakladajacego obowiazek umieszczenia wigznia w
specjalistycznej placowce medycznej: Makharadze i Sikharulidze p. Gruzji, 88 100-05;

— niewykonanie $rodka tymczasowego wskazanego przez Trybunal ze wzgledu na realne
ryzyko tortur w razie ekstradycji: Mannai p. Wlochom, 88 54-57; Labsi p. Stowacji,
88§ 149-51;

— potajemny transfer osoby narazonej na ryzyko zlego traktowania w Uzbekistanie 1 w
stosunku do ktorej obowigzywat srodek tymczasowy: Abdulkhakov p. Rosji, 88 226-31;

— bezprawny transfer osoby do Tadzykistanu zawierajacy realne ryzyko zlego traktowania i
obejscia srodkow tymczasowych: Savriddin Dzhurayev p. Rosji, 88 218-19; patrz rowniez
brak zapewnienia ochrony przez wladze rosyjskie obywatelowi tadzyckiemu
przebywajacemu w ich areszcie przed przymusowa ekstradycja do Tadzykistanu z
naruszeniem $rodka tymczasowego: Nizomkhon Dzhurayev p. Rosji, 88 157-59.

53. Do Trybunatu nalezy kontrola zgodnosci ze §rodkiem tymczasowym, a Panstwo, ktore
uwaza, ze na podstawie posiadanych materialdow jest zdolne przekona¢ Trybunal do
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anulowania $rodka tymczasowego, powinno go o tym poinformowaé¢ (Paladi p. Moldawii
[W1], 88 90-92; Olaechea Cahuas p. Hiszpanii, 8 70; Grori p. Albanii, 88 181 i kolejne).

Sam fakt wnioskowania o zastosowanie Reguly 39 nie stanowi wystarczajgcej podstawy,
by zobowigza¢ Panstwo do zawieszenia wykonania decyzji o ekstradycji (Al-Moayad p.
Niemcom (dec.), 88122 i nastepne; patrz réwniez obowigzek pozwanego Panstwa do
wspoélpracy z Trybunatem w dobrej wierze).

(b) Ustalenie faktow

54. Trybunal ma obowigzek ustali¢ fakty, a strony powinny udzieli¢ mu aktywnej
pomocy, dostarczajac mu wszystkich istotnych informacji. Ich zachowanie moze by¢ wzigte
pod uwage przy gromadzeniu dowodow (Irlandia p. Wielkiej Brytanii, § 161).

55. Trybunat orzekt, ze nie zawsze mozna Scisle stosowaé zasade, w mysl ktorej osoba
podnoszaca zarzut musi go udowodni¢ w postegpowaniach dotyczacych okreslonych rodzajow
skarg oraz, ze udzielanie przez panstwa wszelkich niezb¢dnych utatwien dla wlasciwego i
skutecznego zbadania skarg ma duze =znaczenie dla skuteczno$ci systemu skargi
indywidualnej okreslonej w art. 34 Konwencji (Bazorkina p. Rosji, § 170; Tahsin Acar p.
Turcji [WI], 8§ 253). Wymog ten naktada na Panstwa-Strony obowigzek udzielenia wszelkich
niezbednych utatwien Trybunatowi, zardbwno na etapie ustalania faktow, jak i wykonywania
swoich ogolnych obowigzkow dotyczacych badania skarg. Niedopelnienie przez rzad
obowigzku dostarczenia informacji bedacej w jego posiadaniu bez podania zadawalajacej
przyczyny moze nie tylko stanowi¢ podstawe do wyciggniecia wnioskéw odnosnie dobrego
uzasadnienia zarzutow podnoszonych przez skarzgcego, ale takze wplynaé negatywnie na
oceng poziomu zgodnosci pozwanego Panstwa z jego obowigzkami okreslonymi w art. 38
Konwencji (ibid., 8 254; Imakayeva p. Rosji, 8 200; Janowiec i Inni p. Rosji [WI1], § 202).

56. Obowigzek przedktadania dowodéw zadanych przez Trybunat wiaze pozwany rzad od
momentu, w ktorym takie zadanie zostalo sformutowane, niezaleznie czy miato to miejsce w
momencie zakomunikowania sprawy rzadowi czy na dalszym etapie postepowania (ibid.,
8§ 203; Enukidze i Girgvliani p. Gruzji, 8§ 295; Bekirski p. Butgarii, 88 111-13). Podstawowym
wymogiem jest to, by zadane dokumenty zlozone zostaty w catosci, jesli Trybunal tak
zarzadzi, a wszelkie braki muszg by¢ nalezycie wyjasnione (Janowiec i Inni p. Rosji [WI],
Ponadto kazdy zadany material powinien zosta¢ przedtozony niezwlocznie, a w kazdym
wypadku w terminie wyznaczonym przez Trybunal. Znaczne i nieuzasadnione opoOznienie
moze prowadzi¢ do uznania przez Trybunal wyjasnien pozwanego panstwa za
nieprzekonujace (ibid.).

57. Trybunat weczedniej uznal, Ze pozwane panstwo nie dopetilo obowigzkéw
wynikajacych z art. 38 w odniesieniu do spraw, w ktdérych nie przedstawito uzasadnienia
niedostarczenia zgdanych dokumentow (patrz, na przyktad, Maslova i Nalbandov p. Rosji,
88 128-29) lub dostarczylo niepeilng lub znieksztalcong kopie, jednoczesnie odmawiajac
przedstawienia oryginalnego dokumentu Trybunatowi w celu jego zbadania (patrz, na
przyktad, Trubnikov p. Rosji, 88§ 50-57).

58. Jezeli rzad twierdzi, ze nie dostarczyt zadanych materiatow ze wzgledu na ich
poufnos$¢ lub bezpieczenstwo, Trybunat musi si¢ przekonac, ze istniejg zasadne i solidne
podstawy ku temu, by traktowac rzeczone dokumenty jako tajne lub poufne (Janowiec i Inni
p. Rosji [WI1], § 205). Nieujawnienie poufnego raportu Trybunatowi: ibid., 88 207 i nastepne;
Nolan i K. p. Rosji, 88 56 i kolejne.

Zwigzek pomiedzy art. 34 a art. 38, patrz Bazorkina p. Rosji, 88 170 i kolejne oraz
8 175. Art. 34, stworzony po to, by zapewni¢ skuteczne dzialanie prawa do skargi
indywidulanej, jest czym$ w rodzaju lex generalis, a art. 38 wyraznie naktada na Panstwa
obowigzek wspotpracy z Trybunalem.
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(c) Dochodzenia

59. Pozwane panstwo powinno rowniez pomaga¢ w badaniach (art. 38), gdyz to panstwo
ma obowiazek udzielania ,,niezb¢dnych utatwien” dla skutecznego badania skarg (Cakic: p.
Turcji [WI], 8§ 76). Utrudnianie wizyty rozpoznawczej stanowi naruszenie art. 38 (Shamayev i
Inni p. Gruzji i Rosji, 8 504).
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I. PROCEDURALNE PODSTAWY NIEDOPUSZCZALNOSCI

A. Niewykorzystanie sSrodkow krajowych

Artykut 35 8 1 - Warunki dopuszczalnosci

» 1. Trybunat moze rozpatrywaé sprawe dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkow
odwolawczych, [...]zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami prawa miedzynarodowego ...”

60. Jak wskazuje tres¢ art. 35, wymag ten jest oparty na powszechnie uznanych zasadach
prawa mi¢dzynarodowego. Obowigzek wykorzystania srodkéw krajowych wchodzi w zakres
miedzynarodowego prawa zwyczajowego, uznawanego w orzecznictwie Miedzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci (na przyktad sprawa Interhandel (Szwajcaria p. Stanom
Zjednoczonym), wyrok z dnia 21 marca 1959 r.). Powyzszy warunek mozna réwniez znalez¢
w innych miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw cziowieka: Migdzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 41(1)(c)) i Protokole Dodatkowym (art. 2 i1 5
(2)(b)), Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka (art. 46) oraz Afrykanskiej Karcie Praw
Czlowieka (art. 50 i 56(5). Jak zauwazyt Trybunal w sprawie De Wilde, Ooms i Versyp p.
Belgii, panstwo moze odstapi¢ od korzystania z zasady wyczerpania §rodkow krajowych, w
zwigzku z istnieniem utrwalonej praktyki miedzynarodowej w tym zakresie (8§ 55).

61. Europejski Trybunal Praw Czlowieka powinien zachowac subsydiarng rolg w stosunku
do krajowych systeméw ochrony praw cztowieka, a sady krajowe powinny mie¢ mozliwo$¢
wstepnego rozstrzygniecia kwestii dotyczacych zgodnosci prawa krajowego z Konwencja
(A,B i C p. Irlandii [WI], 8 142). Jezeli jednak skarga zostanie wniesiona do Strasburga,
Europejski Trybunal powinien mie¢ mozliwos¢ korzystania z opinii sgdéw krajowych, bedac
w bezposrednim i statym kontakcie z najwazniejszymi wiadzami ich krajow (Burden p.
Wielkiej Brytanii [W1], § 42).

62. Art. 35 8 1 dotyczy tylko $rodkéw krajowych; nie naktada obowigzku wyczerpania
srodkéw przewidzianych w ramach organizacji migdzynarodowych. Wprost przeciwnie, jezeli
skarzacy skieruje sprawe do innego postgpowania prowadzonego w ramach
miedzynarodowego dochodzenia lub rozstrzygnigcia, skarga moze zosta¢ odrzucona na mocy
art. 35 8 2 (b) Konwencji (zob. punkt I.E.). Trybunat okresla, czy dany organ jest organem
krajowym lub migdzynarodowym, przy uwzglednieniu wszystkich istotnych czynnikoéw, w
tym jego charakteru prawnego, statutu, kompetencji, umiejscowienia (jesli mozna je wskazac)
w istniejagcym porzadku prawnym i sposobu finansowania (Jelici¢ p. Bosni i Hercegowinie
(dec.); Peraldi p. Francji (dec.) (zob. punkt L.E.).

1. Ratio legis zasady

63. Uzasadnieniem dla zasady wyczerpania $rodkoéw krajowych jest zapewnienie
wladzom krajowym, w tym przede wszystkim sgdom, mozliwosci zapobiegania lub
naprawiania domniemanych naruszen Konwencji. Opiera si¢ to na zatozeniu wyrazonym w
art. 13 Konwencji, ze w ramach krajowego porzadku prawnego nalezy zapewni¢ skuteczny
srodek odwotawczy w przypadku naruszenia praw zawartych w Konwencji. Jest to wazny
aspekt subsydiarnego charakteru mechanizmu Konwencji: Selmouni p. Francji [WI], § 74;
Kudla p. Polsce [WI], 8152; AndraSik i Inni p. Stowacji (dec.). Ma to zastosowanie
niezaleznie od tego, czy przepisy Konwencji zostaly wiaczone do prawa krajowego
(Eberhard i M. p. Sfowenii). Trybunal przypomniat ostatnio, ze zasada wyczerpania Srodkow
krajowych stanowi niezbedng cze¢s¢ funkcjonowaniu systemu ochrony Konwencji i dlatego
jest zasadg podstawowg (Demopoulos i Inni p. Turcji (dec.) [WI], 88 69 i 97).
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2. Zastosowanie zasady

(a) Elastycznos¢

64. Zasade wyczerpania srodkow krajowych mozna okresli¢ raczej jako ztota zasade,
anizeli regule o charakterze bezwzglednym. Komisja 1 Trybunatl wielokrotnie podkreslaty
potrzebe stosowania tej reguly z pewng dozg elastycznosci i bez nadmiernego formalizmu,
biorgc pod uwage kwestie ochrony praw czlowieka (Ringeisen p. Austrii, § 89; Lehtinen p.
Finlandii (dec.)). Zasada wyczerpania nie jest ani absolutna, ani nic mozna jej stosowac
automatycznie (Kozacioglu p. Turcji [WI], 8§40). Na przyktad, Trybunal uznal, ze
nadmiernym formalizmem byloby wymaganie od skarzacego wykorzystania $rodka, do
zastosowania ktorego nie zobowigzal go nawet najwyzszy sad krajowy (D.H. i Inni p.
Republice Czeskiej [WI], 8§ 116-18). W jednej ze spraw Trybunal wzigt pod uwage, iz
krétkie terminy wyznaczone na ztozenie przez skarzacych odpowiedzi, podkreslaja
"pospiech", z jakim przektadaja oni swoje argumenty (zobacz Financial Times Ltd i Inni p.
Wielkiej Brytanii, 88 43-44). Jednakze, wykorzystanie dostgpnych $rodkoéw zgodnie z
procedurg krajowa i formalno$ciami okre$lonymi w prawie krajowym ma szczegOlnie
znaczenie tam, gdzie wchodzg w gre wzgledy jasno$ci i pewnosci prawa (Saghinadze i Inni p.
Gruzji, 88 83-84).

(b) Zgodno$¢ z przepisami i ograniczeniami krajowymi

65. Skarzacy musza postgpowaé zgodnie z obowigzujacymi zasadami i procedurami
prawa krajowego, w przeciwnym razie powstaje ryzyko, ze wnoszone przez nich skargi nie
spelnig warunku okreslonego w art. 35 Konwencji (Ben Salah, Adraqui i Dhaime p. Hiszpanii
(dec.); Merger i Cros p. Francji (dec.); MPP Golub p. Ukrainie (dec.)); Agbovi p. Niemcom
(dec.)). Wymogi art. 35 8 1 nie zostang spetnione, jezeli skarga nie zostanie przyjeta do
rozpatrzenia z powodu btedéow proceduralnych popetnionych przez skarzacego (Gafgen p.
Niemcom [WI1], § 143).

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze jesli sad apelacyjny zbada okoliczno$ci faktyczne zarzutu,
nawet, jesli uzna je za niedopuszczalne, zgodnos¢ z art. 35 §1 zostanie zachowana
(Voggenreiter p. Niemcom). Ma to rowniez miejsce w przypadku skarzacych, ktorzy nie
dziatali zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym, jezeli wiasciwy organ
mimo to zbadat sprawe co do istoty (Vladimir Romanov p. Rosji, § 52). To samo odnosi si¢ do
zarzutow sformutowanych w bardzo pobiezny sposob, ledwie speiniajacych wymogi prawne,
w odniesieniu, do ktorych sad orzekt co do istoty sprawy, nie rozwodzac si¢ nad nimi
szczegbtowo: Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) p. Szwajcarii (nr 2) [W1], 88 43-45.

(c) Istnienie Kilku $rodkow

66. Jezeli istnieje wiecej niz jeden potencjalnie skuteczny s$rodek skarzacy jest
zobowigzany do skorzystania tylko z jednego z nich (Moreira Barbosa p. Portugalii (dec.);
Jelici¢ p. Bosni i Hercegowinie (dec.); Karako p. Wegrom, § 14; Aquilina p. Malcie [WI],
8§ 39). Co wigcej, w przypadku skorzystania z jednego $rodka, wykorzystanie innego, ktory
ma zasadniczo ten sam cel, nie jest wymagane (Riad i Idiab p. Belgii, § 84; Kozacioglu p.
Turcji [WI], 8840 i nast.; Micallef p. Malcie [WI], §58). Do skarzacego nalezy wybor
srodka, ktory jest najbardziej odpowiedni w jego sprawie. Podsumowujac, jezeli prawo
krajowe przewiduje kilka réwnolegle dostepnych $rodkéw z réznych dziedzin prawa,
skarzacy, ktory dazyt do uzyskania odszkodowania za domniemane naruszenie Konwencji za
pomoca jednego z tych $rodkow nie jest zobowigzany do skorzystania z innych, majgcych
zasadniczo ten sam cel (Jasinskis p. Lotwie, 88 50 i 53-54).
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(d) Skarga ,,co do istoty”

67. W postepowaniu krajowym nie jest konieczne wyrazne odwotanie si¢ do prawa
okreslonego w Konwencji, pod warunkiem, ze skarga zostala wniesiona ,,przynajmniej co do
istoty” Castells p. Hiszpanii, § 32; Ahmet Sadik p. Grecji, 8§ 33; Fressoz i Roire p. Francji,
8 38; Azinas p. Cyprowi [WI], 88 40-41). Oznacza to, ze w przypadku, gdy skarzacy nie
powotlat si¢ na postanowienia Konwencji, musi on podnie$¢ argumenty o tym samym lub
podobnym skutku na podstawie prawa krajowego, aby w pierwszej kolejnosci da¢ sadom
krajowym mozliwo$¢ naprawienia rzekomego naruszenia (Gafgen p. Niemcom [WI], 88 142,
144 i 146; Karapanagiotou i Inni p. Grecji, 8§ 29; oraz, w odniesieniu do zarzutu, ktéry nie
zostal podniesiony, nawet w sposob dorozumiany, W ostatniej instancji, Association Les
témoins de Jéhovah p. Francji (dec.)).

(e) Istnienie i wlasciwos¢

68. Skarzacy sa zobowigzani do wyczerpania jedynie tych krajowych srodkow, ktore sa
dostgpne w danym czasie w teorii i w praktyce oraz, ktére sami moga bezposrednio wnosi¢, to
znaczy, ze sa dostepne, zapewniaja mozliwos¢ uzyskania zados¢uczynienia w odniesieniu do
skarg i majg uzasadnione szanse powodzenia (Sejdovi¢ p. Witochom [WI], § 46; Paksas p.
Litwie [WI], § 75).

69. Nie ma potrzeby skorzystania z uznaniowych lub nadzwyczajnych srodkow, takich jak
na przyktad wystgpienie do sgdu z wnioskiem o ponowne rozpoznanie decyzji (C:nar p.
Turcji (dec.); Prystavka p. Ukrainie (dec.)), lub zgdania wznowienia postepowania, z
wyjatkiem wyjatkowych okoliczno$ci, np. gdy prawo krajowe stanowi, ze taki wniosek nie
jest w rzeczywistosci skutecznym srodkiem (K.S. i K.S. AG p. Szwajcarii (decyzja Komisji);
lub gdzie skasowanie wyroku, ktory stat si¢ prawomocny, jest jedynym sposobem, w jaki
pozwane panstwo moze przywroci¢ prawidtowy stan rzeczy poprzez wlasny system prawny
(Kiiskinen p. Finlandii (dec.); Nikula p. Finlandii (dec.)). Podobnie, odwotanie si¢ do wyzszej
instancji nie stanowi skutecznego s$rodka odwotawczego (Horvat p. Chorwacji, 847,
Hartmann p. Republice Czeskiej, 8 66), nie jest nim tez §rodek, ktdry nie jest bezposrednio
dostepny dla skarzacego, ale skorzystanie z niego zalezy od swobodnego uznania osoby
trzeciej (Tanase p. Motdawii [WI], § 122). Odno$nie do skuteczno$ci apelacji w omawianej
sprawie, ktora nie musi by¢ zasadniczo wyczerpana w przedmiotowej sprawie (Rzecznik
Praw Obywatelskich), zob. uzasadnienie orzeczenia w sprawie Egmez p. Cyprowi, 88 66-73.
Wreszcie, srodek krajowy, ktory nie jest przedmiotem jakichkolwiek doktadnie okreslonych
termindéw, powoduje niepewnos¢ i nie moze by¢ uznany za skuteczny (Williams p. Wielkiej
Brytanii (dec.), i cytowane tam odniesienia).

70. Whniesienie skargi indywidulanej do Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 35
zaleze¢ bedzie w duzej mierze od konkretnych cech systemu prawa pozwanego Panstwa oraz
jurysdykcji Trybunatu Konstytucyjnego. Zatem w Panstwie, w ktorym jurysdykcja ta jest
ograniczona do badania konstytucjonalnosci przepisow prawnych i ich zgodnosci z
postanowieniami nadrzgdnej mocy prawnej, skarzacy beda zobowigzani do skorzystania z
prawa do skargi do Trybunatu Konstytucyjnego tylko wowczas, gdy zamierzajg zaskarzyc
postanowienie ustawy lub rozporzadzenia jako naruszajace Konwencje. (GriSankova i
Grisankovs p. Lotwie (dec.); Liepajnieks p. Lotwie (dec.)). Jednak samo zaskarzenie przez
skarzacego wadliwego stosowania lub interpretacji ustaw lub rozporzadzen, ktore W swojej
istocie nie sg niekonstytucyjne nie bedzie stanowi¢ skutecznego srodka (Smirnov p. Rosji
(dec.); Szott-Medynska p. Polsce (dec.)).

71. W przypadku, gdy skarzacy probowat skorzysta¢ ze srodka, ktory Trybunal uznat za
niewlasciwy, czas przeznaczony na jego zastosowanie nie spowoduje zatrzymania biegu
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terminu sze$ciu miesigcy, co moze skutkowaé¢ odrzuceniem skargi ze wzgledu na
przedawnienie (Rezgui p. Francji (dec.); Prystavska p. Ukrainie (dec.)).

(f) Dostepnosé i skutecznosé

72. Istnienie $rodkoéw Wzruszajacych musi by¢ wystarczajaco pewne, nie tylko w teorii,
ale i w praktyce. Przy ustalaniu, czy dany $rodek spenia kryteria dostgpnosci i skutecznosci,
nalezy uwzgledni¢ szczegdlne okolicznosci danej sprawy. (zob. podpunkt 4 ponizej).
Stanowisko przyjete przez sady krajowe musi by¢ wystarczajagco umocowane w krajowym
porzadku prawnym. W zwigzku z tym Trybunat orzekt, Ze odwolanie si¢ do sadu wyzszej
instancji przestaje by¢ "skuteczne" ze wzgledu na rozbiezno$ci W istniejacym orzecznictwie
tego sadu, dopoki rozbieznosci te istnieja. (Ferreira Alves p. Portugalii (nr 6), §8 28-29).

73. Przyktadowo Trybunat orzekt, Zze gdy skarzacy skarzy si¢ na warunki pozbawienia
wolnos$ci po wyj$ciu na wolno$¢, dostepnym i1 wystarczajacym $rodkiem odszkodowawczym
— czyli takim, ktory daje zasadne szanse na sukces — jest srodek, ktory musi by¢ zastosowany
dla celow okreslonych w art. 35 § 1 Konwencji (Lienhardt p. Francji (dec.); Rhazali i Inni p.
Francji (dec.); Ignats p. Lotwie (dec.)).

74. Trybunat powinien w realistyczny sposob uwzgledni¢ nie tylko formalne s$rodki
dostepne w krajowym systemie prawnym, ale roéwniez ogdlny kontekst prawny i polityczny,
w ktorym s$rodki te funkcjonujg, jak rowniez osobistg sytuacje skarzacego (Akdivar i Inni p.
Turcji, 88 68-69; Khashiyev i Akayeva p. Rosji, 88 116-17). Trybunat musi zbadac¢, czy majac
na uwadze wszystkie okolicznosci sprawy skarzacy podjal wszelkie dziatania, jakich mozna
byto od niego oczekiwaé, w celu wyczerpania srodkéw krajowych (D.H. i Inni p. Republice
Czeskiej [WI], 88 116-22).

Nalezy zauwazy¢, ze granice, faktyczne lub prawne, nie sg przeszkoda per se do
wykorzystania krajowych srodkow; zgodnie z ogdlng zasada skarzacy zyjacy poza
jurysdykcja jednego z Panstw-Stron nie sg zwolnieni z koniecznos$ci wykorzystania srodkow
krajowych dostepnych w danym panstwie, niezaleznie od praktycznych niedogodnosci lub
zrozumialej osobistej nieche¢ci (Demopoulos i Inni p. Turcji (dec.) [WI], 88 98 i 101, sprawa
dotyczaca skarzacych, ktorzy nie poddali si¢ dobrowolnie jurysdykcji pozwanego panstwa).

3. Ograniczenia w zastosowaniu zasady

75. Zgodnie z ,,0g6lnie uznanymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego”, moga wystapié
szczegb6lne okoliczno$ci zwalniajace skarzacego z obowigzku wykorzystania dostepnych
srodkow krajowych (Sejdovic p. Wiochom [WI], 8 55) (zob. podpunkt 4 ponizej).

Zasada ta nie ma zastosowania w przypadku wykazania stosowania praktyki
administracyjnej polegajacej na powtarzaniu czynnosci bedacych w  sprzeczno$ci z
Konwencja 1 tolerowaniu tego stanu rzeczy przez wladze panstwa, w wyniku czego
postepowanie staje si¢ bezcelowe lub nieskuteczne (Aksoy p. Turcji, § 52).

W przypadkach, gdy wymog skorzystania przez skarzacego z danego $rodka bylby
niemozliwy w praktyce 1 stanowitby nieproporcjonalng przeszkode dla skutecznego
wykonywania prawa do skargi indywidualnej na podstawie art. 34 Konwencji, Trybunat uzna,
ze skarzacy jest zwolniony z tego wymogu (Veriter p. Francji, 8 27; Gaglione i Inni p.
Wiochom, 8§ 22).

Natozenie grzywny w zwiagzku z wynikiem postgpowania odwotawczego w przypadku
braku stwierdzenia naruszenia wyklucza taki $rodek z grupy s$rodkow ktore nalezy
wykorzysta¢ (Prencipe p. Monako, 8§ 95-97).
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4.  Rozlozenie cigzaru dowodu

76. Jezeli rzad podnosi zarzut niewyczerpania $rodkéw krajowych, ponosi on cigzar
udowodnienia, ze skarzacy nie wykorzystal $rodka, ktéory byt jednoczesnie skuteczny i
dostepny (Dalia p. Francji, § 38; McFarlane p. Irlandii [WI], § 107). Dostepnos¢ takiego
srodka musi by¢ wystarczajgco pewna w zakresie prawa i praktyki (Verllo p. Francji).
Podstawa prawna srodka okre$lona w prawie Krajowym musi by¢ zatem wyrazna (Scavuzzo-
Hager p. Szwajcarii (dec.)). Norbert Sikorski p. Polsce, 8 117; Surmeli p. Niemcom [WI],
§8§ 110-12). Srodek musi mie¢ mozliwo$é zapewnienia zado$éuczynienia w odniesieniu do
zarzutow podniesionych przez skarzacego i oferowac realne szanse powodzenia (Scoppola p.
Witochom (nr2) [WI], §71). Rozwdj i dostgpnos¢ przypuszczalnie istniejacego $rodka
odwotawczego, w tym jego zakres i zastosowanie, musza by¢ jasno okreslone i potwierdzone
lub uzupetnione przez praktyke Iub orzecznictwo (Mikolajova p. Stowacji, § 34). Dotyczy to
W rowniej mierze systemu prawa ze spisang konstytucja, z elementami inspirowanymi
systemem prawa commom law, bezposrednio zapewniajagcym prawo0, na ktore powotywat si¢
skarzacy (McFarlane p. Irlandii [WI], 8 117), odno$nie $rodka, ktory byt dostepny w teorii
przez okres okoto dwudziestu pigciu lat, ale nigdy nie zostat zastosowany.

Argumenty rzadu beda z pewnoscig mie¢ wigksza wage w przypadku przedstawienia
przyktadow z orzecznictwa krajowego (Doran p. Irlandii; Andrasik i Inni p. Stowacji (dec.);
Di Sante p. Wilochom (dec.); Giummarra p. Francji (dec.); Paulino Tomas p. Portugalii
(dec.); Johtti Sapmelaccat Ry i Inni p. Finlandii (dec). Cytowane decyzje powinny, co do
zasady, zosta¢ wydane przed wniesieniem skargi (Norbert Sikorski p. Polsce, § 115) i mie¢
zwigzek z przedmiotows sprawa (Sakhnovskiy p. Rosji [WI], 88 43-44); patrz, jednakze,
zasady (o ktorych mowa ponizej) dotyczace tworzenia nowego $rodka w trakcie trwania
postgpowania przez Trybunatem.

77. Jezeli rzad twierdzi, ze skarzacy mogl powola¢ si¢ przed sadami krajowymi
bezposrednio na postanowienia Konwencji, stopien pewnosci takiego $rodka musi by¢
podparty konkretnymi przyktadami (Slavgorodski p. Estonii (dec.)). Ta sama zasada odnosi
si¢ do rzekomego $rodka wynikajacego bezposrednio z okreslonych ogdlnych postanowien
krajowej Konstytucji (Kornakovs p. £otwie, § 84).

78. Trybunat jest bardziej sklonny przyjaé te argumenty w sytuacji, gdy krajowa wiadza
ustawodawcza uchwalita okreslony $rodek przeciwko przewlektosci postepowania sgdowego
(Brusco p. Wiochom (dec.); Slavicek p. Chorwacji (dec.)). Patrz réwniez Scordino p.
Witochom (nr 1) [WI], 88 136-48. Inaczej niz w sprawie Merit p. Ukrainie, § 65.

79. Po spehieniu przez rzad obowigzku udowodnienia, ze skarzacemu przystugiwaly
odpowiednie i skuteczne $rodki prawne, skarzacy musi wykazac, ze:

— $rodek zostal rzeczywiscie wyczerpany (Grasser p. Niemcom (dec.)); lub

— $rodek byl z jakiego$§ powodu niewlasciwy i nieskuteczny w danych okolicznosciach
sprawy (Selmouni p. Francji [WI], 8 76 np. w sprawie dotyczacej nadmiernego opdznienia
w prowadzeniu $ledztwa Radio France i Inni p. Francji (dec.), 8§ 34; lub $rodek, ktory jest
normalnie dost¢pny, np. podniesienie zarzutu naruszenia przepisow, ale ktory, w Swietle
podejscia przyjetego w innych podobnych sprawach, bytby nieskuteczny w
okolicznos$ciach danej sprawy: Scordino p. Wiochom (dec.); Pressos Compania Naviera
S.A. i Inni p. Belgii, 8826 i 27), nawet jesli przedmiotowe decyzje zostaly wydane
niedawno (Gas i Dubois p. Francji (dec.)). Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy skarzacy nie
mogl bezposrednio zwréci¢ si¢ do danego sadu (Tanase p. Motdawii [WI], § 122). W
pewnych szczegdlnych okolicznosciach, moga zdarzy¢ si¢ skarzacy znajdujacy si¢ w
podobnej sytuacji, sposrod ktorych kilku nie ztozylo odwotania do sadu, do ktorego
odniost si¢ rzad, gdyz zostali z tego obowigzku zwolnieni, z uwagi na fakt, iz zastosowany
przez innych krajowy $rodek okazal si¢ nieskuteczny w praktyce i co mogloby mied
miejsce rowniez w ich sprawie (Vasilkoski i Inni p. ,,Bylej Jugostowianskiej Republice
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Macedonii”, 88 45-46; Laska i Lika p. Albanii, 88 45-48). Jednakze, dotyczy to bardzo
szczegOlnych spraw (poréwnaj Saghinadze i Inni p. Gruzji, 88 81-83); lub

— istniaty szczegodlne okolicznosci zwalniajace skarzacego z tego obowiazku (Akdivar i Inni
p. Turcji, 88 68-75; Sejdovi¢ p. Wlochom [WI], 8 55) i Veriter p. Francji, 8 60).

80. Jeden z takich czynnikow moze stanowi¢ catkowita bierno$¢ witadz krajowych w
obliczu powaznych zarzutow uchybienia lub wyrzadzenia szkody przez funkcjonariuszy
panstwowych, np., gdy nie wszcz¢li dochodzenia lub nie zaoferowali pomocy. W takiej
sytuacji mozna powiedzie¢, ze ciezar dowodu po raz kolejny ulega przesunigciu, tak wigc to
na pozwanym rzadzie cigzy obowigzek wykazania, jakie dziatania przedsigwzigl w
odpowiedzi na skalg¢ i powage postawionych zarzutéw (Demopoulos i Inni p. Turcji (dec.)
[Wi], § 70).

81. Istnienie samej watpliwosci ze strony skarzacego, co do skuteczno$ci danego srodka
nie zwalnia go z obowigzku jego wykorzystania (Ep6zdemir p. Turcji (dec.); Milosevic p.
Holandii (dec.); Pellegriti p. Wiochom (dec.); MPP Golub p. Ukrainie (dec.)). Wrecz
przeciwnie, w interesie skarzgcego lezy zwrocenie sie do wilasciwego sadu z wnioskiem
umozliwiajagcym mu rozwinigcie istniejgcych praw na drodze przystugujacego mu prawa do
wyktadni (Ciupercescu p. Rumunii, 8169). W systemie prawnym zapewniajagcym
konstytucyjng ochrone praw podstawowych to na osobie poszkodowanej spoczywa
obowigzek sprawdzenia zakresu tej ochrony, a w systemie common law, umozliwienie sgdom
krajowym rozwinigcia tych praw w drodze wyktadni (A, B i C p. Irlandii [WI], § 142).
Jednak, jesli sugerowany S$rodek w rzeczywisto$ci nie zapewnial rozsadnych szans na
powodzenie, na przyklad w $wietle utrwalonego orzecznictwa krajowego, fakt, ze skarzacy z
niego nie skorzystat nie stanowi przeszkody dla dopuszczalnosci (Pressos Compania Naviera
S.A. i Inni p. Belgii, § 27; Carson i Inni p. Wielkiej Brytanii [W1], § 58).

5. Aspekty proceduralne

82. Wymog, aby skarzacy wyczerpat srodki krajowe okreslany jest zwykle w odniesieniu
do dnia, w ktorym skarga zostala wniesiona do Trybunatu (Baumann p. Francji, § 47), z
zastrzezeniem wyjatkow, ktore moga by¢ uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami sprawy
(patrz podpunkt 6 ponizej). Niemniej jednak, Trybunat uznaje, ze ostatni etap tych $rodkow
moze zosta¢ osiagnigty zaraz po ztozeniu skargi, ale przed rozstrzygnigciem co do kwestii jej
dopuszczalnos$ci przez Trybunat (Karoussiotis p. Portugalii, § 57).

83. Jezeli rzad zamierza podnie$¢ zarzut dotyczacy niewyczerpania $rodkéw, musi to
zrobi¢, o ile pozwalaja na to charakter zarzutu i okoliczno$ci, w swoich uwagach jeszcze
przed wydaniem decyzji o dopuszczalnosci, cho¢ moga istnie¢ wyjatkowe okolicznosci
zwalniajace go z tego obowigzku: Mooren p. Niemcom [WI], §57 oraz cytowane tam
odniesienia, §§ 58-59.

Czesto zdarza si¢, ze zarzut oparty na braku wyczerpania srodkéw zostaje powigzany z
meritum sprawy, w szczeg6lnosci w sprawach dotyczacych obowigzkdéw proceduralnych lub
gwarancji, np. w przypadku skarg dotyczacych aspektéw proceduralnych na mocy art. 2 (Dink
p. Turcji, 88 56-58) lub art. 3; w odniesieniu do art. 6, Scoppola p. Wlochom (nr 2) [WI],
§126; art. 8 (A, B i C p. Irlandii [WI], § 155); oraz do art. 13 Konwencji, Surmeli p.
Niemcom[WI], 8 78 i M.S.S. p. Belgii i Grecji [WI], 8§ 336).

6. Tworzenie nowych srodkow

84. Dokonanie oceny tego, czy krajowe srodki odwotawcze zostaly wyczerpane jest
przeprowadzane zwykle w odniesieniu do stanu postgpowania w dniu ztozenia skargi do
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

Trybunatu. Od tej zasady istniejg jednak wyjatki po utworzeniu nowych srodkow (zob. Igyer
p. Turcji (dec.), 88 72 i nast.). Trybunat odszedt od tej zasady, w szczegolnosci w sprawach
dotyczacych przewlektosci postgpowania (Predil Anstalt p. Wiochom (dec.); Bottaro p.
Wiochom (dec.); Andrasik i Inni p. Stowacji (dec.); Nogolica p. Chorwacji (dec.); Brusco p.
Wiochom (dec.); Korenjak p. Stowenii (dec.), 88 66-71; Techniki Olympiaki A.E. p. Grecji
(dec.)) lub dotyczacych nowego $rodka stanowigcego odszkodowanie za ingerencj¢ w prawa
wiasno$ci (Charzynski p. Polsce (dec.); Michalak p. Polsce (dec.); Demopoulos i Inni p.
Turcji (dec.) [WI]); lub niewykonania wyrokéw sadow krajowych (Nagovitsyn i Nalgiyev p.
Rosji (dec.), 88 36-40; Balan p. Mofdawii (dec.)); lub przeludnienia w wigzieniach (Latak p.
Polsce (dec.).

Trybunat bierze pod uwage efektywnos¢ i dostepnos¢ nowowprowadzonych srodkéw
(Demopoulos i Inni p. Turcji (dec.) [WI], § 88). Odnos$nie sprawy gdzie nowy srodek nie jest
skuteczny zobacz Parizov p. Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, 88 41-47.
Odnosnie sprawy gdzie nowy S$rodek konstytucyjny jest skuteczny zobacz: Cvetkovié p.
Serbii, 8 41.

Odnosnie terminu, od ktorego mozna wymagac, by skarzacy wykorzystal nowy srodek
wprowadzony do systemu prawnego Kraju po zmianie orzecznictwa, Trybunat orzekt, Zze nie
bytoby to sprawiedliwe, gdyby od skarzacego wymagano wykorzystania takiego srodka nie
dajac mu rozsadnego terminu na zapoznanie si¢ z rzeczonym orzeczeniem sadu; (Broca i
Texier-Micault p. Francji, §820). Zakres “rozsadnego terminu” zalezy kazdorazowo od
okolicznosci, ale Trybunat przyjat, ze ogolnie jest to okoto szesciu miesigcy (ibid.; Depauw p.
Belgii (dec.)). Na przyktad w Leandro Da Silva p. Luksemburgowi, § 50, okres ten wynosit
osiem miesi¢gcy od daty uchwalenia danej decyzji krajowej oraz trzy i pot miesigca od jej
ogloszenia. Patrz rowniez McFarlane p. Irlandii [WI], 8 117; odno$nic nowego S$rodka
wprowadzonego po wyroku pilotazowym, patrz Fakhretdinov i Inni p. Rosji (dec.), 88 36-44;
dotyczacego odejécia od dotychczasowego orzecznictwa, patrz Scordino p. Wiochom (nr 1)
[Wi], § 147.

W sprawie Scordino p. Wiochom (nr1l) [WI] oraz Cocchiarella p. Wiochom [WI]
Trybunal przedstawit wskazowki dotyczace niezbednych cech $rodkow krajowych
zapewniajgcych im skuteczno$¢ w przypadku spraw dotyczacych dlugosci postgpowania (zob.
rowniez, niedawno wydang sprawe, Vassilios Athanasiou i Inni p. Grecji, §8 54-56). Co do
zasady, srodek bez prewencyjnego lub wyrownawczego charakteru w odniesieniu do dtugosci
postepowania nie musi byé stosowany (Puchstein p. Austrii, § 31). Srodek w odniesieniu do
dhugosci postepowania musi w szczegolnosci dziata¢ bez nadmiernych op6znien 1 zapewniac
odpowiednig wysoko$¢ zado$éuczynienia (Scordino p. Wiochom (nr 1) [WI], 88 195 i 204-
07).

85. W przypadku, gdy Trybunat stwierdzit wady prawa lub praktyki krajowej o
charakterze ogolnym lub systemowym, moze on zwroci¢ si¢ do panstwa o zbadanie sytuacji
oraz, w razie potrzeby, o podj¢cie skutecznych srodkéw w celu zapobiezenia wnoszenia tego
rodzaju skarg do Trybunatu (Lukenda p. Stowenii, § 98), 8§88 34-55; Demopoulos i Inni p.
Turcji (dec.) [WI], 8§ 87. Moze uznaé, ze panstwo powinno albo znowelizowaé istniejacy
katalog srodkow zapobiegawczych, albo doda¢ nowe $rodki, tak aby zapewni¢ prawdziwie
skuteczne dochodzenie roszczen w przypadku naruszenia praw zawartych w Konwencji (zob.
np., wyrok pilotazowy w sprawie Xenides-Arestis p. Turcji, 8 40; i Burdov p. Rosji (nr 2),
8842, 129 i nast., i 140). Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na koniecznos$¢ zapewnienia
skutecznych $rodkow krajowych (zob. wyrok pilotazowy w sprawie Vassilios Athanasiou i
Inni p. Grecji, § 41).

W przypadku, gdy pozwane panstwo wprowadzito nowy $rodek odwotawczy Trybunat
zbada jego skuteczno$¢ (patrz, na przyktad Robert Lesjak p. Stowenii, 88 34-55, Demopoulos
i Inni p. Turcji (dec.) [WI], § 87). Uczyni to badajac okoliczno$ci kazdej sprawy; stwierdzenie
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

skutecznos$ci lub nieskuteczno$ci nowych ram legislacyjnych przez Trybunat musi by¢ oparte
na ich zastosowaniu w praktyce Nogolica p. Chorwacji (dec.)). Jednakze ani fakt, Ze nie
powstata jeszcze praktyka sagdowa lub administracyjna w zakresie stosowania tych ram, ani
ryzyko, ze postepowanie moze potrwa¢ dluzszy czas nie moga same w sobie sprawié, ze
nowy srodek bedzie nieskuteczny (Nagovitsyn i Nalgiyev p. Rosji (dec.), § 30).

86. Jezeli Trybunal uzna nowy s$rodek za skuteczny, to oznacza, ze inni skarzagcy w
podobnych sprawach sa zobowigzani do wyczerpania takiego nowego srodka, jezeli termin na
skorzystanie z niego nie uptynat. Trybunatl stwierdzit wiec niedopuszczalnosé tych skarg na
podstawie art. 35 §1 Konwencji, nawet w przypadku ich zlozenia przed momentem
ustanowienia nowego $rodka odwotawczego (Grzincic p. Stowenii, 88§ 102-10; Igyer p. Turcji
(dec.), 88 74 i nast.).

Dotyczy to $rodkow krajowych, ktore staty si¢ dostgpne po ztozeniu skargi. Przy ocenie,
czy zaistnialy wyjatkowe okoliczno$ci nakazujace skarzacym skorzystania z takiego srodka
wezmie si¢ pod uwage w szczegodlnosci charakter nowych regulacji krajowych i kontekst, w
jakim zostaly one wprowadzone (Fakhretdinov i Inni p. Rosji (dec.), 8 30). W tej sprawie
Trybunal orzekt, ze skuteczny $rodek krajowy, wprowadzony po wydaniu wyroku
pilotazowego, w ktérym nakazal wprowadzenie takiego $rodka, powinien by¢ uzyty zanim
skarzacy byli w stanie ztozy¢ skarge do Trybunatu.

Trybunat okre$lit rowniez warunki zastosowania art. 35 8 1 zgodnie z datg ztozenia skargi
(ibid., 88 31-33; patrz rowniez Nagovitsyn i Nalgiyev p. Rosji (dec.), 88 29 i nast. i § 42).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

B. Niezachowanie 6 —miesiecznego terminu

Artykut 35 8 1 - Warunki dopuszczalnosci

»L. Trybunat moze rozpatrywaé sprawe [...] jesli sprawa zostala wniesiona w ciggu szesciu
miesiecy od daty podjecia ostatecznej decyzji.”

1. Ratio legis przepisu

87. Podstawowym celem zasady 6-miesigcznego terminu jest zapewnienie pewnosci
prawnej poprzez zagwarantowanie, ze sprawy rodzace problemy na tle Konwencji sg badane w
rozsagdnym terminie oraz niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej wladza i inne zainteresowane
osoby pozostaja przez dhuzszy czas w niepewnosci. Zasada ta daje potencjalnemu skarzacemu
czas na podjecie decyzji czy wnies¢ skarge, a jesli ja podejmie, na rozwazenie konkretnych
zarzutow i argumentow, jakie chce przedstawi¢; ponadto utatwia ustalenie faktow sprawy,
gdyz z uplywem czasu sprawiedliwe badanie podnoszonych problemow staje si¢
problematyczne (Sabri Gines p. Turcji [W1], § 39).

88. Zasada ta zakreSla granice czasowe nadzoru sprawowanego przez Trybunal i
sygnalizuje, zar6wno osobom jak i wladzom panstwowym, okres po uptywie ktérego taki
nadzor nie jest juz mozliwy. Jest ona odzwierciedleniem zyczenia Wysokich Ukladajacych si¢
Stron, by nie kwestionowac¢ nieustannie wczesniejszych orzeczen i wyraza uprawniong troske
o porzadek, stabilnos¢ i pokoj (Idalov p. Rosji [WI], § 128; Sabri Giines p. Turcji [WI], § 40).

89. Zasada 6-miesi¢cznego terminu jest zasadg polityki publicznej, a Trybunal jest
wilasciwy stosowac jg z urzedu, nawet jesli rzad nie podnidst tego zastrzezenia (ibid., 8 29).

90. Na podstawie zasady sze$ciu miesiecy nie mozna wymaga¢ od skarzacego ztozenia
skargi do Trybunalu zanim jego sytuacja w zwigzku ze sprawg nie zostanie ostatecznie
rozstrzygnigta na poziomie krajowym (Varnava i Inni p. Turcji [WI], 8 157; Chapman p.
Belgii (dec.), § 34).

2. Data rozpoczecia biegu 6-miesigcznego terminu

(a) Ostateczna decyzja

91. Bieg 6-miesigcznego terminu rozpoczyna si¢ od wydania ostatecznej decyzji w ramach
procesu wyczerpania srodkow krajowych (Paul i Audrey Edwards p. Wielkiej Brytanii (dec.)).
Skarzacy musi wyczerpa¢ $rodki krajowe, ktore moga okazaé si¢ skuteczne i wystarczajace
(Moreira Barbosa p. Portugalii (dec.)).

92. Pod uwage moga by¢ brane wytacznie §rodki zwyczajne i skuteczne, jako ze skarzacy
nie moze wydluzy¢ sztywnego terminu natozonego przez Konwencj¢ poprzez sktadanie
nieodpowiednich lub mylnych wnioskéw do organow lub instytucji, ktére nie majg mocy ani
kompetencji do zapewnienia faktycznego zados¢uczynienia w przypadku skargi dotyczacej
Konwencji (Fernie p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

93. Nie moga by¢ uwzglednione s$rodki, ktérych wykorzystanie jest uzaleznione od
uznaniowej decyzji urz¢dnikow publicznych i ktére w konsekwencji nie sg bezposrednio
dostepne dla skarzacego. Podobnie, s$rodki, w odniesieniu, do ktorych nie ustalono
doktadnych ram czasowych, powoduja brak pewnosci i1 skutecznosci zasady sze$ciu miesigcy
zawartej w art. 35 8 1 Konwencji (Williams p. Wielkiej Brytanii (dec.) i Tucka p. Wielkiej
Brytanii (nr 1) (dec.)).

94. Art. 35 81 z reguly nie wymaga od skarzacych zlozenia wniosku o wznowienie
postepowania lub wykorzystania podobnych nadzwyczajnych s$rodkéw 1 nie umozliwia
wydtuzenia sze$ciomiesi¢cznego terminu w oparciu o fakt skorzystania z takich $rodkow
(Berdzenichvili p. Rosji (dec.)). Jezeli jednak $rodek nadzwyczajny stanowi jedyny $rodek
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sadowy dostgpny dla skarzacego, sze$ciomiesigczny termin moze by¢ liczony od daty
wydania decyzji odnosnie do tego $rodka (Ahtinen p. Finlandii (dec.)).

Skarga, w ramach, ktdrej skarzacy wnosi swe roszczenia w ciggu szesciu miesiecy od
momentu podjecia decyzji oddalajagcej jego wniosek o wznowienie postegpowania, jest
niedopuszczalna, poniewaz decyzja ta nie stanowi ,,decyzji ostatecznej” (Sapeyan p. Armenii,
§ 23).

W przypadku wznowienia postgpowania lub wzruszenia ostatecznej decyzji, bieg
6-miesigcznego terminu zostanie przerwany tylko odnosnie do tych kwestii wynikajacych z
Konwencji, ktore bylty przedmiotem takiej weryfikacji lub wznowienia i zostaly zbadane
przed nadzwyczajnym organem odwotawczym (ibid., § 24).

(b) Moment rozpoczecia biegu terminu

95. Zasada sze$ciu miesi¢cy jest autonomiczna i musi by¢ interpretowana oraz stosowana
do faktow kazdej indywidualnej sprawy, by skutecznie mozliwos¢ skorzystanie z prawa do
skargi indywidualnej. Chociaz uwzglgdnienie krajowego prawa i praktyki stanowi wazny
aspekt, nie jest decydujace w ustalaniu momentu rozpoczecia biegu okresu szesciu miesiecy
(Sabri Gunes p. Turcji [W1], 88 52 i 55).

(i) Wiedza o decyzji

96. Termin szesciu miesiecy zaczyna swoj bieg od dnia, w ktorym skarzacy lub jego
przedstawiciel powzigt wystarczajagcg wiedze na temat ostatecznej decyzji podjetej na
poziomie krajowym (Kog oraz Tosun p. Turcji (dec.)).

97. To do panstwa powotujacego si¢ na niedotrzymanie 6-miesigcznego terminu nalezy
ustalenie momentu, w ktérym skarzacy powziat wiedzg na temat ostatecznej decyzji podjetej
na poziomie krajowym (Sahmo p. Turcji (dec.)).

(i) Dorgczenie decyzji

98. Doreczenie skarzacemu: jesli skarzacy jest z urzedu uprawniony do otrzymania kopii
ostatecznej decyzji podjetej na poziomie krajowym, przedmiot i cel art. 35 8 1 Konwencji sg
najlepiej spetnione, jezeli bieg sze$ciu miesiecy jest liczony od daty dorgczenia odpisu takiego
orzeczenia (Worm p. Austrii, 8 33).

99. Dorgczenie adwokatowi: termin szesciomiesi¢eczny zaczyna swoj bieg od dnia, w
ktorym adwokat skarzacego uzyskat wiedze na temat decyzji dotyczace] wyczerpania
srodkow krajowych, bez wzgledu na fakt, ze skarzacy zapoznat si¢ z nig p6zniej (Celik p.
Turcji (dec.)).

(iii) Brak doreczenia decyzji

100. W przypadku, gdy prawo krajowe nie przewiduje dorgczenia orzeczenia, jako punkt
wyjScia nalezy zastosowac dat¢ jego wydania, tj. moment, w ktorym strony z cata pewnoscig
mialy mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jego trescig (Papachelas p. Grecji [WI], 8 30). Skarzacy
lub jego pelnomocnik procesowy muszg wykazaé si¢ nalezytg starannoscig w zakresie
uzyskania z kancelarii sadu odpisu orzeczenia (Mitlik Olmez i Yildiz Olmez p. Turcji (dec.)).
(Olmez p. Turcji (dec.)).

(iv) Brak dostepnych srodkéw prawnych

101. Jezeli od samego poczatku jest oczywiste, ze skarzacy nie dysponuje skutecznym
srodkiem odwolawczym, termin szeéciu miesi¢cy biegnie od dnia, w ktorym zdarzenie bedace
przedmiotem skargi mialo miejsce lub od dnia, w ktorym skarzacy zostal bezposrednio przez
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takie zdarzenie dotknigty lub uzyskat wiedz¢ na jego temat badz jego negatywnych skutkow
(Dennis i Inni p. Wielkiej Brytanii (dec.); Varnava i Inni p. Turcji [WI], § 157).

102. Jezeli skarzacy korzysta z pozornie istniejgcego srodka i dopiero podzniej zyska
wiedze o okolicznosciach powodujacych jego nieskutecznos$¢, za rozpoczecie biegu 6-
miesiecznego terminu mozna uzna¢ moment, w ktérym skarzacy uzyskal lub powinien byt
uzyska¢ wiedze o istnieniu tych okolicznosci (ibid., § 158).

(v) Sytuacja utrzymujgca sie

103. Pojgcie ,,sytuacji utrzymujacej si¢” odnosi si¢ do stanu rzeczy, polegajacym na
cigglym podejmowaniu przez panstwo lub w jego imieniu dziatan, ktérych skarzacy staja si¢
ofiarami. Fakt, Zze zdarzenie z uptywem czasu niesie ze sobg istotne konsekwencje nie
oznacza, ze mamy do czynienia z ,,sytuacja utrzymujaca si¢”” (lordache p. Rumunii, § 49).

104. Jezeli naruszenie nie ogranicza si¢ do jednorazowego zdarzenia, ale trwa i nie istnieja
w zwigzku z nim skuteczne $rodki odwotawcze, termin sze$ciu miesi¢cy biegnie od jego
zakonczenia (Sabri Giines p. Turcji [WI], § 54; Varnava i Inni p. Turcji [WI], § 159; Ulke p.
Turcji (dec.)). Dopoki zdarzenie trwa, zasada sze$ciu miesiecy nie ma zastosowania (lordache
p. Rumunii, § 50).

3. Wygasniecie 6-miesiecznego terminu

105. Termin biegnie od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym ostateczng decyzje
ogloszono publicznie, lub w ktorym skarzacy lub jego pelnomocnik zostali o niej
poinformowani i wygasa sze$¢ miesi¢ecy pozniej, bez wzgledu na faktyczny czas trwania tych
szesciu miesi¢ey kalendarzowych (Otto p. Niemcom (dec.)).

106. Zgodno$¢ z terminem szesciu miesigcy ustala si¢ stosujac kryteria wynikajace z
Konwencji, a nie z ustawodawstwa krajowego kazdego pozwanego panstwa (Benet Praha,
spol. sr.o., p.Czechom (dec.); Poslu i Inni p. Turcji, § 10). Stosowanie przez Trybunat
wlasnych kryteriow do obliczania terminow, niezaleznie od przepisow krajowych, ma na celu
zapewnienie pewnos$ci prawnej, prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci, a zatem, praktyczne
i skuteczne funkcjonowanie mechanizmu Konwencji (Sabri Giines p. Turcji [WI], § 56).

107. Fakt, ze ostatni dzien 6-miesigcznego terminu wypada w sobote, niedziele lub w
dzien ustawowo wolny od pracy oraz, ze w takiej sytuacji prawo krajowe przewiduje
przedtuzenie terminu do nastgpnego dnia roboczego, nie ma wplywu na ustalenie dies ad
quem (ibid., 88 431 61).

108. Trybunal moze podja¢ decyzj¢ o dacie wygasnigcia 6-miesigcznego terminu innego
niz przedstawiony przez pozwane panstwo (Ipek p. Turcji (dec.)).

4. Data wniesienia skargi

(a) Wypelniony formularz skargi

109. Zgodnie z Regutg 47 Regulaminu Trybunatu, ktory wszedt w Zycie w dniu 1 stycznia
2014 r. za date wniesienia skargi, dla celow okreslonych w art. 35 8§ 1 Konwencji, uznaje si¢
date, w ktorej formularz skargi spetniajgcy wymogi tej Reguly zostat wystany do Trybunatu.
Skarga musi zawiera¢ wszystkie informacje wymagane we wszystkich odno$nych czesciach
formularza skargi, do ktérego obowigzkowo nalezy zalaczy¢ kopie odnosnych dokumentow
pomocniczych. O ile Reguta 47 nie stanowi inaczej, tylko wypeliony formularz skargi
zatrzymuje bieg 6-miesiecznego terminu (Scoppola p. Wlochom (nr 2) [WI], § 54).
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(b) Pisemne umocowanie

110. Jezeli skarzacy chce ztozy¢ skarge przez pelnomocnika, Trybunal musi otrzymaé oryginat
pelnomocnictwa lub dokumentu umocowania, podpisany przez skarzacego (Reguta 47 § 3 pkt 1 lit. d
Regulaminu Trybunatu; patrz rowniez Kaur p. Holandii (dec.), 8 11 in fine). Jezeli takie
umocowanie nie istnieje, wowczas skarga nie moze by¢ uznana za wazng i bedzie odrzucona
przez Trybunal z powodu braku “ofiary” lub nawet jako naduzycie prawa do skargi
(Kokhreidze i Ramishvili p. Gruzji (dec.), 8 16).

111. Nalezycie wypeliony formularz umocowania stanowi integralng cze¢s¢ skargi w
rozumieniu Regut 45 i 47 Regulaminu Trybunatu, a niedostarczenie tego formularza moze
mie¢ bezposrednie konsekwencje dla daty ztozenia skargi (ibid., § 17).

(c) Data wyslania

112. O dacie zlozenia skargi decyduje data stempla pocztowego na wystanym przez
skarzagcego do Trybunalu nalezycie wypelnionym formularzu skargi (Reguta 47 § 6 lit.a
Regulaminu Trybunatu; patrz rowniez Abdulrahman p. Holandii (dec.); Brezec p. Chorwacji,
8§ 29).

113. Tylko szczegodlne okoliczno$ci — na przyktad, brak mozliwosci ustalenia miejsca
nadania skargi — moga uzasadni¢ inne podejscie: przyktadowo, uznanie daty na formularzu
skargi lub, w przypadku jej braku, daty wptywu do Kancelarii Trybunatu za date ztozenia
skargi (Bulinwar OOD i Hrusanov p. Buifgarii, 88 30-32).

114. Skarzacy nie ponosza odpowiedzialnosci za opdznienia majace wplyw na ich
korespondencje z Trybunatem podczas transportu (Anchugov i Gladkov p. Rosji, 8 70).

(d) Nadanie faksem

115. Skargi wystane faksem nie przerywaja biegu 6-miesi¢cznego terminu. Skarzacy muszg
réwniez wysta¢ podpisany oryginalny dokument pocztg w tym samym 6-miesi¢cznym terminie
(Instrukcja dotyczaca praktyki wszczecia postepowania, 8§ 3).

(e) Charakterystyka skargi

116. Skarge charakteryzuje okreslony w niej stan faktyczny, a nie tylko podstawy prawne
lub przytaczane argumenty (Scoppola p. Wiochom (nr 2) [WI], § 54).

() Kolejne skargi

117. W odniesieniu do zarzutow nieujetych we wstepnej skardze bieg 6-miesigcznego
terminu nie zostanie przerwany do dnia pierwszego wniesienia skargi do organu
konwencyjnego (Allan p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

118. Zarzuty podnoszone po uptywie 6-miesigcznego terminu mogg by¢ rozpatrywane,
wylacznie jesli dotycza konkretnych aspektow pierwotnych zarzutéw wniesionych w terminie
(Parafia grecko-katolicka Sambdata Bihor p. Rumunii (dec.)).

119. Sam fakt, ze skarzacy powotal si¢ w swej skardze na art. 6 Konwencji nie jest
wystarczajgcy do wniesienia jakichkolwiek kolejnych zarzutow na podstawie tego przepisu,
gdy poczatkowo nie wskazano faktycznej podstawy skargi i charakteru zarzucanego
naruszenia (Allan p. Wielkiej Brytanii (dec.); Adam i Inni p. Niemcom (dec.)).

120. Udostepnienie dokumentéw dotyczacych postepowania krajowego nie jest
wystarczajagce dla celow wniesienia dalszych skarg w odniesieniu to tego postgpowania.
Wskazanie rodzaju domniemanego naruszenia Konwencji, cho¢by w sposob ogoélny, jest
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wymagane dla celéw wniesienia kolejnych zarzutéw, a tym samym przerwania biegu 6-
miesiecznego (Bozinovski p. ,, Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii” (dec.)).

5. Specjalne sytuacje

(a) Zastosowanie ograniczen czasowych do utrzymujacych sie sytuacji dotyczacych
prawa do zycia, mieszkania i wlasnosci

121. Mimo, ze nie istnieje precyzyjnie okreslony moment rozpoczynajacy bieg 6-
miesi¢cznego terminu, Trybunat naktada obowigzek starannosci i inicjatywy na skarzacych,
ktorzy chca wnies¢ skarge na utrzymujacy si¢ brak dochodzenia w sprawie zaginig¢ w
sytuacjach zagrazajacych zyciu. W takich wypadkach, skarzacy nie moga czeka¢ w
nieskonczonos¢ ze zlozeniem skargi do Trybunatu. Muszg przedstawi¢ swoje zarzuty bez
zbednej zwloki (Varnava i Inni p. Turcji [WI1], 88 161-66).

122. Podobnie jest z zarzucanymi naruszeniami prawa do wlasno$ci lub mieszkania w
kontekscie diugotrwatego konfliktu. Moze nadej$¢ czas, kiedy skarzacy powinien wnie$¢
sprawe, gdyz dalsza bierna postawa w obliczu trwajacej sytuacji nie mialaby dhuzej
uzasadnienia. Z chwila, gdy skarzacy uswiadomi sobie lub powinien byt uswiadomi¢ sobie, ze
nie ma realnej nadziei na odzyskanie dostepu do wlasnosci lub mieszkania w przewidywalnej
przysztosci, niewytlumaczone lub nadmierne opo6znienie w zlozeniu skargi moze
doprowadzi¢ do odrzucenia skargi z powodu uptywu terminu jej ztozenia. W ztozonej sytuacji
bedacej nastepstwem konfliktu, ramy czasowe powinny by¢ elastyczne, by pozwoli¢ na
unormowanie sytuacji i umozliwi¢ skarzacym zebranie obszernych informacji o uzyskiwaniu
rozwigzania na poziomie krajowym (Sargsyan p. Azerbejdzanowi (dec.) [WI], 8§88 140-41;
Chiragov i Inni p. Armenii (dec.) [WI], 88 141-42).

(b) Warunki zastosowania zasady 6-miesigcznego terminu w przypadku Kkilku
okresow aresztowania zgodnie z art. 5 8§ 3 Konwencji

123. Kilka kolejnych okresdéw aresztowania nalezy traktowac jako cato$¢, a termin szesciu
miesi¢gcy powinien rozpoczaé swodj bieg od zakonczenia ostatniego okresu aresztowania
(Solmaz p. Turcji, § 36).

124. W przypadku, gdy tymczasowe aresztowanie oskarzonego jest podzielone na kilka
nie nastepujacych po sobie okresow, nie powinny one by¢ traktowane tacznie tylko
rozlacznie. W zwigzku z tym, z chwilg wyj$cia na wolnos$¢, skarzacy jest zobowigzany wnies¢
skarge na tymczasowe aresztowanie w ciggu szeSciu miesigcy od daty faktycznego
zwolnienia. Jednak, jezeli te okresy s3 czeScig tego samego zbioru postgpowania karnego
przeciwko skarzacemu, wowczas Trybunatl oceniajac ogdlna zasadno$¢ aresztowania na
gruncie art. 5§ 3, moze uwzgledni¢ fakt, ze skarzacy wczesniej byt tymczasowo aresztowany
oczekujgc na rozprawe sagdowa (Idalov p. Rosji [W1], 88 129-30).

C. Skarga anonimowa

Artykut 35 8 2 (a) - Warunki dopuszczalnosci
2. Trybunat nie rozpatruje zZadnej skargi wniesionej w trybie artykuiu 34, ktora:
(a) jest anonimowa..."

t. Skargi ,anonimowe” w rozumieniu art. 35 §2 lit. a) Konwencji nalezy odr6zni¢ od przypadkéw
nieujawnienia publicznie tozsamo$ci skarzacego w drodze odstgpstwa od standardowej zasady publicznego
dostepu do informacji w postgpowaniu przed Trybunalem oraz od kwestii poufnosci przed Trybunatem (zob.
Reguty 33 i 47 § 4 Regulaminu Trybunatu oraz zataczona do niego Instrukcja dotyczaca praktyki).
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125. Tozsamos¢ skarzacego musi by¢ nalezycie okreslona w formularzu skargi (Reguta 47
8 1 lit. @) Regulaminu Trybunatu). Trybunal moze podja¢ decyzje¢ o nieujawnianiu publicznie
tozsamosci skarzacego (Reguta 47 § 4); w takiej sytuacji, skarzacy bedzie oznaczony swoimi
inicjatami lub po prostu literg.

126. Tylko Trybunal jest uprawiony zdecydowaé o tym, czy skarga jest anonimowa w
rozumieniu art. 35 8§ 2 (a) (Sindicatul Pastorul cel Bun p. Rumunii [WI], §69). Jezeli
pozwany rzad ma watpliwosci czy skarga jest autentyczna, to powinien o tym poinformowac
Trybunat w odpowiednim czasie (ibid.).

1. Skarga anonimowa

127. Skarga wniesiona do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest uwazana za
anonimowa, jesli akta sprawy nie zawieraja zadnego elementu umozliwiajacego Trybunatowi
identyfikacje skarzacego: ,,Blondje” p. Holandii (dec.). Zaden ze ztozonych formularzy lub
dokumentéw nie zawiera wzmianki o nazwisku, a jedynie odniesienie i pseudonimy, a
pelnomocnictwo jest podpisane znakiem ,,X”: tozsamo$¢ skarzacego nie zostata ujawniona.

128. Skarga wniesiona przez stowarzyszenie w imieniu niezidentyfikowanych oséb, gdzie
stowarzyszenie nie podaje si¢ za ofiare, lecz skarzy si¢ na naruszenie prawa do poszanowania
zycia prywatnego w imieniu niezidentyfikowanych osob, ktére w ten sposob staja sie¢
skarzacymi reprezentowanymi przez takie stowarzyszenie, zostala uznana za anonimowa:
Federation of French Medical Trade Unions i National Federation of Nurses p. Francji
(decyzja Komisji).

2. Skarga nie-anonimowa

129. Art. 35 § 2 lit. a) Konwencji nie ma zastosowanie tam, gdzie skarzacy przedtozyli
faktyczne i prawne informacja, na podstawie ktorych Trybunal mogt ustali¢ ich tozsamosé
oraz ich powigzania z faktami oraz zarzutami podnoszonymi w skardze (Sindicatul Pastorul
cel Bun p. Rumunii [WI], 8 71).

130. Skargi wniesione pod nazwiskiem fikcyjnym: osoby uzywajgce pseudonimow,
ktore wyjasnity Trybunatowi, ze w kontekScie konfliktu zbrojnego sa zobowigzane do
nieujawniania swoich prawdziwych nazwisk w celu ochrony cztonkéw ich rodzin i przyjaciot.
Stwierdzajac, ze ,,za taktyka ukrywania ze zrozumiatych wzgledow prawdziwej tozsamosci
kryja si¢ prawdziwi ludzie, ktorych mozna zidentyfikowa¢ na podstawie licznych wskazowek,
innych niz ich nazwiska...” oraz ,,istnieje wystarczajaco bliski zwigzek migdzy skarzacymi a
przedmiotowymi zdarzeniami”, Trybunat nie uznat skargi za anonimowa: Shamayev i Inni p.
Gruzji i Rosji (dec.). Zob. tez wyrok w sprawie Shamayev i Inni p. Gruzji i Rosji, 8 275.

131. Skargi wniesione przez organ koscielny lub stowarzyszenie o charakterze
religijno-filozoficznym, w ramach ktorych tozsamos$¢ ich cztonkoéw nie zostata ujawniona, nie
zostaty odrzucone jako anonimowe (art. 9, 10 i 11 Konwencji): Omkarananda i Divine Light
Zentrum p. Szwajcarii (decyzja Komisji).

D. Skarga identyczna co do istoty

Artykut 35 8 2 (b) - Warunki dopuszczalnosci

»2. Trybunat nie rozpatruje zadnej skargi wniesionej w trybie artykutu 34, ktéra:
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(b) jest co do istoty identyczna ze sprawq juz rozpatrzong przez Trybunat lub ze sprawg, ktora
zostatla poddana innej miedzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygniecia, i jesli skarga nie
zawiera nowych, istotnych informacji.”

132. Skarga bedzie odrzucona na podstawie art. 35 8 2 lit. b) Konwencji, jezeli jest co
do istoty identyczna ze sprawg juz rozpatrzong przez Trybunal lub ze sprawg, ktora zostata
poddana innej migedzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygnigcia, i nie zawiera
nowych, istotnych informacji.

1. Codo istoty identyczna ze sprawq juz rozpatrzong przez Trybunat

133. Celem pierwszego cztonu art. 35 § 2 lit. b) jest zapewnienie niewzruszalnosci
decyzji Trybunatu oraz uniemozliwienie skarzagcym odwolania si¢ od wcze$niejszych
wyrokoéw lub decyzji Trybunatu poprzez sktadanie nowych skarg. (Kafkaris p. Cyprowi
(dec.), § 67; Lowe p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

134. Skarga lub zarzut sa uznane za niedopuszczalne, jezeli sg identyczne co do istoty
ze sprawg juz rozpatrzong przez Trybunal lub ze sprawa, ktora zostata poddana innej
mie¢dzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygniecia, i jesli skarga nie zawiera
nowych, istotnych informacji. Zapis ten ma zastosowanie do spraw bedacych przedmiotem
wczesniejszych skarg, ktore Trybunal wykreslit z listy spraw na podstawie postgpowania
polubownego zakonczonego rozstrzygnieciem (Kezer i Inni p. Turcji (dec.)). Jednak, jezeli
wczesniejsza skarga nigdy nie stanowita przedmiotu formalnej decyzji, Trybunal moze
zbada¢ nowa skargg (Surmeli p. Niemcom (dec.)).

135. Trybunatl bada, czy dwie skargi wniesione przez skarzacych dotycza zasadniczo
tych samych osob, tych samych faktow, i tych samych skarg (Vojnovi¢ p. Chorwacji (dec.),
§ 28; Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) p. Szwajcarii (nr 2) [WI], § 63).

136. Skarga miedzypanstwowa nie pozbawia 0sO0b mozliwosci wniesienia skarg
indywidualnych, czy dochodzenia wtasnych roszczen (Varnava i Inni p. Turcji [WI], § 118).

137. Skarga wniesiona na podstawie tych samych faktow, co poprzednia skarga, nie
spelni na ogoél wymogéw niniejszego artykutu. Nie wystarczy powolywanie si¢ przez
skarzagcego na rzekome nowe informacje, majace jedynie na celu poparcie jego
wczesniejszych zarzutow nowymi argumentami natury prawnej (1.J.L. p. Wielkiej Brytanii
(dec.); Mann p. Wielkiej Brytanii i Portugalii (dec.)) lub dostarczenie dodatkowych
informacji na temat prawa krajowego, ktdre nie s3 w stanie zmieni¢ powodow decyzji o
oddaleniu jego/jej wczesniejszej skargi (X. p. Wielkiej Brytanii, decyzja Komisji z dnia 10
lipca 1981). Trybunal moze rozpatrzy¢ skarge, ktora dotyczy tych samych faktow
podnoszonych w poprzedniej skardze, jezeli skarzacy faktycznie przedstawi nowy zarzut lub
informacje wczesniej nie bedace przedmiotem rozpatrzenia przez Trybunal (Kafkaris p.
Cyprowi (dec.), § 68).

138. Trybunatl stwierdzil, ze skarga lub zarzut nie sg identyczne co do istoty z
poprzednig skargg w sprawie Massuero p. Wiochom, § 103; Chappex p. Szwajcarii (dec.);
Yurttas p. Turcji, 88 36-37; Sadak p. Turcji, 88 32-33; Patera p.Czechom (dec.) (zarzuty
dotyczace faktow zarzucanych przed innym mi¢dzynarodowym organem s3 niedopuszczalne,
ale nowe informacje dotyczace faktow majacych miejsce pdzniej, sg dopuszczalne).
Odwrotnie, Trybunat stwierdzit, ze skarga lub zarzut byly identyczne co do istoty w sprawach
Moldovan i Inni p. Rumunii (dec.); Hokkanen p. Finlandii (dec.); Adesina p. Francji_ (dec.);
Bernardet p. Francji(dec.); Gennari p. Wiochom (dec.); Manuel p. Portugalii (dec.).

© Council of Europe / European Court of Human Rights, 2014 37



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105438
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94321
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-67125
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-70272
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-112143
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93265
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94162
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-4689
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103679
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74405
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105438
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105438
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-23859
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-25922
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-66345
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-66257
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-72288
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103739
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-2909
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-3296
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-28355
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-31545
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-43241

PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

2. Co do istoty identyczna ze sprawg, ktora zostata poddana innej miedzynarodowej
procedurze dochodzenia lub rozstrzygniecia

139. Celem drugiego cztonu art. 35 8 2 lit. b) jest unikniecie sytuacji, kiedy kilka
miedzynarodowych organdéw jednoczesnie rozpatrywatoby skargi identyczne co do istoty.
Taka sytuacja bytaby nie do pogodzenia z duchem i litera Konwencji, ktorej celem jest
unikniecie wielo$ci postgpowan miedzynarodowych dotyczacych tych samych spraw (OAO
Neftyanaya Kompaniya Yukos p. Rosji, 8 520; Egitim ve Bilim Emekg¢ileri Sendikast p. Turcji,
8§ 37). Z Tego powodu konieczne jest, by Trybunat rozpatrzyt sprawe z urzedu (POA i Inni p.
Wielkiej Brytanii (dec.), § 27).

140. Ustalajac czy jego wlasciwos¢ jest wykluczona na mocy tego postanowienia
Konwencji, Trybunat musi zadecydowac¢, czy sprawa zawista przed nim jest identyczna co do
istoty ze sprawg wczesniej wniesiong do rownolegtego zbioru postgpowan, a jezli tak, to czy
to jednoczesne postgpowanie moze by¢ traktowane jako “inna mi¢dzynarodowa procedura
dochodzenia lub rozstrzygnigcia” w znaczeniu art. 35 § 2 lit. b) Konwencji (OAO Neftyanaya
Kompaniya Yukos p. Rosji, § 520).

141. Trybunat podkreslal, ze nie decyduje tutaj data poddania si¢ réwnolegtlej
procedurze, lecz to, czy decyzja dotyczgca meritum sprawy juz zapadta w tym postgpowania z
chwila, gdy Trybunat zaczat bada¢ sprawe (Peraldi p. Francji (dec.)).

(@ Ocena podobienstwa spraw

142. Ocena podobienstwa spraw polega zazwyczaj na porOwnaniu stron w odnos$nych
postepowaniach, odno$nych przepisdw prawa, na ktore si¢ powotujg, zakresu stawianych
zarzutow oraz rodzaju zadoscCuczynienia o jakie wystepuja (OAO Neftyanaya Kompaniya
Yukos p. Rosji, 8 521; Greek Federation of Bank Employee Unions p. Grecji (dec.), 8 39).

143. Zatem Trybunat weryfikuje, podobnie jak w przypadku pierwszego czlonu art. 35
§2lit. b) o ktorym mowa powyzej, czy skargi wniesione do roznych instytucji
miedzynarodowych dotycza zasadniczo tych samych osob, faktow i zarzutéw (Karoussiotis p.
Portugalii, 8 63; Pauger p. Austrii, decyzja Komisji).

144. Przyktadowo, jezeli skarzacy przed tymi dwiema instytucjami nie sg tozsami,
“skarga” do Trybunatu nie moze by¢ uznana za be¢daca “zasadniczo identyczna jako sprawa
poddana innej migdzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygniecia” (Folgerg i Inni
p. Norwegii (dec.)). Zatem, Trybunat stwierdzil, ze nie jest wylgczony z badania skargi
zawiste] przed nim, gdy te druga migdzynarodowa procedure wszczeta pozarzadowa
organizacja (Celniku p. Grecji, 88 39-41; Illiu i Inni p. Belgii (dec.)) lub Konfederacja
Zwiazkow, z ktorg byta afiliowana (Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast p. Turcji, 8§ 38) a
nie przez samych skarzacych.

145. Jednak, Trybunat niedawno potwierdzil, ze skarga wniesiona do Trybunatu bedac
praktycznie identyczng ze skarza ztozong wczesniej do innego migdzynarodowego organu
(MOP) lecz wniesiong przez skarzacych bedacych osobami, ktore nie byly i nie mogly by¢
stronami tej wecze$niejszej skargi z uwagi na zbiorczy charakter procedury, w ktorej prawo do
wystepowania mialy zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow, jest identyczna co do
istoty ze skargg ztozong do tego organu. Tak si¢ dzieje, poniewaz ci indywidualni skarzacy
muszg by¢ postrzegani jako blisko zwigzani z postgpowaniem i zarzutami rozpatrywanymi
przez tamten organ z uwagi na status urzednikow zwigzku zawodowego, o ktorym tu mowa.
Zgoda na rozpatrzenie ich skargi przez Trybunal bytaby rownoznaczna z obejSciem art. 35 § 2
lit. b) Konwencji (POA i Inni p. Wielkiej Brytanii (dec.), 88§ 30-32).
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(b) Pojecie “innej miedzynarodowej procedury dochodzenia lub rozstrzygniecia”

146. W swojej ocenie opartej na art. 35 § 2 lit. b), Trybunat musi ustali¢ czy rzeczone
postepowanie rownolegle Stanowi inng miedzynarodowa procedure dla celow tego kryterium
dopuszczalnosci (ibid., § 28).

147. Badanie przez Trybunal tego aspektu nie jest ograniczone do formalnej
weryfikacji, ale obejmowatoby, w miar¢ potrzeby, ustalenie czy charakter organu
nadzorczego, procedur jakie stosuje oraz skutek jego decyzji nie powodujg wylaczenia
jurysdykcji Trybunatu na mocy art. 35 § 2 lit. b) (OAO Neftyanaya Kompaniya Yukos p. Rosji,
§ 522; Karoussiotis p. Portugalii, § 62; Greek Federation of Bank Employee Unions p. Grecji
(dec.), § 33).

E. Naduzycie prawa do skargi

Artykut 35 8 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci
»3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazda skarge indywidualng wniesiona w trybie artykutu 34,
jesli uwaza, ze

(@) skarga ... stanowi naduzycie prawa do skargi;...”

1. Ogolne definicje

148. Pojecie ,,naduzycia” w rozumieniu art. 35 § 3 lit. @) musi by¢ rozumiane w swym
znaczeniu podstawowym zgodnie z ogélng teorig prawa, a mianowicie, jako przynoszace
szkode korzystanie z prawa w celach innych niz te, kKtorym ma ono stuzy¢. W zwigzku z tym,
kazde zachowanie skarzgcego, ktore w sposob oczywisty stoi w sprzecznosci z celem prawa
do zlozenia skargi indywidualnej przewidzianym w Konwencji i utrudnia prawidtowe
funkcjonowanie Trybunatu lub prawidlowe prowadzenie postgpowan przed Trybunalem,
stanowi naduzycie prawa do skargi (Mirofubovs i Inni p. Lotwie, 88 62 i 65).

149. Z technicznego punktu widzenia z treSci art. 35 83 lit. a) Konwencji jasno
wynika, ze zlozona skarga stanowigca naduzycie prawa do skargi musi raczej zosta¢ uznana
za niedopuszczalng, anizeli skreslona z listy spraw. Istotnie Trybunat podkreslil, ze
odrzucenie skargi ze wzgledu na naduzycie prawa do skargi stanowi $rodek wyjatkowy (ibid.,
8 62). Sprawy, odnosnie do ktorych Trybunat stwierdzit naduzycie prawa do skargi, mozna
podzieli¢ na pie¢ gtownych kategorii: informacje wprowadzajace w biad; stosowanie
obrazliwego jezyka; naruszenie obowigzku zachowania poufno$ci w ramach polubownego
postepowania rozstrzygania sporéw; skarga wniesiona w zlej woli lub pozbawiona
rzeczywistego celu; oraz wszelkie inne sprawy, ktére nie mogg by¢ wymienione w sposob

WYyCZerpujacy.

2. Wprowadzanie Trybunatu w blgd

150. Skarga stanowi naduzycie prawa do skargi, jesli zostala w sposob $wiadomy
oparta na nieprawdziwych faktach w celu oszukania Trybunatu (Varbanov p. Butgarii, § 36).
Najpowazniejszym i najbardziej razacym przyktadem takiego naduzycia prawa do skargi jest,
po pierwsze ztozenie skargi postugujac si¢ fatszywymi dokumentami tozsamosci (Drijfhout p.
Holandii (dec.), 88 27-29), a po drugie falszowanie dokumentow przestanych do Trybunatu
(Jian p. Rumunii (dec.); Bagheri i Maliki p. Holandii (dec.) oraz Poznanski i Inni p. Niemcom
(dec.)). Ten rodzaj naduzycia moze rowniez wynika¢ z zaniechania, kiedy to skarzacy na
wstepie nie poinformuje Trybunatu o czynniku istotnym dla rozpatrzenia sprawy (Al-Nashif p.
Butgarii, 8 89, oraz Kerechashvili p. Gruzji (dec.)). Podobnie, jesli nowe, istotne zdarzenia
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wystapia w trakcie postgpowania prowadzonego przez Trybunatl i jesli skarzacy - mimo
wyraznego obowigzku cigzgcego na nim na mocy Regulaminu - nie ujawni tych informacji
Trybunatowi, tym samym uniemozliwiajagc mu wydanie wyroku na podstawie znajomosci
wszystkich faktow, skarga moze zosta¢ odrzucona, jako naduzycie prawa do skargi
(Hadrabova i Inni p. Republice Czeskiej (dec.) oraz Predescu p. Rumunii, 88 25-27).

151. Ponadto skarzacy ponosi petng odpowiedzialno$¢ za postgpowanie swojego
pelnomocnika lub innej osoby reprezentujacej go przed Trybunatem. Wszelkie zaniechania po
stronie przedstawiciela, co do zasady, obcigzaja samego skarzacego i moga prowadzi¢ do
odrzucenia skargi z powodu naduzycia prawa do skargi (Bekauri p. Gruzji (zastrzezenia
wstepne), 88 22-25; Migliore i Inni p. Wiochom (dec.)).

152. Istnienie zamiaru wprowadzenia Trybunatu w blad musi by¢ zawsze ustalone z
dostateczng pewnoscig (Melnik p. Ukrainie, 88 58-60, oraz Nold p. Niemcom, §87)
Miszczynski p. Polsce (dec.).

153. Jezeli po wydaniu przez Trybunal prawomocnego wyroku co do istoty sprawy,
okaze sie, ze skarzgcy ukryt fakt, ktory mogtby mie¢ istotne znaczenie dla zbadania skargi,
wowczas Trybunal moze ponownie rozwazy¢é swoj wyrok korzystajac z procedury rewizji
(okreslonej w Regule 80 Regulaminu Trybunatlu) i odrzuci¢ skarge z powodu naduzycia
prawa do skargi (Gardean i S.C. Grup 95 SA p. Rumunii (rewizja), 88 12-22). Rewizja
wyroku jest mozliwa tylko wowczas, gdy pozwany rzad nie mogt wiedzie¢ 0 danym fakcie w
chwili wydawania wyroku i ztozy wniosek o dokonanie przez Trybunal rewizji tego wyroku
w terminie sze$ciu miesigcy od momentu uzyskania informacji o tym fakcie, zgodnie z
Reguta 80 § 1 (Grossi i Inni p. Wlochom (rewizja), 88 17-24).

3. Obrazliwy jezyk

154. Naduzyciem prawa do skargi jest sytuacja, w ktorej skarzacy w korespondencji
prowadzonej z Trybunatem stosuje szczegélnie irytujacy obrazliwy, pelen grézb lub
prowokujacy jezyk - zarOwno przeciwko pozwanemu rzgdowi, jego petlnomocnikowi,
wiladzom pozwanego panstwa, jak i samemu Trybunatowi, jego sedziom, Kancelarii lub jej
pracownikom (Rehdk p. Republice Czeskiej (dec.); Duringer i Grunge p. Francji (dec.), oraz
Stamoulakatos p. Wielkiej Brytanii (decyzja Komisji).

155. Aby jezyk stosowany przez skarzacego zostal uznany za obrazliwy nie
wystarczy, by miat on jedynie uszczypliwy, polemiczny lub sarkastyczny charakter; musi on
wykracza¢ poza ,,granice zwyklej, uprzejme;j i liczacej si¢ ze stowami krytyki” (Di Salvo p.
Witochom (dec.), Apinis p. Lotwie (dec); przyktad przeciwny zob. Aleksanyan p. Rosji, 8§ 116-
18). Jezeli w toku postepowania skarzacy zaprzestanie stosowania obrazliwych uwag w
wyniku wystosowania przez Trybunat formalnego ostrzezenia, wyraznie je wycofa lub, co
korzystniejsze, zaoferuje przeprosiny, skarga nie zostanie odrzucona ze wzgledu na naduzycie
prawa do skargi (Chernitsyn p. Rosji, 88 25-28).

4. Naruszenie zasady poufnosci procedury polubownego rozstrzygania sporow

156. Umyslne naruszenie przez skarzacego obowigzku zachowania poufnosci w
ramach negocjacji polubownych natozonego na strony na mocy art. 39 8 2 Konwencji i
Reguty 62 § 2 Regulaminu Trybunatu moze zosta¢ uznane za naduzycie prawa do skargi i
skutkowac jej odrzuceniem (Mirolubovs i Inni p. Lotwie, 8 66; Hadrabova i Inni p. Republice
Czeskiej (dec.) oraz Popov p. Motdawii, 8 48 : Mirolubovs 1 Inni p. Lotwie, § 66).).

157. W celu ustalenia, czy skarzacy naruszyl obowiagzek zachowania poufnosci, nalezy
okresli¢ granice tego obowigzku. Musi on by¢ zawsze interpretowany w swietle jego celow
ogo6lnych, czyli usprawnienia procesu polubownego rozwigzania sporu poprzez ochrone stron
I Trybunalu przed ewentualnymi naciskami. W zwigzku z powyzszym, podczas gdy
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przekazanie osobom trzecim tresci dokumentow odnoszacych si¢ do polubownego
rozwigzania sporu moze stanowi¢ w teorii naduzycie prawa do skargi w rozumieniu art. 35
8 3 lit. a) Konwencji, nie oznacza to, ze nie istnieje absolutny i bezwarunkowy zakaz
ujawniania dokumentéw i mowienia o0 nich osobom trzecim. Tak szeroka i rygorystyczna
interpretacja mogltoby spowodowa¢ podwazenie ochrony uzasadnionych interesow
skarzacego - na przyktad, gdy skarzacy uzyskuje jednorazowg porade w sprawie, w ktorej ma
prawo do reprezentacji przed Trybunalem. Co wigcej, monitorowanie przez Trybunat
przestrzegania tego zakazu bytoby zbyt trudne, o ile w ogdle mozliwe. Art. 38 § 2 Konwencji
oraz Reguta 62 § 2 Regulaminu Trybunatu zakazuja stronom upubliczniania przedmiotowych
informacji, na przyktad za posrednictwem mediow, w korespondencji, ktéora moze zosta¢
odczytana przez wiele os6b lub w jakikolwiek inny sposéb (ibid § 68). Jest to zatem ten
rodzaj dziatania o wysokim stopniu doniostosci, w ktdrym uzasadnione jest stwierdzenie
naduzycia prawa do skargi.

158. Aby ujawnienie poufnych informacji zostalo uznane za naduzycie prawa do
skargi, musi ono by¢ zamierzone. Bezposrednia odpowiedzialno$¢ skarzacego za ujawnienie
musi zawsze zosta¢ ustalona z dostateczng pewnoS$cig, samo podejrzenie nie wystarczy
(Mirolubovs i Inni p. Lotwie, 8§ 66 in fine). Konkretne przyktady zastosowania tej zasady zob.
na przyktad sprawa, w ktorej odrzucono skarge, Hadrabova i Inni p. Republice Czeskiej
(dec.), gdzie skarzagcy w sposOb wyrazny cytowali propozycje przestawione w ramach
procedury polubownego rozstrzygnigcia sporu sformutowane przez Sekretariat Trybunatu w
korespondencji z Ministerstwem Sprawiedliwosci ich kraju, co doprowadzito do odrzucenia
ich skargi w zwigzku z naduzyciem prawa do skargi; np. sytuacja uznania skargi za
niedopuszczalng, zob. Mirolubovs i Inni p. Lotwie, w ktorej nie stwierdzono z pewnoscia, ze
wszyscy trzej skarzacy byli odpowiedzialni za ujawnianie poufnych informacji, w wyniku
czego Trybunat odrzucit wstepny sprzeciw rzadu.

5. Skarga w sposob oczywisty dokuczliwa lub pozbawiona rzeczywistego celu

159. Skarzacy naduzywa prawa do skargi, jesli wielokrotnie sktada do Trybunatlu
dokuczliwe i w spos6b oczywisty nieuzasadnione skargi podobne do skarg ztozonych w
przesztosci, ktore juz zostaly uznane za niedopuszczalne (M. p. Wielkiej Brytanii (dec.) oraz
Philis p. Grecji (dec.)). obie decyzje Komisji). Trybunat nie moze zajmowac si¢ kolejnymi
nieuzasadnionymi i placzliwymi zarzutami ani kontaktami ze skarzagcymi lub ich
przedstawicielami zachowujacymi si¢ w sposob obrazliwy, przysparzajac Trybunalowi
dodatkowej pracy, bedacej nie do pogodzenia z jego rzeczywistymi funkcjami wynikajacymi
Konwencji (Bekauri p. Gruzji (zastrzezenia wstepne), § 21; patrz rowniez Migliore i Inni p.
Witochom (dec.); Simitzi-Papachristou i Inni p. Grecji (dec.)).

160. Trybunal moze rowniez stwierdzi¢, iz doszto do naduzycia prawa do skargi w
przypadku, gdy skarga jest w spos6b oczywisty pozbawiona rzeczywistego celu, dotyczy
drobnej sumy pieniedzy lub, ogdlnie rzecz biorgc, nic ma zwigzku z obiektywnymi
uprawnionymi interesami skarzacego (ibid. Bock p. Niemcom (dec.). Od momentu wejécia w
zycie Protokotu nr 14 do Konwencji w dniu 1 czerwca 2010 r., tego rodzaju skargi sg szybciej
rozpatrywane zgodnie z Artykutem 35 § 3 lit. b) Konwencji (brak znaczacego uszczerbku).

6. Inne przypadki

161. Bywa, ze orzeczenia Trybunalu oraz toczace si¢ przed nim sprawy sa W
Panstwach-Stronach wykorzystywane do celow politycznych na poziomie krajowym. Skarga
motywowana checia zyskania rozgtosu lub dla celow propagandowych nie stanowi naduzycia
prawa do skargi, (McFeeley i Inni p. Wielkiej Brytanii (dec.), a takze Khadzhialiyev i Inni p.
Rosji, 8866-67). Jednak naduzycie moze mie¢ miejsce, jezeli skarzacy, kierujac si¢
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interesami politycznymi, udziela wywiadéw w prasie i telewizji, w ktérych wykazuje
nieodpowiedzialne i niepowazne podej$cie do postepowania toczgcego si¢ przed Trybunatem
(Gruzinska Partia Pracy p. Gruzji).

7. Podejscie, jakie powinien przyjgcé Rzqd

162. Jesli pozwany rzad uwaza, ze skarzacy naduzyl prawa do skargi, musi
odpowiednio poinformowaé¢ o tym Trybunal i zwrdci¢ jego uwage na istotne informacje
bedace w jego posiadaniu, tak aby umozliwi¢ Trybunatowi wyciagniecie odpowiednich
wnioskow. To do samego Trybunatu, a nie do pozwanego rzadu, nalezy monitorowanie
zgodnosm z proceduralnymi zobowigzaniami naiozonyml na skarzacego przez Konwencje i
jego Regulamin. Jednak grozby ze strony rzadu i jego organdéw dotyczace wszczecia
postepowania karnego lub dyscyplinarnego przeciwko skarzacemu w zwigzku z
domniemanym naruszeniem jego obowigzkow proceduralnych przed Trybunatem moga
stanowi¢ problem w rozumieniu art. 34 in fine Konwencji, ktdry zakazuje jakiejkolwiek
ingerencji w skuteczne wykonanie prawa do wniesienia skargi indywidualnej (Mirolubovs i
Inni p. Lotwie, § 70).
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I1. PODSTAWY NIEDOPUSZCZALNOSCI ODNOSZACE SIE DO
WEASCIWOSCI TRYBUNALU

A. Niezgodnos$¢ ratione personae

Artykut 35 § 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci
3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie artykutu 34,
jesli uwaza, ze:

(a) skarga nie daje si¢ pogodzié z postanowieniami niniejszej Konwencji lub jej protokotow...”

Artykut 32 - Jurysdykcja Trybunatu

»L Trybunat jest wtasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczgcych interpretacji i stosowania
Konwencji i jej protokotow, ktore zostang mu przedtozone na podstawie artykutow 33, 34, 46 i 47.

2. Spor dotyczgcy wiasciwosci Trybunatu rozstrzyga sam Trybunat.”

1. Zasady

163. Zgodno$¢ ratione personae wymaga, by rzekome naruszenie Konwencji zostato
popehnione przez Panstwo-Strong lub moglo mu zosta¢ w jaki$ inny sposob przypisane.

164. Nawet jezeli pozwane panstwo nie zglosito zadnych zastrzezen co do
wiasciwosci Trybunatu ratione personae, kwestia ta wymaga rozpatrzenia przez Trybunat z
urzedu (Sejdic¢ i Finci p. Bosni i Hercegowinie [WI], 8§ 27).

165. Prawa podstawowe chronione przez mi¢dzynarodowe traktaty dotyczace praw
czlowieka powinny zosta¢ zapewnione osobom zamieszkujacym terytorium danego Panstwa-
Strony, bez wzgledu na jego pozniejszy rozpad lub sukcesje (Bijeli¢ p. Czarnogorze i Serbii,
§ 69).

166. Spotka panstwowa musi by¢ wystarczajagco niezalezna pod wzgledem
instytucjonalnym i operacyjnym od panstwa, aby mozna bylo zwolni¢ jg z odpowiedzialno$ci
na podstawie Konwencji z tytulu jej dzialan i zaniechan (Mykhaylenky i Inni p. Ukrainie,
88 43-45; Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei p. Motdawii, 8 19).

167. Skargi zostang uznane za niezgodne ratione personae z Konwencjg z
nast¢pujacych powodow:

— jesli skarzacy nie posiada odpowiedniej zdolnosci w rozumieniu art. 34 Konwencji (Sekcja
Gminna Antilly p. Francji (dec.); Désemealti Belediyesi p. Turcji (dec.); 1 Moretti i
Benedetti p. Witochom);

— jesli skarzacy nie jest w stanie wykazaé, ze padl ofiarg domniemanego naruszenia;

— jesli skarga zostata wniesiona przeciwko osobie prywatnej (X. p. Wielkiej Brytanii, decyzja
Komisji z dnia 10 grudnia 1976 r.; Durini p. Wiochom, decyzja Komisji);

— Jjesli skarga zostata wniesiona przeciwko panstwu, ktore nie ratyfikowato Konwencji (E.S
p. Niemcom) (decyzja Komisji) lub bezposrednio przeciwko organizacji migdzynarodowej,
ktora nie przystgpita do Konwencji (Stephens p. Cyprowi, Turcji i ONZ (dec.), ostatni
ustep);

— jesli skarga dotyczy Protokolu Konwencji, ktory nie zostal przez pozwane panstwo
ratyfikowany (Horsham p. Wielkiej Brytanii (decyzja komisji); De Saedeleer p. Belgii,
§ 68).
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2. Jurysdykcja

168. Stwierdzenie braku jurysdykcji ratione loci nie zwalnia Trybunatu z obowigzku
zbadania, czy skarzacy podlegaja jurysdykeji jednego lub wiekszej liczby Panstw-Stron w
rozumieniu art. 1 Konwencji (Drozd i Janousek p. Francji i Hiszpanii, § 90). Dlatego tez
zastrzezenia odnoszace si¢ do faktu, ze skarzacy nie podlega jurysdykcji pozwanego panstwa
beda czeSciej podnoszone niz zarzuty dotyczace tego, ze skarga jest niezgodna ratione
personae (zob. argumenty pozwanych rzadéw w sprawie Bankovi¢ i Inni p. Belgii i innym
(dec.) [WI], 8 35; llascu i Inni p. Motdawii i Rosji [WI1], 8 300; Weber i Saravia p. Niemcom
(dec.)).

169. Zgodno$¢ ratione personae z Konwencja wymaga dodatkowo mozliwosci
przypisania naruszenia Panstwu-Stronie (Gentilhomme, Schaff-Benhadji i Zerouki p. Franciji,
820). Jednak sprawy rozpatrywane w  ostatnim czasie dotyczyly kwestii
przyczynowosci/odpowiedzialno$ci bez odnoszenia si¢ wprost do zgodnosci ratione personae
(Assanidze p. Gruzji [WI], 88 144 i nast.; Hussein p. Albanii oraz 20 innym Panstwom-
Stronom (dec.); Isaak i Inni p. Turcji (dec.); Sterns p. Malcie (nr 1), § 45).

3. Odpowiedzialnosc i przyczynowos¢

170. Panstwa mogg zosta¢ pociggnigte do odpowiedzialnosci za dzialania
podejmowane przez ich wiadze, czy to w obrgbie ich granic panstwowych czy tez poza nimi,
jesli wywotujg one skutki poza ich wlasnym terytorium (zob. Drozd i Janousek p. Francji i
Hiszpanii, 8§91; Soering p. Wielkiej Brytanii, 8886 i 91; Loizidou p. Turcji, §62).
(zastrzezenia wstepne), 8§ 62). Takie sytuacje stanowig jednak wyjatek (Bankovi¢ 1 Inni p.
Belgii i innym (dec.) [WI1], 8 71; Ilagcu i Inni p. Mofdawii i Rosji [WI], 8 314), a mianowicie
kiedy Panstwo-Strona sprawuje faktyczng kontrole¢ nad obszarem lub co najmniej wywiera
decydujacy wpltyw na tym obszarze (ibid., 88 314-16 i 392; Catan i Inni p. Moldawii i Rosji
[W1], 88 106-07; Al-Skeini p. Wielkiej Brytanii [W1], 88 138-40; Medvedyev i Inni p. Francji
[W1], 88 63-64). Pojecie “ogolnej kontroli”: Ilascu i Inni p. Moldawii i Rosji [WI], 88 315-16;
patrz rowniez Bankovic¢ i Inni p. Belgii i innym [WI] (dec.), 8 67 i nast. i 88 79-82; Cypr p.
Turcji [WI], 88 75-81; Loizidou p. Turcji (wstepne zastrzezenia), 8 52; Markovic i Inni p.
Wiochom [WI], 8 54; pojecie faktycznej kontroli sprawowanej nie bezposrednio, ale przy
pomocy podlegltych witadz lokalnych, ktorych istnienie zalezy od pomocy tego Panstwa:
Catan i Inni p. Motdawii i Rosji [WI], § 122.

171. Panstwo moze zosta¢ pociggni¢te do odpowiedzialno$ci za naruszeni€ praw
zawartych w Konwencji w stosunku do osob, ktore znajdujg si¢ na terytorium innego
panstwa, ktore z Kkolei znajduje si¢ pod witadza i kontrolg tego panstwa, sprawowang za
posrednictwem jego przedstawicieli dziatajacych - prawnie badz tez bezprawnie - na obszarze
tego drugiego panstwa (Issa i Inni p. Turcji, 8 71; Sdnchez Ramirez p. Francji (decyzja
Komisji); Ocalan p. Turcji [WI1], § 91; Medvedyev i Inni p. Francji [WI], 88§ 66-67); operacje
wojskowe za granicg Al-Skeini p. Wielkiej Brytanii [W1], § 149).

Czyny popelnione przez Miedzynarodowe Sity ONZ oraz przypisanie
odpowiedzialnosci za te czyny Panstwu w sytuacji, gdy ta migdzynarodowa organizacja nie
sprawuje faktycznej kontroli ani nie ma ostatecznej wladzy nad tym postgpowaniem: Al-
Jedda p. Wielkiej Brytanii [WI], 88 84-85. Dziatania podejmowane w ramach strefy
buforowej ONZ: Isaak i Inni p. Turcji (dec.).

172. W przypadku terytoriow, ktére zgodnie z prawem podlegaja jurysdykcji Panstwa-
Strony, ktore jednak nie znajduja si¢ pod skuteczng wiadza/kontrolg tego panstwa, skargi
moga zosta¢ uznane za niezgodne z postanowieniami Konwencji (An i Inni p. Cyprowi
(decyzja Komisji z dnia 8 pazdziernika 1991 r.), jednakze nalezy uwzgledni¢ faktyczne
zobowigzania panstwa na mocy Konwencji (zob. llascu i Inni p. Motdawii i Rosji [WI],
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88 312-313, 88333 i nast.). Zob. tez Stephens p. Cyprowi, Turcji i ONZ (dec.); Azemi p.
Serbii (dec.); Ivantoc i Inni p. Motdawii i Rosji, 88 105-06; Catan i Inni p. Moldawii i Rosji
[W1], 88 109-10).

173. Istnicjg wyjatki od zasady mowiacej, ze fizyczna obecno$¢ osoby na terytorium
jednego z Uktadajgcych si¢ Panstw-Stron powoduje objecie jej jurysdykcja tego panstwa, na
przyktad, jesli w panstwie tym miesci si¢ siedziba organizacji mi¢dzynarodowej, przeciw
ktorej skierowane sg zarzuty skarzacego. Sam fakt, ze Migdzynarodowy Trybunal Karny ma
swoja siedzibe 1 miesci si¢ w Holandii nie jest wystarczajacym powodem do przypisania temu
panstwu domniemanego dziatania lub zaniechania ze strony tego organu w zwigzku ze
skazaniem skarzacych (Gali¢ p. Holandii (dec.); Blagojevi¢ p. Holandii (dec.); Djokaba
Lambi Longa p. Holandii (dec.). Skarga przeciwko pozwanemu Panstwu, na terenie ktorego
miesci si¢ stata siedziba organizacji migdzynarodowej: Lopez Cifuentes p. Hiszpanii (dec.),
88 25-26. Akceptacja mi¢dzynarodowej administracji cywilnej na terytorium pozwanego
panstwa: Beri¢ i Inni p. Bosni i Hercegowinie (dec.), § 30.

174. Sam udzial panstwa w postepowaniu wniesionym przeciwko innemu panstwu nie
stanowi jeszcze ekstraterytorialnego wykonywania jurysdykcji (McElhinney p. Irlandii i
Wielkiej Brytanii (dec.) [WI]; Treska p. Albanii i Wiochom (dec.); Manoilescu i Dobrescu p.
Rumunii i Rosji (dec.), 8§ 99-111).

175. Odpowiedzialno$¢ Panstw-Stron za dziatania oséb prywatnych, cho¢ tradycyjnie
rozpatrywana w aspekcie zgodnosci ratione personae, moze roéwniez zaleze¢ od
uwarunkowan poszczegOlnych praw zawartych w Konwencji oraz zakresu pozytywnych
obowigzkow z nimi zwigzanych (zob. na przyktad Soderman p. Szwecji [WI], § 78; Aksu p.
Turcji [WI], 8§59 Siliadin p. Francji, 88 77-81; Beganovi¢ p. Chorwacji, 88 69-71.
Odpowiedzialno$¢ panstwa w ramach Konwencji moze zaistnie¢ w wyniku przyzwolenia ze
strony jego organdéw lub ich wspotudziatu w dzialaniach oséb prywatnych naruszajacych
okreslone w Konwencji prawa innych oséb podlegajacych jego jurysdykcji (Zlascu i Inni p.
Motdawii i Rosji [WI], 8§ 318) lub nawet wtedy gdy czynnosci te wykonywane s przez
obcych funkcjonariuszy na jego terytorium (El-Masri p. bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii [WI], § 206).

176. Trybunatl okreslit rowniez zasady regulujace ekstraterytorialng odpowiedzialnos¢
za aresztowanie i uwigzienie w ramach procedury ekstradycyjnej (Stephens p. Malcie (nr 1),
§52).

4. Kwestie dotyczgce mozliwej odpowiedzialnosci Panstw- Stron Konwencji z tytutu
dziatan lub zaniechan zwigzanych z ich czlonkostwem w organizacji
miedzynarodowej

177. Konwencja nie moze by¢ interpretowana w sposob, ktory poddawatby kontroli
Trybunalu dziatania i zaniechania Panstw-Stron objete Rezolucjami Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych i ktére zaistniaty przed lub w trakcie misji ONZ
majacej] na celu zapewnienie pokoju 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego. Takie
postepowanie stanowiloby ingerencj¢ w realizacj¢ kluczowej misji ONZ (Behrami p. Francji
oraz Saramati p. Francji, Niemcom i Norwegii (dec.) [WI], 88 146-152). Jednak Trybunat
przyjat inne podejscie w odniesieniu do aktéw prawa krajowego wdrazajacych Rezolucje RB
ONZ, ktorych nie mozna bezposrednio przypisa¢ ONZ-owi i ktdre moga pociagaé za soba
odpowiedzialnos¢ panstwa. (Nada p. Szwajcarii [W1], 8§ 120-22).

178. W odniesieniu do orzeczen trybunatéw miedzynarodowych, Trybunat orzekl, ze
nie ma jurysdykcji ratione personae w zakresie rozpatrywania skarg dotyczacych faktycznego
postepowania prowadzonego przed Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej
Jugostawii (ICTY), ktory zostal utworzony na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
(Gali¢ p. Holandii (dec.) oraz Blagojevi¢ p. Holandii (dec.)). Odwotanie urzednikow na mocy
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decyzji Wysokiego Przedstawiciela dla Bosni i Hercegowiny, ktorego kompetencje zostaty
nadane na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zob.
Berie i Inni p. Bosni i Hercegowinie (dec.), 88 26 i nast.

179. Domniemanego naruszenia Konwencji niec mozna przypisa¢ Panstwu-Stronie w
zwigzku z decyzjg lub §rodkiem podjetym przez organ organizacji mi¢dzynarodowej, ktorej to
panstwo jest czlonkiem, jeSli nie ustalono, a nawet nie uprawdopodobniono, ze ochrona
podstawowych praw powszechnie przyznanych przez dang organizacje miedzynarodowsg nie
jest ,,rownowazna” z ochrong gwarantowang przez Konwencje i jezeli zainteresowane
panstwo nie bylo bezposrednio lub posrednio zaangazowane w dokonanie zarzuconego czynu
(Gasparini p. Wlochom i Belgii (dec.)).

180. W zwigzku z tym Trybunat orzekl, Zze nie ma jurysdykcji ratione personae w
zakresie rozpatrywania skarg skierowanych przeciwko indywidualnym decyzjom wydanym
przez wlasciwy organ organizacji mi¢dzynarodowej w kontek$cie sporu pracowniczego
podlegajacego catkowicie wewnetrznemu porzagdkowi prawnemu tej organizacji o
osobowosci prawnej, odrgbnemu od porzadku jej panstw cztonkowskich, jesli panstwa te w
zadnym momencie nie interweniowaty bezposrednio lub posrednio w spdr oraz zadne ich
dziatania lub zaniechania nie skutkujg odpowiedzialnos$cig na gruncie Konwencji: Boivin p.
34 Krajom Cztonkowskim Rady Europy (dec.): indywidualny spor pracowniczy z Eurocontrol;
Lopez Cifuentes p. Hiszpanii (dec.): postgpowanie dyscyplinarne w ramach Miedzynarodowej
Rady ds. Oliwy z Oliwek, 88 28-29; Beygo p. 46 Krajom Cztonkowskim Rady Europy (dec.):
postgpowanie dyscyplinarne w ramach Rady Europy. Domniemane naruszenia Konwencji
wynikajace z odwolania urzednika Komisji Europejskiej oraz postgpowanie odwolawcze
przed Sadem Pierwszej Instancji (CFI) i Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(CIEC): Connolly p. 15 Krajom Czlonkowskim Wspolnot Europejskich (dec.). Postepowanie
przed Europejskim Urzedem Patentowym, zob. Rambus Inc. p. Niemcom (dec.).

Warto poréwna¢ te ustalenia z wynikami badania przez Trybunal zarzutow
dotyczacych wady strukturalnej wewngtrznego mechanizmu organizacji mig¢dzynarodowe;,
ktorej zainteresowane Panstwa-Strony przekazaty cz¢s¢ swoich suwerennych uprawnien, jesli
stwierdzono, ze ochrona praw podstawowych przez organizacj¢ nie jest ,rownowazna” z
ochrong zagwarantowang przez Konwencj¢: Gasparini p. Wlochom i Belgii (dec.).

181. Trybunal przyjmuje inne podejscie w przypadku spraw dotyczacych
bezposredniej lub posredniej ingerencji przez pozwane panstwo w spoér dotyczacy danej
kwestii, ktérego odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa moze woéwczas by¢ brana pod uwage
(zob. Bosphorus Hava Yollar: Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi (Bosphorus Airways) p.
Irlandii [WI1], 8§ 153; Michaud p. Francji, 88 102-04; Nada p. Szwajcarii [WI], 8§ 120-22;
poréwnaj z Behrami p. Francji i Saramati p. Francji, Niemcom i Norwegii (dec.) [WI], § 151,
na przyktad:

— decyzja o niezarejestrowaniu skarzacego jako wyborcy na podstawie traktatu zawartego w
ramach Unii Europejskiej (Matthews p. Wielkiej Brytanii [WI]);

— wyegzekwowanie wobec skarzacego prawa francuskiego wdrazajgcego dyrektywe Unii
Europejskiej (Cantoni p. Francji [WI]);

— odmowa dostepu do sadoéw niemieckich (Beer i Regan p. Niemcom [WI] oraz Waite i
Kennedy p. Niemcom [WI]);

— konfiskata na terytorium pozwanego panstwa dokonana przez jego wladze na mocy nakazu
ministra zgodnie z jego zobowigzaniami prawnymi wynikajacymi z prawa europejskiego
(Bosphorus Airways p. Irlandii) (rozporzadzenie unijne, ktére zostato wydane w $lad za
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ - zob. 88§ 153-154);

— skarga ztozona przez sad krajowy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(Cooperatieve Producentenorganisatie van de Nederlandse Kokkelvisserij U.A. p.
Holandii (dec.)).
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182. Tak wiec w odniesieniu do Unii Europejskiej, skargi przeciwko poszczegolnym
Panstwom Cztonkowskim dotyczace stosowania przez nie prawa wspolnotowego nie muszg
zosta¢ na tej podstawie uznane za niedopuszczalne (Bosphorus Airways p. Irlandii [WI],
§ 137; Matthews p. Wielkiej Brytanii [W1], 88 26-35).

183. Jesli chodzi o skargi wniesione bezposrednio przeciwko instytucjom Unii
Europejskiej, ktora nie sg strong Konwencji, istnieje wcze$niej ustanowione uprawnienie
umozliwiajgce uznanie ich za niedopuszczalne w zwigzku z niespelnieniem przestanki ratione
personae (Confédération francaise démocratique du travail p. Wspolnotom Europejskim,
alternatywnie: ich Kraje Cztonkowskie (a) wspodlnie lub (b) z osobna (dec.); oraz inne uwagi
zawarte w sprawie Bosphorus Airways p. Irlandii, 8 152; wcze$niej ustanowione uprawnienie,
Cooperatieve Producentenorganisatie van de Nederlandse Kokkelvisserij U.A. p. Holandii
(dec.) nr 13645/05, ECHR 2009).

Stanowisko to zostalo rowniez przyjete w odniesieniu do Europejskiego Urzedu

Patentowego (Lenzing AG p. Niemcom (dec.)).

184. Kwestia mozliwos$ci pociaggnigcia panstwa do odpowiedzialnosci ze wzgledu na
jego Konstytucje, ktora stanowi zalgcznik do traktatu miedzynarodowego, zob. Sejdic i Finci
p. Bosni i Hercegowinie [WI], § 30.

B. Niezgodnos¢ ratione loci

Artykul 35 § 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci

3. Trybunal uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie
artykutu 34, jesli uwaza, ze:

() skarga nie daje sie pogodzic z postanowieniami niniejszej Konwencji lub jej
protokotow...”

Art. 32 - Jurysdykcja Trybunatu

1 Trybunat jest wlasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczqgcych interpretacji i
stosowania Konwencji i jej protokotow, ktore zostang mu przediozone na podstawie artykutow 33, 34 i
47.

2. Spor dotyczgcy wiasciwosci Trybunatu rozstrzyga sam Trybunal.

1. Zasady

185. Zgodno$¢ ratione loci wymaga, by domniemane naruszenie Konwencji miato
miejsce w ramach jurysdykcji pozwanego panstwa lub na terytorium efektywnie przez nie
kontrolowanym (Cypr p. Turcji [WI], 88 75-81; Drozd i Janousek p. Francji i Hiszpanii,
8§ 84-90).

186. Skargi wniesione w oparciu 0 wydarzenia majgce miejsce poza terytorium
Panstwa-Strony 1 w przypadku braku zwigzku migdzy tymi zdarzeniami a jakimkolwiek
organem podlegajagcym jurysdykcji Ukladajacego si¢ Panstwa, zostang odrzucone jako
niezgodne z Konwencjg ratione loci.

187. Jesli zarzuty dotycza dziatan, ktore mialy miejsce poza terytorium Panstwa-
Strony, rzad moze wnie$¢ zastrzezenie wstgpne mowiace, ze skarga jest niezgodna ratione
loci z postanowieniami Konwencji (Loizidou p. Turcji, (zastrzezenia wstgpne), 8 55, i Rantsev
p. Cyprowi i Rosji, 8 203). Takie zastrzezenie zostanie zbadane na podstawie art. 1 Konwencji
(zakres pojecia ,,jurysdykcji” zgodnie z tym artykutem, zob. Bankovi¢ i Inni p. Belgii i innym
(dec.) [WI], §75).
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188. Pozwany Rzad podnosi czasami zastrzezenia, ze skarga jest niedopuszczalna jako
niezgodna ratione loci i z przepisami Konwencji na tej podstawie, iz w trakcie postepowania,
skarzacy przebywa na terytorium innego Panstwa-Strony, ale wszczat postepowanie na
terytorium pozwanego panstwa, gdyz przepisy w danym panstwie byly bardziej korzystne.
Trybunat zbada rowniez takg skarge z punktu widzenia art. 1 (Haas p. Szwajcarii (dec.)).

189. Oczywistym jest, ze panstwo bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za dziatania jego
przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych poza jego granicami oraz to, ze niezgodno$¢
ratione loci nie moze zaistnie¢ w odniesieniu do misji dyplomatycznych (X p. Niemcom (dec.)
(nr 1611/62), decyzja Komisji z 25 wrzesnia, 1965r; Al-Skeini p. Wielkiej Brytanii [WI],
8§ 134; M. p. Danii, decyzja Komisji, §1 i odniesienia cytowane tamze) lub dziatan
wykonywanych na poktadzie samolotu lub statku zarejestrowanego w tym Panstwie lub
latajacych lub ptywajacych pod jego banderg (Bankovi¢ i Inni p. Belgii i innym (dec.) [W1],
§ 73; Hirsi Jamaa i Inni p. Wiochom [WI], 88 77 i 81).

190. Wreszcie, stwierdzenie braku jurysdykcji ratione loci nie zwalnia Trybunatu z
obowigzku zbadania, czy skarzacy podlegajg jurysdykcji jednego lub wigkszej liczby Panstw-
Stron w rozumieniu art. 1 Konwencji (Drozd i Janousek p. Francji i Hiszpanii, § 90).

Dlatego tez zarzuty mowigce, ze skarzacy nie podlega jurysdykcji pozwanego panstwa
beda czesciej podnoszone jako zarzuty dotyczace tego, czy skarga jest niezgodna ratione
personae z Konwencjg (zob. argumenty pozwanych rzadow w sprawie Bankovi¢ i Inni p.
Belgii i innym (dec) [WI], 8 35; llascu i Inni p. Motdawii i Rosji [WI], 8 300; Weber i Saravia
p. Niemcom (dec.)).

2. SzczegO6lne przypadki

191. Co do skarg dotyczacych terytoriow zaleznych, jesli Panstwo-Strona nie ztozylo
deklaracji na mocy art. 56 (dawny art. 63) rozszerzajacej zastosowanie Konwencji na dane
terytorium, skarga zostanie uznana za niezgodna ratione loci (Gillow p. Wielkiej Brytanii,
88 60-62; Bui Van Thanh i Inni p. Wielkiej Brytanii, nr 16137/90, decyzja Komisji z 12 marca
1990 r., DR 657, decyzja Komisji; Yonghong p. Portugalii (dec.) Chagos Islanders p. Wielkiej
Brytanii (dec.), 88 60-76). A zatem ma to rowniez zastosowanie do Protokotéw do Konwencji
(Quark Fishing Limited p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

Jesli Panstwo-Strona ztozyto takg deklaracj¢ na mocy art. 56 Konwencji, to kwestia
niezgodnosci nie zostanie podniesiona (Tyrer p. Wielkiej Brytanii, § 23).

192. Jesli terytorium zalezne wuzyska niezalezno$¢, deklaracja ta wygasnie
automatycznie. Kolejne skargi wniesione przeciwko panstwu metropolitalnemu zostang
uznane za niezgodne ratione personae (Kosciol X p. Wielkiej Brytanii, decyzja Komisji).

193. Jesli terytorium zalezne zostanie wilaczone do terytorium metropolitalnego
Panstwa-Strony, Konwencja bedzie miata automatycznie zastosowanie do tego bylego
terytorium zaleznego (zob. Hingitaq 53 i Inni p. Danii (dec.)).
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C. Niezgodno$¢ ratione temporis

Artykut 35 § 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci

»»3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesionqg w trybie
artykutu 34, jesli uwaza, ze:

(a) skarga nie daje sie pogodzié z postanowieniami niniejszej Konwencji lub jej protokotow...
Artykut 32 - Jurysdykcja Trybunatu

1 Trybunat jest wiasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczqcych interpretacji i
stosowania Konwencji i jej protokotow, ktore zostang mu przedtozone na podstawie artykutow 33, 34 i
47.

2. SpOr dotyczgcy wlasciwosci Trybunatu rozstrzyga sam Trybunal.”

1. Zasady ogolne

194. Zgodnie z  ogoélnymi zasadami prawa mig¢dzynarodowego (zasada
nieretroakcyjnosci traktatow), postanowienia Konwencji nie sa wigzace dla Panstwa-Strony w
odniesieniu do jakichkolwiek dziatan lub faktéw, ktore miaty miejsce, lub do jakichkolwiek
sytuacji, ktore ustaty przed data wejscia w zycie Konwencji w odniesieniu do tej Strony
(Bleci¢ p. Chorwacji [WI], § 70; Silil p. Stowenii [WI], § 140; Varnava i Inni p. Turcji [WI],
8§ 130).

195. Jurysdykcja ratione temporis obejmuje tylko okres po ratyfikacji Konwencji lub
jej Protokotow przez pozwane panstwo. Niemniej Konwencja nie naktada na Panstwa-Strony
szczegOlnego obowigzku zadoscuczynienia za krzywdy lub szkody spowodowane przed tg
datg (Kopecky p. Stowacji [WI1], § 38).

196. Poczawszy od daty ratyfikacji, wszystkie domniemane dzialania i zaniechania
panstwa muszg by¢ zgodne z Konwencjg i jej Protokotami, a pozniejsze fakty wchodzg w
zakres jurysdykcji Trybunatu, nawet jesli stanowig one jedynie przedluzenie juz istniejace]
sytuacji (Almeida Garrett, Mascarenhas Falcéo i Inni p. Portugalii, 8§ 43). Trybunal moze
jednak mie¢ na uwadze fakty sprzed ratyfikacji, poniewaz moga one zosta¢ uznane za
przyczyny sytuacji rozciagajacej si¢ poza t¢ datg lub moga by¢ istotne dla zrozumienia faktow
wystepujacych po tej dacie (Hutten-Czapska p. Polsce [WI], 88 147-153); Kuri¢ i Inni
p. Stowenii [WI], 88 240-41).

197. Trybunat jest zobowigzany do zbadania swej kompetencji ratione temporis z
urzedu oraz na kazdym etapie postgpowania, poniewaz jest to kwestia lezaca w jego
jurysdykcji, a nie kwestia dopuszczalnosci w waskim tego stowa znaczeniu (Bleci¢ p.
Chorwacji [WI1], § 67).

2. Zastosowanie tych zasad

(@) Data poczatkowa w odniesieniu do ratyfikacji Konwencji lub uznania wiasciwosci
instytucji Konwencji

198. Co do zasady data poczatkowa dla celow okreslenia czasowej jurysdykcji
Trybunatu to data wejscia w zycie Konwencji i jej Protokotow w stosunku do danej Strony
(przyktad zob. Silih p. Stowenii [W1], § 164).

199. Jednak Konwencja z 1950 r., uzalezniata kompetencje Komisji do badania skarg
indywidualnych (art. 25) i jurysdykcje Trybunatu (art. 46) od konkretnych deklaracji
ztozonych przez Panstwa-Strony w tym zakresie. Deklaracje te moga podlegaé
ograniczeniom, w szczegolnosci czasowym. W odniesieniu do panstw, Ktore sporzadzity takie
deklaracje po dacie ratyfikacji przez nie Konwencji, Komisja i Trybunat przyjety czasowe
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ograniczenie ich jurysdykcji w stosunku do faktow przypadajacych na okres miedzy wejsciem
w zycie Konwencji a stosownej deklaracji (X p. Wiochom, nr 6323/73, decyzja Komisji z 4
marca, 1976 r., DR 3, decyzja Komisji, oraz Stamoulakatos p. Grecji (nr 1), § 32).

200. W przypadku braku takiego ograniczenia czasowego w deklaracji rzadu (zob.
deklaracja Francji z 2 pazdziernika 1981 r.), instytucje Konwencji uznaly moc wsteczng
przyjecia ich jurysdykeji (X p. Francji, decyzja Komisji).

Ograniczenia czasowe zawarte w tych deklaracjach pozostajag w mocy w odniesieniu
do orzekania co do wtasciwosci Trybunatu w zakresie przyjmowania skarg indywidualnych
zgodnie z obecnym brzmieniem art. 34 Konwencji na mocy art. 6 Protokolu nr 1l do
Konwencji (Bleci¢ p. Chorwacji [WI], 8§ 72). Trybunal, biorgc pod uwage poprzedni system
jako cato$¢, uznal, ze jego jurysdykcja ma zastosowanie od momentu zloZzenia pierwszej
deklaracji uznajacej prawo do sktadania do Komisji skarg indywidualnych, bez wzgledu na
uptyw czasu mig¢dzy taka deklaracja a uznaniem jurysdykcji Trybunatu (Cankogak p. Turcji,
§ 26; Yorgiyadis p. Turcji, § 24; Varnava i Inni p. Turcji [W1], § 133).

(b) Fakty jednorazowe przed lub po wejsciu w Zycie lub deklaracji

201. Czasowa jurysdykcja Trybunatu musi zosta¢ okre§lona w odniesieniu do faktow
stanowigcych domniemang ingerencje. W tym celu konieczne jest okreslenie w kazdym
konkretnym przypadku doktadnego czasu trwania rzekomej ingerencji. Wowczas, Trybunat
musi bra¢ pod uwage zaréwno okolicznos$ci na ktore powotuje si¢ skarzacy, jak 1 zakres
rzekomo naruszonego prawa wynikajgcego z Konwencji (Bleci¢ p. Chorwacji [WI], 8 82;
Varnava i Inni p. Turcji [WI], § 131).

202. Stosujac ten test do réznych orzeczen sadowych wydanych przed i po dacie
poczatkowej, Trybunal uwzglednia ostateczne orzeczenie, ktére samo w sobie mogto
spowodowa¢ naruszenie praw skarzacego (wyrok Sadu Najwyzszego rozwigzujacy najem
skarzacego w sprawie Bleci¢ p. Chorwacji [WI], 8 85; lub wyrok Sadu Okregowego w
sprawie Mrki¢ p. Chorwacji (dec.)), mimo istnienia kolejnych $rodkéw, ktore jedynie
umozliwily utrzymanie si¢ przedmiotowej ingerencji (pdzniejszy wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego podtrzymujacy wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie Bleci¢ p. Chorwacji
[W1], § 85; lub oba wyroki Sagdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie Mrkic¢
p. Chorwacji (dec.)).

Pozniejsza bezskuteczno$¢ srodkow majacych na celu naprawienie ingerencji nie
moze zosta¢ objeta czasowa jurysdykcja Trybunatu (Bleci¢ p. Chorwacji [WI], 88 77-79).
Trybunat stale powtarzat, ze sagdy krajowe nie s3 zmuszone do stosowania Konwencji z mocg
wsteczng w odniesieniu do ingerencji, ktore wystapity przed data poczatkowa (Varnava i Inni
p. Turcji [WI], § 130).

203. Przyktadowe sprawy:

— Ingerencje majace miejsce przed datg poczatkowa i ostatecznymi orzeczeniami wydanymi
po tej dacie: Meltex Ltd p. Armenii (dec.);

— ingerencje majace miejsce po dacie poczatkowej: Lepoji¢ p. Serbii, 8 45; Filipovi¢ p.
Serbii, § 33;

— wykorzystanie dowodow uzyskanych w wyniku zlego traktowania majacego miejsce przed

datg poczatkowa do momentu wydania orzeczen wydanych po tej dacie (Harutyunyan p.
Armenii, 8 50);

— postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tytulu wtasnosci wszczete przed datg
poczatkows, lecz zakonczone pdzniej (Turgut i Inni p. Turcji, § 73);

— data ostatecznego odebrania tytulu wlasnosci: Fener Rum Patriklm (Ecumenical
Patriarchate) p. Turcji (dec.)).
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204. Zobacz takze:

— skazanie skarzacego in absentia przez greckie sady przed zlozeniem przez Grecj¢
deklaracji na mocy art. 25 Konwencji, mimo ostatecznie nieskutecznych odwotan od
wyroku skazujacego ztozonych po tej dacie (Stamoulakatos p. Grecji (nr 1), § 33);

— dorozumiana decyzja Centralnej Komisji Wyborczej podjeta przed ratyfikacja, odrzucajaca
prosbe skarzacego o podpisanie wniosku bez umieszczania stempla w paszporcie, podczas
gdy postepowanie wszczete z tego tytulu byto prowadzone po tej dacie (Kadikis p. Lotwie
(dec.));

— zwolnienie skarzacego z pracy i wszczecie przez niego postepowania cywilnego przed
ratyfikacjg, a nastepnie wydanie wyroku przez Trybunal Konstytucyjny po tej dacie
(Jovanovi¢ p. Chorwacji (dec.);

— rozporzadzenie ministerstwa nakazujace przekazanie Kontroli nad spotka skarzacych
komisji wyznaczonej przez Ministra Gospodarki, tym samym pozbawiajac ich prawa
dostepu do sadu, podczas gdy wyrok Sadu Najwyzszego oddalajacy apelacj¢ skarzacych
zostal wydany po dacie poczatkowej (Kefalas i Inni p. Grecji, 8§ 45);

— skazanie skarzacego po zlozeniu stosownej deklaracji na mocy art. 46 Konwencji w
zwigzku z o§wiadczeniami przedstawionymi prasie przed ta datg (Zana p. Turcji, § 42);

— przeszukanie terenu firmy skarzacych i zajecie dokumentdéw, chociaz dalsze postgpowanie
mialo miejsce po ratyfikacji (Veeber p. Estonii (nr 1), § 55); zob. roéwniez Kikots i Kikota
p. Lotwie (dec.).

205. Jednakze, jesli skarzacy ztozy odrgbng skarge co do zgodnos$ci pozniejszego
postepowania z postanowieniami Konwencji, Trybunat moze uzna¢, ze posiada jurysdykcje
ratione temporis w odniesieniu do przedmiotowych s$rodkéw (kasacja apelacji do Sadu
Najwyzszego przeciwko wyrokowi sadu pierwszej instancji nakazujacemu przerwanie
produkcji i dystrybucji gazety - zob. Kerimov p. Azerbejdzanowi (dec.)); nielegalny podziat
aktywow banku nastapil przed data poczatkowa, a roszczenie o naprawienie szkody
wyrzadzonej czynem niedozwolonym zostato wniesione po tej dacie Kotov p. Rosji [WI],
88 68-69).

206. Test i kryteria okre§lone w sprawie Bleci¢ p. Chorwacji [WI] maja charakter
ogoblny; szczegdlny charakter okreSlonych praw, takich jak te wskazane w art. 2 i 3
Konwencji, musi zosta¢ uwzgledniony przy stosowaniu tych kryteriow (Silih p. Stowenii
[W1], § 147).

3. Sytuacje szczegolne

(@) Utrzymujace si¢ naruszenia

207. Instytucje Konwencji zaakceptowaly rozszerzenie ich jurysdykcji ratione
temporis o sytuacje zwigzane z utrzymujgcym si¢ naruszeniem, ktore zaistnialo przed
wejsciem w zycie Konwencji, ale utrzymuje si¢ po tej dacie (De Becker p. Belgii, nr 214/56,
decyzja Komisji z 9 czerwca 1958 r.).

208. Trybunat zastosowat to podejscie w kilku sprawach dotyczacych prawa
wlasnosci:

— Utrzymujace si¢ bezprawne zajmowanie przez Marynark¢ Wojenng gruntow nalezacych do
skarzacych bez zado$cuczynienia (Papamichalopoulos i Inni p. Grecji, § 40);

— odmowa dostepu do nieruchomosci skarzacego polozonej w podtnocnej czgsci Cypru
(Loizidou p. Turcji, 88 46-47),
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— niezaplacenie ostatecznej rekompensaty z tytulu znacjonalizowanej nieruchomosci
(Almeida Garrett, Mascarenhas Falcéo i Inni p. Portugalii, § 43);

— utrzymujacy si¢ brak mozliwosci odzyskania przez skarzgca posiadania jej nieruchomosci i
otrzymywania odpowiedniego poziomu czynszu z tytulu dzierzawy jej domu, wynikajacy z
przepisow, ktore obowiazywaty przed i po ratyfikacji przez Polske Protokotu nr 1 (Hutten-
Czapska p. Polsce [WI], 8§ 152-153).

209. Ograniczenia: samo pozbawienie 0soby domu lub nieruchomos$ci stanowi
zasadniczo ,czyn jednorazowy”, a nie utrzymujaca si¢ sytuacje ,,pozbawienia”
przedmiotowych praw (Bleci¢ p. Chorwacji [WI], §86 i odniesienia). W szczeg6lnym
przypadku pozbawienia mienia po roku 1945 w ramach bylego rezimu zob. odniesienia w
sprawie Preussische Treuhand GmbH & Co. Kg a. A. p. Polsce (dec.), 88§ 55-62.

210. Utrzymujacy sie charakter naruszenia moze zosta¢ rowniez ustalony w
odniesieniu do kazdego innego artykulu Konwencji (dla art. 2 i wyrok $mierci natozony na
skarzacych przed datg poczatkows, zob. llascu i Inni p. Moldawii i Rosji [WI], 88 406-408);
art.8 i brak regulacji dotyczacej stalego micjsca zamieszkania osob, ktore zostaty

,wymazane” z Rejestru Statych Mieszkancow przed datg poczatkowa: Kuri¢ i Inni p. Stowenii
[W1], 88 240-41).

(b) ,,Trwajacy” obowigzek proceduralny wynikajacy z art. 2 dotyczacy badania zaginiec,
ktore mialy miejsce przed data poczatkowa
211. Zaginigcie nie jest aktem lub zdarzeniem ,,chwilowym”. Wrgcz przeciwnie,
Trybunat uwaza zagini¢cie za odrebny fenomen, charakteryzujacy si¢ trwajaca sytuacja
niepewnosci i niejasno$ci, w Ktorym brak jest informacji, a nawet pojawia si¢ celowe
zatajanie 1 ukrywanie tego co si¢ wydarzylo. Ponadto, majacy nastepnie miejsce brak
wyjasnienia miejsca pobytu i losu zaginionego prowadzi do stanu cigglego. Tak wigc,
proceduralny obowigzek dochodzenia potencjalnie trwac¢ bedzie tak diugo jak los czlowieka
nie zostanie wyjasniony, utrzymujacy si¢ brak przeprowadzenia wymaganego
przeprowadzenia dochodzenia bedzie traktowany jako trwajace naruszenie, nawet gdy mozna
domniemywaé ewentualng $mieré (Varnava i Inni p. Turcji [WI], 8§ 148-149). W celu
powolania si¢ na orzecznictwo w sprawie Varnava zobacz Pali¢ p. Bosni i Hercegowinie,
§ 46.

(c) Obowiazek proceduralny wynikajacy z art. 2 Konwencji dotyczacy zbadania przyczyn
Smierci: postepowanie odnoszace si¢ do stanu faktycznego poza jurysdykcja czasowa
Trybunalu

212. Trybunal rozréznia obowigzek wszczgcia dochodzenia w przypadku podejrzenia
$mierci lub zabdjstwa od obowiazku wszczecia dochodzenia podejrzenia zaginigcia.

Dlatego uwaza si¢, ze Zzobowigzanie pozytywne dotyczace przeprowadzenia
skutecznego dochodzenia wynikajace z art. 2 Konwencji tworzy obowigzek mozliwy do
oddzielenia, ktory moze by¢ przypisany panstwu, nawet jesli $mier¢ nastgpita przed datg
poczatkowa. (Silih p. Stowenii [WI], § 159 - sprawa dotyczy $mierci przed data poczatkowa
podczas gdy braki lub niescistosci w prowadzeniu dochodzenia nastapito po tej dacie). Jego
czasowa jurysdykcja do stwierdzenia zgodno$ci z takimi obowigzkami jest wykonywana w
ramach pewnych ograniczen, zwiazanych z zasada pewnosci prawnej (Silih p. Stowenii [W1],
88 159-167, 88161-163. Po pierwsze, jedynie dziatania lub zaniechania proceduralne
zaistniale po dacie poczatkowej moga naleze¢ do czasowej jurysdykcji Trybunatu (8 162). Po
drugie, Trybunat podkresla, ze aby obowiazki proceduralne weszty w Zycie musi zaistnie¢
prawdziwy zwigzek migdzy $miercia a wejSciem w zycie Konwencji w stosunku do
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pozwanego panstwa. Tak wigc, by stwierdzi¢, ze taki zwigzek istnieje, musza by¢ spetnione
dwa kryteria: po pierwsze, uptyw czasu od $mierci do wej$cia w zycie Konwencji musial by¢
zasadnie krotki (nie przekraczajacy dziesigciu lat) i, po drugie, nalezy stwierdzi¢, ze znaczna
czg$¢ krokéw proceduralnych - w tym nie tylko przeprowadzenie skutecznego $ledztwa w
sprawie Smierci danej osoby, ale takze wszczecie postepowan w celu stwierdzenia przyczyny
$mierci oraz pociggni¢cie do odpowiedzialnosci sprawcOw - byly lub powinny byty zostaé
przeprowadzone po ratyfikacji Konwencji przez zainteresowane panstwo. (Janowiec i Inni p.
Rosji [WI], 88 145-48).Jednakze Trybunal nie moze wykluczyé, ze w pewnych
okolicznosciach zwigzek moze rowniez opieraé si¢ na konieczno$¢ zapewnienia, ze gwarancje
i podstawowe wartosci Konwencji chronione sa w sposob rzeczywisty i skuteczny((Silih p.
Stowenii [WI], 8 163). W przypadku kolejnych skarg dotyczacych testu ,,rzeczywistego
zwigzku”, zobacz, na przyktad, Sandru i Inni p. Rumunii, § 57. Przyktadem zastosowania
wyroku w sprawie Silih jest wyrok w sprawie Cakir i Inni p. Cyprowi (dec.).

213. W sprawie Tuna p. Turcji, dotyczacej $mierci bg¢dacej nastgpstwem tortur,
Trybunal po raz pierwszy zastosowat zasady ustalone w wyroku w sprawie Silih poprzez
analize skargi proceduralnej skarzacego zgodnie z art. 2 1 3 rozpatrywanymi tacznie. Trybunat
przypomnial zasady dotyczace rozdzielnosci zobowigzan proceduralnych, w szczegdlnosci
dwa kryteria stosowane przy ustalaniu jego jurysdykcji ratione temporis, gdzie fakty
dotyczace materialnego aspektu art. 2 i 3, jak w przedmiotowej sprawie, miaty miejsce poza
okresem objetym jego jurysdykcja, podczas gdy fakty dotyczace proceduralnego aspektu - to
jest dalszy tok postepowania -wystapily, przynajmniej czesciowo, w tym okresie.

Przyktadem kolejnego zastosowania do skarg dotyczacych procedury wnoszonych na
podstawie art. 3 jest sprawa Yatsenko p. Ukrainie i Jenita Mocanu i Inni p. Rumunii.

214. Jednak Trybunatl nie wykluczat, ze w niektorych wyjatkowych sytuacjach, ktore
nie spetniaja kryterium “rzeczywistego zwiazku”, zwigzek 6w mogt rowniez powstac, jezeli
zaistniala potrzeba zapewnienia realnej i skutecznej ochrony gwarancji i podstawowych
warto$ci konwencyjnych (Silih p. Stowenii [WI], § 163). Ten test “wartosci konwencyjnych”,
ktory funkcjonuje jako wyjatek od ogolnej zasady i przez to pozwala dodatkowo rozszerzyé
jurysdykcje Trybunatu 0 przesztos¢, moze by¢ zastosowany tylko wéwczas, gdy wydarzenie
uruchamiajgce ten proces ma wickszy wymiar, ktory polega na zanegowaniu samych podstaw
Konwencji (na przyklad sprawy dotyczace cigzkich przestepstw w S$wietle prawa
miedzynarodowego), ale wydarzenia te musialy nastapi¢ po przyjeciu Konwencji w dniu 4
listopada 1950 r. Zatem Ukladajaca si¢ Strona nie moze by¢ pociagnigta do
odpowiedzialnos$ci na podstawie Konwencji z powodu nieprzeprowadzenia dochodzenia w
sprawie nawet najci¢zszych przestepstw w $wietle prawa miedzynarodowego, jezeli miaty
one miejsce przed data przyjecia Konwencji (Janowiec i Inni p. Rosji [WI], §8 149-51,
sprawa dotyczaca dochodzenia w sprawie zbrodni katynskiej w 1940 r., ktéra w $wietle
powyzszych argumentow nie miescita si¢ w ramach jurysdykcji ratione temporis Trybunatu).

(d) Wziecie pod uwage wezesniejszych faktow

215. Trybunal jest zdania, ze moze ,mie¢ na uwadze fakty sprzed ratyfikacji,
poniewaz moga one zosta¢ uznane Za przyczyny sytuacji rozciggajacej si¢ poza t¢ date lub
moga by¢ istotne dla zrozumienia faktow wystepujacych po tej dacie” (Broniowski p. Polsce
(dec.) [WI], § 74).

() Trwajace postepowanie lub tymczasowe aresztowanie

216. Szczegoblna sytuacja zwigzana jest ze skargami dotyczacymi dtugosci postepowan
sagdowych (art. 6 8 1 Konwencji) wszczetych przed ratyfikacjg, ale trwajacych po tej dacie.
Mimo ze jurysdykcja Trybunatu jest ograniczona do okresu nastgpujacego po dacie
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poczatkowej, czesto bierze on pod uwagg status postgpowania do tej daty w celu uzyskania
wskazdéwek (np. Humen p. Polsce [WI], 88 58-59; Foti i Inni p. Wlochom, 8 53).

Ta sama zasada ma zastosowanie do spraw dotyczacych aresztu tymczasowego (art. 5
8 3 Konwencji; Klyakhin p. Rosji, 88 58-59) oraz warunkéw aresztu (art. 3 Konwencji)
(Kalashnikov p. Rosji, § 36).

217. W odniesieniu do rzetelnosci postgpowania, Trybunal moze zbadac, czy btedy na
etapie procesu mogg by¢ naprawione za pomocg gwarancji procesowych w ramach
dochodzenia prowadzonego przed data poczatkowa (Barbera, Messegué i Jabardo p.
Hiszpanii, 88 61 i1 84). W tym zakresie sg¢dziowie ze Strasburga traktujg postgpowanie jako
calos¢ (zob. tez Kerojarvi p. Finlandii, § 41).

218. Skarga proceduralna na mocy art. 5 8 5 nie moze wchodzi¢ w zakres czasowej
jurysdykcji Trybunatlu, jesli pozbawienie wolnosci nastapito przed wejsciem w Zycie
Konwencji (Korizno p. Lotwie (dec.)).

() Prawo do odszkodowania za niestuszne skazanie

219. Trybunat uznatl, ze posiada wlasciwo$¢ w zakresie badania skarg wynikajacych z
art. 3 Protokotu nr 7 do Konwencji, gdzie dana osoba zostata skazana przed datg poczatkows,
ale wyrok skazujacy zostat uchylony po tej dacie (Matveyev p. Rosji, § 38).

D. Niezgodnosé ratione materiae

Artykut 35 § 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci

»3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie
Artykutu 34, jesli uwaza, ze:

skarga nie daje si¢ pogodzic¢ z postanowieniami niniejszej Konwencji lub jej protokotow...”
Artykut 32 - Jurysdykcja Trybunatu

»L. Trybunat jest wlasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczqcych interpretacji i
stosowania Konwencji i jej protokotéw, ktére zostang mu przediozone na podstawie Artykutéow 33, 34 i
47.

2. Spor dotyczqcy wlasciwosci Trybunatu rozstrzyga sam Trybunat.”

220. Zgodnos¢ ratione materiae z Konwencja skargi lub zarzutu wynika z wiasciwosci
rzeczowej Trybunatu. Aby skarga byla zgodna ratione materiae z Konwencja, prawo, na
ktore powotuje si¢ skarzacy musi by¢ chronione na mocy Konwencji lub jej Protokotow,
ktére weszly w zycie. Na przyktad skargi sa uznawane za niedopuszczalne, jesli dotycza
prawa do otrzymania prawa jazdy (X p. Niemcom, (nr 7462/76, decyzja Komisji z 7 marca
1977 r. DR 97), prawa do samostanowienia (X p. Holandii, decyzja Komisji z 4 pazdziernika
1976 r, DR 7) oraz prawa cudzoziemcéw do wjazdu i pobytu na terytorium Panstwa
Uktadajacego sie (Pefafiel Salgado p. Hiszpanii (dec.)), poniewaz prawa te niec wchodzg w
zakres praw 1 wolnosci gwarantowanych przez Konwencjg.

221. Chociaz Trybunat nie jest wlasciwy do badania rzekomych naruszen praw
chronionych na mocy innych dokumentéw migdzynarodowych, przy okres§laniu znaczenia
terminéw 1 poje¢ w tekscie Konwencji moze i musi on bra¢ pod uwage elementy prawa
miedzynarodowego inne niz Konwencja (Demir i Baykara p. Turcji [WI], § 85).

222. Trybunat jest zobowigzany do badania, czy posiada jurysdykcje ratione materiae
na kazdym etapie postgpowania, niezaleznie od tego, czy rzad podniost taki zarzut (Tanase p.
Motdawii [WI], § 131).
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223. Skargi dotyczace postanowienia Konwencji, w odniesieniu do ktérego pozwane
panstwo wnioslto zastrzezenie, sg uznawane za niezgodne ratione materiae (zob. np. Kozlova i
Smirnova p. Lotwie (dec.)), pod warunkiem ze zastrzezenie takie zostalo uznane przez
Trybunat dla celow art. 57 Konwencji (wyktadnia oswiadczenia w sprawie niewaznosci zob.
Belilos p. Szwajcarii).

224. Ponadto Trybunal nie posiada jurysdykcji ratione materiae w zakresie badania,
czy Panstwo-Strona wywigzato si¢ z obowiazkow natozonych na nig na mocy jednego z
wyrokéw Trybunatu. Trybunal nie moze zajmowac si¢ skargami tego typu bez naruszania
kompetencji Komitetu Ministrow Rady Europy, ktory nadzoruje wykonywanie wyrokdw na
podstawie art. 46 8 2 Konwencji. Jednakze rola Komitetu Ministrow w tej sferze nie oznacza,
ze $rodki podjete przez pozwane panstwo w celu usunigcia naruszenia stwierdzonego przez
Trybunat nie moga spowodowac wystapienia nowego problemu nieobjetego wyrokiem, Ktory
jako taki stanowi przedmiot nowej skargi podlegajacej rozpatrzeniu przez Trybunat (Verein
gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) p. Szwajcarii (nr 2) [WI], 8 62). Innymi stowy, Trybunat
moze rozpozna¢ skarge dotyczacg tego, ze wznowienie postgpowania na poziomie krajowym
w drodze realizacji jednego z jego orzeczen dato poczatek nowemu naruszeniu Konwencji
(Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) p. Szwajcarii (nr 2) [WI], 8 62; Lyons p. Wielkiej
Brytanii (dec.)).

225. Jednak zdecydowana wigkszos¢ decyzji stwierdzajacych, ze skargi s3
niedopuszczalne z uwagi niezgodnos$¢ ratione materiae odnosi si¢ do zakresu postanowien
Konwencji lub jej Protokotow, w szczegdlnosci art. 6 Konwencji (prawo do rzetelnego
procesu sadowego), art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego, miejsca zamieszkania i korespondencji), a takze art. 1 Protokotu nrl do
Konwencji (ochrona wtasnosci).

1. Pojecie ,,cywilnych praw i obowigzkow”

Artykut 6 § 1 - Prawo do rzetelnego procesu sqdowego

,»1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia jego sprawy przez niezawisty i bezstronny sqd
ustanowiony ustawq przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym. ...”

(@ Ogolne wymagania dotyczace zastosowania art. 6 § 1 Konwnecji

226. Pojecia ,,praw i obowigzkow cywilnych” nie mozna interpretowaé wylacznie
poprzez odniesienie do prawa krajowego pozwanego panstwa; jest to ,,pojecie autonomiczne”
wynikajace z Konwencji. Art. 6 § 1 Konwencji stosuje si¢ niezaleznie od statusu stron,
charakteru przepisdw, ktore reguluja sposob rozpatrzenia sporu i charakteru organu
wiasciwego w sprawie (Georgiadis p. Grecji, § 34).

227. Jednakze zasada mowigca, ze poje¢cia autonomiczne okreslone w Konwencji
powinny by¢ interpretowane w kontekscie warunkow majgcych miejsce w danym czasie, nie
uprawnia Trybunatu do interpretowania art. 6 8 1, jak gdyby przymiotnik ,,cywilny” (wraz z
ograniczeniami, jakie przymiotnik ten nieodzownie naktada na kategori¢ ,,praw i obowigzkow
cywilnych”, do ktorej Artykul ten ma zastosowanie), nie zostal ujety w jego tresci (Ferrazzini
p. Wtochom [W1], § 30).

228. Zastosowanie art. 6 8 1 w sprawach cywilnych zalezy przede wszystkim od
istnienia sporu. Po drugie spor musi dotyczy¢ ,,praw i obowiazkow”, ktore, przynajmniej z
pewnym prawdopodobienstwem, mozna okresli¢ jako uznawane na mocy prawa krajowego.
Wreszcie te ,,prawa i obowigzki” muszg mie¢ charakter ,,cywilny” w rozumieniu Konwenciji,
cho¢ art. 6 Konwencji sam w sobie nie przypisuje im jakiejkolwiek konkretnej tresci w
systemach prawnych Panstw-Stron (James i Inni p. Wielkiej Brytanii, § 81).
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(b) Pojecie ,,sporu”

229. Pojeciu  ,,sporu” (franc. ,contestation”) nalezy nada¢ znaczenie raczej
merytoryczne anizeli formalne (Le Compte, Van Leuven i De Meyere p. Belgii, §40).
Koniecznym jest spojrzenie poza znamiona zewngtrzne oraz uzywany jezyk i
skoncentrowanie si¢ na realiach sytuacji w zaleznosci od okoliczno$ci kazdej sprawy (ibid., i
Gorou p. Grecji (nr2) [WI], 8827 i 29). Art. 6 nie ma zastosowania do niespornej i
jednostronnej procedury, w ktorej nie wystepuja strony przeciwne, a ktora jest dostepna tylko
wtedy, gdy nie ma sporu o prawo (Alaverdyan p. Armeni (dec.), 8 33).

230. ,,Spor” musi by¢ rzeczywisty i powazny (Sporrong i Lonnroth p. Szwecji, 8 81).
Wyklucza to, na przyktad, postgpowania cywilne podejmowane przeciwko wiladzom
wigziennym ze wzgledu na sam fakt przebywania w wigzieniu osob zakazonych wirusem
HIV (Skorobogatykh p. Rosji (dec.)). Trybunat stwierdzit na przyktad, ze ,,spor” ma charakter
rzeczywisty w sprawie dotyczacej wniosku wniesionego do prokuratora o ztozenie odwotania
w kwestii formalnej, jako ze stanowil on integralng cze$¢ catego postepowania, do ktorego
skarzacy wlaczyt si¢ jako strona w postepowaniu cywilnym w celu uzyskania odszkodowania
(Gorou p. Grecji (nr 2), § 35).

231. Spér moze dotyczy¢ nie tylko faktycznego istnienia prawa, ale rowniez zakresu
lub sposobu jego wykonywania (Benthem p. Holandii, 8 32). Spér moze dotyczy¢ rowniez
kwestii faktycznych.

232. Rozstrzygniecie postgpowania musi mie¢ bezposrednie i decydujace znaczenie
dla istnienia danego prawa (np., Ulyanov p. Ukrainie (dec.)). W zwigzku z tym istnienie
niktego zwigzku lub odlegtych skutkdw nie jest wystarczajace do powotania si¢ na art. 6 8 1
Konwencji. Na przyktad, Trybunal stwierdzil, Zze postgpowanie podwazajace zgodno$¢ z
prawem przedtuzenia koncesji dla elektrowni atomowej nie wchodzi w zakres art. 6 81
Konwencji, poniewaz zwiazek pomigdzy decyzja w sprawie przedtuzenia a prawem do
ochrony zycia, integralnos$ci fizycznej i majatkowe;j jest «zbyt watpliwy i1 odlegty», a skarzacy
nie wykazali, ze byli osobi$cie narazeni na niebezpieczenstwo nie tylko konkretne, ale przede
wszystkim bezposrednie (Balmer-Schafroth i Inni p. Szwajcarii, § 40 i Athanassoglou i Inni p.
Szwajcarii [WI], 88 46-55; patrz niedawna sprawa Sdruzeni Jihoceske Matky p. Republice
Czeskiej (dec.)); w sprawie dotyczacej ograniczonego hatasu w fabryce, zob. Zapletal p.
Republice Czeskiej (dec.), lub hipotetycznego wptyw na s$rodowisko instalacji do
przetwarzania odpadow gorniczych: Ivan Atanasov p. Bufgarii, 8§88 90-95). Podobnie,
postepowanie, w ktorym dwoch pracownikow sektora publicznego zakwestionowato fakt
wyznaczenia jednego z ich wspotpracownikow na dane stanowisko mogt mie¢ jedynie
odlegly wptyw na ich prawa obywatelskie (w szczegodlnosci ich wlasne prawo do ,,bycia
wyznaczonym” - zob. Revel i Mora p. Francji (dec.)).

233. Natomiast sprawa dotyczaca budowy zapory, ktéra spowodowataby zalanie
miejscowosci zamieszkatej przez skarzacych (Gorraiz Lizarraga i Inni p. Hiszpanii, 8§ 46)
oraz sprawa dotyczaca zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci kopalni zlota wykorzystujacej
metode wyplukiwania przy uzyciu cyjanku w poblizu miejscowosci zamieszkatych przez
skarzacych (Tagkin i Inni p. Turcji, 8 133; zob. rowniez Zander p Szwecji, 88 24-25) weszly w
zakres art. 6 § 1 Konwencji. Ostatnio, w sprawie dotyczacej odwotania zlozonego przez
lokalne stowarzyszenie ochrony s$rodowiska w celu zbadania przez sad pozwolenia na
budowe, Trybunat stwierdzil, ze istnieje wystarczajacy zwigzek miedzy sporem i prawem,
jakiego dochodzit podmiot prawny, w szczegdlnosci w $wietle statusu stowarzyszenia i1 jego
zalozycieli oraz faktu, Ze jego cel byt ograniczony co do obszaru i istoty (L'Erabliere A.S.B.L.
p. Belgii, 88 28-30). Ponadto postgpowanie w sprawie przywrdcenia zdolnosci prawnej osoby
ma bezposredni i decydujacy wplyw na rozstrzygniecie w sprawie o ustalenie praw i
obowigzkow o charakterze cywilnym danej osoby (Stanev p. Butgarii [WI], § 233).
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(c) Istnienie spornego prawa w prawie krajowym

234. Skarzacy musi mie¢ mozliwos¢ dochodzenia prawa, o ktérym mozna powiedziec,
Ze jest uznane na gruncie prawa mi¢dzynarodowego (Masson i Van Zon p. Holandii, § 48;
Gutfreund p. Francji, 841; Boulois p. Luksemburgowi [WI], 88 90-94; patrz réwniez
Beaumartin p. Francji, § 28, w odniesieniu do umowy mi¢dzynarodowej). Artykut 6 8 1 nie
gwarantuje zadnych konkretnych tresci “prawa” w prawie materialnym Uktadajacych sig¢
Stron, a Trybunal w zasadzie musi odnosi¢ si¢ do tych przepisow w celu ustalenia istnienia
takiego prawa.

235. To, czy witadze miatly swobode¢ decydowania o przyznaniu $rodka, o ktory
wnioskowat skarzacy moze by¢ wzigte pod uwage 1 nawet moze by¢ elementem
rozstrzygajacym. Jednak sam fakt, Zze tre$¢ postanowienia prawa przyznaje taka swobodg
samo w sobie nie wyklucza istnienia takiego prawa. Inne kryteria, ktore Trybunal moze wziaé¢
pod uwage obejmujg uznanie domniemanego prawa w podobnych okoliczno$ciach przez sady
krajowe lub fakt, ze te ostatnie zbadaly meritum wniosku skarzacego (Boulois p.
Luksemburgowi [WI], §§ 91-101).

236. Trybunal moze zdecydowaé, ze takie prawa jak prawo do zycia, zdrowia,
zdrowego $rodowiska 1 poszanowania wlasnosci, sg uznane w prawie Krajowym
(Athanassoglou i Inni p. Szwajcarii [WI], § 44).

237. Prawo to musi mie¢ podstaw¢ prawng w krajowym systemie prawnym (SzUcs p.
Austrii, 8 33).

238. Jednak nalezy wskazac¢, ze to, czy roszczenie danej osoby podlega zaskarzeniu na
poziomie krajowym moze zaleze¢ nie tylko od faktycznej tresci odpowiednich uprawnien
cywilno-prawnych okreslonych w prawie krajowym, ale takze od istnienia proceduralnych
przeszkdd uniemozliwiajacych lub ograniczajacych mozliwo$¢ wniesienia ewentualnych
roszczen do sadu. (Fayed p. Wielkiej Brytanii, § 65). W tej drugiej kategorii spraw art. 6 § 1
Konwencji moze mie¢ zastosowanie (Al-Adsani p. Wielkiej Brytanii [WI], 88 46-47; Fogarty
p. Wielkiej Brytanii [WI], § 25). Co do zasady art. 6 Konwencji nie moze mie¢ zastosowania
do materialnych ograniczen uprawnien istniejacych na poziomie krajowym (Roche p. Wielkiegj
Brytanii [WI], § 119).

239. Przy podejmowaniu decyzji o istnieniu ,,prawa” cywilnego i zaklasyfikowaniu
ograniczenia jako materialnego lub proceduralnego, nalezy przede wszystkim uwzglednié
stosowne przepisy prawa krajowego oraz sposob, w jaki sady krajowe je interpretujg (Masson
i Van Zon p. Holandii, § 49). Nalezy wyjs¢ poza to, co jest widoczne i zbada¢, w jaki sposob
w prawie krajowym klasyfikowane sg poszczegdlne ograniczenia i skupic¢ si¢ na faktach (Van
Droogenbroeck p. Belgii, § 38). Ponadto wydanie przez sad ostatecznego orzeczenia nie
zawsze pozbawi z mocg wsteczng skarge charakteru spornego (Le Calvez p. Francji, § 56).
Na przyktad, ograniczony zakres badania przez sad dzialan podjetych w ramach polityki
zagranicznej (naloty NATO na Serbi¢) nie moze uczyni¢ zarzutOw skarzacych przeciwko
panstwu bezpodstawnymi z mocg wsteczng, poniewaz sady krajowe po raz pierwszy podjety
si¢ rozstrzygniecia tej kwestii (Markovic i Inni p. Wiochom [WI], §8 100-02).

240. W swietle powyzszych kryteriow, majac na uwadze rozrdéznienie pomiedzy
materialnymi a procesowymi ograniczeniami, Trybunat przyktadowo uznal, ze powddztwa
cywilne wniesione w zwigzku z zaniedbaniami, ktorych dopuscita si¢ policja (Osman p.
Wielkiej Brytanii) lub wtadze lokalne (Z. i Inni p. Wielkiej Brytanii [WI]) wchodzg w zakres
art. 6 8§ 1 Konwencji, przy czym musiat rozstrzygnaé, czy dane ograniczenie (odstgpienie od
oskarzenia lub brak odpowiedzialno$ci) bylo proporcjonalne w rozumieniu art. 6 §1. Z
drugiej strony Trybunat stwierdzil, Ze zwolnienie Panstwa z odpowiedzialno$ci cywilnej
zwigzanej z roszczeniami czlonkoéw sil zbrojnych w zwigzku z istnieniem materialnych
ograniczen oraz przepisow krajowych, nie stanowi ,,uprawnienia” w rozumieniu art. 6 8 1

© Council of Europe / European Court of Human Rights, 2014 57


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57942
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61138
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110164
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57898
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110164
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110164
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696437&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58113
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58113
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57890
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=697762&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=697763&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=697763&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=788085&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=788085&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695819&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695819&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695348&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695348&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696079&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=811552&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696134&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696134&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=697332&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649

PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

Konwencji (Roche p. Wielkiej Brytanii [WI], § 124; zob. réwniez Hotter p.Austrii (dec.) i
Andronikashvili p. Gruzji (dec.)).

241. Trybunat rowniez sprecyzowal, ze tolerowanie przez wiladze publiczne czynow
nielegalnych, spetniajgcych okreslone kryteria, nie jest rownoznaczne z udzieleniem
przyzwolenia na podstawie prawa i z ,,uprawnieniem” uznanym na gruncie prawa krajowego.

242. Trybunat uznal, ze stowarzyszenia roOwniez sa objete ochrong przewidziang W
art. 6 81, zarowno jezeli wystepuja w obronie konkretnych praw i interesow swoich
cztonkoéw (Gorraiz Lizarraga i Inni p. Hiszpanii, 8§ 45) jak i dochodza swoich praw jako
osoba prawna (takie jak prawo ,spoleczenstwa” do informacji, prawo uczestniczenia w
procesic podejmowania decyzji dotyczacych $rodowiska - zob. Collectif national
d’information et d’opposition a I’'usine Melox Collectif Stop Melox i Mox p. Francji (dec.),
lub sytuacja, w ktdrej pow0dztwo stowarzyszenia nie moze zosta¢ uznane za actio popularis
(zob. L'Erabliere A.S.B.L. p. Belgii).

243. W przypadku, gdy przepisy prawa okreslaja warunki dopuszczenia do zawodu,
kandydat, ktory je spelnia, ma prawo by¢ dopuszczony do pracy lub zawodu (De Moor p.
Belgii, §43). Przyktadowo, jezeli skarzgcy dysponuje mocnym podstawami dowodzac, ze
spelnia wymogi prawne do rejestracji jako lekarz, stosuje si¢ art. 6 Konwencji (Chevrol p.
Francji, 8 55; zob. odmienne podejscie Bouilloc p. Francji (dec.)). W kazdym przypadku
jednak, gdy wazno$¢ postepowania Cywilnego moze zosta¢ podwazona przez skarzgcego W
sadzie, to nalezy stwierdzi¢, czy istnieje ,,spor” dotyczacy ,,uprawnienia”, nawet jesli wtadze
krajowe ostatecznie orzekna, ze skarzacy nie spelnia wymogow prawnych (prawo do dalszego
wykonywania specjalizacji lekarskiej, ktora skarzacy podjat za granica, zob. Kok p. Turcji,
8 37). Nalezy zatem koniecznie ustali¢, czy wysuwane przez skarzacego argumenty dadzg si¢
obroni¢ (Neves e Silva p. Portugalii, § 37; Editions Périscope p. Francji, § 38).

(d) ,,Cywilny” charakter prawa

244. To, czy w $§wietle Konwencji prawo ma charakter ,,cywilny” nalezy rozpatrywaé
nie na podstawie jego klasyfikacji prawnej, ale w odniesieniu do materialnej tresci tego prawa
i skutkéw jakie to prawo wywotuje na mocy przepisow krajowych danego panstwa. W
wykonywaniu swoich funkcji nadzorczych Trybunat musi bra¢ takze pod uwage przedmiot i
cel Konwencji oraz krajowe systemy prawne poszczegolnych Panstw-Stron (Kénig p.
Niemcom, § 89).

245. Co do zasady, sprawy sporne pomig¢dzy osobami fizycznymi uznane przez prawo
krajowe za ,,cywilne” sg tak samo postrzegane przez Trybunal, a w zwigzku z tym artykut 6
8 1 znajdzie zastosowanie (sprawa dotyczaca Orzeczenia separacji przez sad, zob. Airey p.
Irlandii, § 21).

(e) Prywatny charakter prawa: wymiar pieni¢zny

246. Trybunal uwaza, ze art. 6 81 Konwencji obejmuje swoim zakresem
postepowania w prawie krajowym uznane za prawo publiczne, a ktorych wynik ma
decydujace znaczenie dla praw i obowigzkow prywatnych. Takie postgpowanie moze migdzy
innymi dotyczy¢é zezwolenia na sprzedaz nieruchomosci (Ringeisen p. Austrii, §94),
prowadzenia prywatnej kliniki (Kénig p. Niemcom, 88 94-95), pozwolenia na budowg¢ (patrz,
miedzy innymi, Sporrong i Lonnroth p. Szwecji, 8 79), wtasnos$ci i uzytkowania budynku o
charakterze religijnym (parafia grecko-katolicka Sambdta Bihor p. Rumunii, § 65),
zezwolenia administracyjnego na wykonywania zawodu (Benthem p. Holandii, § 36)
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (Tre Traktorer Aktiebolag p. Szwecji, § 43)
lub sporéw dotyczacych odszkodowania za choroby zwigzane z pracg lub wypadkiem
(Chaudet p. Francji,§ 30).
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Na tej samej podstawie art. 6 Konwencji ma zastosowanie do postepowan
dyscyplinarnych toczacych si¢ przed samorzagdami zawodowymi w sprawie prawa do
wykonywania zawodu (Le Compte, Van Leuven i De Meyere p. Belgii), Philis p. Grecji (nr 2),
8 45), pamigetajac, ze prawo do wykonywania swojego zawodu w sposob swobodny oraz do
kontynuowania jego praktykowania stanowi prawo cywilne (Voggenreiter p. Niemcom, § 44);
roszczenia zwigzane ze szkoda wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wiladzy publicznej przeciwko panstwu (X p. Francji),
wniosku o uniewaznienie decyzji administracyjnej naruszajacej prawa skarzacego (De
Geouffre de la Pradelle p. Francji), postgpowania administracyjnego dotyczacego zakazu
potowu na wodach skarzacego (Alatulkkila i Inni p. Finlandii, § 49), a takze postgpowania
dotyczacego praw ,.cywilnych” przewidujacych zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przekonania religijne lub polityczne w ramach rozstrzygnigcia przetargu publicznego na
roboty budowlane (Tinnelly & Sons Ltd i Inni oraz McElduff i Inni p. Wielkiej Brytanii, § 61;
patrz a contrario I.T.C. p. Malcie (dec.)).

247. Art. 6 8 1 ma zastosowanie do powodztw adhezyjnych sktadanych przez osoby
fizyczne w ramach postepowan karnych (Perez p. Francji [WI], 88 70-71), za wyjatkiem
powodztw cywilnych wniesionych wylgcznie dla osobistej zemsty lub ukarania (Sigalas p.
Grecji, 8 29, | Mihova p. Wiochom (dec.)). Konwencja nie zawiera zadnych praw majacych na
celu oskarzenie lub skazanie osob trzecich za popetnienie przestepstwa. Aby prawo takie
zostato objete zakresem Konwencji, musi by¢ nieodtacznie zwigzane z korzystaniem przez
ofiar¢ z prawa do wniesienia pozwu cywilnego w oparciu o przepisy krajowe, chocby w celu
uzyskania symbolicznego zado$cuczynienia lub ochrony dobra osobistego do ,,dobrego
imienia” (zob. Perez p. Francji [WI], § 70; zob. tez odno$nie nagréd symbolicznych sprawa
Gorou p. Grecji (nr 2), 8 24). W zwiazku z powyzszym, art. 6 Konwencji ma zastosowanie do
postepowan dotyczacych pozwoéw cywilnych, od dnia przystapienia skarzacego do takiego
postepowania, chyba ze skarzacy w sposob jednoznaczny zrzekt si¢ prawa do odszkodowania.

248. Art. 6 8 1 ma rowniez zastosowanie do powoddztw cywilnych o odszkodowanie za
rzekome zle traktowanie przez funkcjonariuszy panstwowych (Aksoy p. Turcji, 8 92).

() Rozszerzenie na inne rodzaje sporéw

249. Trybunatl orzekl, ze art. 6 § 1 ma zastosowanie do sporow dotyczacych kwestii
socjalnych, w tym rowniez do postepowania dotyczacego zwolnienia pracownika z pracy
przez prywatng firm¢ (Buchholz p. Niemcom), postgpowania dotyczacego przyznania
swiadczen z tytulu ubezpieczenia spotecznego (Feldbrugge p. Holandii) lub pomocy
spotecznej, nawet o charakterze niesktadkowym (Salesi p. Wlochom), a takze postgpowania
dotyczacego obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (Schouten i Meldrum p.
Holandii). W powyzszych przypadkach Trybunat uznal przewage aspektow prawa
prywatnego publiczno-prawnymi. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze migdzy prawem do zasitku
opieki spolecznej i prawem do odszkodowania za przesladowania nazistowskie od fundacji
prywatnej wystepuje podobienstwo (Wos p. Polsce, 8 76).

250. Spory dotyczace urzednikoéw panstwowych co do zasady podlegaja pod art. 6 § 1
Konwencji. W wyroku wydanym w sprawie Pellegrin (Pellegrin p. Francji [WI], 8 64-71),
Trybunat zastosowat kryterium ,funkcjonalne”. Trybunat postanowit jednak przyja¢ inne
podejscie w sprawie Vilho Eskelinen i Inni p. Finlandii [WI], 88 50-62. Zgodnie z obecnie
przyjeta zasadg, domniemywa si¢, ze art. 6 Konwencji ma zastosowanie. Do pozwanego
Rzadu nalezy wykazanie, ze po pierwsze na podstawie prawa krajowego skarzacy bedacy
urzednikiem panstwowym jest pozbawiony prawa do sadu, oraz, po drugie, Ze pozbawienie
go takich praw wynikajacych z art. 6 jest uzasadnione. W przypadku, gdy skarzacy miat
dostep do sadu zgodnie z prawem krajowym, stosuje si¢ art. 6 (nawet w odniesieniu do
czynnych oficeréw wojskowych i ich roszczen przed sadami wojskowymi, zob. Pridatchenko
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i Inni p. Rosji, 8 47). W odniesieniu do drugiego kryterium wytaczenie musi by¢ uzasadnione
,obiektywnymi przestankami interesu panstwa”, co zobowigzuje panstwo do wykazania, iz
przedmiot sporu jest zwigzany z wykonywaniem wladzy panstwowej lub ze podal w
watpliwo$¢ szczegodlng relacje miedzy urzednikiem 1 panstwem. Tak wiec wylaczenie
stosowania Artykulu 6 8 1 nie bedzie uzasadnione w przypadku sporéw pracowniczych,
dotyczacych wynagradzania, dodatkéw lub podobnych uprawnien (zob. na przyktad spor o
prawo funkcjonariuszy policji do dodatku specjalnego w sprawie Vilho Eskelinen i Inni p.
Finlandii [WI]). Niedawno, w oparciu o kryteria okreslone w wyroku Eskelinen, Trybunat
uznal, ze art. 6 8§ 1 ma zastosowanie do postgpowania dotyczacego nieuzasadnionego
zwolnienia z pracy pracownika ambasady (sekretarz, operator centrali w polskiej ambasadzie,
zob. Cudak p. Litwie [WI], §8 44-47), starszy oficer policji (Siki¢ p. Chorwacji, §§ 18-20) lub
oficer w sadach wojskowych (Vasilchenko p. Rosji, §8 34-36), do postgpowania dotyczacego
prawa do przydzielenia asystenta parlamentarnego (Savino i Inni p. Wiochom), a takze do
postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu (Olujic p. Chorwacji), do ztozenia przez
prokuratora odwotania od dekretu prezydenckiego w sprawie jego przeniesienia (Zalli p.
Albanii (dec.), i inne odniesienia cytowane tutaj) oraz postepowania dotyczacego Kariery
zawodowej pracownika stuzby celnej (prawo do ubiegania si¢ o awans wewngtrzny: zob.
Fiume p. Wlochom, 88 33-36). Zatem nie mozna wykluczy¢ mozliwos$ci stosowania art. 6 § 1
tylko na postawie statusu skarzacego (Di Giovanni p. Wiochom , 8 37).

251. Skargi  konstytucyjne moga réwniez wchodzi¢c w zakres art. 6, jezeli
postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym ma decydujacy wptyw na wynik sporu (w
sprawie prawa ,.cywilnego”) toczacego si¢ przed sadem powszechnym (Ruiz-Mateos p.
Hiszpanii). Nie ma to zastosowania do spraw dotyczacych sporéw o przyznanie dekretem
prezydenckim obywatelstwa jednostkom rozumianym jako s$rodek wyjatkowy, lub do
okreslenia czy Prezydent naruszyt jego przysigge konstytucyjna, gdyz postgpowanie takie nie
dotyczy praw i obowigzkéw cywilnych (Paksas p. Litwie [WI], 88 65-66). Zastosowanie art. 6
8 1 do s$rodka tymczasowego zastosowanego przez Trybunal Konstytucyjny, zob. Kibler p.
Niemcom, §8 47-48.

252. Wreszcie, art. 6 ma zastosowanie rowniez do spraw, ktorych przedmiot nie ma
charakteru $ci$le majatkowego, jak ochrona $§rodowiska, gdzie moga pojawié si¢ spory
dotyczace prawa do zycia, zdrowia i zdrowego $rodowiska naturalnego (Tagskin i Inni p.
Turcji); wychowywania dzieci (McMichael p. Wielkiej Brytanii) Porozumienie w sprawie
nauki dzieci w szkole (Ellés i Inni p. Szwajcarii, 88 21-23); prawo do ustalenia ojcostwa
(Alaverdyan p. Armenii (dec.), 833); prawa do wolnosci (Laidin p. Francji (nr2)),
porozumienia w sprawie tymczasowego aresztowania wieznidow (np. spory dotyczace
ograniczen, w zwigzku z umieszczeniem w placowce o podwyzszonym rygorze, zob. Enea p.
Wiochom [WI], 88 97-107 lub cel o wysokim poziomie zabezpieczenia (Stegarescu i Bahrin
p. Portugalii); lub postgpowania dyscyplinarnego w wyniku ktérego ograniczono wizyty
rodziny w wigzieniu, zob. Glllmez p. Turcji, § 30); prawa ochrony dobrego imienia (Helmers
p. Szwecji, § 27); prawa do dostgpu do dokumentow administracyjnych (Loiseau p. Francji
(dec.)), lub odwotania si¢ od wglagdu do akt policyjnych naruszajace prawo do dobrego
imienia, praw do ochrony wtasnosci i mozliwosci znalezienia zatrudnienia, a tym samym
zarabiania na zycie (Pocius p. Litwie, 88 38-46, i UZukauskas p. Litwie, 88 32-40); prawa do
bycia cztonkiem stowarzyszenia (Sakellaropoulos p. Grecji (dec.) - podobnie, postepowan w
sprawie rejestracji stowarzyszen dotyczacych praw cywilnych stowarzyszenia, nawet jesli
wedlug prawa krajowego kwestia wolnosci stowarzyszania si¢ nalezy do dziedziny prawa
publicznego, zobacz: APEH Uldozétteinek Szovetsége i Inni p. Wegrom, 88 34-35) a wreszcie
prawo do kontynuowania studiow wyzszych (Emine Arag p. Turcji, 88 18-25), sytuacja, ktora
ma zastosowanie a fortiori w kontekscie edukacji na poziomie szkoty podstawowej (OrSus i
Inni p. Chorwacji [WI], 8 104). Powyzsze rozszerzenie pozwala Trybunatowi uznaé, ze

© Council of Europe / European Court of Human Rights, 2014 60


http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=819076&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=820651&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=820651&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=865245&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=871295&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=874335&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=849889&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=846645&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=851887&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-122691
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695715&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695715&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=879540&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=879853&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=879853&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=707509&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=707509&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=707509&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695800&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=878705&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=873934&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=703283&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=853822&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=853822&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=865957&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=865957&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=835459&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695578&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695578&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=715301&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=715301&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=870895&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=870893&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=880494&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696720&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=840956&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=840956&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649

PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

prawno-cywilny charakter art. 6 obejmuje nie tylko prawa majatkowego, ale takze
poszczegblne prawa osobiste.

(g) Kwestie wylaczone

253. Samo wykazanie, ze spor ma charakter majatkowy nie jest wystarczajace, aby art.
6 § 1 miat zastosowanie do postepowania cywilnego (Ferrazzini p. Wiochom [WI], § 25).

254, Sprawy wykraczajace poza zakres art. 6 obejmuja postepowanie podatkowe:
sprawy podatkowe nadal wchodza w zakres prerogatyw wiladzy publicznej, pozostawiajac
dominujacy charakter publicznej relacji migdzy podatnikiem a spoteczenstwem (Ferrazzini p.
Witochom [WI], 8 29). Podobnie wylaczone sg postepowania zabezpieczajace dotyczace cel
lub optat celnych (Emesa Sugar N.V. p. Holandii (dec.)).

255. W kwestii imigracji to samo tyczy si¢ wjazdu, pobytu i wydalenia cudzoziemca,
w stosunku do postgpowan dotyczacych przyznania azylu politycznego lub deportacji
(wniosek o nakazanie uchylenia nakazu deportacji: Maaouia p. Francji [WI] § 38;
ekstradycji: Pefafiel Salgado p. Hiszpanii (dec.) i Mamatkulov i Askarov p. Turcji [WI],
88 81-83; oraz; pozwu o odszkodowanie wniesionego przez ubiegajacego sie¢ o azyl w
zwigzku z odmowag przyznania azylu: Panjeheighalehei p. Danii (dec.), w ktorym ponidst
potencjalne powazne konsekwencje dla zycia prywatnego lub rodzinnego badz perspektyw
zatrudnienia. Ten brak zastosowania rozcigga si¢ na wiaczenie cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen: zob. Dalea p. Francji (dec.). Prawo do posiadania paszportu oraz
prawo do obywatelstwa nie stanowig praw cywilnych w rozumieniu art. 6 (Smirnov p. Rosji
(dec.)). Jednak prawo cudzoziemca do ubiegania si¢ o pozwolenie o prace moze podlega¢ pod
art. 6, zarowno w stosunku do pracodawcy, jak i pracownika, nawet jezeli na mocy przepisow
krajowych pracownik nie dysponuje locus standi do ubiegania si¢ o takie pozwolenie, pod
warunkiem istnienia przeszkody procesowej, ktéra nie ma wplywu na istot¢ tego prawa
(Jurisic i Collegium Mehrerau p. Austrii, 8§ 54-62).

256. Zgodnie z orzeczeniem w sprawie Vilho Eskelinen i Inni p. Finlandii [WI], spory
dotyczace urzednikow panstwowych nie wchodza w zakres art. 6, jezeli spelnione zostaly
dwa wskazane powyzej Kryteria (zob. 8 234 powyzej). Podobnie nalezy traktowa¢ przypadek
zohierza dyscyplinarnie zwolnionego ze stuzby, ktéry nie mogt odwotac si¢ od decyzji do
sadu, poniewaz podniesiono szczegdlng relacje migdzy skarzacym a panstwem (Suklt p.
Turcji (dec.)). To samo tyczy si¢ sporu dotyczacego ponownego przyjecia na stanowisko
sedziego, ktory wezesniej zrezygnowat z sedziowania (Apay p. Turcji (dec.)).

257. Wreszcie, prawa polityczne, takie jak prawo do kandydowania w wyborach i
zachowania posady (spor wyborczy, zob.: Pierre-Bloch p. Francji, § 50), prawo do emerytury
dla bylego cztonka parlamentu (Papon p. Francji (dec.)) lub prawo do prowadzenia przez
parti¢ dziatalnos$ci politycznej (Sprawa dotyczaca rozwigzania partii politycznej zob.: Refah
Partisi (The Welfare Party) i Inni p. Turcji (dec.)) nie mogg by¢ traktowane jako prawa
cywilne w rozumieniu art. 6 8 1 Konwencji. Postgpowanie, w ktorym odmoéwiono organizacji
pozarzadowej prowadzacej obserwacje wyborow parlamentarnych dostepu do dokumentow
komisji wyborczej dotyczacych sprawowania jej funkcji publicznej jako obserwatora
wyborow, nie zostato objete zakresem art. 6 8§ 1 (Geraguyn Khorhurd Akumb p. Armenii
(dec.)).

Dodatkowo Trybunat potwierdzil, ze prawo do relacjonowania wypowiedzi, ktore
zostaty wygloszone przed sadem w sprawach bez wylaczenia jawnos$ci nie stanowi prawa
cywilnego (Mackay i BBC Scotland p. Wielkiej Brytanii, 8§ 20-22).
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(h) Zastosowanie art. 6 Konwencji do postepowania innego niz postepowanie glowne

258. Czynnosci podejmowane w ramach postgpowania przygotowawczego zwigzane
na przyktad z zastosowaniem $rodkdw tymczasowych, takich jak nakaz sagdowy, nie byty co
od zasady traktowane jako ,,ustalajace” prawa i obowiazki cywilne, w zwigzku z czym nie
wchodzity w zakres ochrony art. 6 (zob., inter alia, Verlagsgruppe News GMBH p. Austrii
(dec.); i Libert p. Belgii (dec.)). Jednakze niedawno Trybunat odszedt od wczesniejszego
orzecznictwa i przyjal nowe podejsciec. W sprawie Micallef p. Malcie [WI], 8§ 83-86,
Trybunat stwierdzit, ze stosowanie art. 6 do $rodkéw tymczasowych zaleze¢ bedzie od
spelienia okre§lonych warunkow. Po pierwsze, przedmiotowe prawo be¢dace przedmiotem
postepowania gldwnego lub zapobiegawczego, powinno mie¢ charakter ,,cywilny” w
rozumieniu Konwencji. Po drugie, srodek tymczasowy, jego przedmiot i cel, jak rowniez jego
wplyw na takie prawo powinny sta¢ si¢ przedmiotem analizy. Zawsze kiedy uznaje si¢, ze
srodek tymczasowy skutecznie okre$la przedmiotowe prawo lub obowigzek cywilny, bez
wzgledu na okres jego obowigzywania, art. 6 znajdzie zastosowanie.

Art. 6 ma zastosowanie do postgpowan tymczasowych, zmierzajacych do tych samych
celow, co toczace si¢ postepowania glowne, w ktérych nakaz tymczasowy jest natychmiast
wykonalny i pocigga za sobg wydanie wyroku w sprawie tego samego prawa (RTBF p. Belgii,
88 64-65).

259. Nastepujace po sobie postepowania karne i1 cywilne. Jesli prawo krajowe
przewiduje postgpowanie sktadajace si¢ z dwodch etapow - pierwszego, w ktérym sad orzeka,
czy istnieje prawo do odszkodowania, i drugiego, gdzie ustalana jest jego wysoko$¢ - to w
rozumieniu art. 6 8 1 Konwencji uzasadnione jest uznanie prawa jako cywilne dopiero w
momencie okreslenia dokladnej wysokos$ci takiego odszkodowania: orzeczenie ustalajace
takie prawo nie wiaze si¢ jedynie z uznaniem istnienia przedmiotowego prawa, ale rowniez
odnosi¢ si¢ powinno do zakresu oraz sposobu jego wykonywania, co oczywiscie obejmuje
takze ustalenie odszkodowania (Torri p. Wlochom, § 19).

260. Co do wykonania orzeczen sadu, Art. 6 8 1 Konwencji ma zastosowanie do
wszystkich etapéw postgpowania sagdowego, majacego na celu ,,0rzeczenie co do praw i
obowigzkow cywilnych”, nie wylgczajac etapow po wydaniu wyroku co do istoty sprawy.
Zatem wykonanie orzeczenia wydanego przez sad musi zosta¢ uznane za integralng czgs¢
,,postepowania” w rozumieniu art. 6 (zob. Hornsby p. Grecji, 8 40 | Romanczyk p. Francji,
853, dotyczacy wykonania wyroku upowazniajgcego do windykacji  dlugow
alimentacyjnych). Niezaleznie od tego, czy art. 6 ma zastosowanic do wstgpnego
postepowania, to tytut wykonawczy okreslajagcy prawa cywilne strony niekoniecznie musi
wynika¢ z postgpowania, do ktorego ma zastosowanie art. 6 (zob. Buj p. Chorwacji, § 19).
Exequatur nakazu przepadku wydanego przez sad zagraniczny jest objety art. 6 jedynie w
zakresie jego prawno-cywilnego charakteru (Saccoccia p. Austrii (dec.)).

261. W przypadku wnioskow o wznowienie postgpowania art. 6 nie ma zastosowania
do postepowania w sprawie wniosku o wznowienie postepowania cywilnego, ktore zostato
zakonczone prawomocnym orzeczeniem (zob. Sablon p. Belgii, § 86) 86 — w odrdznieniu od
konkretnej sprawy: San Leonard Band Club p. Malcie, § 41). Rozumowanie to odnosi si¢
rowniez do wniosku o wznowienie postepowania po tym, jak Trybunat stwierdzil naruszenie
Konwencji (zob. Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) p. Szwajcarii (nr 2) [WI], § 24).

Jezeli postepowanie jest wznowione, to po przyjeciu wniosku dotyczacego
wznowienia postepowania lub odwotania, takie postepowanie moze dotyczy¢ ,,praw i
obowigzkow cywilnych”(Rizi p. Albanii (dec.), § 47).
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2. Pojecie,,oskarzenia”

Artykul 6 - Prawo do rzetelnego procesu sgdowego

»1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsqdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sqd ustanowiony ustawq przy rozstrzyganiu... o zasadnosci
kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej...

2.Kazdego oskarzonego o popelnienie czynu zagrozonego karg uwaza si¢ za niewinnego do czasu
udowodnienia mu winy zgodnie z ustawq.

3.Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do...”

(@ Zasady ogélne

262. Pojecie ,,oskarzenia” ma znaczenie ,,autonomiczne”, niezalezne od kategoryzacji
stosowanych w ramach krajowych systeméw prawnych (Adolf p. Austrii, 8 30).

263. Pojecie ,,oskarzenia” powinno by¢ zatem interpretowane w $wietle standardow
Konwencji. Moze wigc zosta¢ zdefiniowane jako ,oficjalne zawiadomienie o zarzucie
popehienia czynu zagrozonego karg przekazane osobie przez wiasciwy organ”, ktéra to
definicja odnosi si¢ takze do zbadania, czy ,,wptyneto to w znacznym stopniu na sytuacje
[podejrzanego]” (zob. np. Deweer p. Belgii, 88 42 i 46 oraz Eckle p. Niemcom, § 73). Zatem,
na przyktad przyznanie si¢ przez osobe¢ W trakcie wyrywkowej kontroli drogowej, ,,miato
istotny wplyw” na jej sytuacje, pomimo ze osoba ta nie byla formalnie oskarzona o
popelnienie czynu zagrozonego karg (Aleksandr Zaichenko p. Rosji, 8 43). Trybunat orzekt
rowniez, ze osoby przebywajace w areszcie policyjnym, ktore zobowigzane zostaly do
zlozenia przysiggi przed ich przestuchaniem w charakterze swiadka, staty si¢ juz podmiotem
,,oskarzania w sprawie karnej” i majg prawo do zachowania milczenia (Brusco p. Francji,
88 46-50). Trybunal jest zdania, ze osoba otrzymuje status podejrzanego, chroniony
gwarancjami z art. 6 wowczas, gdy wladze krajowe majag wiarygodne powody, by
podejrzewaé t¢ osobe o udzial w popetnieniu przestgpstwa (ibid., § 47; Bandaletov p.
Ukrainie, 856 i 61, skarzacy przyznat si¢ do winy podczas przestuchania w charakterze
swiadka; dopiero po tym przyznaniu si¢ policja uznata go za podejrzanego).

264. Co do autonomicznego pojecia ,karny”’, Konwencja nie sprzeciwia si¢
dziataniom zmierzajacym do ,,dekryminalizacji” wsérod Panstw-Stron. Jednakze, przestgpstwa
uznawane za majace charakter ,,regulacyjny” w wyniku dekryminalizacji moga wchodzi¢ w
autonomiczny zakres pojecia przestepstwa o charakterze “karnym”. Pozostawienie panstwom
swobody wylaczenia takich przestepstw moze prowadzi¢ do skutkéw sprzecznych z
przedmiotem i celem Konwencji (zob. Oztiirk p. Niemcom, § 49).

265. Punktem wyjscia dla oceny zastosowania aspektu karnego art. 6 Konwencji s3
nast¢pujace kryteria okreslone w sprawie Engel i Inni (Engel i Inni p. Holandii, 88 82-83): (1)
klasyfikacja prawna na poziomie krajowym; (2) charakter przestgpstwa; (3) zagrozenie kara,
jaka dana osoba moze poniesc.

266. Pierwsze kryterium jest wzgledne i1 stuzy jedynie jako punkt wyjscia. Jesli prawo
krajowe klasyfikuje czyn jako zagrozony karg, to bedzie to miato decydujace znaczenie. W
przeciwnym wypadku Trybunal wyjdzie poza kwesti¢ krajowej klasyfikacji czynu i zbada
materialny charakter postgpowania.

267. W ocenie drugiego kryterium, ktéore uwaza si¢ za najwazniejsze (Jussila p.
Finlandii [WI], § 38), pod uwage moga by¢ wzigte nastgpujace czynniki:

— czy dany przepis prawny jest skierowany wytacznie do okreslonej grupy oséb czy ma
bezwzglednie obowigzujacy charakter (Bendenoun p. Francji, § 47);

© Council of Europe / European Court of Human Rights, 2014 63



http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695294&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695346&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695353&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=863026&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=875630&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-100969
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-127401
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-127401
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695430&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695356&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=810782&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=810782&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695740&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649

PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

— czy postgpowanie zostato wszczete przez organ publiczny na mocy ustawowych uprawnien
wykonawczych (Benham p. Wielkiej Brytanii [WI], § 56);

— czy celem przepisdw jest karanie lub odstraszanie (Oztiirk p. Niemcom, § 53; Bendenoun p.
Francji, § 47);

— czy natozenie kary jest uzaleznione od stwierdzenia winy (ibid.);

— w jaki sposob poréwnywalne procedury klasyfikowane sa w innych pafistwach
cztonkowskich Rady Europy (Oztirk p. Niemcom, § 53);

268. Trzecie kryterium jest okreslane poprzez odniesienie do maksymalnej
potencjalnej kary przewidywanej przez stosowne przepisy prawa (Campbell i Fell p. Wielkiegj
Brytanii, § 72; Demicoli p. Malcie, § 34).

269. Drugie i trzecie kryterium okreslone w sprawie Engel i Inni p. Holandii maja
charakter jedynie alternatywny i niekoniecznie si¢ kumuluja; art. 6 Konwencji znajdzie
zastosowanie jezeli dane przestepstwO miato w $wietle Konwencji charakter ,karny” lub
osoba, ktora popelnita przestepstwo bedzie podlega¢ sankcji, ktora ze wzgledu na swoj
charakter i stopien dotkliwosci bedzie miata charakter ,,karny” (Lutz p. Niemcom, § 55),
Oztiirk p. Niemcom, § 54). Fakt, ze przestepstwo nie podlega karze pozbawienia wolno$ci sam
w sobie niczego nie przesadza, gdyz wzglednie tagodny wymiar kary za przestepstwo nie
pozbawia go nieodtgcznego charakteru kryminalnego (ibid.; Nicoleta Gheorghe p. Rumunii,
8 26).

Podejscie kumulatywne mozna przyja¢ w sytuacji, jezeli analiza kazdego z kryteriow
nie pozwala na wyciagniecie jednoznacznego wniosku co do istnienia oskarzenia w sprawie
karnej (Bendenoun p. Francji, § 47).

270. Odnosnie stosowania termindw ,,oskarzenie w sprawie karnej” i ,,0skarzenie o
popelienie czynu zagrozonego karg” wszystkie trzy ustepy art. 6 odnosza si¢ do
identycznych sytuacji. Dlatego tez, test zastosowania art. 6 w jego prawno-karnym wymiarze
bedzie wygladaé tak samo dla ww. trzech ustepow. Przyktadowo, by oceni¢ skarge na gruncie
art. 6 § 2 powstala w kontekscie postepowania sgdowego, nalezy w pierwszej kolejnoSci
okresli¢, czy kwestionowane postgpowanie obejmowato ustalenie ,,oskarzenia” w rozumieniu
orzecznictwa Trybunatu (Allen p. Wielkiej Brytanii [WI], § 95).

(b) Zastosowanie zasad ogdlnych
(i) Postepowanie dyscyplinarne

271. Przestepstwa przeciwko dyscyplinie wojskowej, zagrozone karg w postaci
przeniesienia do jednostki dyscyplinarnej na okres kilku miesigcy, wchodzg w zakres prawno-
karnego aspektu art. 6 Konwencji (Engel i Inni p. Holandii, § 85). Z drugiej za$ strony $cisty
dwudniowy areszt zostat uznany za zbyt krotki, aby mozna go bylo zaliczy¢ do sfery ,,prawa
karnego” (ibid.).

272. W sprawie postepowania dyscyplinarnego dotyczacego zawodow, Trybunat
czesto uznawal za zbedne wydanie orzeczenia W sprawie zastosowania art. 6 w jego
wymiarze karnym, uznajac, ze postepowanie to ma charakter cywilno-prawny (Albert i Le
Compte p. Belgii, 830); Harabin p. Stowacji, §124). Jednak w sprawie dotyczacej
postepowania dyscyplinarnego na skutek ktdrego pracownik stuzby cywilnej przymusowo
przeszedt na emeryture, Trybunat stwierdzit, ze postepowanie to nie ma charakteru ,,karnego”
w rozumieniu art. 6 Konwencji, poniewaz decyzja wtadz krajowych miata charakter czysto
administracyjny (Moullet p. Francji (dec.)). Trybunat rowniez wylaczyt spod dziatania art. 6
w jego wymiarze karnym spor dotyczacy zwolenia oficera wojskowego z powodu naruszenia
dyscypliny (Sukit p. Turcji (dec.)), postgpowanie dyscyplinarne przeciwko oficerowi
$ledczemu w sprawie naruszenia dyscypliny, w wyniku ktérego kobieta zwolniona (Nikolova
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I Vandova p. Bufgarii, 8 59) oraz postegpowanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu Sadu
Najwyzszego W sprawie uchybienia zawodowego, w wyniku ktorego zostat zwolniony
(Oleksandr Volkov p. Ukrainie, 88§ 92-95).

273. Uwzgledniajac szczegdlny kontekst wiezienny oraz specjalny wiezienny rezim
dyscyplinarny mozna stwierdzi¢, ze art. 6 moze mie¢ zastosowanie do czynéw stanowigcych
naruszenie dyscypliny wieziennej, ze wzgledu na charakter zarzutow oraz charakter i
surowo$¢ kar (zarzuty dotyczace grozenia $miercig kuratorowi sgdowemu i napasci na
straznika wigziennego, czego skutkiem byto przedtuzenie o 47 dni aresztu w sprawie Ezeh i
Connors p. Wielkiej Brytanii [W1], § 82; dla poréwnania zob. Stiti¢ p. Chorwacji, 88 51-63.
Jednak postepowanie dotyczace systemu wigziennictwa jako takie nie wchodzi w prawno-
karny zakres art. 6 (Boulois p. Luksemburgowi [WI], 8 85). Na przyktad, umieszczenie
wigznia w jednostce o zaostrzonym rygorze nie dotyczy oskarzenia w sprawie karnej; dostep
do sadu w celu podwazenia takiej decyzji i ograniczen, ktore moga jej towarzyszy¢, powinno
zosta¢ zbadane w ramach cywilnego aspektu art. 6 § 1 Konwencji (Enea p. Wiochom [WI],
§ 98).

274. Srodki orzeczone przez sad na podstawie przepisow dotyczacych zaktécania
porzadku w prowadzonym przez niego postepowaniu (obraza sgdu) sa uznawane za nieobjete
zakresem art. 6, poniewaz zblizone sg do wykonywania uprawnien dyscyplinarnych
(Ravnsborg p. Szwecji, § 34; Putz p. Austrii, 88 33-37). Jednak charakter i dotkliwos$¢ kary
moga powodowac, iz art. 6 bedzie mie¢ zastosowanie do skazania za obraz¢ sadu, co w
prawie krajowym moze stanowié¢ przestgpstwo (Kyprianou p. Cyprowi [WI], 88 61-64, kara
picciu dni wigzienia) lub wykroczenie (Zaicevs p. Lotwie, 88 31-36, trzy dni aresztu jako kara
administracyjna).

275. Co do naruszenia poufnosci dochodzenia sadowego, nalezy dokonaé
rozroznienia mi¢dzy osobami, ktdre bardziej niz inni zwigzane sg obowigzkiem zachowania
poufnosci dochodzenia, np. sedziowie, adwokaci i osoby $cisle zwigzane z funkcjonowaniem
sagdow, a osobami, ktore nie sg objete sferg dyscyplinarng wymiaru sprawiedliwo$ci (Weber p.
Szwajcarii, 88 33-34).

276. Jesli chodzi o obraze parlamentu, Trybunal rozréznia uprawnienia wiladzy
ustawodawcze] do uregulowania wtasnych postepowan w przypadku naruszenia przywilejow
przystugujacych jego cztonkom, a rozszerzonym zakresem uprawnien do karania 0sob
niebe¢dacych jego cztonkami za czyny dokonane poza jego obrebem. W pierwszym przypadku
mozna uznaé¢, ze mamy do czynienia z charakterem dyscyplinarnym sprawy, zwazywszy, ze
Trybunat uznaje drugi przypadek za majacy charakter karny, biorgc pod uwage ogdlne
zastosowanie 1 dotkliwo$¢ potencjalnej kary, ktora mogtaby zosta¢ natozona (pozbawienie
wolnosci do 60 dni oraz grzywna, Demicoli p. Malcie, § 32).

(i) Postepowanie administracyjne, podatkowe, celne i z zakresu prawa ochrony
konkurencji

277. Nastepujace przestepstwa administracyjne moga wchodzi¢ w zakres aspektu

karnego art. 6:

— wykroczenia drogowe podlegajace karze grzywny lub ograniczeniom w ruchu, takim jak
punkty karne lub utrata praw (Lutz p. Niemcom, § 182; Schmautzer p. Austrii; Malige p.
Francji);

— drobne wykroczenia spowodowania ucigzliwos$ci lub zaklocenia spokoju (Lauko p.
Stowacji);

— przestepstwa przeciwko przepisom dotyczacym ubezpieczen spolecznych (nieztozenie

o$wiadczenia o zatrudnieniu pomimo niskiego wymiaru natozonej kary, Hlseyin Turan p.
Turcji, 88§ 18-21);

© Council of Europe / European Court of Human Rights, 2014 65


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139773
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-115871
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=699210&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=699210&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=825237&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-110164
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=853822&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695748&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695859&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=791035&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=821804&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695506&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695506&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695559&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695408&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695822&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696113&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696113&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696111&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696111&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=829676&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=829676&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=829676&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649

PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

— przestepstwo administracyjne polegajace na propagowaniu i rozpowszechnianiu nienawisci
na tle etnicznym, karalne przestrogg administracyjng oraz konfiskata rzeczonej publikacji
Balsyteé-Lideikiené p. Litwie, 8 61).

278. Art. 6 Konwencji zostal uznany za majacy zastosowanie do postgpowan w
sprawie doptat do podatku w oparciu o nastepujace elementy: (1) prawo okreslajace sankcje
obejmowato wszystkich obywateli jako podatnikéw, (2) doptata nie miata by¢
odszkodowaniem pieni¢znym za szkodg, ale w istocie karg nalozong w celu zapobiegania
ponownemu uchylaniu si¢, (3) zostala nalozona na mocy bezwzglednie obowigzujacego
przepisu w celu odstraszenia i ukarania;(4) a wysokos$¢ kary byla znaczna (Bendenoun p.
Francji).

Przestepczy charakter czynu moze by¢ wystarczajacy dla celow zastosowania art. 6
bez wzgledu na niskag kwote kary podatkowej (10% w ramach ponownego ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego, Jussila p. Finlandii [WI], § 38). Doptaty do podatku
majace zastosowanie do ograniczonej grupy osob prowadzacych konkretny rodzaj
dziatalnosci gospodarczej moga rowniez kwalifikowa¢ si¢ jako ,,przestepcze” w
autonomicznym znaczeniu art.6 8 1, o ile maja one na celu dostosowanie ogolnego obowiagzku
ptacenia podatkéw 1 innych skladek naleznych z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej do konkretnych okolicznosci (Steininger p. Austrii, 88 33-38).

279. Art. 6 Konwencji nie obejmuje jednak ani ,,zwyklych” postepowan w sprawie
wymiaru podatku, ani postepowan dotyczgcych odsetek za zwloke w dokonaniu platnosci,
poniewaz maja one przede wszystkim na celu uzyskanie rekompensaty pieni¢znej za szkody
poniesione przez organy podatkowe, a nie znieche¢canie do popeknienia kolejnego czynu
(Mieg de Boofzheim p. Francji (dec.)).

280. Prawno-karny zakres art. 6 ma zastosowanie do prawa celnego (Salabiaku p.
Francji, § 24), kar natozonych przez sad wlasciwy w sprawach budzetowych i finansowych
(Guisset p. Francji 8§859), oraz do niektorych wiadz administracyjnych posiadajacych
uprawnienia w dziedzinie prawa gospodarczego, finansowego i konkurencji (Lilly France S.A.
p. Francji (dec.); Dubus S.A. p. Francji, 88 35-38; A. Menarini Diagnostics S.r.l. p. Wtochom,
§8 38-44).

(iii) Kwestie polityczne

281. Uznano, ze art. 6 nie ma zastosowania w swoim aspekcie karnym do postepowan
dotyczacych kar wyborczych Pierre-Bloch p. Francji, 8853-60); rozwigzania partii
politycznych (Refah Partisi (the Welfare Party) i Inni p. Turcji (dec.)); parlamentarnych
komisji $ledczych (Montera p. Wiochom (dec.)); oraz do procedury impeachmentu przeciwko
prezydentowi kraju w zwigzku powaznym naruszeniem przepisOw Konstytucji (Paksas p.
Litwie [WI], 88 66-67).

282. W odniesieniu do postepowan lustracyjnych, Trybunatl stwierdzit, ze przewaga
aspektow o znaczeniu karnym (charakter przestgpstwa - nieprawdziwe o$wiadczenie
lustracyjne - oraz charakter i dotkliwo$¢ kary - dlugotrwaly zakaz wykonywania niektorych
zawodow) moze sprawic, ze postepowanie takie wejdzie w prawno-karny zakres art. 6
Konwencji (Matyjek p. Polsce (dec.); odmienne podejécie zob. Sidabras i Dziautas p. Litwie
(dec.)).

(iv) Wydalenie i ekstradycja

283. Procedury wydalania cudzoziemcOw nie mieszczg si¢ W zakresie prawno-karnego
aspektu art. 6, bez wzgledu na fakt, ze moga by¢ prowadzone w ramach post¢powania
karnego (Maaouia p. Francji [WI], § 39). To samo wylaczajgce podejscie ma zastosowanie
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do postgpowan ekstradycyjnych (Pefafiel Salgado p. Hiszpanii (dec.)) lub postepowan w
sprawie Europejskiego Nakazu Aresztowania (Monedero Angora p. Hiszpanii (dec.)).

284. Natomiast zastgpienie kary pozbawienia wolno$ci deportacja i zakazem wjazdu
na terytorium kraju przez okres dziesieciu lat mozna traktowaé tak samo jak orzeczong na
poczatku kare (Gurguchiani p. Hiszpanii, 88 40 i 47-48).

(v) Réine etapy postgpowania karnego, postepowania adhezyjne i srodki
nastepcze

285. Srodki przyjete w celu zapobiegania zaktocaniu porzadku lub przestepstwom nie
sg objete gwarancjami art. 6 (specjalny dozor policyjny - Raimondo p. Wlochom, § 43; lub
ostrzezenie wydane przez policje¢ w stosunku do osoby mlodocianej, ktéra dopuscita sig¢
nieprzyzwoitych napasci na uczennice z jego szkotly - R p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

286. Aspekt karny art. 6 81 w zasadzie nie ma zastosowania do postgpowan
dotyczacych wnioskow o udzielenie pomocy prawnej (Gutfreund p. Francji, 88 36-37).

287. Odnosnie do postepowania przygotowawczego ($ledztwo, dochodzenie),
Trybunat traktuje postepowanie karne jako cato$¢. Dlatego niektore wymogi art. 6, takie jak
obowigzek zapewnienia rozsadnej dlugosci postgpowania lub prawo do obrony, moga
rowniez by¢ istotne na tym etapie postepowania, o ile rzetelno$¢ procesu moze zostaé
powaznie naruszona w wyniku braku ich przestrzegania juz w tej fazie (Imbrioscia p.
Szwajcarii, 8 36). Na przyktad, art. 6 § 1 stanowi, co do zasady, ze dostep do adwokata
powinien by¢ zapewniony od pierwszego przesluchania podejrzanego przez policje, o ile nie
zostanie wykazane, ze w $wietle szczegolnych okolicznosci kazdorazowo istniejg nieodparte
powody przemawiajace za ograniczeniem tego prawa (Salduz p. Turcji, 8§ 55; patrz rowniez
Dayanan p. Turcji, 8§ 31-32).

288. Mimo ze sedziowie $ledczy nie konkretyzuja ,,zarzutu karnego”, to kroki przez
nich podjete maja bezposredni wplyw na prowadzenie 1 rzetelnos¢ dalszego postepowania, w
tym samego procesu. W zwigzku z tym Trybunal moze uznaé, ze art. 6 8 1 ma zastosowanie
do dochodzenia prowadzonego przez sedziego Sledczego, przy czym niektore gwarancje
proceduralne wynikajace z art. 6 8 1 moga nie mie¢ zastosowania (Vera Fernandez-Huidobro
p. Hiszpanii, 88 108-114, w sprawie zastosowania wymogu bezstronnosci do sedziego
Sledczego).

289. Art. 6 81 znajduje zastosowanie przez caly czas trwania postgpowania
dotyczacego jakiegokolwiek ,zarzutu karnego”, tacznie ze skazaniem (na przyktad,
postepowanie dotyczace konfiskaty umozliwiajace sgdom krajowym dokonanie oceny
wartos$ci przedmiotu nakazu przepadku - Phillips p. Wielkiej Brytanii, 8 39). Art. 6 w swoim
aspekcie karnym moze mie¢ rdwniez zastosowanie do postgpowan dotyczacych rozbiodrki
domu zbudowanego bez pozwolenia na budowg, poniewaz rozbidrka mogtaby zosta¢ uznana
za ,kar¢” (Hamer p. Belgii, 8§ 60). Art. 6 nic ma jednak zastosowania do postgpowan w
sprawie zgodnos$ci pierwotnego wyroku z bardziej korzystnymi przepisami nowego Kodeksu
Karnego (Nurmagomedov p. Rosji, § 50).

290. Postepowania dotyczace wykonania wyroku, takie jak postgpowanie w sprawie
zastosowania amnestii (Montcornet de Caumont p. Francji (dec.)), postgpowania dotyczace
zwolnien warunkowych (Aldrian p. Austrii (dec.), decyzja Komisji; patrz rowniez Macedo da
Costa p. Luksemburgowi (dec.), postepowanie dotyczace przekazan w rozumieniu Konwencji
0 przekazywaniu 0s6b skazanych (Szabd p. Szwecji (dec.) zobacz jednak odmienne
rozstrzygnigcie, Buijen p. Niemcom, 88 40-45, w $wietle konkretnych okoliczno$ci sprawy),
lub postepowanie egzekucyjne dotyczace wykonania nakazu przepadku wydanego przez sad
zagraniczny (Saccoccia p. Austrii (dec.)), nie wchodza w zakres karny art. 6.

291. W zasadzie, konfiskata dziatajaca niekorzystnie na prawa wtasnosci osob trzecich
wobec braku grozby postgpowania karnego przeciwko nim, nie sprowadza si¢ do
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,postawienia zarzutu karnego” (,,zajecie samolotu - Air Canada p. Wielkiej Brytanii, § 54,
przepadek ztotych monet - AGOSI p. Wielkiej Brytanii, §§ 65-66). Srodki te mieszcza sie w
wymiarze cywilnym art. 6 (Silickiené p. Litwie, 88§ 45-46).

292. Co do zasady, art. 6 ma zastosowanie do odwotan w kwestiach formalnych
(Meftah i Inni p. Francji [WI], 8§ 40) oraz do postepowan konstytucyjnych (Gast i Popp p.
Niemcom, 88 65-66); Caldas Ramirez de Arrellano p. Hiszpanii (dec.), wowczas, gdy takie
postepowania stanowig dalszy etap stosownego postepowania karnego, a ich wyniki moga
by¢ decydujace dla osob skazanych.

293. Art. 6 nie stosuje si¢ rowniez do postgpowan dotyczacych wznowienia
postepowania, poniewaz osoba w stosunku do ktérej wyrok jest prawomocny i ktéra ubiega
si¢ 0 wWznowienie sprawy, nie jest ,,oskarzona o popetnienie przestgpstwa” w rozumieniu tego
artykutu (Fischer p. Austrii (dec.)). Jedynie nowe postepowania, wszczete po uwzglednieniu
wniosku o wznowienie, mogg by¢ uwazane za dotyczace oskarzenia (LOffler p. Austrii, 88 18-
19). Podobnie, Art. 6 nie ma zastosowania do wniosku o wznowienie postgpowania karnego,
w nastepstwie stwierdzenia naruszenia przez Trybunal (Ocalan p. Turcji (dec.)). Jednak
postepowania odwolawcze o charakterze nadzorczym majace na celu zmiang prawomocnego
orzeczenia wchodza w prawno-karny zakres art. 6 (Vanyan p. Rosji, § 58).

294. Wreszcie artykul 6 § 2 Konwencji (domniemanie niewinno$ci) moze mieé
zastosowanie do postgpowania prowadzonego po zakonczeniu postepowania karnego. Jezeli
zostal postanowiony zarzut, a postgpowanie karne zakonczylo si¢ uniewinnieniem, 0Soba
wobec ktorej toczylo si¢ postgpowanie karne jest niewinna w oczach prawa i nalezy ja tak
traktowa¢. Domniemanie niewinnosci istnieje po zakonczeniu postegpowania karnego, by
zapewni¢ poszanowanie niewinnosci rzeczonej osoby w odniesieniu do nieudowodnionych
zarzutow (Allen p. Wielkiej Brytanii [WI], 8 103). W celu ustalenia czy art. 6 8 2 moze by¢
zastosowany do nastgpnego postepowania, skarzacy musi wykazac istnienie zwigzku migdzy
zakonczonym postepowaniem karnym a nastepnym postepowaniem (ibid., 8 104). Zwigzek
ten moze istnie¢ tam, gdzie kolejne postepowanie wymaga zbadania wynikow wczesniejszego
postepowania karnego, a zwlaszcza, gdy zobowigzuje ono sad do przeanalizowania
orzeczenia w sprawie karnej; dokonania przegladu lub oceny dowodow w aktach sprawy
karnej; oceny udzialu skarzgcego w wydarzeniach prowadzacych do oskarzenia; lub
skomentowania utrzymujacych si¢ oznak wskazujagcych na ewentualng wine skarzacego
(ibid.). Realizujac to podejscie, Trybunal orzekt, ze art. 6 § 2 mial zastosowanie do
postepowania w sprawie odszkodowania za pomyltke sadowa (ibid., 88 106-08; patrz rowniez
8 98 — inne przyktady badania przez Trybunat sprawy stosowania art. 6 § 2).

(€) Zwiazek z innymi przepisami Konwencji lub jej Protokolami

295. Art. 5 81 (c) zezwala na pozbawienie wolnosci tylko w zwiazku z
postepowaniem karnym. Wynika to bezposrednio z jego brzmienia, ktéore musi by¢
interpretowane w zwigzku zarowno z lit. (a), jak i pkt. 3, ktore stanowiag jedng catos¢ (Ciulla
p. Wtochom, 8 38). Z tego rowniez powodu pojecie ,,oskarzenia w sprawie karnej” jest
rébwniez istotne dla stosowania gwarancji art. 5 8 1 (a) i (c) oraz 8 3 (zob. np. Steel i Inni p.
Wielkiej Brytanii, § 49). Wynika z tego, ze postepowanie dotyczace zatrzymania wylgcznie na
podstawie jednego z powodow wymienionych w innych literach art. 5 81, takie jak
zatrzymanie osoby umystowo chorej (lit. (e)), nie wchodza w karny zakres art. 6 (Aerts p.
Belgii, 8 59).

296. Mimo istnienia $cistego zwigzku miedzy art. 5 84 i art. 6 81 w zakresie
postepowania karnego, nalezy pamigtaé, ze te dwa artykuty stuzg realizacji r6znych celow, a
w konsekwencji prawno-karny aspekt art. 6 nie ma zastosowania do postepowan w sprawie
badania legalno$ci zatrzymania wchodzacego w zakres art. 5 8 4, ktory stanowi lex specialis
w odniesieniu do art. 6 Konwencji (Reinprecht p. Austrii, 88 36, 39, 48 i 55).
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297. Pojecie ,kary” w rozumieniu art. 7 Konwencji ma rowniez charakter
autonomiczny (Welch p. Wielkiej Brytanii, § 27); Del Rio Prada p. Hiszpanii [WI], 88 81-90).
Trybunal przy kazdorazowej ocenie istnienia ,.kary” za punkt wyjscia bierze pod uwage
kwestie, czy $rodek w sprawie zostal nalozony w zwigzku ze skazaniem za popelnienie
,przestepstwa”. W tym wzgledzie nalezy przyja¢ potrojny test okreslony w wyroku sprawie
Engel i Inni (Brown p. Wielkiej Brytanii (dec.).

298. Pojecia ,,przestepstwa” i ,,kary” sg rowniez istotne dla stosowalno$ci art. 2 i 4
Protokotu nr 7 (Grecu p. Rumunii, 8 81; Sergey Zolotukhin p. Rosji [WI], 88 52-57).

3. Pojecia ,,zZycia prywatnego” i ,,zycia rodzinnego”

Artykut 8 - Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego
»1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego...

2.Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjgtkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone
porzqdku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych os6b.”

(@) Zakresart.8

299. Podczas gdy art. 8 Konwencji ma na celu zapewnienie ochrony czterech
obszarow osobistej wolnosci - zycia prywatnego, zycia rodzinnego, mieszkania i
korespondencji - obszary te nie wykluczajg si¢ wzajemnie, a zastosowanie danego Srodka
moze jednocze$nie stanowi¢ ingerencj¢ w obszar zycia prywatnego i rodzinnego (Mentes i
Inni p. Turcji, § 73; Stjerna p. Finlandii, § 37; Lopez Ostra p. Hiszpanii, § 51; Burghartz p.
Szwajcarii 8 24; Ploski p. Polsce § 32).

(b) Sfera ,,zycia prywatnego”

300. Nie istnieje wyczerpujaca definicja zycia prywatnego (Niemietz p. Niemcom,
8 29), ale jest to pojecie szerokie (Peck p. Wielkiej Brytanii, § 57; Pretty p. Wielkiej Brytanii,
8 61, a sprawy mieszczace si¢ W pojeciu zycia prywatnego mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
(1) integralno$¢ fizyczna, psychologiczna i moralna osoby, (ii) jej prywatno$¢ 1 (iii)
tozsamos$¢. Przyktady podano dla kazdej kategorii:

(i) Integralnosé fizyczna, psychologiczna lub moralna

301. Sfera ta moze obejmowac nast¢pujace dziedziny:

— integralno$¢ fizyczna i psychologiczna i moralna danej osoby (X i Y p. Holandii, § 22), w
tym leczenie medyczne i badania psychiatryczne (Glass p. Wielkiej Brytanii, 88 70-72; X
p. Finlandii, § 214;Y. F p. Turcji, § 33 wymuszenie badania ginekologicznego; Matter p.
Stowacji, 8 64; Worwa p. Polsce, § 80) oraz przymusowa sterylizacja (V.C. p. Sfowacji,
8§ 154), rbwniez rozpatrywana W Kategorii zycia rodzinnego;

— zdrowie psychiczne (Bensaid p. Wielkiej Brytanii, § 47);

— traktowanie, ktére nie jest tak surowe jak przewiduje to art. 3, jednak prowadzi do
wystarczajagco negatywnych skutkéw dla integralnosci fizycznej i moralnej (Costello-
Roberts p. Wielkiej Brytanii, § 36). Warunki aresztu, ktére nie sg tak surowe, jak
przewiduje to art. 3, patrz Raninen p. Finlandii, §63; brak mozliwosci ogladania
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programéw telewizyjnych w areszcie, co moze mie¢ wptyw na zycie prywatne, patrz
Laduna p. Stowacji, 8 54;

— fizyczna integralnos¢ kobiet w cigzy w zwiazku z przerwaniem ciazy (7ysigc p. Polsce,
88107 i 110; A, B i C p. Irlandii [WI], 88 244-46); R.R.p. Polsce, § 181); oraz w zwiazku
z porodem w domu (Ternovszky p. Wegrom, 822); jak réwniez diagnoza
przedimplantacyjna gdy istnieje pozwolenie na sztuczne zaptodnienie i przerwanie cigzy ze
wzgledow medycznych (Costa i Pavan p. Wfochom);

— zakaz przerywania Ciagzy ze wzgledu na zdrowie lub ogoélny stan, chociaz art. 8 nie moze
by¢ interpretowany jako nadajacy prawo do przerwania cigzy (A, B i C p. Irlandii [WI],
88 214 i 216); patrz rowniez P. i S.p. Polsce, 88 96, 99 1 111-112 (gdzie wtadze medyczne
nie zapewnily niezwlocznego i nieograniczonego dostepu do legalnej aborcji osobie
niepetnoletniej, ktora zaszta w ciaze w wyniku gwattu i ujawnity informacje o osobie
niepetnoletnie;j);

— fizyczna i psychologiczna integralno$¢ ofiar przemocy domowej (Hajduové p. Stowacji
§ 46);

— fizyczna integralno$¢ osoby zaatakowanej przez stado bezpanskich psow (Georgel i
Georgeta Stoicescu p. Rumunii, § 62);

— pozytywny obowigzek Panstwa wynikajacy z art. 8 polegajacy na zagwarantowaniu
fizycznej integralnosci osobistej moze obejmowaé kwestie zwigzane ze skutecznoscia
$ledztwa kryminalnego (C.A.S. i C.S. p. Rumunii, § 72);

— fizyczna integralno$¢ dziecka bedacego ofiara przemocy w szkole moze wchodzi¢ w
zakres art. 8; jednakze, zarzuty dotyczace przemocy muszg by¢ konkretne i szczegdétowe w
odniesieniu do miejsca, czasu i rodzaju zarzucanych czynow (Purdevi¢ p. Chorwacji,
8§ 118);

— tozsamos¢ pitciowa (B. p. Francji, 88 43-63), w tym prawo do prawnego uznania 0sob
transseksualnych po operacyjnej zmianie pici (Christine Goodwin p. Wielkiej Brytanii
[Wi], 8 77);

— orientacja seksualna (Dudgeon p. Wielkiej Brytanii, § 41);

— zycie seksualne (Dudgeon p. Wielkiej Brytanii, § 41; Laskey, Jaggard i Brown p. Wielkiej
Brytanii, § 36; A.D.T. p. Wielkiej Brytanii, 8§ 21-26);

— prawo do poszanowania decyzji o0 zostaniu lub nie zostaniu rodzicem w sensie
biologicznym (Evans p. Wielkiej Brytanii [WI], §71), w tym prawo do wyboru
okolicznosci, W jakich zostaje si¢ rodzicem (Ternovszky p. Wegrom, 8§ 22, odnosnie porodu
w domu). Jednakze Trybunat pozostawil otwarta kwestig, czy prawo do adopcji powinno
wchodzi¢ w zakres samego at. 8, uznajac jednoczes$nie, ze prawo jednej osoby do
ubiegania si¢ o zezwolenie na adopcj¢ zgodnie z ustawodawstwem krajowym wchodzi ,,w
zakres” art. 8 (E.B. p. Francji [WI], 8846 i 49); zobacz réwniez, w odniesieniu do
procedury zapewniajacej dostep do adopcji, Schwizgebel p. Szwajcarii, § 73). Konwencja
nie gwarantuje prawa osobie, ktora adoptowata dziecko do zakonczenia adopcji (Gofia p.
Rumunii (dec.));

— dzialalno$¢ o charakterze zawodowym lub gospodarczym (Niemietz p. Niemcom, § 29;
Halford p. Wielkiej Brytanii, § 44 i Ozpinar p. Turcji, 8 46)), § 46; Oleksandr Volkov p.
Ukrainie, 88 165-67; Michaud p. Francji, § 91; oraz Gillberg p. Szwecji [WI], 8 74, w
ktorej Wielka Izba orzekta, ze skazanie skarzagcego w sprawie karnej za naduzycie
stanowiska urzedowego z powodu niedopetienia swoich obowigzkéw urzednika
panstwowego nie miescito si¢ w zakresie art.8);

— ograniczenia w zakresie dostgpu do okreslonych zawodow lub zatrudnienia (Sidabras i
DZiautas p. Litwie, 88§ 47-50; Bigaeva p. Grecji, §8 22-25);
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— niektore prawa osob niepelnosprawnych: art. 8 zostat uznany za majacy zastosowanie do
wymogu uiszczenia podatku od zwolnienia ze stuzby wojskowej, mimo ze dana osoba
zostala uznana za niezdolng do jej odbycia (Glor p. Szwajcarii, § 54), ale nie do prawa
0s0b niepetnosprawnych do uzyskania dostepu do plazy i morza podczas wakacji (Botta p.
Wiochom, 8 35). Patrz rowniez Zehnalova i Zehnal p. Czechom (dec.), dotyczy braku
dostgpu do budynkéw publicznych dla o0so6b niepelnosprawnych w sytuacji
niewystarczajacych dowodéw powaznej szkody dla rozwoju osobistego lub mozliwosci
nawigzywania relacji z innymi osobami; i Mdlka p. Polsce (dec.), gdzie Trybunal nie
wykluczyl, ze brak obiektéw moze wchodzi¢ w zakres art. 8;

— sprawy zwigzane z pochowaniem cztonkow rodziny, gdzie art. 8 ma rOwniez zastosowanie,
czasami bez wyjasnienia ze strony Trybunatu czy ingerencja dotyczy koncepcji zycia
prywatnego: nadmierna zwtoka ze strony wladz w zwrocie ciata po autopsji (Pannullo i
Forte p. Francji, 8 36); odmowa pozwolenia na przekazanie urny z prochami meza
skarzacej (Elli Poluhas Dodsbo p. Szwecji, 8 24); prawo matki do udzialu w pogrzebie jej
martwo urodzonego dziecka, z mozliwo$cia przeprowadzenia ceremonii, oraz do
przetransportowania ciata dziecka odpowiednim pojazdem (Hadri-Vionnet p. Szwajcarii,
8§ 52); oraz decyzja, by nie zwraca¢ cial cztonkom rodziny zmartego (Maskhadova i Inni p.
Rosji, 88 208-12; Sabanchiyeva i Inni p. Rosji);

— brak wyraznych postanowien ustawowych uznajacych za przestepstwo czyn polegajacy na
filmowaniu z ukrycia gote dziecko w sytuacji, gdy panstwo ma pozytywne obowiazki
majace na celu zapewnié, ze istnieja skuteczne przepisy prawa karnego (Soderman p.
Szwecji [WI1], 8 117);

— obowigzek zapewnienia, ze skarzacy uzyskali niezbedne informacje pozwalajace im ocenic
ryzyko dla ich zdrowia i zycia (Vilnes i Inni p. Norwegii).

(i) Prywatnosé¢
302. Sfera ta moze obejmowacé nastgpujace dziedziny:

— prawo do wlasnego wizerunku i zdje¢ osoby (Von Hannover p. Niemcom, 88 50-53;
Sciacca p. Wiochom, 829; Reklos i Davourlis p. Grecji, §40; Von Hannover p.
Niemcom(nr 2) [W]1], 8§ 95-99);

— reputacja osoby (Chauvy i Inni p. Francji, § 70; Pfeifer p. Austrii, 8§ 35; Petrina p.
Rumunii, §28; Polanco Torres i Movilla Polanco p. Hiszpanii, §40) i honor (A. p.
Norwegii, §64). Patrz Putistin p. Ukrainie, w ktorej Trybunal orzekl, ze reputacja
zmartego cztonka rodziny danej osoby moze, w okreslonych okoliczno$ciach, wptyna¢ na
zycie osobiste 1 tozsamos$¢ tej osoby, pod warunkiem, ze istnial wystarczajaco bliski
zwigzek migdzy osobg odczuwajaca ten wpltyw a ogdlng reputacjg rodziny tej osoby.
Mimo, ze na podstawie art. 8 nie mozna ztozy¢ skargi na utrate reputacji be¢daca
przewidywalng konsekwencjg wiasnych czynow (patrz, m.in. Sidabras i DzZiautas p.
Litwie, § 49; Mikolajové p. Stowacji, 8 57; Gillberg p. Szwecji [WI], § 67);

— akta lub dane o charakterze osobistym lub publicznym (na przyktad, informacja na temat
dziatalnosci  politycznej osoby) zgromadzone 1 przechowywane przez shuzby
bezpieczenstwa lub inne organy wiadzy panstwowej (Rotaru p. Rumunii [WI], 88 43-44;
Amann p. Szwajcarii [WI], 88 65-67; Leander p. Szwecji, §48). Profile DNA, probki
komorek i odciski palcow, patrz S. i Marper p. Wielkiej Brytanii [WI], 88 68-86, jednak
nie koniecznie obejmuje to pobieranie i przechowywanie profile DNA skazanych
przestepcow (Peruzzo i Martens p. Niemcom (dec.), 88 42 i 49). Rejestracja w krajowej
bazie danych przestepcow seksualnych, patrz Gardel p. Francji, §58; oraz brak
zabezpieczen dla gromadzenia, przechowywania i kasowania zapisanych odciskow palcoéw
0sob podejrzanych, ale nie skazanych za przestgpstwa, patrz M.K. p. Francji, § 26;
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— informacja na temat stanu zdrowia osoby (na przyktad, informacja o zakazeniu wirusem
HIV: Z p. Finlandii, 8 71; C.C. p. Hiszpanii, § 33; lub zdolnosciach prokreacyjnych: K.H. i
Inni p. Stowacji, 8 44), oraz informacja o ryzykach zwigzanych z wlasnym zdrowiem
(McGinley i Egan p. Wielkiej Brytanii, 8 97; Guerra i Inni p. Wiochom, 8 60);

— podstuch komunikacji i rozméw telefonicznych (Halford p. Wielkiej Brytanii, § 44; Weber
I Saravia p. Niemcom (dec.), 88 76-79), chociaz nie koniecznie korzystanie z ustug tajnych
agentdw (Ludi p. Szwajcarii, §40); zachowanie informacji uzyskanych dzigki tajnemu
podstuchowi, (8§ 115);

— wideo nadzor miejsc publicznych, gdzie dane obrazowe sg rejestrowane, przechowywane i
ujawnianie opinii publicznej (88 57-63);

— nadzér GPS osoby oraz przetwarzanie i wykorzystanie w ten sposob uzyskanych danych
(Uzun p. Niemcom, § 52);

— wideo nadzor pracownika przez pracodawce (Kdpke p. Niemcom (dec.), dotyczaca kasjerki
w hipermarkecie podejrzang o kradziez);

— spisanie przez policj¢ i nadzér policyjny nad osobg z powodu jej przynaleznosci w
organizacji bronigcej praw cztowieka (Shimovolos p. Rosji, 8§ 66).

(iii) Tozsamosé i autonomia osobista

303. Sfera ta moze obejmowac nastepujace dziedziny:

— prawo do rozwoju osobistego i autonomii osobistej (Pretty p. Wielkiej Brytanii, 88 61 i 67,
dotyczace wyboru osoby w celu uniknigcia, w jej pojeciu, niegodnego 1 przykrego
zakonczenia jej zycia; chociaz nie obejmuje ono wszelkiej dziatalno$ci publicznej, w jakg
osoba chciataby si¢ zaangazowac z innymi ludzmi (na przyktad, polowanie na dzikie ssaki
z psami mysliwskimi w Friend i Inni p. Wielkiej Brytanii (dec.), 88 40-43). Artykut 8
gwarantuje osobom sfere, w ktorej mogg oni swobodnie realizowac rozwdj i petlni¢ swoich
osobowosci (Briggemann i Scheuten p. Niemcom, decyzja Komisji), nie ograniczania si¢
on do $rodkow oddziatywujacych na osoby w ich mieszkaniach lub na ich prywatnych
terenach: istnieje obszar interakcji miedzy osobg a innymi ludzmi, nawet w kontekscie
publicznym, ktory moze miesci¢ si¢ w sferze zycia prywatnego (P.G. i J.H. p. Wielkiej
Brytanii, 88 56-57);

— prawo osoby do decydowania o tym jak i kiedy jej zycie powinno si¢ skonczy¢, pod
warunkiem, Ze jest ona w stanie wyrazi¢ swojag wolng wole w tym wzglednie, a nast¢pnie
podja¢ stosowne dziatania (Haas p. Szwajcarii, § 51; Koch p. Niemcom, § 54, gdzie art. 8
Konwencji moze rowniez obejmowaé prawo do kontroli sadowej nawet w sprawie, w
ktorej prawo materialne bedacej jej przedmiotem nie jest jeszcze ustalone);

— skarga skarzacych, ze prawo nie ogranicza ich mozliwosci dokonania wyboru, w
porozumieniu ze swoimi lekarzami, sposobu leczenia w celu ewentualnego przedtuzenia
ich zycia (Hristozov i Inni p. Bulgarii, § 116);

— prawo do uzyskania informacji w celu poznania wtasnego pochodzenia i1 tozsamosci
wiasnych rodzicoéw (Mikuli¢ p. Chorwacji, 8§ 53; Odievre p. Francji [W1], § 29); konfiskata
dokumentoéw potrzebnych dla ustalenia wlasnej tozsamos$ci, patrz: Smirnova p. Rosji,
§8 95-97;

— niemozno$¢ uzyskania dostgpu przez dziecko porzucone po porodzie do informacji nie
pozwalajacej na identyfikacj¢ o jego pochodzeniu lub ujawnienia tozsamosci matki
(Godelli p. Wtochom, § 58);

— stan cywilny osoby jako integralna czgsc jej tozsamosci osobistej i spotecznej (Dadouch p.
Malcie § 48);
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— ustalenie postanowien prawnych regulujacych stosunki ojca z jego domniemanym
dzieckiem, patrz: Rasmussen p. Danii, 8 33; Yildirim p. Austrii (dec.); Kruskovi¢ p.
Chorwacji, 8 20; Ahrens p. Niemcom, § 60);

— tozsamos¢ etniczna (S. i Marper p. Wielkiej Brytanii [WI], § 66; Ciubotaru p. Moldawii
8 53) oraz prawo cztonkéw mniejszosci narodowej do zachowania swojej tozsamosci i
kultywowania zycia prywatnego i rodzinnego zgodnie z ich tradycja (Chapman p. Wielkiej
Brytanii [WI], §73); szczeg6lnie negatywne stereotypy danej grupy tworzone na
okreslonym poziomie, mogg wplywa¢ na poczucie tozsamosci, wilasnej wartosci i
pewnosci siebie grupy. To w tym sensie moze by¢ ona postrzegana jako wptywajaca na
zycie prywatne cztonkow grupy (Aksu p. Turcji [WI], 88 58-61);

— informacja o przekonaniach osobistych, religijnych i filozoficznych (Folgerg i Inni p.
Norwegii [WI], § 98);

— prawo zawierania i rozwoju relacji z innymi ludZzmi oraz $wiatem zewngtrznym (Niemietz
p. Niemcom, § 29);

— zatrzymanie i przeszukanie osoby w miejscu publicznym (Gillan i Quinton p. Wielkigj
Brytanii, 8§ 61-65);

— przeszukania i konfiskata (McLeod p. Wielkiej Brytanii, § 36; Funke p. Francji, § 48);

— kontakty spoteczne migdzy osiadtymi migrantami a spofecznoscia, w ktorej zyja bez
wzgledu na istnienie lub brak “zycia rodzinnego” (Uner p. Holandii [WI], § 59; A.A. p.
Wielkiej Brytanii, § 49);

— zakaz wjazdu lub przejazdu przez Szwajcari¢, natozony na skarzacego wskutek dodania

jego nazwiska do listy stanowigcej zatacznik do Federalnego Rozporzadzenia o
Dziataniach przeciwko Talibom (Nada p. Szwajcarii [WI1], 88 163-66);

— powazne zanieczyszczenie Srodowiska mogace mie¢ potencjalny wplyw na dobro osob
fizycznych oraz uniemozliwiajace im korzystanie z ich domoéw, co negatywnie wplywa na
ich zycie prywatne i rodzinne (Lopez Ostra p. Hiszpanii, § 51; Tatar p. Rumunii, § 97), w
tym nieprzyjemne zapachy dochodzace z wysypiska $mieci zlokalizowanego w poblizu
wiezienia, docierajace do celi wigziennych uznawanych za jedyng ,,przestrzen zyciowa”
bedaca do dyspozycji wiezniow przez okres kilku lat (Brdnduse p. Rumunii, 88 64-67); i
emisje hatasu (Deés p. Wegrom, 88 21-24, dotyczy hatasu wywotanego ruchem ulicznym, i
Mileva 1 Inni p. Bufgarii, 897, niedogodnos$¢ spowodowana dziatalnoscig klubu
komputerowego mieszczacego si¢ w bloku mieszkalnym);

— arbitralna odmowa przyznania obywatelstwa w okreslonych okolicznosciach, mimo, ze
prawo nabycia konkretnego obywatelstwa nie jest gwarantowane Konwencja (Karassev p.
Finlandii (dec.)) oraz brak regulacji dotyczacej zamieszkania osob, ktore zostaty
“skreslone” z rejestru osob zamieszkatych na stale po ogloszeniu przez Stowenie
niepodlegtosci (Kuric¢ i Inni p. Stowenii [WI], § 339);

— imi¢ i nazwisko osoby (Mentzen p. £otwie (dec.); Burghartz p. Szwajcarii, § 24; Guillot p.
Francji, 88 21-22; Glizel Erdag06z p. Turcji, § 43; Losonci Rose i Rose p. Szwajcarii, § 26;
Garnaga p. Ukrainie, § 36).

(c) Sfera,,zycia rodzinnego”

304. Pojecie zycia rodzinnego jest autonomiczne (Marckx p. Belgii, raport Komisji
8 69). W zwiazku z tym, to czy ,,zycie rodzinne” istnieje, czy tez nie, jest zasadniczo kwestig
faktyczng zalezng od rzeczywistego istnienia w praktyce bliskich wiezi osobistych (K p.
Wielkiej Brytanii (decyzja Komisji)). W przypadku braku prawnego istnienia zycia
rodzinnego Trybunat bedzie zatem de facto bra¢ pod uwage wigzi rodzinne, takie jak wspolne
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zamieszkiwanie przez skarzacych (Johnston i Inni p. Irlandii, 8 56). Inne czynniki obejmuja
czas trwania zwigzku i - w przypadku par - to, czy partnerzy wykazali zaangazowanie w
zwigzek poprzez posiadanie wspdlnego potomstwa (X, Y i Z p. Wielkiej Brytanii, 8 36). ). W
sprawie Ahrens p. Niemcom, § 59, Trybunat stwierdzit de facto brak zycia rodzinnego, gdy
zwigzek pomigdzy matkg a skarzacym zakonczyt si¢ okoto roku przez pocieciem dziecka a
poOzniejsze relacje miaty wylacznie seksualny charakter.

305. Nalezy ponownie podkresli¢, iz mimo ze nie istnieje wyczerpujgca definicja
zakresu zycia rodzinnego, z orzecznictwa Trybunatu wynika, Ze obejmuje ono nastepujace
kwestie:

(i) Prawo do zostania rodzicem

306. Podobnie jak pojecie ,,zycia prywatnego”, pojecie ,,zycia rodzinnego” obejmuje
prawo do poszanowania decyzji w sprawie zostania rodzicem biologicznym (Dickson p.
Wielkiej Brytanii [WI], 8 66). W zwiazku z tym, prawo pary do skorzystania z medycznie
wspomaganej prokreacji wchodzi w zakres art. 8, jako ze stanowi wyraz zycia prywatnego i
rodzinnego (S.H. i Inni p. Austrii, 8§ 60). Jednak przepisy Art. 8 jako takie nie gwarantujg ani
prawa do zatozenia rodziny, ani prawa do adopcji (E.B. p. Francji [WI]).

(i) W odniesieniu do dzieci

307. Przebywanie w swoim towarzystwie stanowi podstawowy element ‘“Zycia
rodzinnego” w rozumieniu art. 8 Konwencji (patrz, migdzy wieloma innymi wladzami,
Kutzner p. Niemcom, § 58; Monory p. Rumunii i Wegrom, 8 70; Zorica Jovanovié p. Serbii,
§ 68).

308. Naturalna wi¢z migdzy matka a jej dzieckiem, patrz: Marckx p. Belgii, § 31;
Kearns p. Francji, § 72).

309. Dziecko urodzone w zwigzku matzenskim stanowi ipso jure czes$¢ tego zwiazku;
stad od chwili jego urodzenia i przez sam ten fakt, miedzy dzieckiem a rodzicami istnieje
wi¢z majaca charakter zycia rodzinnego, ktdéra nie moze zosta¢ zerwana w wyniku
pozniejszych wydarzen, chyba ze w wyjatkowych okolicznos$ciach (Ahmut p. Holandii, § 60;
Gul p. Szwajcarii, § 32; Berrehab p. Holandii, 8 21; Hokkanen p. Finlandii, § 54).

310. W przypadku biologicznego ojca i jego dziecka urodzonego poza zwigzkiem
matzenskim, na istotne czynniki mogg sktada¢ si¢: wspdlne zamieszkiwanie, charakter relacji
miedzy rodzicami i zainteresowanie ojca dzieckiem (Keegan p. Irlandii, 88 42-45; MB. p.
Wielkiej Brytanii (decyzja Komisji); Nylund p. Finlandii (dec); L. p. Holandii, §8 37-40);
Chavdarov p. Butgarii 8 40).

311. Pojgcie “zycia rodzinnego” w rozumieniu art. 8 Konwencji nie jest ograniczone
do zwigzkow opartych na matzenstwie i moze obejmowaé inne de facto wigzi “rodzinne”
miedzy osobami nie bedacymi w zwigzku matzenskim. Trybunal ponadto stwierdzit, ze
zamierzone zycie rodzinne moze, w drodze wyjatku, wchodzi¢ w zakres art. 8, zwlaszcza w
sprawach, gdzie skarzacy nie jest odpowiedzialny za to, ze zycie rodzinne nie zostato jeszcze
w pelni ustanowione (por. Pini i Inni p. Rumunii, 88143 i 146). W szczegdlnosci, W
uzasadnionych okolicznosciach, “zycie rodzinne” musi rozciggaé si¢ na potencjalny zwigzek,
jaki moze powsta¢ mi¢dzy nieSlubnym dzieckiem a biologicznym ojcem. Istotne czynniki
mogace przesadzi¢ o istnieniu w praktyce bliskich wiezi osobistych w tych sprawach to
charakter zwigzku pomiedzy biologicznymi rodzicami oraz zainteresowanie okazywane przez
ojca dziecku i zaangazowanie ojca w dziecko zarowno przed jak i po jego urodzeniu (Nylund
p. Finlandii (dec.); Nekvedavicius p. Niemcom (dec.); L. p. Holandii, § 36; Anayo p.
Niemcom, § 57).

312. Na ogot jednak wspdlne zamieszkiwanie nie stanowi warunku sine qua non zycia
rodzinnego migdzy rodzicami a dzie¢mi (Berrehab p. Holandii, § 21).
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313. Dzieci adoptowane i ich rodzice adopcyjni (X p. Francji (dec.); X p. Belgii i
Holandii (dec.); Pini i Inni p. Rumunii, 88 139-140 i 143-148). Zgodna z prawem i faktyczna
adopcja moze stanowi¢ ,,zycie rodzinne”, nawet w przypadku braku pozycia lub prawdziwe;j
wiezi miedzy dzieckiem przysposobionym i jego rodzicami przysposabiajgcymi (ibid, 88 143-
148; Topcic-Rosenberg p. Chorwacji).

314. Trybunatl moze uzna¢ istnienie de facto ,,zycia rodzinnego” miedzy przybranymi
rodzicami a przyznanym im dzieckiem, uwzgledniajgc czas spedzony razem, jako$¢ wiezi i
rol¢ odgrywang przez dorostych w stosunku do dziecka (Moretti i Benedetti p. Wtochom,
88 48-52).

315. Zycie rodzinne nie konczy sie, gdy dziecko zostaje umieszczane w o$rodku
opiekunczo-wychowawczym (Johansen p. Norwegii, § 52) lub rodzice rozwioda si¢ (Mustafa
i Armaian Akn p. Turcji, § 19).

316. W sprawach dotyczacych imigracji, zycie rodzinne pomiedzy rodzicami a
dorostymi dzie¢mi nie bedzie miato miejsca, chyba ze osoby takie moga wykaza¢ dodatkowe
elementy ich wzajemnej zaleznosci, inne niz zwykte wiezy emocjonalne (S/ivenko p. Lotwie
[W1], § 97; Kwakye-Nti i Dufie p. Holandii (dec.)). Jednakze, takie wigzi moga by¢ brane pod
uwage w ramach aspektu ,,zycia prywatnego” (Slivenko p. Lotwie [WI], §97). W wielu
sprawach dotyczacych mtodych pelnoletnich osob, ktorzy jeszcze nie zalozyli wiasnej
rodziny, Trybunal przyjat, ze ich stosunki z rodzicami i innymi bliskimi cztonkami rodziny
réwniez stanowig ,,zycie rodzinne” (Maslov p. Austrii [WI], § 62).

317. Sprawy dotyczace odebrania praw rodzicielskich lub sprawy dotyczace adopcji,
w ktorych prawa rodzica podejrzewanego o0 molestowanie dziecka do domniemanej
niewinnosci zostato pogwatcone (B.B. i F.B. p. Niemcom, 88 49-52; Ageyevy p. Ros;ji).

318. Urlop rodzicielski i zasitek wychowawczy wchodza w zakres art. 8 Konwencji
(Konstantin Markin p. Rosji [W1], § 130).

(iii) W odniesieniu do par

319. Pojecie ,,rodziny” przedstawione w art. 8 nie ogranicza si¢ wylgcznie do
zwigzkOw malzenskich i moze obejmowac de facto inne ,,wiezi rodzinne”, jesli partnerzy
zamieszkujg razem bez zawarcia zwigzku matzenskiego (Johnston i Inni p. Irlandii, § 56); i
bardziej aktualna sprawa, Van der Heijden p. Holandii [WI], 850, dotyczaca proby
naktonienia skarzacej do zlozenia zeznan w postepowaniu karnym obcigzajacych jej
wieloletniego partnera, z ktorym mieszkata).

320. Nawet przy braku wspdlnego zamieszkiwania moga istnie¢ wystarczajace wigzi
dla celow stwierdzenia istnienia zycia rodzinnego (Kroon i Inni p. Holandii, § 30).

321. To, ze matzenstwo nie jest zgodne z prawem krajowym, nie stanowi przeszkody
dla istnienia zycia rodzinnego (Abdulaziz, Cabales i Balkandali p. Wielkiej Brytanii, § 63).
Sytuacja, w ktdrej para zawarta czysto religijny zwigzek matzenski nieuznawany przez prawo
krajowe moze wchodzi¢ w zakres "zycia rodzinnego" w rozumieniu art. 8. Jednakze, art. 8 nie
moze by¢ interpretowany jako naktadajagcy na panstwo obowigzek uznawania SlubOw
koscielnych, na przyktad w odniesieniu do praw spadkowych lub rent rodzinnych (Serife Yigit
p. Turcji [WI], 88 97-98 i 102).

322. Zargczyny same w sobie nie powodujg powstania zycia rodzinnego (Wakefield p.
Wielkiej Brytanii, decyzja Komisji).

323. Staty zwigzek pary tej samej plci miesci si¢ w zakresie pojecia ,,zycia
rodzinnego”, w taki sam sposob, jak zwigzek pary osob roznej pici (Schalk i Kopf p. Austrii,
88 92-94; P.B. i J.S. p. Austrii, §30; X i Inni p. Austrii [WI], §95). Ponadto Trybunat
stwierdzit w swojej decyzji w sprawie dopuszczalnosci w Gas i1 Dubois p. Francji, ze zwigzek
pomigdzy dwiema kobietami, ktore mieszkaja razem i zyja w zwiagzku partnerskim a
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dzieckiem urodzonym przez jedng z nich w drodze =zaptodnienia in vitro , ale
wychowywanym przez obie kobiety stanowi “zycie rodzinne” w rozumieniu art. 8 Konwencji.

324. Para tej samej pici wnioskujaca o status zwigzku partnerskiego rowniez miesci
si¢ w definicji “zycia rodzinnego” (Vallianatos i Inni p. Grecji [WI], 88 73-74).

(iv) W odniesieniu do innych zwigzkéw

325. Zycie rodzinne moze roéwniez istnie¢ pomiedzy rodzenstwem (Moustaquim p.
Belgii, 836; Mustafa i Armagan Akin p. Turcji, 8§819) oraz ciotkami/wujami i
siostrzencami/siostrzenicami/bratankami/bratanicami (Boyle p. Wielkiej Brytanii, 88 41-47).
Jednak zgodnie z tradycyjnym podej$ciem, bliskie relacje, ktorych nie mozna uznac za ,,zycie
rodzinne”, na ogdét wchodzg w zakres ,,zycia prywatnego” (Znamenskaya p. Rosji, 8 27 i
zawarte tam odniesienia).

326. Zwigzek miedzy dzieckiem a bliskimi krewnymi, na przyktad mi¢dzy dziadkami
a wnukami (poniewaz krewni moga odgrywac wazng role w zyciu rodzinnym), patrz: Price p.
Wielkiej Brytanii, decyzja Komisji; i Bronda p. Wtochom, 8 51.

327. Istotng czesdcig prawa do poszanowania zycia rodzinnego wi¢znia jest pomoc
wladz wigziennych w utrzymywaniu przez niego lub nig kontaktéw z jego lub jej bliska
rodzing (Messina p. Wiochom (nr2), 8§ 61; Piechowicz p. Polsce, §212). Ograniczenia
kontaktow z innymi wigZzniami i z cztonkami rodziny, narzucone przez regulamin wigzienny,
zostaly uznane przez Trybunal za “ingerencj¢” w prawa chronione przez art. 8 Konwencji
(Van der Ven p. Holandii, 869). Uwigzienie wi¢znibw w koloniach karnych tysigce
kilometrow od domow wigzniow (Khodorkovskiy i Lebedev p. Rosji).

(v) Interesy materialne

328.,,Zycie rodzinne” nie obejmuje wylacznie relacji spolecznych, moralnych i
kulturowych, ale réwniez interesy o charakterze materialnym, na co wskazuja miedzy innymi
obowigzki alimentacyjne oraz instytucja zachowku w krajowych systemach prawnych
wickszosci Panstw-Stron (fr.réserve héréditaire”). Tak wiec Trybunal przyjat, ze prawo
dziedziczenia mi¢dzy dzie¢mi a rodzicami oraz mi¢dzy wnukami a dziadkami jest tak $cisle
zwigzane z zyciem rodzinnym, ze wchodzi w zakres art. 8 (Marckx p. Belgii, §52; Pla i
Puncernau p. Andorze, 8§ 26). Art. 8 nie wymaga jednak, by dziecko miato prawo do bycia
uznanym za spadkobierce zmartego dla celow dziedziczenia (Haas p. Holandii, § 43).

329. Trybunat orzekl, ze przyznanie rodzinie zasitku umozliwia panstwom
"udowodnienie ich poszanowania dla zycia rodzinnego" w rozumieniu art. 8 Konwencji; w
zwigzku z tym zasitek wchodzi w zakres tego przepisu (Fawsie p. Grecji, 8 28).

330. Pojecie  ,,zycia rodzinnego” nie ma Zastosowania do roszczen
odszkodowawczych przeciwko osobie trzeciej po Smierci narzeczonej skarzacego (Hofmann
p. Niemcom (dec.)).

4. Pojecia ,,domu” i ,,korespondencji”’

»Artykut 8 - Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego
,»1. Kazdy ma prawo do poszanowania ... swojego domu i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjqtkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na
bezpieczeristwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone
porzqdku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych os6b.”
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(@) Zakresart.8

331. Podczas gdy art. 8 ma na celu zapewnienie ochrony czterech obszaréw osobistej
autonomii — zycia prywatnego, zycia rodzinnego, domu i swojej korespondencji — obszary te
nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a zastosowanie danego $rodka moze jednoczes$nie stanowic
ingerencj¢ w obszar zycia prywatnego i rodzinnego oraz sfer¢ mieszkania i1 korespondencji
(Mentes i Inni p. Turcji, 8 73; Klass i Inni p. Niemcom, 8 41; Lopez Ostra p. Hiszpanii, § 51;
Margareta i Roger Andersson p. Szwecji, § 72).

(b) Zakres pojecia ,,dom”

332. Dom jest pojeciem autonomicznym, a wiec to, czy dane miejsce zamieszkania
stanowi ,,dom” chroniony na mocy art. 8 8 1 bedzie zaleze¢ od okoliczno$ci faktycznych, w
szczegoOlnosci od istnienia wystarczajacych 1 trwatych powigzan z okreslonym miejscem
(Prokopovich p. Rosji, 8 36; Gillow p. Wielkiej Brytanii, § 46; McKay-Kopecka p. Polsce
(dec.)). Ponadto okres$lenie ,,domu” w angielskiej wersji jezykowej art. 8 nie powinno by¢
interpretowane wasko, zwazywszy, ze francuski odpowiednik ,,domicile” ma szersze
konotacje (Niemietz p. Niemcom, 8§ 30).” Pojecie to:

— obejmuje zajmowanie domu nalezgcego do innej osoby, jesli ma to miejsce przez
dhugotrwate okresy w ujeciu rocznym (Mentes i Inni p. Turcji, § 73). W rozumieniu art. 8
skarzacy nie musi by¢ wtascicielem ,,domu”;

— nie ogranicza si¢ on do prawnie uregulowanych miejsc zamieszkania (Buckley p. Wielkiej
Brytanii, 8 54; Prokopovich p. Rosji, 8§ 36;);

— moze zatem mie¢ on zastosowanie do mieszkan socjalnych zajmowanych przez skarzacego
w roli najemcy, mimo ze prawo do zajmowania na mocy prawa krajowego wygasto
(McCann p. Wielkiej Brytanii, 8§ 46); nie ogranicza si¢ to do tradycyjnych miejsc
zamieszkania i moze na przyktad obejmowaé rowniez przyczepy kempingowe i inne
siedziby o charakterze nietrwatym (Buckley p. Wielkiej Brytanii (raport Komisji, § 64;
Chapman p. Wielkiej Brytanii [WI1], 88 71-74);

— moze rowniez obejmowac pozostate domy lub domy letnie (Demades p. Turcji, 88 32-34);

— moze dotyczy¢ lokali uzytkowych w przypadku braku jasnego rozréznienia migdzy biurem
osoby a jej prywatnym miejscem zamieszkania lub miedzy jej dziatalno$cig prywatng a
gospodarcza (Niemietz p. Niemcom, 88§ 29-31);

— ma roéwniez zastosowanie do siedzib firm, oddziatow i innych lokali uzytkowych (Société
Colas Est i Inni p. Francji, § 41);

— nie obejmuje zamiaru zbudowania domu na dziatce lub faktu posiadania korzeni na danym
obszarze (Loizidou p. Turcji, § 66);

— nie dotyczy pralni bedacych wspolng wiasnoscig mieszkancoéw bloku, przeznaczonych do
sporadycznego uzywania (Chelu p. Rumunii, 8 45), garderob artystow (Hartung p. Francji
(dec.)) lub gruntéw, na ktorych wiasciciele uprawiajg lub zezwalaja na uprawianie sportu
(na przyktad polowan - Friend i Countryside Alliance i Inni p. Wielkiej Brytanii (dec.),
8 45) oraz budynkow i obiektow przemystowych (na przyktad, miyna, piekarni lub
magazynu, przeznaczonych tylko do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej - Khamidov p.
Rosji, § 131).

333. Jednakze w przypadku powolywania si¢ na pojgcie ,,domu” w odniesieniu do
nieruchomosci, ktora nigdy albo prawie nigdy nie byla zamieszkiwana przez skarzacego lub
jesli nie trwalo to przez dluzszy czas, moze okazac si¢, ze zwigzek z t3 nieruchomoscia jest
tak staby, ze nie powoduje powstania jakiegokolwiek odniesienia do art. 8 (zob. na przyktad
Andreou Papi p. Turcji, 8§ 54). Mozliwos¢ dziedziczenia takiej nieruchomosci nie stanowi
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wystarczajaco mocnego zwigzku, aby moc traktowac ja jako ,,dom” (Demopoulos i Inni p.
Turcji (dec.) [WI1], 88 136-137).

334. Chociaz pojecia “domu” i “mienia” mogg si¢ w duzej mierze pokrywac¢ w art. 1
Protokotu Nr 1, istnienie “domu” nie jest zalezne od istnienia prawa do lub udziatu w
nieruchomos$ci (Surugiu p. Rumunii, 8 63). Osoba moze posiada¢ prawo wiasnosci do
budynku lub gruntu dla celéw art. 1 Protokotu Nr 1, nie bedgc z nim lub nim wystarczajaco
zwigzang, aby stanowil on dla niej “dom” w rozumieniu art. 8 (Khamidov p. Rosji, § 128).

() Sytuacje mieszczace si¢ w zakresie ,,domu”

335. Mozliwe przypadki ingerencji w prawo do poszanowania domu osoby obejmuja:
— umyslne zniszczenie domu (Selguk i Asker p. Turcji, § 86);

— odmowg zezwolenia na powrot 0so6b wysiedlonych do ich doméw (Cypr p. Turcji [WI])
88 165-177;

— eksmisja (Orli¢ p. Chorwacji, § 56 oraz zawarte tam odniesienia), wraz z nakazem
eksmisji, ktory nie zostat jeszcze wykonany (Gladysheva p. Rosji, § 91);

— przeszukania (Murray p. Wielkiej Brytanii, 8§ 88; Chappell p. Wielkiej Brytanii, 88 50 i 51,
Funke p. Francji, 8 48) oraz inne rodzaje wkroczenia policji (Evcen p. Holandii, decyzja
Komisji; Kanthak p. Niemcom, decyzja Komisji); ); wspotpraca z policg nie wylicza
“ingerencji” (Saint-Paul Luxembourg S.A. p. Luksemburgowi, § 38); fakt, ze przestepstwo
bedace powodem przeszukania zostalo popelniane przez osobe trzecig, nie ma znaczenia
(Buck p. Niemcom);

— pozwolenia na budowe (Buckley p. Wielkiej Brytanii, 8 60) i nakazy wywlaszczenia
(Howard p. Wielkiej Brytanii, decyzja Komisji);

— obowigzek spotek wpuszczenia audytorow podatkowych na teren spolek w celu
skopiowania danych zapisanych na ich serwerach (Bernh Larsen Holding AS i Inni
przeciwko Norwegii, § 106).

336. Artykut 8 moze réwniez mie¢ zastosowanie do powaznego zanieczyszczenia
srodowiska wptywajacego bezposrednio na dom (LOpez Ostra p. Hiszpanii, 8 51; Powell i
Rayner p. Wielkiej Brytanii, 8 40; Fadeyeva p. Rosji, 88 68-69; Deés p. Wegrom, 88 21-24).
Moze to by¢ zanieczyszczenie hatasem, odorem lub innego rodzaju zanieczyszczenie, ktdrego
niekorzystny wplyw uniemozliwia korzystanie z wlasnego domu (przyktady, patrz: Moreno
GOmez p. Hiszpanii, § 53; Martinez Martinez i Pino Manzano p. Hiszpanii, 88 41 i 45) —w
odréznieniu od ogdlnego pogorszenia si¢ stanu $rodowiska oraz rodzajéw niedogodnosci
istniejgcych we wspolczesnym spoleczenstwie. Zatem odczuwana niedogodno$¢ musi
osiggna¢ okreslony poziom ciezkosci (Leon i Agnieszka Kania p. Polsce, §100). Tego
rodzaju ingerencja moze by¢ wynikiem dziatania podmiotéw prywatnych lub publicznych.

Artykut 8 moze réwniez odnosi¢ si¢ do ryzyka, ktore jeszcze si¢ nie zmaterializowato,
lecz ktore moze bezposrednio wptywaé na dom (Hardy i Maile p. Wielkiej Brytanii, 88§ 190-
92).

337. Niektore srodki odnoszace si¢ do kwestii korzystania z domu powinny jednak
zosta¢ zbadane na podstawie art. 1 Protokotu 1. Moga to by¢:

— standardowe przypadki wywtaszczenia (Mehmet Salih i Abdilsamet Cakmak p. Turcji,
§ 22; Mutlu p. Turcji, § 23);

— niektore aspekty najmu, takie jak wysokos¢ czynszu (Langborger p. Szwecji, § 39).
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338. W ten sam sposob niektore srodki, ktore sprowadzaja si¢ do naruszenia art. 8, nie
muszg jednoczesnie prowadzi¢ do stwierdzenia naruszenia art. 1 Protokotu 1 (Surugiu p.
Rumunii) i odwrotnie (Oneryildiz p. Turcji [W1], § 160).

339. W kontekscie niebezpiecznych dziatan, art. 2 Konwencji moze réwniez mieé
zastosowanie (ibid.; Kolyadenko i Inni p. Rosji, 8§ 212-213 i 216).

340. Poszanowanie domu moze pocigga¢ za sobg przyjecie przez wladze publiczne
srodkow w celu zabezpieczenia tego prawa (zobowigzanie pozytywne) nawet w sferze relacji
mi¢dzy osobami, takich jak uniemozliwienie wejscia i ingerowania w obszar domu W Sposob
wykraczajacy poza normalng niedogodno$¢ zwigzang z zyciem sgsiedzkim (Novoseletskiy p.
Ukrainie, 8 68; Surugiu p. Rumunii, 8 59 i zawarte tam odniesienia).

Jednak zobowigzanie to nie moze narzuca¢ niemozliwy lub nieproporcjonalny cig¢zar
na wladze krajowe (ibid. 8 70).

341. Szczegbdlnie w kontekscie niebezpiecznych dzialan, Panstwa maja obowigzek
wprowadzenia w zycie regulacji dostosowanych do specjalnych cech danej dziatalnosci,
szczegblnie w odniesieniu do poziomu potencjalnego ryzyka takiej dziatalno$ci. Regulacje te
muszg zapewni¢ skuteczng ochrone obywatelom, ktorych zycie moze by¢ narazone (Di Sarno
i Inni p. Wilochom, § 106). Fakt, ze zarzadzanie ustugg publiczng zostato przekazane w rece
prywatne nie zwalnia Panstwa z obowigzku dbania o nig (ibid.).

342. Panstwo musi podejmowacé rozsadne i odpowiednie $rodki ochrony prawa do
poszanowania domu. Trybunat skrytykowat nastepujace srodki:

— trwajaca kilka miesigcy niemoznos$¢ zapewnienia wilasciwego funkcjonowania ustug
zbierania i usuwania $mieci (ibid.);

— zaniedbanie przez wiasciwe wladze polegajace na braku zapewnienia ochrony przed
powodzig domow usytuowanych w dole biegu rzeki od zbiornika (Kolyadenko i Inni p.
Rosji, § 216).

Zobowigzania proceduralne wynikajace z art. 8 rowniez nakladaja wymog zapewnienia
spoteczenstwu dostepu do informacji w celu dokonania oceny niebezpieczenstwa, na ktore
jest narazone (Giacomelli p. Wiochom, § 83).

(d) Zakres pojecia ,,korespondencja”

343. Prawo do poszanowania korespondencji w rozumieniu art. 8 8§ 1 ma na celu
zapewnienie ochrony poufnosci prywatnych kontaktow w nastepujacych obszarach:

— korespondencj¢ mi¢dzy osobami fizycznymi 0 charakterze prywatnym lub zawodowym
(Niemietz p. Niemcom, 8 32 in fine),, nawet jesli nadawca lub odbiorca jest wigzniem
(Silver i Inni p. Wielkiej Brytanii, § 84 i Mehmet Nuri Ozen i Inni p. Turcji), w tym paczki
przejete przez funkcjonariuszy celnych (X p. Wielkiej Brytanii (decyzja Komisji z dnia 12
pazdziernika 1978 r.);

— rozmowy telefoniczne (Klass i Inni p. Niemcom, § 41; Malone p. Wielkiej Brytanii, 8 64;
Margareta i Roger Andersson p. Szwecji, § 72) z pomieszczen prywatnych lub biurowych
(Halford p. Wielkiej Brytanii, 88 44-46; Copland p. Wielkiej Brytanii, 8 41),, w tym
informacje ich dotyczace, takie jak data i czas trwania rozméw oraz wybierane numery
(P.G i J.H. p. Wielkiej Brytanii, § 42);

— wiadomosci przesytane za posrednictwem pagera (Taylor-Sabori p. Wielkiej Brytanii);

— starsze formy komunikacji elektronicznej, takie jak teleksy (Christie p. Wielkiej Brytanii
(decyzja Komisji);
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wiadomosci elektroniczne (e-maile) oraz korzystanie z Internetu dla celéw prywatnych, w
tym w miejscu pracy (Copland p. Wielkiej Brytanii, 88 41-42); oraz wysytanie maili do
wieznia na skrzynke odbiorczg wigzienia (Helander p. Finlandii (dec.), § 48);

prywatne radio (X i Y p. Belgii (decyzja Komisji), ale nie w przypadku nadawania na
czestotliwosci publicznej dostepnej dla innych osob (B.C. p. Szwajcarii (decyzja Komisji);
korespondencje¢ przechwycong w ramach dziatalno$ci biznesowej lub w siedzibie firmy
(Kopp p. Szwajcarii § 50; Halford p. Wielkiej Brytanii, 8§ 44-46);

dane elektroniczne przechwycone podczas przeszukania kancelarii prawnej (Wieser i Bicos
Beteiligungen GmbH p. Austrii, 8 45);

dane elektroniczne spotek na serwerze (Bernh Larsen Holding AS i Inni p. Norwegii,
8§ 106).

344. Tres¢ korespondencji nie ma znaczenia dla kwestii samej ingerencji (A. p.

Francji, 88 35-37; Frérot p. Francji, § 54).

345. Nie istnieje zasada de minimis w odniesieniu do ingerencji: sam fakt otwarcia

jednego listu jest wystarczajacy (Narinen p. Finlandii, § 32); Idalov p. Rosji [WI1], § 197).

346. Trybunat okreslit juz nastgpujace zobowigzania pozytywne, zwlaszcza w

odniesieniu do korespondenciji:

obowigzek zapobiegania ujawniania prywatnych rozméw opinii publicznej (Craxi p.
Wiochom (nr 2), 88 68-76);

obowigzek udzielenia pomocy wiezniom w zakresie korespondencji poprzez zapewnienie
im niezbednych materiatow (Cotlef p. Rumunii, 8§ 60-65);

obowigzek wykonania orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego nakazujacego zniszczenie
kaset audio zawierajacych nagrania rozmow prawnika z klientem (Chadimovéa p. Czechom,
§ 146).

(e) Przyklady ingerencji
347. Ingerencja w prawo do poszanowania Kkorespondencji moze obejmowaé

nastepujace dziatania przypisywane wtadzom publicznym:

sprawdzanie korespondencji (Campbell o. Wielkiej Brytanii, § 33);

przechwytywanie roznymi sposobami i rejestrowanie rozméw prywatnych i biznesowych
(Amann p. Szwajcarii [WI], 8§ 45); na przyktad zaktadanie podstuchow telefonicznych
(Malone p. Wielkiej Brytanii, § 64), nawet jezeli zalozono je na linii nalezacej do osoby
trzeciej (Lambert p. Francji, § 21);

przechowywanie przechwyconych danych zwigzanych z korzystaniem z telefonu, poczty
elektronicznej i Internetu (Copland p. Wielkiej Brytanii, § 44). Sam fakt, ze takie dane
mozna uzyska¢ legalnie, na przyktad z rachunkéw telefonicznych, nie jest przeszkoda dla
stwierdzenia “ingerencji”. Fakt, ze informacje nie zostaly ujawnione osobom trzecim ani
nie byly wykorzystane w postepowaniu dyscyplinarnym ani zadnym innym przeciwko
zainteresowanej osobie rowniez nie ma tutaj znaczenia (8§ 43);

przekazywanie poczty osobie trzeciej (Luordo p. Wiochom, 8§ 94);

kopiowanie plikéw elektronicznych, w tym plikow bedacych wilasnoscig spotek (Bernh
Larsen Holding AS i Inni p. Norwegii, § 106);

systematyczne nagrywanie przez wladze wi¢zienia rozmow wi¢znia i jego krewnych w sali
wizyt wiezienia (Wisse p. Francji, § 29);
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— odmowa wtadz wigzienia przekazania dalej listu od wi¢znia do adresata (Mehmet Nuri
Ozen i Inni p. Turcji, § 42);

— tajne srodki inwigilacji w pewnych przypadkach (Kennedy p. Wielkiej Brytanii, 8§ 122-24
oraz odniesienia tam cytowane).

348. “Kluczowy wklad” wladz w nagranie wykonane przez osobg prywatng jest
rébwnoznaczne z ingerencjg “wladzy publicznej” (Van Vondel p. Holandii, § 49).

349. Zaskarzona sytuacja moze miesci¢ si¢ w zakresie art. 8 § 1 zardbwno z punktu
widzenia poszanowania korespondencji jak i innych obszaro6w objetych ochrong przewidziang
w art. 8 (na przyktad, Chadimové p. Czechy, § 143 i odniesienia tam cytowane).

5. Pojecie ,,mienia”

Artykut 1 Protokotu nr 1 - Ochrona wlasnosci

»1. Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. ...”

(@ Mienie chronione

350. Skarzacy moze powolywac si¢ na naruszenie art. 1 Protokolu nrl tylko w
zakresie, w jakim zaskarzone decyzje zwigzane s3 z jego ,,mieniem” w rozumieniu tego
przepisu. ,,Mienie” moze stanowic¢ albo ,,istniejagce mienie”, albo aktywa, w tym roszczenia, w
odniesieniu do ktoérych skarzacy moze twierdzi¢, ze posiada przynajmniej ,stuszne
oczekiwanie” uzyskania mozliwosci skutecznego wykonywania prawa wlasnosci (J.A. Pye
(Oxford) Ltd i J.A. Pye (Oxford) Land Ltd p. Wielkiej Brytanii [WI], § 61; Maltzan i Inni p.
Niemcom (dec.) [WI], § 74 c); Kopecky p. Stowacji [WI], § 35c)).

»,Oczekiwanie” jest ,uzasadnione”, jesli oparte jest na przepisach prawnych lub
dokumentach prawnych majacych zwigzek z przedmiotowym prawem wiasno$ci (Saghinadze
i Inni p. Gruzji, § 103).

(b) Autonomiczne znaczenie

351. Pojecie ,,mienia” w pierwszej czeSci art. 1 Protokotu nrl ma znaczenie
autonomiczne, ktore nie jest ograniczone do prawa wilasnos$ci dobr fizycznych oraz jest
niezalezne od formalnej klasyfikacji w prawie krajowym: niektore inne prawa i udziaty
stanowigce aktywa moga by¢ rowniez traktowane jako ,,prawo wlasnosci”, a wigc w
rozumieniu tego przepisu jako ,,mienie”. Kwestia, ktora w kazdym przypadku wymaga
zbadania dotyczy tego, czy okoliczno$ci sprawy, rozpatrywane catosciowo, skutkuja
przyznaniem skarzacemu tytutu prawnego do istotnego interesu chronionego na mocy art. 1
Protokotu nr 1 (Depalle p. Francji [WI], § 62; Anheuser-Busch Inc. p. Portugalii [WI], § 63;
Oneryildiz p. Turcji [WI], § 124; Broniowski p. Polsce [WI], § 129; Beyeler p. Wiochom
[WI], §100; latridis p. Grecji [WI], §54); Centro Europa 7 S.r.l. i Di Stefano p.
Wiochom,[WI], § 171).

W przypadku aktywow niematerialnych Trybunat brat pod uwage w szczegdlnosci, czy
dana sytuacja prawna skutkowata powstaniem praw i1 udzialéw finansowych, a wigc miata
warto$¢ ekonomiczng (Paeffgen GmbH p. Niemcom (dec.)).

(c) Istniejace mienie

352. Art. 1 Protokolu nr1 ma zastosowanie jedynie do istniejagcego mienia osoby
(Marckx p. Belgii, § 50; Anheuser-Busch Inc. p. Portugalii [WI], § 64). Nie gwarantuje prawa
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do nabycia nieruchomosci (Slivenko i Inni p. Zotwie (dec.) [WI], 8 121; Kopecky p. Stowacji
[W1], § 35(b)).

353. Osoba, ktora skarzy si¢ na naruszenie jej prawa wiasnosci, musi najpierw
wykaza¢, ze takie prawo istnieje (PiStorovd p. Republice Czeskiej, §38; Des Fours
Walderode p. Republice Czeskiej (dec.); Zhigalev p. Rosji, § 131).

354. W przypadku istnienia sporu co do tego, czy skarzacy posiada udziat we
wilasnosci, ktory uprawnia go do ochrony na mocy art. 1 Protokotu nr 1, Trybunatl jest
zobowigzany do ustalenia jego sytuacji prawnej (J.A. Pye (Oxford) Ltd i J.A. Pye (Oxford)
Land Ltd p. Wielkiej Brytanii [WI], § 61).

(d) Roszczenia i zobowiazania

355. Jesli prawa majatkowe maja charakter roszczenia, moga zosta¢ uznane za
»aktywa” jedynie, jesli na poziomie krajowym istnieje odpowiednia podstawa prawna; na
przyktad istnieje utrwalone orzecznictwo sagdow krajowych (Plechanow p. Polsce, § 83; Vilho
Eskelinen i Inni p. Finlandii [WI], § 94; Anheuser-Busch Inc p. Portugalii [WI], 8 65;
Kopecky p. Stowacji [WI], 8 52; Draon p. Francji [WI], 8§ 68).

356. Diug okreslony wyrokiem sagdowym, ktory jest wykonalny, stanowi ,,mienie”
(Stran Greek Refineries i Stratis Andreadis p. Grecji, § 59; Burdov p. Rosji, 8 40); Kotov p.
Rosji [WI], § 90).

357. W ramach orzecznictwa Trybunalu nie rozwazano istnienia ,rzeczywistego
sporu” lub ,,spornego roszczenia” jako kryterium stuzacego do okreslenia, czy mozna mowic
0 ,,uzasadnionym oczekiwaniu” a co za tym idzie ochrong wynikajaca z art. 1 Protokotu nr 1
(Kopecky p. Stowacji [WI], 8§ 52; Vilho Eskelinen i Inni p. Finlandii [WI1], § 94).

358. Nie ma bowiem miejsca na tzw. uzasadnione oczekiwanie w przypadku istnienia
sporu jedynie co do wtasciwej interpretacji i stosowania prawa krajowego, a twierdzenia
skarzacego zostaly oddalone przez sady krajowe (Anheuser-Busch Inc p. Portugalii [WI],
8 65; Kopecky p. Stowacji [WI], 8 50); Centro Europa 7 S.r.l. i Di Stefano p. Wiochom [WI],
§173).

359. Pojecie  “mienia” moze obejmowaé rdéwniez konkretng korzys¢, jakiej
zainteresowane osoby byly pozbawione z powodu dyskryminujacego warunku
uprawniajgcego (zroznicowanie mezczyzn i kobiet w odniesieniu do roszczenia o
niesktadkowe $wiadczenia socjalne, patrz: Stec i Inni p. Wielkiej Brytanii (dec.) [WI], § 55;
r6éznice wynikajace z narodowosci migdzy osobami otrzymujagcymi $wiadczenia emerytalne,
patrz: Andrejeva p. Lotwie [WI], 8§ 79; prawa dziedziczenia, ktérych pozbawiono nie$lubne
dzieci, patrz: Fabris p. Francji [WI], § 50).

(e) Zwrot mienia

360. Art. 1 Protokotu nr 1 nie moze by¢ interpretowany jako naktadajacy na Panstwa
ogblny obowigzek zwrotu wlasnosci, ktora zostala na nie przeniesiona przed ratyfikacja
Konwencji. Art. 1 Protokotu nr 1 nie naktada zadnych ograniczen swobody Panstw-Stron w
ramach okres$lania zakresu zwrotu mienia i okreslenia warunkow, na ktérych zgadzaja si¢ one
przywroci¢ prawa wiasnosci bylym wilascicielom.

361. W szczegolnosci, Panstwa Strony posiadajg szeroki margines swobody w
odniesieniu do wytaczenia niektorych kategorii bytych witascicieli z takiego uprawnienia. W
przypadku wykluczenia danych kategorii wiascicieli, ich roszczenia o zwrot nie moga
stanowi¢ podstawy ,,uzasadnionego oczekiwania” a tym samym nie podlegaja one ochronie
przewidzianej w art. 1 Protokotu nr 1.

362. Z drugiej strony, w przypadku gdy Panstwo-Strona, ktére ratyfikowato
Konwencj¢ oraz Protokol nr 1, wprowadzilo przepisy przewidujace catkowite lub cze$ciowe
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przywrocenie mienia skonfiskowanego w ramach poprzedniego systemu politycznego, mozna
uznac, ze takie przepisy stanowig niejako nowe prawo wilasnosci chronione na podstawie art.
1 Protokolu nr1 w odniesieniu do osob spetiajagcych wymogi przewidziane dla ww.
uprawnienia. Podobnie begdzie to miato miejsce w przypadku, w ktérym pozostawia si¢ w
mocy przepisy dotyczace restytucji lub rekompensaty obowigzujace przed ratyfikacja
Protokotu nr 1 przez dane Panstwo-Strong (Maltzan i Inni p. Niemcom (dec.) [WI], 8 74(d);
Kopecky p. Stowacji [WI], 8 35(d)).

363. Sama nadzieja na uznanie prawa wilasnosci, ktorego skuteczne wykonanie byto
niemozliwe, nie moze by¢ uznana za ,,mienie” w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1, podobnie
jak roszczenie warunkowe, ktore wygasa w wyniku niespelnienia warunku (Malhous p.
Republice Czeskiej (dec.) [WI; Kopecky p. Stowacji [WI], § 35(C)).

364. Przekonanie, ze obowigzujace wczesniej prawo zostanie zmienione na korzy$é
skarzacego nie moze by¢ uznane za form¢ uzasadnionego oczekiwania w rozumieniu art. 1
Protokotu nr 1. Istnieje bowiem réznica miedzy nadziejg na restytucje, jakkolwiek moze by¢
ona rozumiana, a uzasadnionym oczekiwaniem, ktére musi mie¢ charakter bardziej konkretny
anizeli nadzieja, oraz musi by¢ oparte na przepisach prawnych lub akcie prawnym, takim jak
wyrok sagdowy (Gratzinger i Gratzingerova p. Republice Czeskiej (dec.) [WI], § 73; Maltzan i
Inni p. Niemcom (dec.) [WI], § 112).

() Przyszle dochody

365. Przyszte dochody stanowig ,,mienie” wyltgcznie w przypadku dochodu juz
uzyskanego lub w przypadku istnienia wykonalnego roszczenia odnosnie takiego dochodu
(lan Edgar (Liverpool) Ltd p. Wielkiej Brytanii (dec.); Wendenburg p. Niemcom (dec.);
Levanen i Inni p. Finlandii (dec.); Anheuser-Busch Inc p. Portugalii [WI, 8 64; N.K.M. p.
Wegrom, § 36).

(9) Klienci profesjonalni

366. Zastosowanie art. 1 Protokotu nr 1 obejmuje dziatalno$¢ przedstawicieli wolnych
zawodow oraz ich klientow, gdyz stanowig oni dla nich pewna wartos$¢, ktora pod wieloma
wzgledami ma charakter prawa prywatnego i tym samym stanowi aktywa, a zatem wiasno$¢
w rozumieniu art. 1 (Lederer p. Niemcom (dec.); Buzescu p. Rumunii, § 81; Wendenburg i
Inni p. Niemcom (dec.); Olbertz p. Niemcom (dec.); Doéring p. Niemcom (dec.); Van Marle i
Inni p. Holandii, § 41).

(n) Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

367. Zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej stanowi wtasnos¢; a jego
cofniecie ingerencje w prawo zagwarantowane w art. 1 Protokotu nr 1 (Megadat.com SRL p.
Motdawii, 88 62-63; Bimer S.A. p. Motdawii, 8 49; Rosenzweig i Bonded Warehouses Ltd p.
Polsce, 8 49; Capital Bank AD p. Bulgarii, 8 130); Tre Traktorer Aktiebolag p. Szwecji, § 53).

368. Zyski z tytutu korzystania z zezwolenia stanowig zyski majatkowe podlegajace
ochronie w mysl art. 1 of Protokotu nr 1, a bez przyznania czgstotliwosci nadawania,
zezwolenie pozbawione jest swojej istoty (Centro Europa 7 S.r.l. i Di Stefano p. Wiochom
[WI], 88 177-78).

() Inflacja

369. Art. 1 Protokotu nr 1 nie naklada na panstwa zadnych ogoélnych zobowigzan
odnosnie do utrzymania sity nabywczej kwot zdeponowanych w instytucjach finansowych w
drodze systematycznej indeksacji oszczgdnosci (Rudziriska p. Polsce (dec.); Gayduk i Inni p.
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Ukrainie (dec.); Ryabykh p. Rosji, 8 63). To samo dotyczy a fortiori kwot zdeponowanych w
innych instytucjach niefinansowych (Flores Cardoso p. Portugalii , 88 54-55).

Powyzszy przepis nie zobowigzuje rowniez panstw do zachowania wartosci roszczen lub
zastosowania zgodnego z inflacjg oprocentowania z tytulu nieterminowego uregulowania
prywatnych roszczen (Todorov p. Bulgarii (dec.)).

() Wlasno$¢ intelektualna

370. Art. 1 Protokotu nr 1 ma zastosowanie do wilasnosci intelektualnej jako takiej
(Anheuser-Busch Inc p. Portugalii [W1], § 72).

371. Ma on zastosowanie do wnioskow o rejestracj¢ znaku towarowego (ibid., [WI],
§78).

(k) Udzialy w spolce

372. Akcja/udzial wspotce, ktora ma warto§¢ ekonomiczng, moze by¢ uznana za
wilasnos¢ (Olczak p. Polsce (dec.), 8 60; Sovtransavto Holding p. Ukrainie, 8 91).

(I)  Swiadczenia socjalne

373.Nie ma podstaw do rozroznienia migdzy $wiadczeniami skladkowymi i
niesktadkowymi w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1.

374. Mimo ze art. 1 Protokolu nrl nie obejmuje per se prawa do otrzymania
jakichkolwiek wyplat z ubezpieczenia spotecznego, to jezeli w Panstwie-Stronie obowigzuja
przepisy przewidujagce wyptate z mocy prawa swiadczen pomocy spotecznej - zwigzanych z
wczesniejszym oplacaniem sktadek lub tez nie - nalezy uznacé, ze przepisy te stanowig prawa
majatkowe w rozumieniu art. 1 Protokotu nr1 w odniesieniu do osob spetniajacych
odpowiednie wymagania (Stec i Inni p. Wielkiej Brytanii (dec.) [WI], 88 53-55; Andrejeva p.
Lotwie [WI], 8 77) i Moskal p. Polsce, § 38).
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1.  NIEDOPUSZCZALNOSC OPARTA NA MERITUM SPRAWY

A.Skarga w sposob oczywisty nieuzasadniona

Artykul 35 § 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci

»»3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie
artykutu 34, jesli uwaza, ze:

(a) skarga jest ... w sposob oczywisty nieuzasadniona...”

1. Wprowadzenie ogolne

375. Nawet w przypadku, gdy skarga jest zgodna z Konwencja oraz wszystkie
formalne warunki dopuszczalno$ci zostaty spetnione, Trybunal moze uzna¢ jg za
niedopuszczalng z przyczyn zwigzanych z jej meritum. Zdecydowanie najczestszg
przyczyng stanowi uznanie skargi za oczywiscie bezzasadng. Prawdg jest, ze uzycie
pojecia ,,oczywistej bezzasadno$ci” w rozumieniu art. 35 §3 (a) moze powodowac
zamieszanie: traktujac je doslownie, mozna rozumieé¢, ze skarga zostanie uznana za
niedopuszczalna na tej jedynie podstawie, jezeli dla przecigtnego czytelnika oczywiste jest,
ze jest ona zbyt daleko idaca i bezpodstawna. Jednak, z utrwalonego i bogatego
orzecznictwa instytucji konwencyjnych (czyli Trybunatu i, przed dniem 1 listopada 1998
r., Europejskiej Komisji Praw Czlowieka), wyrazenie to nalezy rozumie¢ szerzej, w
odniesieniu do ostatecznego wyniku sprawy. W rzeczywisto$ci kazda skarga zostanie
uznana za ,,oczywiscie bezzasadng”, jesli wstepne zbadanie jej tresci nie ujawni zadnych
oznak naruszenia praw gwarantowanych przez Konwencj¢, w wyniku czego moze ona
zosta¢ juz na samym poczatku uznana za niedopuszczalng bez przystgpienia do formalnego
badania co do jej istoty (ktére zazwyczaj konczy si¢ wydaniem wyroku).

376. Trybunal, w celu stwierdzenia oczywistej bezzasadno$ci skargi, czasami musi
wystucha¢ uwag stron oraz przedstawi¢ obszerne i szczegdlowe uzasadnienie swojej
decyzji. Nie zmienia to jednak nic w odniesieniu do ,,oczywiscie” bezzasadnego charakteru
skargi (Mentzen p. Lotwie (dec.)).

377. Wickszosc¢ skarg oczywiscie bezzasadnych jest uznawanych za niedopuszczalne
przez jednego sedziego lub komitet trzech sedziow (art. 27 i 28 Konwencji). Jednak
niektore skargi tego typu sg badane przez Izbg, a w wyjatkowych przypadkach nawet przez
Wielkg Izbe (Gratzinger i Gratzingerova p. Republice Czeskiej (dec.) [WI], oraz
Demopoulos i Inni p. Turcji (dec.) [WI]).

378. Pojecie ,,oczywistej bezzasadnosci” moze odnosi¢ si¢ do skargi jako catosci lub
do konkretnego zarzutu w szerszym kontekscie sprawy. W niektorych przypadkach czes¢
skargi moze zosta¢ bowiem odrzucona ze wzgledu na jej charakter czwartej instancji,
natomiast pozostata cze$¢ zostaje uznana za dopuszczalng, a nawet moze zosta
zakonczona stwierdzeniem naruszenia Konwencji. W zwigzku z powyzszym bardziej
precyzyjne jest stosowanie okreslenia ,,oczywiscie bezzasadnych zarzutow”.

379. Aby zrozumie¢ znaczenie i zakres pojecia ,,oczywiste] bezzasadnosci”, nalezy
pamietaé, ze jedna z podstawowych zasad lezacych u podstaw catego systemu Konwencji
jest zasada subsydiarnosci. W konteks$cie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
oznacza to, ze zadanie zapewnienia poszanowania, wdrazania i egzekwowania praw
zawartych w Konwencji spada w pierwszej kolejnosci na wladze Panstw-Stron, a nie na
Trybunat. Trybunal moze interweniowac¢ jedynie w przypadku, gdy organy krajowe nie
wypelnig swoich obowigzkéw (Scordino p. Wiochom (nr 1) [WI], 8 140). Najwtasciwszym
byloby zatem zbadanie okoliczno$ci sprawy w miar¢ mozliwosci na poziomie krajowym,
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tak, aby umozliwi¢ wladzom krajowym - ktore ze wzgledu na bezposredni i staty kontakt z
osrodkami decyzyjnymi w swoich panstwach majg ku temu najlepsze mozliwosci -
podjecie dziatan w celu wyeliminowania domniemanego naruszenia Konwencji (Varnava i
Inni p. Turcji [WI], § 164).

380. Oczywiscie bezzasadne zarzuty mozna podzieli¢ na cztery kategorie: zarzuty
»,Czwartej instancji”, zarzuty, gdzie w sposob jasny lub klarowny naruszenie nie miato
miejsca, zarzuty bezpodstawne oraz zarzuty nieprawdziwe lub nieokreslone.

2. ,,Czwarta instancja”

381. Szczegdlna kategoria skarg wnoszonych do Trybunalu obejmuje skargi
powszechnie okreslane jako skargi ,,czwartej instancji”. To pojecie - niewystgpujace w
samym tek$cie Konwencji 1 ktore zostalo wustalone w orzecznictwie instytucji
konwencyjnych (Kemmache p. Francji (nr3), 844) - ma charakter paradoksalny,
poniewaz kladzie nacisk na to, czym Trybunat nie jest: nic jest bowiem ani sgdem
apelacyjnym, ani sgdem ktory moze uchyli¢ orzeczenie wydane przez sad Panstwa-Strony
Konwencji, ani sagdem majacym prawo do ponownego rozpatrywania spraw, ani tez nie
moze rozpatrzy¢ sprawy w sposob jaki to czyni Sad Najwyzszy. Skargi czwartej instancji
wynikaja wiec z blednego zrozumienia przez skarzacych roli Trybunatu i1 charakteru
mechanizmu sagdowego ustanowionego przez Konwencje.

382. Konwencja, pomimo jej szczegOlnych  cech, pozostaje traktatem
mi¢dzynarodowym, ktory podlega takim samym zasadom, jak inne umowy
migdzypanstwowe, w szczegdlnosci te okre§lone w Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow (Demir i Baykara p. Turcji [WI], 8 65). Trybunal nie moze wigc przekraczaé
granic ogélnych uprawnien powierzonych mu przez Panstwa-Strony z ich suwerennej woli.
Ograniczenia te zostaty okreslone w art. 19 Konwencji, ktéry stanowi:

»W celu zapewnienia przestrzegania zobowigzan wynikajacych dla Wysokich
Uktadajacych si¢ Stron z Konwencji i jej Protokotéw tworzy sie¢ Europejski Trybunat
Praw Cztowieka...”

383. W zwigzku z tym wiadza Trybunatu ogranicza si¢ do weryfikacji, czy Panstwa-Strony
wywiazuja si¢ z obowigzkéw dotyczacych praw czlowieka, do ktorych zobowigzali sig¢
przystepujac do Konwencji (i jej Protokotow). Ponadto, w zwigzku z brakiem uprawnien
do podjecia bezposredniej interwencji w ramach systemow prawnych Panstw-Stron,
Trybunat musi szanowaé autonomi¢ tych systeméw. Oznacza to, ze do jego zadan nie
nalezy zajmowanie si¢ bledami co do faktow lub prawa rzekomo popetnionymi przez sad
krajowy, chyba ze i tylko w zakresie, w jakim moga one powodowaé naruszenie praw i
wolno$ci chronionych przez Konwencj¢. Nie moze on sam ocenia¢ faktéw, ktore
doprowadzity sad do podjecia takiej a nie innej decyzji. Gdyby bylo inaczej, Trybunat
dziatatby jako sad trzeciej lub czwartej instancji, co stanowitoby przekroczenie granic jego
dziatania (Garcia Ruiz p. Hiszpanii [WI], § 28, oraz Perlala p. Grecji, § 25).

384. W swietle powyzszych rozwazan, co do zasady Trybunat nie moze kwestionowac
ustalen 1 wnioskow sagdéw krajowych w zakresie:

— ustalenia stanu faktycznego sprawy;

— interpretacji i stosowania prawa krajowego;

— dopuszczalnosci i oceny dowoddw w ramach rozprawy;

— stusznos$ci merytorycznego rozstrzygniecia sporu cywilnego;

— przypisaniu winy lub uniewinnienia oskarzonego w postgpowaniu karnym.
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385. Trybunat moze, jako wyjatek od tej reguly, zakwestionowac tego rodzaju
ustalenia i wnioski, jedynie wdwczas, gdy majg one charakter razgco i oczywiScie
arbitralny, stojg w sprzeczno$ci ze sprawiedliwos$cig 1 zdrowym rozsagdkiem oraz powoduja
naruszenie Konwencji (Sisojeva i Inni p. Zotwie [WI], § 89).

386. Skargi czwartej instancji mogg by¢ wnoszone w oparciu o kazde istotne
postanowienie Konwencji, niezaleznie od sfery prawnej, do ktérej nalezg postgpowania na
poziomie krajowym. Doktryna czwartej instancji zostata zastosowana w nastepujacych
przypadkach:

— sprawy cywilne (Garcia Ruiz p. Hiszpanii [WI], § 28, oraz Pla i Puncernau p. Andorze,
§ 26);

— sprawy karne (Perlala p. Grecji, 8 25, oraz Khan p. Wielkiej Brytanii, § 34);

— sprawy podatkowe (Dukmedjian p. Francji, § 71);

— sprawy dotyczace kwestii spotecznych (Marion p. Francji, 8 22);

— sprawy administracyjne (Agathos i 49 Innych p. Grecji, 8 26);

— sprawy dotyczace prawa glosu (Adamsons p. Lotwie, § 118);

— sprawy dotyczace wjazdu, pobytu i wydalenia cudzoziemcow (Sisojeva i Inni p. Lotwie
(skreslenie) [WI].

387. Jednakze wigkszos¢ skarg czwartej instancji sktadanych jest na podstawie art. 6
8 1 Konwencji dotyczacego prawa do ,sprawiedliwego procesu” w postepowaniach
cywilnych i1 karnych. Nalezy pamigta¢ - poniewaz bardzo czgsto jest to zrodtem
niezrozumienia ze strony skarzacych - ze ,,sprawiedliwo$¢” w rozumieniu art. 6 8 1 nie
stanowi sprawiedliwos$ci ,,merytorycznej”’(koncepcja, ktéra ma cz¢§ciowo wymiar prawny,
czesciowo etyczny i moze by¢ stosowana jedynie przez sedziego prowadzacego rozprawe),
ale sprawiedliwo$¢ o charakterze ,,proceduralnym”. To przeklada si¢ w praktyce na
postepowania kontradyktoryjne, w ramach ktorych rozpatrywane sa wnioski skladane
przez strony traktowane przez sad na rowni (Star Cate Epilekta Gevmata i Inni p. Grecji
(dec.)).

388. W zwigzku z powyzszym, zarzuty czwartej instancji wniesione w oparciu o art. 6
8 1 Konwencji zostang odrzucone przez Trybunat ze wzgledu na fakt, iz skarzgcy mial
mozliwos$¢ skorzystania z postgpowania kontradyktoryjnego; tj. na rdéznych etapach tego
postepowania skarzacy mial mozliwo$¢ przedstawienia argumentow i dowoddow, ktore
uwazal za istotne w Swoje] sprawie; mial mozliwo$¢ skutecznego zakwestionowania
argumentow 1 dowodow przedstawionych przez strong¢ przeciwng; wszystkie jego
argumenty, ktore, patrzac obiektywnie, byly istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, zostaty
nalezycie wystuchane i zbadane przez sady; faktyczne i prawne podstawy zaskarzonego
orzeczenia zostaly szczegdtowo okreslone; a w zwigzku z powyzszym postgpowanie jako
calos¢ bylo rzetelne (Garcia Ruiz p. Hiszpanii [WI], oraz Khan p. Wielkiej Brytanii).

3. Wyrazny lub oczywisty brak naruszenia

389. Skarga rowniez zostanie uznana za oczywiScie bezzasadng, jezeli pomimo
spetienia wszystkich formalnych przestanek dopuszczalnosci, jej zgodnosci z Konwencja
1 faktu, ze nie stanowi ona skargi czwartej instancji, nie wynika z niej jakiekolwiek
naruszenie praw gwarantowanych przez Konwencje. W takich przypadkach rola Trybunatu
bedzie polega¢ na zbadaniu zasadnosci skargi i stwierdzeniu, iz nie ujawnia ona naruszenia
oraz uznaniu jej za niedopuszczalng bez koniecznosci prowadzenia dalszego postepowania.
Mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje skarg, kiedy przyjmuje si¢ takie podejscie:
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(@ Brak arbitralnosci lub niesprawiedliwosci

390. Zgodnie z zasada subsydiarnosci, to do wtadz krajowych w pierwszej kolejnosci
nalezy zapewnienie przestrzegania praw podstawowych zawartych w Konwencji. W
zwigzku z tym, ustalenie stanu faktycznego sprawy i wykladnia prawa krajowego co do
zasady nalezy wytacznie do sadéw krajowych i innych organow, ktérych ustalenia i
wnioski w tym zakresie sg dla Trybunatlu wigzace. Jednakze, wpisana w system Konwencji
zasada skutecznos$ci praw oznacza, ze Trybunal moze 1 powinien upewnié si¢, ze proces
orzekania, stanowigcy podstawe do wniesienia skargi, byt sprawiedliwy i nie mial
charakteru arbitralnego (w zaleznosci od sprawy, proces ten moze mie¢ charakter
administracyjny lub sagdowy, albo odnosi¢ si¢ do obu jednoczesnie).

391. W zwiazku z powyzszym, Trybunal moze uznal za oczywiscie bezzasadny
zarzut, ktory zostal rozpatrzony co do istoty przez wilasciwe sady krajowe w toku
postepowania, ktory spetnia a priori nastgpujace warunki (przy braku dowodéw
$wiadczacych, Ze jest inaczej):

— postepowanie bylo prowadzone przed organami do tego celu powotanymi na mocy
przepisow prawa Krajowego;

— postepowanie bylo prowadzone zgodnie z wymogami proceduralnymi prawa
krajowego;

— Zzainteresowana strona miata mozliwo$¢ przytoczenia swych argumentéow i dowodow,
ktére zostaty odpowiednio rozpatrzone przez dany organ;

— wlasciwe organy zbadaly i uwzglednity wszystkie okolicznosci faktyczne i1 prawne,
ktore z obiektywnego punktu widzenia byty istotne dla sprawiedliwego rozstrzygniecia
sprawy;

— postepowanie zakonczylto si¢ wydaniem uzasadnionego orzeczenia.

(b) Nie wida¢ braku proporcjonalno$ci pomiedzy celami i Srodkami

392. W przypadku, gdy prawo okreslone w Konwencji, na ktore powotuje si¢
skarzacy, nie ma charakteru absolutnego i podlega ograniczeniom, ktore sg albo wyrazne
(w sposob wyrazny wymienione w Konwencji) albo dorozumiane (okreslone w
orzecznictwie Trybunatu), Trybunal czgsto jest zmuszony do dokonania oceny, czy
ingerencja bedaca przedmiotem skargi byta proporcjonalna.

393. W grupie przepisow wyraznie okres$lajagcych dopuszczalne ograniczenia, mozna
wymieni¢ podgrupe czterech artykutow: art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego 1
rodzinnego), art. 9 (wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania), art. 10 (wolno$¢ stowa) i art. 11
Konwencji (wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszania si¢). Wszystkie te artykuly maja taka
sama strukture¢: pierwszy akapit zawiera opis przedmiotowego prawa podstawowego, a
drugi akapit okres$la okolicznosci, w ktorych panstwo moze ograniczy¢é mozliwos¢
korzystania z tego prawa. Tre$¢ drugiego akapitu nie jest identyczna w kazdym przypadku,
jednak jego struktura jest taka sama. Na przyklad w odniesieniu do prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego art. 8 § 2 stanowi:

»Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w Korzystanie z tego prawa, z
wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe 1 koniecznych w demokratycznym
spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrong porzadku i1 zapobieganie przestgpstwom, ochron¢ zdrowia i
moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych osob”.
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Art. 2 Protokotu nr 4 (swobodny przeptyw oséb) réwniez nalezy do tej kategorii
przepisoéw, jako ze ustep trzeci przepisu jest uregulowany w taki sam sposob.

394. Trybunal, rozpatrujgc ingerencje¢ witadz publicznych w ktérekolwiek z
wymienionych powyzej praw, zawsze analizuje t¢ kwesti¢ na trzech etapach. Jezeli
rzeczywiscie doszto do ,,ingerencji” ze strony panstwa (i jest to odrebna kwestia, ktorg
nalezy zaja¢ si¢ w pierwszej kolejnosci, jako ze odpowiedz nie zawsze jest oczywista),
Trybunat stara si¢ odpowiedzie¢ na trzy kolejne pytania:

— Czy ingerencja byla zgodna z ,prawem”, ktdre bylo dostepne i wystarczajgco
przewidywalne?

— Jesli tak, to czy mialo ono na celu realizacj¢ co najmniej jednego z enumeratywnie
wymienionych ,,uzasadnionych celow” (ich lista zmienia si¢ w zaleznos$ci od artykutu)?

— Jesli tak, to czy ingerencja byla ,konieczna w demokratycznym spoleczenstwie” dla
osiggniecia tego celu? Innymi stowy, czy istniat stosunek proporcjonalnosci pomig¢dzy
celem a przedmiotowymi ograniczeniami?

395. Ingerencje uznaje si¢ za zgodng z Konwencja jedynie w przypadku, gdy
odpowiedz na kazde z powyzszych trzech pytan jest twierdzaca. Jesli tak nie jest, zostanie
stwierdzone naruszenie. Odnosnie do trzeciego pytania, Trybunal musi wzigé¢ pod uwage
margines swobody oceny panstwa, ktorego zakres rdzni si¢ w zaleznos$ci od okolicznosci,
charakteru chronionego prawa i ingerencji (Stoll p. Szwajcarii [WI], §105; Demir i
Baykara p. Turcji [WI], 8§ 119; S. i Marper p. Wielkiej Brytanii [WI], § 102; oraz Mentzen
p. Lotwie (dec.)).

396. Ta sama zasada ma zastosowanie nie tylko do wyzej wymienionych artykutow,
ale takze do wigkszos$ci pozostatych przepisow Konwencji oraz do dorozumianych
ograniczen, ktore nie zostaly wskazane w omawianym przepisie. Na przykilad prawo
dostgpu do sadu zapewnione przez art. 6 § 1 Konwencji nie ma charakteru absolutnego i
moze podlega¢ ograniczeniom. Ograniczenia takie sa bowiem dozwolone, gdyz prawo
dostgpu do sadu ze swej natury musi by¢ regulowane przez panstwo. W zwiazku z tym,
Panstwa-Strony posiadaja pewien margines swobody cho¢ ostateczna decyzja co do
przestrzegania wymogéw Konwencji pozostaje w gestii Trybunatu. Trybunal musi mieé¢
bowiem pewnos$¢, ze stosowane ograniczenia nie limitujg lub nie zmniejszaja osobom
dostepu do skorzystania z prawa w sposob, ktoéry powoduje ostabienie istoty tego prawa.
Ponadto ograniczenie dost¢pu do sgdu nie bedzie zgodne z art. 6 § 1, jesli cel takiego
ograniczenia nie jest uzasadniony oraz nie istnieje rozsadny stosunek proporcjonalnosci
pomiedzy zastosowanymi $rodkami a celem, ktoéry ma by¢ osiggnicty (Cudak p. Litwie
[W1], § 55).

397. Jezeli w wyniku wstepnego badania skargi Trybunal uzyska pewnos¢, ze
warunki, o ktorych mowa powyzej zostaly spetnione oraz ze w $wietle wszystkich
istotnych okoliczno$ci sprawy nie istnieje wyrazny brak proporcji migdzy celami
realizowanymi przez ingerencj¢ panstwa a zastosowanymi srodkami, Trybunat uzna skarge
za niedopuszczalng jako oczywiscie Dbezzasadng. Uzasadnienie decyzji o
niedopuszczalno$ci bedzie w takim przypadku identyczne lub podobne do tego, ktore
Trybunal przyjatby w ramach wyroku co do istoty sprawy, stwierdzajac, ze nie doszto do
naruszenia (Mentzen p. Lotwie (dec.)).

() Inne wzglednie proste zagadnienia materialne

398. Oprocz sytuacji opisanych powyzej Trybunal uzna skarge za oczywiscie
bezzasadng, jezeli stwierdzi, ze z przyczyn zwigzanych z meritum sprawy nie Wynika
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naruszenie przepisu Konwencji co zarzucat skarzacy. Istnieja w szczegodlnosci dwa rodzaje
okolicznosci, w ktérych taka sytuacja ma miejsce:

— Jezeli istnieje ustalone i bogate orzecznictwo Trybunatu w sprawach identycznych lub
podobnych, na podstawie ktérego mozna stwierdzi¢, ze nie doszio do naruszenia
Konwencji w danej sprawie (Galev i Inni p. Bulgarii (dec.));

— jesli nawet istniejg wczeSniejsze orzeczenia bezposrednio dotyczace danego
zagadnienia, to Trybunal moze stwierdzi¢ na jego podstawie, ze naruszenie Konwencji
nie miato miejsca (Hartung p. Francji (dec.)).

399. W obu powyzszych sytuacjach Trybunal moze by¢ zmuszony do obszernego 1
szczegotowego zbadania okoliczno$ci sprawy 1 wszystkich innych istotnych elementéw
stanu faktycznego (Collins i Akaziebie p. Szwecji (dec.)).

4. Skargi bezpodstawne: brak dowodow

400. Postgpowania przed Trybunatlem maja charakter kontradyktoryjny. Dlatego to
strony - czyli skarzacy i pozwany Rzad - muszg uzasadni¢ swoje argumenty faktyczne
(poprzez dostarczenie Trybunalowi niezbgednych dowodéw rzeczowych), a takze
argumenty prawne (wyjasniajac przyczyng, dla ktorej ich zdaniem przedmiotowy przepis
Konwencji zostat lub nie zostat naruszony).

401. Odpowiednie czesci Reguty 47 Regulaminu Trybunatu, ktory reguluje tres¢ skarg
indywidualnych, stanowia, ze:

wl. Skarga ztozona na podstawie art. 34 Konwencji powinna zosta¢ sporzadzona na
oficjalnym formularzu skargi udostepnionym przez Kancelari¢, chyba ze Trybunat
postanowi inaczej. Formularz skargi powinien zawiera¢ wszystkie informacje wymagane w
poszczegdlnych jego czegsciach, a mianowicie:

(d) zwigzly i czytelny opis stanu faktycznego;

(e) zwiegzte 1 czytelne o$wiadczenie dotyczace zarzucanego naruszenia lub naruszen
Konwencji, wraz z uzasadnieniem; a takze;

2. (a) Wszystkie informacje, o ktérych mowa w punktach od d) do f) paragrafu 1
powyzej, powinny by¢ przedstawione w odpowiedniej cze$ci formularza skargi w sposédb
umozliwiajacy Trybunatowi okreslenie rodzaju skargi i jej przedmiotu, bez odwotywania
si¢ do innych dokumentow.

3.1 Formularz skargi musi by¢ podpisany przez skarzacego lub jego pelnomocnika. Do
formularza skargi nalezy dotgczy¢:

(a) kopie dokumentow odnoszacych si¢ do przedmiotu skargi, a w szczegdlnosci
orzeczen sagdowych lub innych decyzji;

(b) kopie dokumentow oraz decyzji $wiadczacych o tym, ze wyczerpane zostaty krajowe
srodki odwotawcze i zachowany zostat termin, 0 ktorym mowa w art. 35 § 1 Konwencji;

5.1 Niespelienie wymogow przewidzianych w paragrafach 1-3 niniejszego artykutu
moze spowodowacé, ze skarga nie zostanie rozpatrzona przez Trybunat, chyba ze:
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(a) skarzacy przedstawil zadowalajace wyjasnienie powodow, dla ktorych nie mogt
sprosta¢ powyzszym wymogom;

(c)Trybunat zadecyduje inaczej z wlasnej inicjatywy lub na wniosek skarzacego.

402. Ponadto, zgodnie z Regutg 44C 8 1 Regulaminu Trybunatu:

»Jezeli strona nie przedstawi dowodu lub nie przekaze informacji zgdanej przez Trybunal
lub nie udostgpni istotnej informacji z wlasnej inicjatywy, lub w inny sposob nie bierze
efektywnego udzialu w postgpowaniu, Trybunal moze wyciagna¢ z tego stosowne wnioski.
Trybunatl moze wyciagna¢ z tego takie wnioski, jakie uzna za stosowne.”

403. Jezeli powyzsze warunki nie zostang spelnione, Trybunal uzna skarge za
niedopuszczalng ze wzgledu na oczywista bezzasadno$¢. Istnieja w szczegodlno$ci dwa
rodzaje okoliczno$ci, w ktorych taka sytuacja moze wystapic:

— jesli skarzacy po prostu cytuje jedno lub wigcej postanowien Konwencji, nie
wyjasniajac, w jaki sposob zostaly one naruszone, chyba ze w sposob oczywisty wynika
to z okolicznosci sprawy (Trofimchuk p. Ukrainie (dec.); Baillard p. Francji (dec.));

— jesli skarzacy pomija lub odmawia okazania dowodow na poparcie swoich twierdzen (w
szczegoOlnosci odmawia przekazania orzeczen sgdow lub innych organdéw krajowych),
chyba ze istnieja wyjatkowe okolicznosci od niego niezalezne, ktdre mu to
uniemozliwiaja (na przyktad, jesli wladze wigzienne odmawiaja przekazania do
Trybunatu dokumentéw z akt sprawy wieznia) lub jezeli Trybunal sam postanowi
inaczej.

5. Skargi niezrozumiate lub mato prawdopodobne

404. Trybunal odrzuca zarzuty jako oczywiScie bezzasadne, ktére sa na tyle
niezrozumiate, ze obiektywnie nie jest mozliwe okreslenie sensu faktow przytaczanych
przez skarzacego oraz krzywd, jakie skarzacy chce przedstawi¢ Trybunatowi. To samo
odnosi si¢ do zbyt daleko idacych zarzutéw, tj. skarg dotyczacych faktow, ktore sa
obiektywnie niemozliwe, wyraznie zostaly zmys$lone lub w oczywisty sposdb sg sprzeczne
ze zdrowym rozsadkiem. W takich przypadkach, fakt braku przestanek do stwierdzenia
naruszenia Konwencji powinnien by¢ oczywisty dla przecigtnego obserwatora, nawet
nieposiadajacego wyksztalcenia prawniczego.

B. Brak znaczacego uszczerbku

Artykut 35 § 3 (b) - Warunki dopuszczalnosci

»3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie
artykutu 34, jesli uwaza, ze:

(b) skarzgcy nie doznat znaczgcego uszczerbku, chyba ze poszanowanie praw cztowieka w
rozumieniu niniejszej Konwencji i jej Protokotow wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi oraz
pod warunkiem, ze Zadna sprawa, ktora nie zostata nalezycie rozpatrzona przez sqd krajowy, nie
moze by¢ odrzucona na tej podstawie.”
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1. Kontekst nowego kryterium

405. Nowe kryterium dopuszczalnos$ci zostato dodane do kryteriow okreslonych w art.
35 w dniu 1 czerwca 2010 r. wraz z wejsciem w zycie Protokotu nr 14 do Konwencji
Zgodnie z art. 20 Protokotu, nowy przepis ma zastosowanie do wszystkich skarg toczacych
si¢ przed Trybunatem, z wyjatkiem tych uznanych za dopuszczalne przed wejsciem w
zycie Protokotu. Z tego powodu w sprawie Vistins i Perepjolkins p. Lotwie [WI], 8 66,
zastrzezenie wstepne rzadu podnoszace argument braku znaczacego uszczerbku zostato
oddalone poniewaz skarga zostala uznana za dopuszczalng w 2006 r., przed wejSciem w
zycie Protokotu Nr 1.

Wprowadzenie tego kryterium uznano za konieczne ze wzglgdu na zwigkszajaca
si¢ liczbe spraw wnoszonych do Trybunatu. Gwarantuje to Trybunatowi dodatkowe
narzedzie, ktore powinno mu pomoc w skoncentrowaniu si¢ na sprawach wymagajacych
zbadania co do meritum. Innymi stowy, umozliwia ono Trybunatowi odrzucenie spraw
uznawanych za ,,drobne” wedtlug zasady, zgodnie z ktorg sedziowie nie powinni zajmowac
si¢ takimi sprawami (,,De minimis non curat praetor”).

406. Pojecie ,,de minimis”, mimo ze do dnia 1 czerwca 2010 r. formalnie nie
stanowito czesci Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zostato jednak przywotane w
kilku zdaniach odr¢bnych Komisji (zob. sprawozdania Komisji w Eyoum-Priso p. Francji,
sprawozdanie Komisji z dnia 9 kwietnia 1997 r. (dec.); H.F.K-F p. Niemcom,
sprawozdanie Komisji z dnia 10 wrzesnia 1996 r.; Lechesne p. Francji, sprawozdanie
Komisji z dnia 21 maja 1997 r. i sedzidéw Trybunatu (zob. na przyktad Dudgeon p. Wielkiej
Brytanii; O'Halloran i Francis p. Wielkiej Brytanii [WI]; oraz Micallef p. Malcie [W1]), a
takze przez rzady w ich uwagach do Trybunatu (zob. na przyktad Koumoutsea i Inni p.
Grecji (dec.)).

2. Zakres

407. Art. 35 8 3(b) sktada si¢ z trzech odrebnych elementow. W pierwszej kolejnosci
wystepuje kryterium dopuszczalnosci: Trybunat moze uzna¢ za niedopuszczalng kazda
skarge indywidualng, jezeli skarzacy nie ponidst znaczacego uszczerbku. Nastepnie
dochodzg dwie klauzule ochronne. Po pierwsze, Trybunal nie moze uzna¢ takiej skargi za
niedopuszczalng, jezeli poszanowanie praw cztowieka wymaga jej rozpatrzenia co do
meritum. Po drugie, w ramach tego nowego kryterium nie moze zosta¢ odrzucona zadna
sprawa, ktora nie zostala odpowiednio rozpatrzona przez organ krajowy. Nalezy
wspomnie¢, ze zgodnie z art. 5 Protokotlu 15 zmieniajacego Konwencje, ktory jeszcze nie
wszedl w zycie, druga klauzula ochronna ma zostac¢ skreslona.” Gdy te trzy warunki
niedopuszczalno$ci zostang speinione, Trybunal uznaje skarge za niedopuszczalng na
podstawie art. 35 88 3 (b) i 4 Konwencji.

408. W Shefer p. Rosji (dec.) Trybunat stwierdzil, ze chociaz nie istnieje hierarchia
migdzy tymi trzema elementami art. 35 § 3 b), istota nowego wymogu jest kwestia
“znaczgcego uszczerbku.” W wiekszo$ci spraw stosuje si¢ podejscie hierarchiczne, gdzie
kazdy element nowego wymogu jest rozpatrywany osobno.

409. Wylacznie Trybunal jest wilasciwy do dokonywania wyktadni tego wymogu
dopuszczalnosci 1 podjecia decyzji o jego zastosowaniu. W ciggu pierwszych dwoch lat od
wejscia w zycie stosowanie kryterium bylo zastrzezone dla Izb oraz Wielkiej Izby (art. 20
§ 2 Protokotu nr 14). Od 1 czerwca 2012 r. wymog ten jest stosowany przez wszystkie
sktady Trybunatu.

' W art. 35, paragraf 3, ustep b) Konwencji, stowa “oraz pod warunkiem, ze zadna sprawa, ktora nie zostala
nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy, nie moze by¢ odrzucona na tej podstawie” zostang skreslone.

© Council of Europe / European Court of Human Rights, 2014 92


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-114277
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=676378&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=666848&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=666848&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=676369&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695350&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695350&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=819526&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=856138&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=681107&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=681107&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109895

PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

410. Trybunat moze podnies¢ wymoég dopuszczalnosci z wihasnej inicjatywy (lonescu
p. Rumunii (dec.)) lub w odpowiedzi na zastrzezenie podniesione przez rzad (Gaglione i
Inni p. Wiochom). W niektoérych sprawach Trybunal rozpatruje nowe kryterium przez
innymi wymogami dopuszczalnosci (Korolev p. Rosji (dec.); Rinck p. Francji (dec.);
Gaftoniuc p. Rumunii; Burov p. Moldawii (dec.); Shefer p. Rosji (dec.)). W innych
sprawach przechodzi do rozpatrzenia nowego kryterium dopiero gdy wykluczy inne
kryteria (lonescu p. Rumunii (dec.); Holub p. Czechom (dec.)).

3. Czy skarigcy doznat znaczqcego uszczerbku

411. Glowny element zawarty w tym kryterium stanowi pytanie czy skarzacy doznat
“znaczacego uszczerbku.” “Znaczacy uszczerbek” sprowadza si¢ do tego, ze naruszenie
prawa, cho¢ rzeczywiste z prawnego punktu widzenia, powinno by¢ co najmniej tak
ciezkie, by uzasadni¢ rozpatrzenie przez mi¢dzynarodowy trybunat. Naruszenia o
charakterze czysto technicznym i nieznaczacym, poza ujeciem formalistycznym, nie
zastuguja na kontrolg ze strony organdéw europejskich (Shefer p. Rosji (dec.)). Ocena tej
minimalnej ci¢zkosci jest wzgledna 1 zalezy od wszystkich okolicznos$ci sprawy. Cigzar
naruszenia powinien by¢ oceniany biorgc pod uwage jego subiektywny odbior przez
skarzacego oraz obiektywng istote konkretnej sprawy (Korolev p. Rosji (dec.)). Jednak,
subiektywny odbior przez skarzgcego nie wystarczy, by moc stwierdzi¢, ze skarzacy
ponidst znaczacy uszczerbek. Subiektywny odbior musi znalez¢ obiektywne uzasadnienie
(Ladygin p. Rosji (dec.)). Naruszenie Konwencji moze dotyczy¢ istotnych kwestii zasad i
przez to spowodowac znaczacy uszczerbek bez wzgledu na interes pieni¢zny (Korolev p.
Rosji (dec.)). In Giuran p. Rumunii, 88 17-25, Trybunal stwierdzit, ze skarzacy ponidst
znaczacy uszczerbek poniewaz postgpowania dotyczyto zasadniczej dla niego kwestii, a
mianowicie jego prawa do poszanowania jego mienia i jego domu.. To byto pomimo faktu,
ze postgpowanie krajowe begdace przedmiotem jego skargi miato na celu odzyskanie rzeczy
o wartosci 350 euro skradzionych z mieszkania skarzgcego.

412. Ponadto, oceniajagc subiektywne znaczenie sprawy dla skarzacego, Trybunat
moze wzig¢ pod uwage zachowanie skarzacego, na przyktad jego nieaktywno$¢ podczas
procesu sgdowego przez pewien czas, co swiadczylo o braku zainteresowania ze strony
skarzacej przebiegiem post¢powania (Shefer p. Rosji (dec.)). W Giusti p. Wiochom, 88 22-
36, Trybunal wprowadzil pewne nowe elementy do uwzglednienia przy ustalaniu
minimum ci¢zko$ci uzasadniajacej zbadanie sprawy przez mie¢dzynarodowy sad, a
mianowicie charakter rzekomo naruszonego prawa, ci¢zar zaskarzonego naruszenia lub
potencjalne konsekwencje naruszenia dla sytuacji osobistej skarzacego. Oceniajac te
konsekwencje Trybunat zbada w szczegodlnosci czego sprawa dotyczy lub wynik
postepowania krajowego.

(@) Brak znaczacego uszczerbku finansowego

413. W kilku przypadkach cigzar naruszenia jest oceniany w $wietle skutku
finansowego przedmiotu sporu oraz znaczenia sprawy dla skarzgcego. Skutek finansowy
nie jest oceniany jedynie w $wietle odszkodowania niepieni¢znego, o jakie wystapit
skarzacy. W Kiousi p. Grecji (dec.), Trybunal orzekl, ze kwota odszkodowania
niepieni¢znego, o ktéra wystgpil skarzacy, czyli 1000 euro, nie miata znaczenia dla
obliczenia wartosci istoty sprawy dla skarzgcego. Tak jest dlatego, ze odszkodowanie
niepieni¢zne jest czg¢sto obliczane przez samych skarzacych na podstawie ich wiasnych
domystoéw dotyczacych warto$ci sporu.
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414. Jesli chodzi o nieznaczacy skutek finansowy, Trybunal dotychczas stwierdzit
brak “znaczacego uszczerbku” w nastepujgcych sprawach, gdzie odnosna kwota wynosita
500 euro lub mniej:

w sprawie dotyczacej postgpowania, w ktorym kwota sporu wynosita 90 euro (lonescu
p. Rumunii (dec.));

— w sprawie dotyczacej niezaptacenia skarzacemu kwoty stanowigcej rownowarto$¢ mniej
niz jednego euro przez witadze (Korolev p. Rosji (dec.));

— w sprawie dotyczacej niezaptacenia skarzagcemu kwoty wynoszacej okoto 12 euro przez
wiadze (Vasilchenko p. Rosji , § 49);

— sprawy dotyczacej mandatu drogowego w wysokosci 150 euro i nalozenia jednego
punktu karnego na prawo jazdy skarzacego (Rinck p. Francji (dec.));

— opOznienie wyplaty 25 euro (Gaftoniuc p. Rumunii);
— brak zwrotu 125 euro (Stefanescu p. Rumunii (dec.));
— niezaptacenie skarzacemu 12 euro przez wiladze panstwowe (Fedotov p. Moldawii

(dec.));

— niezaplacenie skarzacemu 107 euro plus koszty i wydatki w kwocie 121 euro, czyli w
sumie 228 euro przez wladze panstwowe (Burov p. Motdawii (dec.));

— w sprawie dotyczacej kary w wysokosci 135 euro, kosztow na kwote 22 euro i jednego
punktu karnego natozonego na prawo jazdy skarzacego (Fernandez p. Francji (dec.));

— w sprawie, w ktorej Trybunal zauwazyl, ze kwota odszkodowania pieni¢znego bedaca
przedmiotem sporu wynosita 504 euro (Kiousi p. Grecji (dec.));

— w sprawie, gdzie pierwotne roszczenie na kwote 99 euro wniesione przez skarzacego
przeciwko swojemu adwokatowi byto rozpatrywane razem z faktem, ze zasgdzono na
jego korzys¢ kwote stanowigcg rownowartos¢ 1515 euro za catg dlugos$¢ postepowania
dotyczacego przedmiotu sprawy (Havelka p. Czechom (dec.));

— w sprawie zalegtosci wynagrodzen na kwote stanowigcg rownowartos¢ okoto 200 euro
(Guruyan p. Armenii (dec.));

— w sprawie dotyczacej kosztow na kwote 227 euro (Sumbera p. Czechom (dec.));

— w sprawie dotyczgcej wykonania wyroku na kwote 34 euro (Shefer p. Rosji (dec.));

— W sprawie dotyczacej odszkodowania niepieni¢znego w wysokosci 445 euro za odcigcie
doptywu pradu (Bazelyuk p. Ukrainie (dec.));

— w sprawie dotyczacej kar administracyjnych w wysokosci 50 euro (Boelens i Inni p.
Belgii (dec.);

— gdzie roszczenia dotyczyly wynagrodzenia w wysokos$ci 0d 98 do 137 euro plus odsetki
za zwloke (Hudecova i Inni p. Sfowacji (dec.)).

415. W sprawie Havelka p. Czechom (dec.) Trybunal wziglt pod uwage fakt, ze
zasgdzona kwota 1515 euro nie mogla $cisle rzecz biorgc stanowi¢ slusznego
zados¢uczynienia w odpowiedniej wysokosci w mysl orzecznictwa Trybunatu, jednakze
nie odbiegata ona na tyle od stusznego zado$Cuczynienia w odpowiedniej wysokosci, by
skarzacy doznat znaczgcego uszczerbku.

416. W koncu, Trybunat jest §wiadom tego, ze nie mozna mierzy¢ skutkow straty
finansowe] w kategoriach abstrakcyjnych; nawet niewielka szkoda finansowa moze by¢
znaczaca w $wietle konkretnej sytuacji osoby oraz sytuacji gospodarczej kraju lub region,
w ktorym ta osoba mieszka. Dlatego Trybunat bada skutek straty finansowej, biorgc pod
uwagg sytuacje danej osoby. W Fernandez p. Francji (dec.) fakt, ze skarzaca byla sedzia w
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administracyjnym sadzie apelacyjnym w Marsylii byt istotny dla orzeczenia Trybunatu, ze
kara w wysokos$ci 135 euro nie stanowita dla niej znaczgcej kwoty.

(b) Znaczacy uszczerbek finansowy

417. Odwrotnie, tam, gdzie Trybunal stwierdzi, ze skarzgcy ponidst znaczacy
uszczerbek finansowy, wowczas kryterium to moze by¢ odrzucone. Tak si¢ stalo w
przypadku nastepujacych spraw:

w sprawie, w ktdrej stwierdzono opo6znienia trwajace od dziewieciu do czterdziestu
dziewigciu miesigcy w wykonaniu orzeczen zasadzajacych odszkodowanie za caty czas
trwania postgpowania, ktorego przedmiotem byly kwoty w wysokosci od 200 do
13749,99 euro (Gaglione i Inni przeciwko Wiochom);

— w sprawie dotyczacej opdznien w wyplacie odszkodowania za wywlaszczong
nieruchomo$¢ oraz kwot siegajacych dziesiatki tysiecy euro (Sancho Cruz i Inni p.
Portugalii, 8§ 32-35);

— w sprawie dotyczacej sporu o prawa pracownicze, gdzie kwota roszczenia wynosita
okoto 1,800 euro (Zivi¢ p. Serbii);

— w sprawie dotyczacej dlugosci postepowania cywilnego trwajgcego pigtnascie lat i pie¢
miesiecy oraz braku srodka odwotawczego wobec roszczenia stanowigcego “powazng
kwote™” (Giusti p. Wlochom 88 22-36);

— w sprawie dotyczacej dlugosci postepowania cywilnego, gdzie kwota bedaca
przedmiotem postgpowania dotyczyta rent inwalidzkich, ktore nie byly nieistotne (De
leso p. Wiochom );

— w sprawie, w ktorej skarzacy zostal zobowigzany do zaptacenia kosztéw sadowych
przekraczajgcych o 20 procent jej miesigczne dochody (Pietka p. Polsce, 88 33-41).

() Brakznaczacego uszczerbku niefinansowego

418. Trybunal nie jest jednak zainteresowany wylgcznie sprawami dotyczacymi
nieznaczacych kwot finansowych, gdy stosuje kryterium braku znaczgcego uszczerbku.
Faktyczny wynik sprawy na poziomie krajowym moze mie¢ inne niz finansowe reperkusje.
W Holub p. Czechom (dec.), Bratri Zatkove, A.S., p. Czechom (dec.)), Matousek p.
Czechom (dec.), Cavajda p. Czechom (dec.), Jirsak p. Czechom (dec.), i Hanzl i Spadrna p.
Czechom (dec.)), Trybunat opart swoje decyzje na fakcie, ze nie zakomunikowane uwagi
innych stron nie zawieraty niczego nowego lub istotnego dla sprawy, a kazdorazowo
decyzja Trybunatu Konstytucyjnego nie byla na nich oparta. W Liga Portuguesa de
Futebol Profissional p. Portugalii (dec.) Trybunat przyjat t¢ sama lini¢ argumentacyjng, CO
w sprawie Holub p. Czechom (dec.). Rzeczonym uszczerbkiem byt fakt, ze skarzagcemu nie
przestano opinii prokuratora, a nie kwota 19 milionéw euro, ktorg Spotka mogta by¢
zmuszona zaptaci¢. Trybunat stwierdzit, ze skarzaca Spotka nie poniosta uszczerbku z
powodu braku przekazania jej rzeczonej opinii.

419. Podobnie w Jancev p. bytej Jugostowianskie] Republice Macedonii (dec.), skarga
dotyczyta braku publicznego ogloszenia decyzji sgdu pierwszej instancji. Trybunat orzekt,
ze skarzacy nie ponidst znaczacego uszczerbku, poniewaz nie byl strong poszkodowana.
Trybunat rowniez wziat pod uwage to, ze obowigzek zburzenia §ciany i usunigcia cegiet,
wynikajacy z niezgodnego z prawem zachowania skarzacego, nie naktadatl na niego
znaczacego obcigzenia finansowego. Inng sprawa, w ktdrej skarzacy nie przywotywal
bezposrednio kwoty finansowej byta Savu p. Rumunii (dec.). W tej sprawie, skarzacy
skarzyt si¢ na niewykonanie okre§lonych orzeczen sadowych na jego korzy$¢, w tym
obowigzku wydania zaswiadczenia.
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420. W Gagliano Giorgi p. Wiochom, Trybunat po raz pierwszy orzekal w sprawie
dotyczacej dlugosci trwania postepowania karnego. Biorgc pod uwage fakt, ze wyrok
skarzacego ulegt zmniejszeniu w wyniku dtugos$ci postgpowania, Trybunat orzekt, ze to
zmniejszenie zrekompensowato skarzgcemu lub w szczegodlnosci zmniejszyto szkode,
ktora moglby ponies¢ w wyniku przewleklego postgpowania. Zgodnie z powyzszym,
Trybunat orzekt, Zze skarzgcy nie poniost znaczacego uszczerbku. W Galovié p. Chorwacji
(dec.), Trybunat stwierdzit, ze skarzacy tak naprawde skorzystal z przewlekajacego sie
postepowania cywilnego, poniewaz pozostata w swojej posiadtosci przez kolejne szes¢ lat i
dwa miesigce. Inne dwie sprawy holenderskie rowniez dotyczyly dlugo$ci postgpowania
karnego oraz braku skutecznego $rodka odwotawczego, a mianowicie Celik p. Holandii
(dec.) i Van der Putten p. Holandii (dec.). Skargi skarzacych dotyczyly wytacznie dlugosci
postepowania przed Sadem Najwyzszym wynikajacej z czasu, jaki Sad Apelacyjny
potrzebowat, by skompletowaé akta sprawy. Jednak w obu sprawach skarzacy wniesli
odwotanie do Sadu Najwyzszego podnoszac kwestie prawne, nie wnoszac zadnej podstawy
do odwotania. Stwierdzajgc brak skargi w sprawie orzeczenia Sgdu Apelacyjnego lub
jakiegokolwiek aspektu wczesniejszego postepowania karnego, Trybunal orzekt w obu
sprawach, ze skarzacy nie poniesli znaczacego uszczerbku.

421. W Zwinkels p. Holandii (dec.), jedyng ingerencjg w prawo do poszanowania
domu na podstawie art. 8 bylo nieuprawnione wejscie inspektorow pracy do garazu i, w
zwigzku z tym Trybunat oddalit skarge jako wywierajaca “nie wigcej niz minimalny
skutek” ma prawo skarzacego do domu lub zycia prywatnego.

(d) Znaczacy uszczerbek niefinansowy

422. Przechodzac do spraw, w ktorych Trybunat odrzucit to nowe kryterium, w 3A.CZ
s.r.o. p. Czechom, 8 34, Trybunat stwierdzil, ze niezakomunikowane obserwacje mogty
zawiera¢ nowe informacje, o ktorych skarzaca Spotka nie wiedziata. Wyrdzniajac sprawy z
kategorii Holub p. Czechom (dec.), Trybunal nie mogt orzec, ze Spétka nie poniosta
znaczacego uszczerbku. Tej samej argumentacji uzyto w BENet Praha, spol. s r.o., p.
Czechom, § 135; i Joos p. Szwajcarii, § 20.

423. W Luchaninova p. Ukrainie, 8846-50, Trybunat zauwazylt, ze wynik
postepowania, ktore skarzacy twierdzit, byto niegodne z prawem 1 prowadzone w sposob
niesprawiedliwy, wywarl szczego6lnie negatywny skutek na jej zycie zawodowe. W
szczegoOlnosci ze skazania skarzacej uczyniono podstawe do zwolnienia jej z pracy. Zatem,
skarzaca poniosta znaczacy uszczerbek. W Diacenco p. Rumunii, 8 46, kwestig zasadniczg
dla skarzacego byto jego prawo do domniemania jego niewinnosci zgodnie z art. 6 § 2.

424. W Van Velden p. Holandii, 88 33-39, skarzacy wnidst skarge na podstawie art. 5
8 4 Konwencji. Rzad podniost argument, ze skarzacy nie poniost znaczacego uszczerbku,
gdyz caty okres jego aresztu tymczasowego zostat odliczony od jego wyroku pozbawienia
wolnosci. Jednak Trybunat stwierdzit, Ze postgpowania karne wielu Uktadajacych si¢ Stron
miato te cecheg, ze okresy aresztu przed wyrokiem skazujacym i pozbawieniem wolnosci
byly odliczane od ostatecznego okresu pozbawienia wolnos$ci; gdyby Trybunat orzekt
ogolnie, ze wszelki uszczerbek wynikajacy z tymczasowego aresztu byt zatem ipso facto
bez znaczenia dla celow Konwencji, tym samym usunatby duza porcj¢ potencjalnych skarg
na podstawie art. 5 z zakresu swojego badania. Zastrzezenie rzagdu powolujacego si¢ na
kryterium braku znaczacego uszczerbku zostato zatem odrzucone. Kolejng sprawg z art. 5,
w ktorej zastrzezenie rzadu na podstawie obecnego kryterium zostalo odrzucone byta
sprawa Bannikov p. Lotwie, 88 54-60. W tym przypadku okres aresztu tymczasowego
wynosit jeden rok, jedenascie miesiecy i osiem dni.

425. W trzech interesujacych sprawach dotyczacych skarg z artykutow 9, 10 i 11,
zastrzezenia rzadu na podstawie braku znaczacego uszczerbku zostaly odrzucone. W
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Vartic p. Rumunii (nr.2), 88§ 37-41, skarzacy skarzyl si¢, ze odmawiajac mu diety
wegetarianskiej wynikajacej z jego przekonan jako buddysty, wladze wigzienia naruszyty
jego prawo do uzewnetrzniania jego wyznania na podstawie art. 9. Trybunal orzekl, ze
przedmiot skargi dotyczy waznej kwestii zasad. W Eon p. Francji, 8 34, skarga na
podstawie art. 10, dotyczyta tego, czy obrazanie glowy panstwa powinno pozostaé
karalnym przestgpstwem. Odrzucajac zastrzezenie rzadu, Trybunat stwierdzit, ze kwestia
ta byta subiektywnie wazna dla skarzacego i1 obiektywnie sprawg interesu publicznego. W
Berladir i Inni p. Rosji, § 34, Trybunal nie uznat za stuszne oddalenie skarg na podstawie
art. 10 1 11 w zwiazku z art. 35 § 3 pkt. b) Konwencji, gdyz mogly one dotyczy¢ kwestii
zasad.

4. Dwie klauzule ochronne

426. Gdy Trybunal orzekt, zgodnie z wyzej opisanym podejsciem, ze nie doszio do
zadnego znaczacego uszczerbku, powinien nastepnie sprawdzi¢, czy mimo wszystko, jedna
z dwoch klauzul ochronnych zawartych w art. 35 8 3 pkt. b) nie zobowigzywataby go do
rozpatrzenia przedmiotu skargi.

(@) Czy poszanowanie praw czlowieka wymaga zbadania przedmiotu sprawy

427. Drugi element stanowi klauzula ochronna (zob. Raport wyjasniajacy do
Protokotu 14 do Konwencji, §81), zgodnie z ktérg skarga zostanie uznana za
dopuszczalng, jesli poszanowanie praw cztowieka okreslonych w Konwencji lub jej
Protokotach wymaga rozpatrzenia przedmiotu sprawy. Brzmienie tego elementu zostato
zaczerpnigte z drugiego zdania art. 37 § 1 Konwencji, ktory petni podobng funkcje w
kontek$cie decyzji dotyczacych skreslenia skarg z listy spraw Trybunatu. To samo
sformutowanie uzyte zostalo w art. 39 §1 Konwencji jako podstawa polubownego
rozstrzygnigcia sporu mi¢dzy stronami.

428. Organy konwencyjne konsekwentnie interpretujg te postanowienia w taki sposob,
ze wymaga si¢ od nich dalszego badania sprawy, niezaleznie od jej rozstrzygnigcia przez
strony lub istnienia jakiejkolwiek innej podstawy do skreslenia sprawy z listy. Dalsze
badanie sprawy uznano zatem za niezbedne w przypadku zaistnienia kwestii o charakterze
ogbélnym majacej wplyw na przestrzeganie Konwencji (zob. Tyrer p. Wielkiej Brytanii,
88 24-27).

429. Takie kwestie o charakterze ogo6lnym moglyby wystgpi¢ na przyktad w
przypadku potrzeby wyjasnienia zobowigzan panstw w ramach Konwencji lub sktonienia
pozwanego panstwa do rozwigzania systemowego problemu majacego wplyw na inne
osoby znajdujace si¢ w tej samej sytuacji co skarzacy.

430. Trybunat w ten sam sposob podszedt do sprawy Finger p. Bufgarii, 88 67-77,
uznajac za konieczne ustalenie czy skarzacy ponidst znaczacy uszczerbek, poniewaz
poszanowanie praw czlowieka wymagalo zbadania przedmiotu sprawy (dotyczacego
potencjalnego problemu strukturalnego wynikajacego z nieuzasadnionej dtugosci trwania
postepowania cywilnego i zarzucanego braku skutecznego $rodka odwotawczego).

431. W Zivic p. Serbii, 88 36-42, Trybunal réwniez stwierdzil, ze nawet przy
zalozeniu, ze skarzacy nie poniost znaczgcego uszczerbku, sprawa dotyczyta interesu
0goblnego, ktory nalezato zbada¢. Wynikatlo to z nickonsekwentnego orzecznictwa Sgdu
Okregowego w Belgradzie dotyczacego prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia i rownej
ptacy za rowng prace, czyli w tym przypadku wyptaty tej samej podwyzki wynagrodzenia
przyznanej okreslonej kategorii policjantow.

432. Podobnie w Nicoleta Gheorghe p. Rumunii, Trybunal odrzucit nowe kryterium
mimo, ze chodzito 0 zasagdzenie nieistotnej kwoty (17 euro), poniewaz decyzja W tej
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sprawie dotyczaca zasady, byta potrzebna dla krajowego sadownictwa (sprawa dotyczyta
kwestii domniemania niewinnosci i rOwnego traktowania w postepowaniu karnym i byla
pierwszym orzeczeniem po zmianie prawa krajowego). W Juhas Purié¢ p. Serbii (rewizja
wyroku), skarzacy skarzyl si¢ na wyptate wynagrodzenia obroncy powotanego przez
policje w trakcie wstepnego dochodzenia karnego. Sad stwierdzit, ze zaskarzone sprawy
nie mogly by¢ uznane za blahe lub, w konsekwencji, za co$, co nie nadawato si¢ do
zbadania co do istoty sprawy, poniewaz dotyczyly one funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Zatem, zastrzezenie rzadu oparte na nowym
kryterium dopuszczalnosci zostato odrzucone, poniewaz poszanowanie praw czlowieka
wymagato zbadania sprawy co do jej przedmiotu (meritum).

433. Jak zauwazono w ustgpie 39 Raportu wyjasniajacego, stosowanie Kryterium
dopuszczalno$ci powinno zapewnié, ze nie b¢da odrzucane sprawy, ktore, mimo blahego
charakteru, podnosza powazne kwestie wplywajace na stosowanie lub interpretacje
Konwencji lub istotne kwestie z zakresu prawa migdzynarodowego.

434. Trybunat wczesniej orzekl, ze poszanowanie praw czltowieka nie wymaga od
niego dalszego badania skargi gdy, na przyktad, odnosne prawo uleglo zmianie i podobne
kwestie zostaly rozstrzygniete w innych sprawach wniesionych do Trybunatu (Léger p.
Francji (skreslenie) [WI], 8 51; Rinck p. Francji (dec.); Fedotova p. Rosji). Trybunat nie
bada rowniez skargi, gdy dotyczy ona uchylonego przepisu prawa, a skarga przed
Trybunatem ma jedynie warto§¢ historyczng (lonescu p. Rumunii (dec.)). Podobnie,
poszanowanie praw cztowieka nie naktada na Trybunat obowiazku zbadania skargi, jezeli
Trybunat i Komitet Ministrow ustosunkowali si¢ do kwestii jako do problemu
strukturalnego, na przyktad, nie wykonywanie orzeczen sadow krajowych przez Federacje
Rosyjska (Vasilchenko p. Rosji ) lub Rumuni¢ (Gaftoniuc p. Rumunii (dec.); Savu p.
Rumunii (dec.)) Iub Republik¢ Moldawii (Burov p. Moldawii (dec.)) lub Armeni¢
(Guruyan p. Armenii (dec.)). Ponadto, jezeli sprawa dotyczy przewleklo$ci postepowan w
Grecji (Kiousi p. Grecji (dec.)) lub Czechach (Havelka p. Czechom (dec.)), Trybunat miat
wiele sposobnosci, by odnies¢ sie do tej kwestii we wezesniejszych wyrokach. Dotyczy to
w rownym stopniu publicznego oglaszania wyrokow (Janev p. bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii (dec.)) lub mozliwosci zapoznania si¢ i skomentowania uwag
ztozonych lub dowodoéw przytoczonych przez drugg strone (Bazelyuk p. Ukrainie (dec.)).

(b) Czy sprawa zostala nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy

435. Na koniec, art. 35 8 3 pkt. b) nie pozwala odrzuci¢ skargi na podstawie kryterium
dopuszczalnosci, jezeli sprawa nie byta nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy. Regula
ta, nazwana przez autorow “drugg klauzulg ochronng” ma na celu zapewni¢, by kazda
sprawa zostala rozpatrzona przez sad, albo na szczeblu krajowym, albo
mi¢dzynarodowym. Jak wczes$niej wspomniano, druga klauzula ochronna art. 35 § 3 pkt.
b) ma zosta¢ skreslona po wejsciu w zycie Protokotu Nr 15 zmieniajacego Konwencjg.

436. Zatem celem drugiej klauzuli ochronnej jest uniknigcie odmowy ochrony prawnej
dla skarzacego (Korolev p. Rosji (dec.); Gaftoniuc p. Rumunii (dec.); Fedotov p. Motdawii
(dec.)). Skarzacy powinien mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia swoich argumentow w
postepowania kontradyktoryjnym przed co najmniej jedng instancjg sadu krajowego
(lonescu p. Rumunii (dec.); Stefanescu p. Rumunii (dec.)).

437. Druga klauzula ochronna jest rowniez zgodna z zasada subsydiarnosci, wyraznie
odzwierciedlong w art. 13 Konwencji, ktory wymaga, by skuteczny $rodek przeciwko
naruszeniom byt dostepny na szczeblu krajowym. W opinii Trybunatu, nie nalezy stawia¢
znaku rownos$ci migdzy stowem “sprawa” a stowem "skarga", czyli skarga wniesiong do
Trybunatu w Strasburgu. W przeciwnym razie nie mozna bytoby uzna¢ za niedopuszczalng
skarge dotyczaca zarzucanych naruszen popelnionych przez wiladze ostatniej instancji,
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gdyz ich dziatania z definicji nie podlegaja dalszemu badaniu w kraju. (Holub p. Czechom
(dec.)). “Sprawa” jest zatem rozumiana jako powodztwo, skarga lub roszczenie wniesione
przez skarzacego do sadow krajowych.

438. W Dudek p. Niemcom (dec.) skarga na przewlekto$¢ postepowania cywilnego na
gruncie prawa niemieckiego nie byla nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy z powodu
nieuchwalenia jeszcze w tym czasie skutecznego srodka odwotawczego. Zatem w tej
sprawie nie mozna bylo zastosowaé tego kryterium. W Finger p. Bufgarii, 88 67-77,
Trybunat orzekt, ze gtdéwny argument podniesiony w sprawie dotyczyl wilasnie tego, czy
skarga skarzacego dotyczaca zarzucanej przewleklosci postgpowania moze by¢ nalezycie
rozpatrzona na szczeblu krajowym. Zatem sprawa nie moze by¢ postrzegana jako
spetniajaca drugg klauzulg ochrona. To samo podejscie przyjeto w Flisar p. Stowenii, 8 28.
Trybunal zauwazyl, ze skarzacy zarzucal wtasnie braku nalezytego rozpatrzenia jego
sprawy przez sady krajowe. Zauwazyl tez, ze Trybunat Konstytucyjny nie odnidst si¢ skarg
skarzacego dotyczacych zarzucanego naruszenia gwarancji zawartych w art. 6 Konwencji.
W zwigzku z tym Trybunal odrzucit zastrzezenie rzadu na gruncie tego kryterium. W
Fomin p. Moldawii, skarzacy skarzyt si¢ na podstawie art. 6, ze sady nie przedstawity
wystarczajagcych powodow dla swoich decyzji skazujac jg za przestgpstwo
administracyjne. Trybunal w tej sprawie potaczyt kwestie czy jej skarga zostata nalezycie
rozpatrzona przez sad krajowy z przedmiotem skargi, ostatecznie odrzucajgc mozliwosc
zastosowania tego kryterium i stwierdzajac naruszenie art. 6 lacznie.

439. Odnosnie interpretacji stowa “nalezycie”, obecne kryterium nie powinno by¢
interpretowane réwnie dostownie jak prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, 0
ktorym mowa w z art. 6 (lonescu p. Rumunii (dec.); Liga Portuguesa de Futebol
Profissional p. Portugalii (dec.)). Chociaz, jak wyjasniono w Sumbera p. Czechom,
niektore uchybienia sprawiedliwosci w postepowaniu moga, z uwagi na ich charakter i
natezenie, mie¢ wplyw na ,,nalezyte” rozpatrzenie sprawy (stad stwierdzenie Trybunatu, ze
nowe kryterium nie miato zastosowania do tej sprawy Fomin p. Moldawii).

440. Ponadto pojgcie “nalezycie rozpatrzone” nie wymaga od Panstwa zbadania
przedmiotu jakiegokolwiek roszczenia wniesionego do sagdoéw krajowych, bez wzgledu na
jego btahos¢. W Ladygin p. Rosji (dec.) Trybunat stwierdzil, ze tam, gdzie skarzacy
zamierza wystgpi¢ z roszczeniem, ktore wyraznie nie ma podstaw w prawie Krajowym,
ostatnie kryterium z art. 35 § 3 pkt. b) jest mimo to spetnione.

441. Jezeli sprawa dotyczy zarzucanego naruszenia popetnionego w ostatniej instancji
krajowego systemu prawnego, Trybunal moze zrezygnowaé z wymogu nalezytego
rozpatrzenia. Odmienna interpretacja pozbawitaby Trybunal mozliwosci odrzucenia
roszczenia, bez wzgledu na jego btahos¢, jezeli zarzucane naruszenie nastgpito na ostatnim
krajowym poziomie sadownictwa. (Celik p. Holandii (dec.)).
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LISTA SPRAW CYTOWANYCH

Orzecznictwo cytowane w tym Przewodniku odnosi si¢ do wyrokow 1 decyzji wydanych
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka oraz do decyzji 1 raportéw Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka.

Jesli z informacji nie wynika inaczej to referencja cytowana odsyta do wyroku w przedmiocie
skargi wydanego przez jedng z Izb Trybunatu. Skrot ,,(dec.)” oznacza decyzje jednej z 1zb
Trybunatu, natomiast skrét ,,[WI]” oznacza, ze skarga byta rozpatrywania przez Wielka Izbe
Trybunatu.

Hiperlinki do spraw cytowanych w wersji elektronicznej Przewodnika prowadza do bazy
danych HUDOC (<http://hudoc.echr.coe.int>) zawierajacej orzecznictwo Trybunatu (wyroki,
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