Wojewoda Pomorski

Gdansk, 26 marca 2026 .
WIGK-11.431.4.2025.MT

. Wystapieniepokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Sztumie
ul. Adama Mickiewicza 31
82-400 Sztum

Przedmiot kontroli:

1)  Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB), jako podstawy do udostepniania
danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — dalej
jako ustawa Pgik);

2)  Proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:

a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

b) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),

c) stan cyfryzacji operatdw technicznych (§ 19 rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako rozporzgdzenie w sprawie zasobu),

d) stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu (§ 8
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie zasobu),

f)  stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

g) staninformatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy
Pgik),

h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu; § 11 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej),

i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych wykonywania pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego).

3)  Stan wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych);
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4)  kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (§ 4
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow).

Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2024 r. do 14 kwietnia 2025 r.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z pdzn. zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
14 kwietnia 2025 r. — 31 grudnia 2025 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Leszek Sarnowski Starosta Sztumski

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Tyszkiewicz -  starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujacego,

Katarzyna Osowiec - inspektor wojewoddzki Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
cztonek zespotu kontrolujgcego.

Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe
wynikajgce z kontroli Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Sztumie, ktére omdéwione zostaty na
podstawie poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli
dowoddw. Oceny czgstkowe zostaty okreslone w kazdym z punktéw kontroli, natomiast
0g0lng ocene sformutowano dokonujgc podsumowania ocen czgstkowych.

Kryteria oceny:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%
czynnikdéw podlegajacych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;

® ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a
ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.
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Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp.| Tytut Publikacja
1 | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i Dz.U.z 2023 r. poz. 1752 ze zm.
kartograficzne - dalej jako ustawa Pgik Dz.U. 22024 r. poz. 1151 ze zm.
2 | Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji Dz.U.z2020r. poz. 224 z ze zm.
rzadowej Dz. U. 22026 r. poz. 158
3 | Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania Dz.U.z 2023 r. poz. 775 ze zm.
administracyjnego — dalej jako Kpa Dz.U.z 2024 r. poz. 572
Dz.U.z2025r. poz. 1691
4 | Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji Dz.U.z2021r. poz. 214
przestrzennej - dalej jako ustawa o IIP Dz.U. 2 2025 r. poz. 242
5 | Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci Dz.U.z 2023 r. poz. 57
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne - dalej jako Dz.U. z 2024 r. poz. 307
ustawa o informatyzacji Dz.U. 2 2024 r. poz. 1557 ze zm.
Dz.U.z 2025 r. poz. 1703 ze zm.
6 | Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug droga Dz.U.z2020r. poz. 344
elektroniczng — dalej jako ustawa o Swiadczeniu ustug droga Dz.U. z 2024 r. poz. 1513 ze zm.
elektroniczna
7 | Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Dz.U.z2022r. poz. 1526 ze zm.
Dz.U. z 2024 r. poz. 107.
Dz.U.z 2025 r. poz. 1684
Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych Dz.U.z2019r. poz. 1781
8 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. Dz.U.z2012r. poz. 1247 ze zm.
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych — Dz.U.z 2024 r. poz. 342 ze zm.
dalej jako rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien
przestrzennych
9 | Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Dz.U.z2020r. poz. 1357
z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych — dalej jako
rozporzgdzenie w sprawie ochrony znakéw
10| Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 Dz.U.z 2021 r. poz. 820 ze zm.

kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej
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Lp.

Tytut

Publikacja

jako rozporzadzenie w sprawie zasobu

11

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004
r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i
geodeci gminni — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
wymagan

Dz.U.

z22004r.

Nr 249, poz. 2498

12

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidenc;ji gruntéw i budynkéw —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie EGiB

Dz.U.
Dz.U.

z22021r.
z22024r.

poz.

poz.

1390 ze zm.
219

13

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i
ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej — dalej jako rozporzgdzenie w
sprawie ewidencji zbiorow i ustug

Dz.U.

z2023r.

poz.

2007

14

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego
2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych
w systemie teleinformatycznym — dalej jako rozporzadzenie w
sprawie ksigg wieczystych

Dz.U.

Dz.U.
zm.

z2016r.
z2024r.

poz.

poz.

312 ze zm.

1583 ze

15

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w
sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardéw sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej
jako rozporzadzenie w sprawie standardow

Dz.U.

z22022r.

poz.

1670

16

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
GESUT

Dz.U.

z2021r.

poz.

1374

17

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6
lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie osnow

Dz.U.

z2021r.

poz.

1341

18

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw — dalej jako

Dz.U.

z2012r.

poz.

1246
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmztgiyta

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE - dalej jako ogdlne rozporzgdzenie o
ochronie danych

Lp.| Tytut Publikacja
rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
19| Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia Dz.U. poz. 1385
23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej — dalej jako
rozporzgdzenia w sprawie BDOT500
20| Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. Dz.U. poz. 2469 ze zm.
W sprawie zintegrowanego systemu informacji o
nieruchomosciach — dalej jako rozporzgdzenie w sprawie ZSIN
21| Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r. w Dz.U. z 2023 poz. 1102
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych Dz.U. z 2024 poz. 1638
22| Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Dz.U. UE. L.z 2016 r. Nr 119,

str. 1 ze zm.

Informacje wstepne:

Zgodnie z postanowieniami Statutu Powiatu Sztumskiego (stanowigcego zatgcznik do
uchwaty Rady Powiatu Sztumskiego z 30 pazdziernika 2018 r. nr XLVI/255/2018 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Sztumskiego) wraz z pdzniejszymi zmianami Powiat Sztumski

stanowi lokalng wspdlnote samorzgdowg tworzong przez mieszkarncéw powiatu oraz

terytorium obejmujace:

1.
2.
3.
4.
5.

miasto i gmine Sztum
miasto i gmine Dzierzgon
gmine Stary Dzierzgon
gmine Stary Targ

gmine Mikotajki Pomorskie.

Siedzibg wtadz powiatu jest miasto Sztum.

(zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sztumie - str. 13 akt

kontroli, plik nr 3 oraz akty zmieniajgce)

Do udzielania informacji i sktadania wyjasnien dotyczacych zagadnien bedgcych

przedmiotem kontroli, prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego Starosta Sztumski w dniu 8 kwietnia 2025 r. upowaznit

dwie osoby Geodete Powiatowego oraz Sekretarza Powiatu (str. 8 akt kontroli).
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https://bip.powiatsztumski.pl/296.html

I. Ustalenia formalno — organizacyjne
I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Leszek petnigcy funkcje Starosty Sztumskiego od 1 czerwca 2021 r. na mocy
Sarnowski uchwaty nr 1/6/2024 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 6 maja 2024 r. w
sprawie wyboru Starosty Powiatu Sztumskiego
uchwaty nr XXIV/187/2021 Rady Powiatu Sztumskiego z dnia 1 czerwca
2021 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Sztumskiego
(str. 13 akt kontroli, plik nr 1 i plik nr 2)

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Organizacje wewnetrzng, podziat zadan oraz zasady funkcjonowania jednostki kontrolowane;j
w dniu rozpoczecia kontroli okreslat Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Sztumie (dalej jako Regulamin Organizacyjny), stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 430/2023
Zarzadu Powiatu Sztumskiego z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sztumie (str. 13 akt kontroli plik
nr6).

Zadania podlegajace kontroli wykonuje w imieniu Starosty Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami ,,GK”.

Funkcje Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami -
Geodety Powiatowego petni Pani Krystyna Szczepanek. Geodeta Powiatowy podlega
bezposrednio Staroscie.

Zgodnie z § 4 Regulaminu Organizacyjnego siedzibg Starostwa jest nieruchomos¢ potozona w
miescie Sztum przy ul. Mickiewicza 31, przy czym Wydziat Geodezji Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomosciami ma swoja siedzibe przy ul. Mickiewicza 39 B.
Wydziatami Starostwa kierujg naczelnicy, przy czym Wydziatem Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami kieruje naczelnik — geodeta powiatowy (§ 15
Regulaminu Organizacyjnego).
Do zakresu dziatan Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
nalezy w szczegdlnosci (§ 25 Regulaminu Organizacyjnego):
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu
e ewidencji gruntow i budynkow, w tym bazy danych obejmujacych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej dotyczacych ewidencji
gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci),
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e geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych obejmujgcych
zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej dotyczgcych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

e gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

e obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym kontroli
przyjmowanych opracowan w tym zakresie,

e udostepnianie materiatéw z powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego,

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, obejmujacych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej dotyczacych rejestru cen,
szczegdtowych osndéw geodezyjnych, a dla terendw miast oraz zwartych
zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiejskich tworzenie i
prowadzenie w systemie teleinformatycznym bazy danych obiektéw
topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000,

c) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w
skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 w zakresie map ewidencyjnych oraz map
zasadniczych;

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

3) zaktadanie osnéw szczegétowych;

4) prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

5) ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Kontrolujgcy po zbadaniu tresci Regulaminu Organizacyjnego uznali, ze wskazane w nim
zadania Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami co do
zasady sg zgodne z zadaniami starosty okreslonymi w ustawie Prawo Geodezyjne i
Kartograficzne.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, na nieprecyzyjne sformutowania wystepujace w § 25 pkt. 1
Regulaminu Organizacyjnego. Po pierwsze wskazano, ze do zadan wydziatu nalezy
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym tworzenie,
prowadzenie i udostepnianie baz danych obejmujacych zbiory danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej dotyczacych ,rejestru cen”. Wtasciwe w tym wypadku
bytoby uzycie petnej nazwy bazy danych tzn. ,rejestru cen nieruchomosci” zgodnie z art. 4
ust. 1a pkt. 7 ustawy Pgik.

Po drugie wskazano, ze do zakresu dziatan wydziatu nalezy obstuga zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym kontrola przyjmowanych opracowan w tym zakresie,
zamiast okreslenia , kontrola przyjmowanych opracowan” powinno by¢ uzyte okreslenie

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 7 z 45



zadania wynikajgce z art. 12b ustawy Pgik ,weryfikacja przekazanych wynikéw zgtoszonych
prac geodezyjnych”.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zadania realizowane przez Staroste w zakresie gospodarki
nieruchomosciami nie sg objete zakresem kontroli i nie podlegajg ocenie kontrolujacych.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego. Powyzsze unormowanie prawne znalazto
odzwierciedlenie w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Sztumie.

Geodeta Powiatowy musi spetnia¢ wymagania wskazane w § 4 rozporzadzenia w sprawie
wymagan. Geodetg powiatowym moze wiec zostac osoba, ktéra korzysta w petni z praw
cywilnych i obywatelskich, posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku
geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktéorych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni
staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Pani Krystyna Szczepanek petni funkcje Geodety Powiatowego od 16 stycznia 2002 r.

Kontrolujgcy po przeanalizowaniu wyjasnien i dokumentow ztozonych do akt kontroli
stwierdzili, ze Pani Krystyna Szczepanek spetnia wszystkie wymagania niezbedne do tego,
aby petni¢ funkcje geodety powiatowego tj. posiada: wyksztatcenie wyzsze geodezyjne
(dyplom ukonczenia studiow na Wydziale Geodezji i Gospodarki Przestrzennej Akademii
Rolniczo-Technicznej w Olsztynie), wymagane uprawnienia zawodowe z zakresach 1i 2, 23
lata stazu pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej (na dzien rozpoczecia kontroli)
oraz zgodnie z oswiadczeniem — korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich (str. 13
akt kontroli, plik nr 8, plik nr 9, plik nr 10).

W Regulaminie Starostwa Powiatowego w Sztumie nie przewidziano stanowiska Kierownika
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zadania dotyczgce prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nalezg do obowigzkéw geodety
powiatowego.

Zakres dziatania Geodety Powiatowego okreslony zostat szczegétowo w dokumencie: zakres
czynnosci, obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika jak rdwniez w
upowaznieniu Starosty Szumskiego (str. 13 akt kontroli, plik nr 11).

Ww. zakres jest zgodny z przepisami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b w zw. z art. 7d ustawy Pgik, ktore
okreslajg realizowane przez geodete powiatowego zadania starosty jako organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji
i kartografii
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Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
oraz przekazanych dokumentéw kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg 9 oséb
realizowato zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii. S to Geodeta Powiatowy -
Naczelnik Wydziatu oraz 8 pracownikéw Wydziatu.

Pracownicy wydziatu majg w wiekszosci wyksztatcenie wyzsze geodezyjne — 6 0séb oraz
$rednie — 2 osoby. Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych
mowa w art. 43 ustawy Pgik posiadajg 2 osoby: zakres 1i 2 — 1 osoba, zakres 1 — 1 osoba.

Sredni staz pracy pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami w administracji geodezyjnej i kartograficznej wynidst 9 lat (na dzien
rozpoczecia kontroli), w tym:

e staz pracy powyzej 20 lat - 2 osoby,
e staz pracy 10-20 lat - 1 osoba,

e staz pracy 5-10 lat - 3 osoby,

e staz pracy do 5 lat - 2 osoby.

Pracownikom wydziatu umozliwia sie rozwdéj zawodowy poprzez udziat w szkoleniach w
zakresie m.in. ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne wraz z aktami wykonawczymi oraz
Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Pracownicy biorg réwniez udziat w szkoleniach
organizowanych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz naradach organizowanych
przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

W ramach projektu SAGIK pracownicy wydziatu majg mozliwo$¢ podnoszenia swoich
kwalifikacji poprzez wspdlne warsztaty, na ktérych omawiane sg miedzy innymi zmiany w
przepisach prawa oraz procedury zwigzane z prowadzeniem PODGIK.

Kontrolujgcy uznali, ze posiadane kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe oraz mozliwosé
rozwoju przez udziat w szkoleniach pozwala pracownikom na wykonywanie zadan starosty z
zakresu geodezji i kartografii.

Geodeta powiatowy w wyjasnieniach z 25 czerwca 2025 r. kilkukrotnie wskazywata, ze ma
niewystarczajacy ilos¢ kadry do realizacji zadan zwigzanych m.in. z eliminacjg btedow
wystepujacych w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkdéw.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu

Zgodnie z 6a ust. 3a ustawy Pgik Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzgcy
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny moze upowazni¢ pracownikéw obstugujgcych
ten organ do zatatwiania spraw, do ktdrych nie stosuje sie przepisdow ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio geodety
powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe, ktdrej ma zostac¢ udzielone.
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Powyzszy przepis powinien zatem stanowié podstawe nadania pracownikowi starostwa
upowaznienia do czynnosci wskazanych m.in. w:

e art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w tym:

— ewidencji gruntéw i budynkéw - EGiB

— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu - GESUT

— rejestru cen nieruchomosci - RCN

— szczegbtowych osndw geodezyjnych - SOG

— obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 —
BDOT500

— gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

— mapy ewidencyjne

— mapy zasadnicze

e art. 7d pkt 2, 3, 5, 6 ustawy

— koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

— zakfadania osnéw szczegdtowych;

— przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i
prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;

— ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

e art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopii zbioréw danych lub innych
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dotyczacych
danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

e art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatdw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz
okreslony w art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatow;

e art. 12a ust.1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego
przekazania do organu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych;

e art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
opatrywania dokumentéw i materiatéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz
ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg
urzedowgy, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;

e art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;
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e art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do przewodniczenia naradzie koordynacyjnej;

e art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do udostepniania materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz pobierania stosownej opfaty;

e art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za sporzadzanie i wydawanie
wypisOw oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego, wystanie materiatéw zasobu pod
wskazany adres, udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu zbioréw
aktéw notarialnych oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedacych
podstawg wpisdw w ewidencji gruntéw i budynkdéw, uzgadnianie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu;

e art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie
udostepnianych materiatow panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

e art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty;

e § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB — do zawiadamiania o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych.

Majac natomiast na uwadze tres¢ art. 268a ustawy Kpa oraz tresc art. 38 ust. 2 w zwigzku z
art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym, nalezy stwierdzi¢, ze to ww. przepisy
prawa powinny stanowi¢ podstawe upowaznienia pracownikow starostwa w szczegoélnosci
do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do
poswiadczania za zgodnos$¢ odpisdw dokumentdw przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan z oryginatem, w zagadnieniach wskazanych m.in. w:

e art. 12b ust. 8 ustawy Pgik — w sprawie odmowy przyjecia do PZGiK wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 22 ust. 3 ustawy Pgik — w sprawie natozenia na podmioty, o ktérych mowa w art.
20 ust. 2 pkt 1 ustawy Pgik obowigzku przedtozenia niezbednej dokumentacji (art. 22
ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy) w celu uzyskania danych niezbednych do aktualizacji bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkodw, jezeli ich pozyskanie nie jest mozliwe w inny
Sposob;

e art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - w sprawie aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
aktualizacji w drodze czynnosci materialno-technicznej;

e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - w sprawie odmowy aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkow;

e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - w sprawie sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatow zasobu lub wysokosci naleznej optaty;

e art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.
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Na podstawie analizy przedtozonych upowaznien (str. 19 akt kontroli oraz str. 13 akt kontroli
plik nr 12, plik nr 13, plik nr 14) kontrolujacy ustalili, ze Starosta Sztumski upowaznit do
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie objetym kontrolg wytgcznie Geodete
Powiatowego - Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami na podstawie art. 34 ust 1, art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym w zw. z art. 76a. § 2b i art. 268a kodeksu postepowania administracyjnego.

Starosta Sztumski upowaznit réwniez wszystkich pracownikéw Wydziatu do przetwarzania
danych osobowych. 7 pracownikéw wydziatu otrzymato od Starosty Sztumskiego
upowaznienia do dziatania w jego imieniu na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Jedna
osoba z uwagi na charakter pracy takiego upowaznienia nie potrzebowata.

Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie upowaznienia byty wydane na podstawie aktualnych
przepiséw prawa w dniu ich wydania.
Na podstawie wnioskdw o przyznanie/odebranie uprawnien dostepu do portalu ZSIN oraz

upowaznien do przetwarzania danych w tym systemie kontrolujgcy ustalili, ze 3 osoby
otrzymaty dostep do portalu ZSIN oraz stosowne upowaznienie.

I1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéow w
zakresie prowadzenia zasobu

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomo$ciami nie miat uchwalonych odrebnych regulacji wewnetrznych i
sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie:

- przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych;

- przekazywania przez wykonawcéw wynikéw realizowanych prac geodezyjnych;

- udostepniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

- wydawania wypiséw, wyryséw, wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen;

- obstugi narad koordynacyjnych;

- pobierania optat za powyzsze ustugi.
W wyjasnieniach z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli) Geodeta Powiatowy opisat obieg
dokumentdéw w zakresie ww. zagadnien.

° Obstuga zgtoszen prac geodezyjnych:

Dane do zgtoszenia prac geodezyjnych udostepniane sg w formie elektronicznej poprzez
Portal Geodety. Kazde zgtoszenie jest rejestrowane w zaktadce ,rejestr prac geodezyjnych i

kartograficznych” i automatycznie zapisywane jako dokument przychodzgcy w
elektronicznym obiegu dokumentéw. Zgtoszenie otrzymuje indywidualny numer w rejestrze
prac geodezyjnych i rejestrze dokumentdw przychodzgcych. Po przyjeciu zgtoszenia
automatycznie generowany jest dokument obliczenia optaty oraz pliki swde, kcd i gml do
pracy. Po optaceniu dokumentu obliczenia optaty Wykonawca przesyta potwierdzenie
zapfaty do Starostwa. Po odnotowaniu zaptaty w systemie EWID przez pracownika Wydziatu
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https://sztumski.webewid.pl:10443/e-uslugi/portal-geodety

,uwalniane” sg wszystkie dokumenty cyfrowe dla danej pracy. W przypadku braku
dokumentacji cyfrowej (operatu) pracownik Wydziatu przygotowuje brakujgce dokumenty
poprzez skanowanie archiwalnego dokumentu i podtacza je w bazie. Na wniosek wykonawcy
dokumenty sg wydawane réwniez w postaci analogowej (kopii ksero).

° Przyjmowanie wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych do zasobu:

Wykonawca sktada poprzez Portal Geodety zawiadomienie o przekazaniu wynikéw
zgtoszonych prac oraz wyniki prac geodezyjnych w postaci operatu w formie cyfrowej oraz
zbioréw nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych.

Data wptywu zawiadomienia wraz z dokumentacjg odnotowywana jest w ,,rejestrze prac
geodezyjnych”. Zawiadomienie przechowywane jest rowniez w teczce nr GK.6641 — Nadzor
nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi. System TurboEWID generuje potwierdzenie
ztozenia operatu. Sprawie nadawany jest kolejny numer w danym roku kalendarzowym.
Numer sprawy powigzany jest z ID operatu. Prace geodezyjne niepodlegajgce zgtoszeniu
(operat) rejestrowane sg w rejestrze operatow technicznych. Ponadto nr sprawy jest rowniez
numerem protokofu weryfikacji.

Po sporzadzeniu protokotu weryfikacji i podpieciu dokumentu do systemu, wykonawca
informowany jest o pozytywnym lub negatywnym wyniku weryfikacji pracy geodezyjnej.

Wynik weryfikacji pracy geodezyjnej jest dostepny w systemie Turbo EWID — podpiety jest
pod ID operatu. Wykonawca prac dowiaduje sie o wyniku weryfikacji prac geodezyjnych
poprzez Portal Geodety w dniu sporzgdzenia protokotu i otrzymuje wynik weryfikacji prac
geodezyjnych w postaci plikéw pdf.

Po sporzadzeniu pozytywnego protokotu weryfikacji pracy geodezyjnej, upowazniony przez
Staroste Sztumskiego pracownik, przyjmuje operat do zasobu, nadajgc unikalny identyfikator
zasobu w ,,Rejestrze operatdw technicznych”. Kazdemu operatowi w postaci pliku pdf
nadawana jest klauzula urzedowa wraz z podpisem osoby reprezentujgcej organ prowadzacy
zasoOb, zgodnie z § 9 ust 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

° Udostepnienie obywatelom materiatéw zasobu w postaci elektronicznej

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze modut ,Portal Interesanta” zostat zakupiony w
grudniu 2024 r. Do 14 kwietnia 2025 r. nie wptynat zaden wniosek o udostepnienie danych z
zasobu za posrednictwem tego portalu. Szczegbétowy opis zagadnienia znajduje sie w pkt
11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.

. Wydawanie wypiséw, wyrysow, wypisow i wyryséw oraz zaswiadczen

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Sztumie dane EGiB: wypisy, wyrysy, wypisy i
wyrysy sg udostepniane zaréwno w postaci papierowej jak i elektronicznej, w formacie pdf
opatrzonym podpisem elektronicznym.
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Szczegbtowy opis zagadnienia znajduje sie w pkt I1.1.1. Forma udostepniania danych z EGiB.

Obstuga narad koordynacyjnych

W grudniu 2024 r. zakupiono oprogramowanie — Portal narada koordynacyjna oraz Portal

Projektanta. Obecnie trwajg prace zwigzane z uruchomieniem ww. ustugi. Na dzien

rozpoczecia kontroli nie przeprowadzono zadnej narady koordynacyjnej w postaci

elektronicznej. Szczegétowy opis zagadnienia znajduje sie w pkt 11.2.7. Stan informatyzacji

obstugi narad koordynacyjnych.

Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.

Lp.

Rodzaj zadania

Dostepny sposdb zatatwienia
sprawy
(np. ePUAP, dedykowany Portal

Dostepny sposdb wniesienia
optaty (przelew, ptatnos¢ PayU
itp.)

eustug publicznych, poczta
elektroniczna, osobiscie, itp.)

Przelew, terminal ptatniczy w
Wydziale GK

Portal e-ustug publicznych
Portal Geodety

1. | Przyjmowanie zgtoszen prac
geodezyjnych

Przelew, terminal ptatniczy w
Wydziale GK

2. | Przekazywanie przez Portal e-ustug publicznych

wykonawcow wynikdéw prac Portal Geodety

geodezyjnych

Przelew, terminal ptatniczy w
Wydziale GK

3. | Udostepnianie materiatéw Portal e-ustug publicznych

zasobu Portal interesanta, ePUAP,

osobiscie

Przelew, terminal ptatniczy w
Wydziale GK

4. | Wydawanie wypisow, wyryséw, Portal e-ustug publicznych

wypisoéw i wyryséw oraz Portal interesanta, ePUAP,

zaswiadczen osobiscie

Przelew, terminal ptatniczy w
Wydziale GK

Portal e-ustug publicznych
Portal Projektanta, ePUAP,
osobiscie, e-mail

5. | Narady koordynacyjne

1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze poza zadaniami administracji geodezyjnej i kartograficznej dane referencyjne
PZGiK wykorzystywane byty:

e do prowadzenia postepowan administracyjnych przez rézne Wydziaty Starostwa
Powiatowego w Sztumie — dane osobowe z czesci opisowej EGiB — do ustalenia stron
postepowania, ustalenia stanu prawnego;

e baza EGIB (cze$¢ opisowa i kartograficzna) do prowadzenia postepowan zwigzanych z
ochrong gruntéw rolnych i le$nych;
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e baza BDOT500, GESUT, EGIB, BDSOG w sprawach zwigzanych z inwestycjami
prowadzonymi przez Starostwo Powiatowe w Sztumie oraz z biezgcg pracq Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég. Wydziatu
Architektury, Budownictwa i Rozwoju Powiatu;

e w sprawach Zarzadzania Kryzysowego Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych.

Dane i ustugi sieciowe zasobu wykorzystywane sg przez Intra EWID. Upowaznieni pracownicy
wydziatdw majg dostep do danych EGIB oraz poprzez WebEWID — portal mapowy dostep do
pozostatych baz BDOT500, GESUT, BDSOG. S3 to dane EGIB, BDOT500, GESUT, BDSOG. W
sprawach Zarzadzania Kryzysowego Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych poprzez ustuge
sieciowa.

1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Geodeta Powiatowy zostat wiasciwie umiejscowiony w strukturze organizacyjnej Starostwa
Powiatowego w Sztumie. Wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomo$ciami posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
oraz wykonywania zadan w imieniu Starosty Sztumskiego zgodne z zakresami obowigzkéw.
Kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci w tym zakresie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Regulaminie Organizacyjnym uzyto niepetnej nazwy bazy danych
zamiast ,rejestru cen nieruchomosci” wpisano ,rejestru cen” taki btgd mozna uznac za
oczywistg omytke pisarskg ktdrg mozna bytoby skorygowac przy okazji aktualizacji
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sztumie.

Kontrolujgcy zwrécili rowniez uwage na wyjasnienia Geodety Powiatowego ktérych wynika
jednoznacznie, ze w wydziale zatrudniona jest niewystarczajgca ilos¢ pracownikéw do
realizacji zadan zwigzanych m.in. z eliminacjg btedéw wystepujacych w bazie danych
ewidencji gruntéw i budynkdéw.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywhnie.

Il. Ocena realizacji tematow priorytetowych

I1.1. Jako$¢ danych EGiB

I1.1.1. Forma ujawnienia danych w EGIiB

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntéw i budynkdéw to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich witascicielach oraz o
innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami
(art. 2 pkt 8 ustawy Pgik).

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z bazy danych ewidenc;ji
gruntéw i budynkdéw (katastru nieruchomosci), o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
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Pgik, prowadzonej za pomocg systemu teleinformatycznego oraz zbioru dokumentéw
uzasadniajgcych wpisy do tej bazy.

Starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie wskazanej w
art. 24 ust. 3 ustawy Pgik:

1. wypiséw z rejestréow, kartotek i wykazéw tego operatu;

2. wyryséw z mapy ewidencyjnej;

3. kopii dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego;

4. plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych;

5. ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzenne;.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Sztumie dane EGiB sg wydawane w postaci
cyfrowych zbioréw danych lub jako dokumenty w postaci papierowej. Dane wydawane sg na
podstawie sktadanych wnioskdw o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego lub wniosku EGIB.

Wypisy i wyrysy udostepniane sg zarowno w postaci papierowe;j jak i elektronicznej, w
formacie pdf, ktore opatrzone sg podpisem elektronicznym.
Mapa ewidencyjna udostepniana jest zgodnie z zamdwieniem w formie papierowej,

rastrowej (wéwczas udostepniany jest plik .pdf) i wektorowej (format gml, dxf, dgn, kcd).
Zbiory danych EGIB, o ktérych mowa w tabeli nr 9 cennika udostepniane sg w formacie gml.

Dokumenty w postaci elektronicznej wysyfane sa:

e na wskazany adres email - wéwczas pliki z danymi osobowymi sg szyfrowane i hasto
przekazywane jest wnioskodawcy oddzielng wiadomoscig;

e przekazywane poprzez ePUAP;

e udostepniane w portalu - dla zamdwien ztozonych tg droga.

Portal Interesanta zakupiono w grudniu 2024 r. W okresie objetym kontrolg nikt nie wystgpit
z wnioskiem poprzez Portal Interesanta o dane EGIB.

Starosta Sztumski udostepniajgc informacje zawarte w operacie ewidencyjnym przekazuje
whnioskodawcy pliki komputerowe sformatowane zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych.

Udostepnianie informacji za posrednictwem ustugi przegladania danych EGiB WMS i
pobierania danych EGiB WFS zostata uruchomiona przez GUGIK w ramach porozumienia z
Gtownym Geodetg Kraju — nr WMS/93/2019.

Szczegotowe informacje na temat ustug WMS i WFS znajdujg sie w punkcie 11.2.1.1. Stan
ustugi przegladania dla danych EGiB i I1.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIiB.
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Dane graficzne sg ogdlnodostepne w Portalu Mapowym.

Majac na uwadze, iz kontrolowane zadania sg realizowane przez Staroste Sztumskiego
kontrolujacy nie znalezli podstaw do stwierdzenia uchybien badz nieprawidtowosci w tym
dziafaniu.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIB
W niniejszym zakresie kontrola dotyczyta uzyskania informacji o:

e terminie w jakim Starosta ujawnit w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw dane zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik),

e terminie przekazania przez Staroste do ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewddztwa oraz Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa informacje o
ktdrych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Geodeta powiatowy wyjasnit, ze Starosta nie przeprowadzat procedury modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow na terenie powiatu sztumskiego w okresie objetym kontrola.

Kontrolujacy stwierdzili, ze brak jest podstaw do oceny poprawnosci realizacji przez Staroste
Sztumskiego przedmiotowego zagadnienia.

11.1.3. Aktualizacja EGiB

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze proces aktualizacji EGiB wyglada nastepujgco:

Zmiany dotyczgce danych opisowych operatu ewidencji gruntéw i budynkdéw w tym zmiany
wynikajgce z aktéw notarialnych, zawiadomien z Sgdu Rejonowego, aktualizacji danych
podmiotowych na wniosek poprzez ZSIN z bazy PESEL lub REGON i innych dokumentow
dotyczacych podmiotdéw ewidencyjnych, realizowane sg w catosci przez jednego operatora
(ewidencja gruntéw).

Zmiany dotyczace danych opisowych i kartograficznych operatu ewidencji gruntéw i
budynkdw realizowane sg przez dwdéch operatorow (pracownicy PODGIK - mapa numeryczna
i pracownicy ewidencji gruntow). Sg to zmiany wynikajgce z operatéw geodezyjnych,
przyjetych do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zmiany wynikajgce
z decyzji administracyjnych, orzeczen sgdowych, opracowan geodezyjnych przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wprowadzajg réwniez zmiany
wynikajgce z decyzji o rozgraniczeniu nieruchomosci oraz decyzji, zaswiadczen i potwierdzen
przyjecia budynkdw do uzytkowania i innych dokumentéw powigzanych z dokumentacjg
geodezyjng wigczong do zasobu. Zmiany w catosci wprowadzane sg przez jedng osobe.

W przypadku zmian przedmiotowych sporzgdzane sg réwniez zawiadomienia do organéw
podatkowych oraz wtascicieli gruntéw. Nastepnie pracownicy ,,ewidencji gruntéw”
przygotowujg zawiadomienia do Sadu Rejonowego, dotgczajg dokumenty np. zawiadomienia
z KW a nastepnie konczg proces wprowadzania zmian. W przypadku, gdy zmiana dotyczy
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wprowadzenia réwniez zmiany wtasciciela (np. decyzja ZRID) pracownicy ,,ewidencji
gruntéw” po wprowadzeniu zmian w czesci kartograficznej przygotowujg zawiadomienia z
KW oraz organdw podatkowych, dofgczajg dokumenty do sprawy, a nastepnie koriczg proces
wprowadzania zmian.

Zmiany wprowadzane s3 przez rézne osoby dotyczg najczesciej spraw, w ktérych w pierwszej
kolejnosci wprowadzane sg dane przedmiotowe (podziaty, podziaty z wywtaszczeniem —
ZRID) a nastepnie wprowadzane sg dane podmiotowe.

Zmiany wprowadzane przez dwoéch operatoréw dokonywane sg niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentoéw.

Na mocy art. 23 ust. 7 ustawy Pgik starosta zobowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1-3
WW. przepisu prawa, do wpisania danych z nich wynikajgcych do ewidencji gruntow i
budynkdéw w zakresie z niej wynikajgcym.

Kontrolujgcy przeanalizowali 29 losowo wybranych dowoddéw zmian w EGiB (z uwagi na to,
ze jedna z 30 zmian dotyczyta archiwizacji danych EGiB nie zostata wzieta pod uwage do
statystyk terminowosci aktualizacji bazy EGIB).

W wyniku analizy 29 dowoddéw zmian (str. 13 akt kontroli Katalog nr 15) ustalono, ze $redni
czas wprowadzania zmian to 10 dni. Czas wprowadzania zmian w badanej prébie
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Czas wprowadzania zmian

Liczba zmian w badanej prébie

% udziat w badanej probie

do 7 dni

14

48

8-14 31
15- 30 dni 4 14
powyzej 30 dni 7

Przekroczenie terminu dokonywania zmian w EGiB kontrolujgcy ocenili jako uchybienie.

Na potrzeby biezgcej aktualizacji bazy EGiB wykorzystywane sg narzedzia udostepnione
przez GUGIK z rejestrami:

e EKW (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN),
e PESEL (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN),
e REGON (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN).

Narzedzia te wykorzystywane sg wytacznie podczas aktualizacji bazy EGIB w czesci dotyczgcej
danych podmiotowych operatu ewidencji gruntéw i budynkdéw np. przy wprowadzaniu aktu
notarialnego, postanowienia sgdu itp.

Dostep do bazy PESEL (przez szyne ustug ZSIN) posiadajg osoby, ktére otrzymaty
odpowiednie upowaznienia z GUGIK. Dostep do bazy danych odbywa sie poprzez system
TurboEWID, w trakcie wprowadzania zmiany.
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Na podstawie informacji uzyskanej z GUGIK pismem z 12 marca 2025 r. sygn. NK-
Sk.920.22.2025 ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2024 r do 28 lutego 2025 r. Starosta
Sztumski korzystat z komunikacji z rejestrami:

e PESEL-5770 razy,
e REGON-—426,
e EKW -610.

11.1.4. Modernizacja EGiB

W okresie objetym kontrolg nie byta prowadzona procedura modernizacji ewidencji gruntéow
i budynkéw na terenie powiatu sztumskiego.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci EGiB

Celem kontroli w zakresie automatycznej kontroli jakos$ci danych EGiB byto zbadanie, przy
pomocy systemu wykorzystywanego do prowadzenia EGiB, czy wystepuja btedy w zakresie:
e dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych sie z wiecej niz jednego
poligonu),
e naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,
e dziatek lub budynkow bez geometrii,
e geometrii dziatek lub budynkdéw, dla ktérych brak jest danych opisowych,
e geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych),
e braku atrybutéow punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, numeru operatu
technicznego, w ramach ktdrego informacje o punkcie zostaty wprowadzone,
e niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,
e numerdéw KW, niezgodnych z obowigzujgcg obecnie strukturg,
e kontrola spdjnosci danych na granicach powiatéw,
e identyfikatoréw dziatek i budynkdéw, niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze Starosta nie miat mozliwosci przeprowadzenia
automatycznej kontroli jakosci bazy danych EGiB we wszystkich wskazanych wyzej
obszarach.

Wygenerowano nastepujgce raporty obrazujgce powyzsze zagadnienia (str. 13 akt kontroli):

e plik nr 16 - Raport Kontroli Topologicznej

e plik nr 17 - kontrola danych geometrycznych EGIB
e plik nr 18 - synchronizacja dziatek uproszczona

e plik nr 19 — poréwnanie mapa opis dziatki

e plik nr 20 - Synchronizacja budynkdw uproszczona
e plik nr 21 - poréwnanie mapa opis bud

e plik nr 22 — poréwnanie mapa opis
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e plik nr 23 - statystyki obrebowe pkt
e plik nr 24 — zestawienie gruntéw powiat.

Na podstawie ww. raportéw oraz wyjasnien organu kontrolowanego kontrolujgcy ustalili, ze:

1.

Starosta nie ma mozliwosci automatycznego wygenerowania raportu przy pomocy
systemu wykorzystywanego do prowadzenia EGiB dla wszystkich obrebdw - w zakresie
wystepowania dziatek o obszarach niejednospdéjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu) i naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek.
W bazie EGIB wystepuje 48 dziatek bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, a
wystepujg w czesci opisowej EGIB (str. 13 akt kontroli plik nr 18, plik nr 19).

W bazie EGIB wystepuje 16 dziatek, ktére wykazane sg w geometrii na mapie
ewidencyjnej, a nie wystepujg w czesci opisowej EGIB (str. 13 akt kontroli plik nr 18, plik
nr 19).

W bazie EGIB wystepuje 5 budynkéw bez geometrii (str. 13 akt kontroli plik nr 20 plik nr
21).

W rejestrze nie ujawniono 2 budynkéw posiadajgcych geometrie w czesci graficznej EGIB
(na mapie ewidencyjnej) (str. 13 akt kontroli plik nr 20 plik nr 21).

W bazie EGIB wystepujg roznice powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia
geometryczng a czescig opisowqa. W obrebach wybranych do raportu tgczna liczba
dziatek, ktdrych réznica powierzchni ewidencyjnej i geodezyjnej przekracza 10% wynosi
4904 na 37 860 dziatek ujawnionych w czesci opisowej EGIB — pefen raport z
identyfikatorami — plik nr 22. Dokonano réwniez oceny statystycznej tego zjawiska (str.
21 akt kontroli) i dane z tego zakresu zostaty zestawione w ponizszej tabeli.

réznica powierzchni llos¢ dziatek % udziat w ogédlnej liczbie

dziatek
10-20% 2297 6,1
21-30% 910 2,4
31-40% 497 1,3
41-50% 297 0,8
51-60% 230 0,6
61-70% 126 0,3
71-80% 84 0,2
81-90% 69 0,2
91-100% 72 0,2
Powyzej 100% 322 0,9
suma 4904 13,1
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7. W bazie EGIB wystepujg 185147 punkty graniczne, w tym cze$¢ z nich wystepuje bez
uzupetnionych atrybutéw (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB)

Nazwa atrybutu Liczba wskazan Liczba wskazan % udziat w ogdlnej
punktu granicznego brak atrybutu atrybut niezgodny liczbie punktéw
z obowigzujgcym granicznych
rozporzadzeniem
Btad potozenia 2521 24 1,4%
punktu ISD
Zrédto pochodzenia 2 25 0,0%
punktu SPD
Rodzaj stabilizacji 2 0 0,0%
punktu STB
Kod rzedu granicy 0 0 0,0%
RZG

Z wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli) wynika,
ze w bazie EGIB wystepujg rowniez btedy braku numeru operatu technicznego, w
ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidenc;ji). Ww. btedy
atrybutéw spowodowane sg zdaniem Geodety Powiatowego przede wszystkim
wprowadzeniem nowych regulacji prawnych w 2021 r. krétkim terminem na
dostosowanie, brakiem finanséw na zlecenie podmiotom zewnetrznym
uporzadkowania zapiséw, jak réwniez brakiem kadr, ktore mogtyby uzupetnic
atrybuty w ramach wykonywania swoich czynnosci. Uzupetnianie danych odbywa sie
w ramach biezgcej aktualizacji.

8. W bazie danych EGIB prowadzonej przez Staroste Sztumskiego wystepujg oznaczenia klas
i uzytkédw niezgodnych z rozporzgdzeniem

° OFU B, Ba, Bi, Bp, Bz, K, dr, Tk, Ti, Tp, Wm, Wp, Ws, Tr w ogdle nie powinny posiadac
klasy (powinny mieé wytgcznie samo OFU) w raporcie znajduje sie 141
nieprawidtowych kombinacji np. B—dr, B—-Ls, B—Lslll, B-LsV, B—-LsVI, B-Lzlll, B-LzIV, B—
LzV, B-LzVI, B—tIl, B—tlll, B—tIV, B—tV, B—tVI, B—N;

° Btedne powigzania OZU—-OZK Niedopuszczalne klasy np. PsVIz;

° Niedozwolone OFU w konturze klasyfikacyjnym. Kontur klasyfikacyjny moze
obejmowac wytacznie R, S, t, Ps, Br, Wsr, W, Lzr, Ls, Lz. Zatem nieprawidtowe jako
kontur klasyfikacyjny sg wszystkie rekordy z OFU: B, Ba, Bi, Bp, Bz, K, dr, Ti, Tk, Tp, Tr,
WSs, Wp, N. Pozostate nieprawidtowosci np. R—tlll, Ls—dr, Ls—Tr.

(str. 13 akt kontroli plik nr 24).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli) wynika,
Ze btedne oznaczenia klas i uzytkdw usuwane sg w ramach biezgcej aktualizacji. Nie
moze jednoznacznie wskazac¢ terminu usuniecia btednych danych z bazy EGIB,
spowodowane jest to duzg iloscig btednych danych, wynikajgcych miedzy innymi ze
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zmian przepiséw prawa, btedami oznaczen podczas prac zwigzanych z zatozeniem
ewidencji gruntow w latach 1960-1962. Duzym utrudnieniem jest brak srodkow
finansowych, aby zleci¢ podmiotom zewnetrznym uporzgdkowanie zapiséw, brak jest
wystarczajacej kadry, aby czynnosci te wykonywac w ramach biezgcych zadan
zastepujgcych btedne dane, danymi poprawnymi. Eliminacja czesci btedéw musi by¢
poprzedzona przeprowadzeniem klasyfikacji gruntow (np. K/N, K-RV), pomiarami w
terenie, wizjg terenowg, analizg dokumentéw np. z ochrony gruntéw lub
dokumentacji architektoniczno-budowlanej (Bz/N, Ba RVI itp.).

9. W bazie danych EGIB ujawnionych jest 24 220 ksigg wieczystych, z czego 15 352 ksiag
posiada prawidtowg strukture. Pozostate ksiegi posiadajg niezgodne zapisy — stare
numery, informacje o braku KW lub informacje o zbiorze dokumentéw. Z wyjasnien
Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli) wynika, ze niezgodnos¢
KW budynkéw i KW dziatek spowodowana jest kilkukrotng migracjg KW w Sgdach
Rejonowych. W kazdym Sadzie ksiegi wieczyste byty ponownie przenumerowywane bez
zawiadamiania organu prowadzgcego ewidencje gruntéw. Obecnie na podstawie
dokumentdéw pozyskiwanych z Sadu niezgodnosci sg na biezgco usuwane. Ponadto z
Sgdem Rejonowym w Kwidzynie VIIIl Wydziatem Zamiejscowym Ksigg Wieczystych w
Sztumie w grudniu 2024 r. starosta podjat dziatania ws. synchronizacji bazy EGIB i Ksigg
Wieczystych. Trudno ustali¢ termin usuniecia btednych danych z bazy EGIB, poniewaz
zapisy w ksiegach wieczystych zawierajg wiele btedéw — najczesciej w dziale | ksiegi
wieczystej np. niewprowadzone podziaty dziatek, niewprowadzone przenumerowanie
dziatek itp. Ponadto nie wszystkie dziatki posiadajg zatozong KW, niektdre dziatki posiada
kilka ksigg wieczystych.

10. Brak mozliwosci wykonania kontroli spdjnosci na granicach powiatu. Z pism przestanych z
GUGIK w 2024 r. oraz pism WINGIK w 2025 r. wynika, ze wystepujg niespdjnosci w
przebiegu granic powiatu z granicami powiatdw osciennych, w tym granica
wojewodztwa. W 2025 r. starosta podjat dziatania ws. uzgodnienia granic powiatu, z
uzupetnieniem atrybutéw punktéw granicznych oraz dostosowaniem identyfikatorow
punktow granicznych do zatgcznika nr 5 rozporzadzenia ws. ewidencji gruntow i
budynkdw. Zakoriczenie prac przewiduje sie na koniec | kwartatu 2026 r. — praca zostanie
zlecona jednostce wykonawstwa geodezyjnego. Prace powyzsze bedg réwniez dotyczyty
granic jednostek ewidencyjnych.

11. W bazie EGIB prowadzonej przez Staroste Sztumskiego nie wystepujg identyfikatory
dziatek i budynkdéw niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura.

12. Starosta nie ma mozliwosci automatycznego wygenerowania raportu w zakresie
wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami, nachodzenia dziatek na siebie, brak
odpowiedniego raportowania w systemie do prowadzenia PZGiK.

13. W bazie danych EGIB nie ma dziatek o zdublowanych numerach.
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11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Kontrola miata na celu sprawdzenie poprawnosci zasilenia Centralnego Repozytorium (CR)
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN z 2022 r. kopie aktualnych zbioréw
danych sg przekazywane do ZSIN co najmniej raz w roku, przy czym pierwsze przekazanie w
danym roku nastepuje w terminie do 31 stycznia.

Na podstawie informacji uzyskanej z GUGIK pismem z 12 marca 2025 r. sygn.
NKSk.920.22.2025 ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Sztumski przekazywat
kopie zbioréw danych bazy danych EGiB do ZSIN 23 lutego2024 r. oraz 4 lutego 2025 r. (str.
13 akt kontroli plik nr 25).

Raport z importu danych EGiB do Centralnego Repozytorium ZSIN z okresu objetego kontrolg
1 stycznia 2024 r. — 14 kwietnia 2025 r. (str. 13 akt kontroli plik nr 26) wykazat btedy.

Zestawienie liczbowe weryfikacji dla pliku

Wynik pozytywny 226
Btad krytyczny 1
Btad niekrytyczny 79
Liczba kontroli przerwanych z powodu 0

btedu systemowego
Liczba wszystkich btedéw walidacji 135723

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli) wskazat, ze
ilos¢, rodzaj bteddw, ograniczone srodki finansowe oraz niewystarczajgca ilo$¢ kadry
realizujgcej zadania Starosty z zakresu geodezji i kartografii sprawia, ze btedy usuwane sg
przede wszystkim podczas biezgcej aktualizacji danych EGIB. Zostaty podjete dziatania
porzadkujgce czes$é opisowq operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym nadanie
odpowiednich identyfikatoréw lokalom, porzgdkowanie danych w jednostkach rejestrowych
lokali, synchronizacji danych EGIB z KW.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy uznad, iz organ podjat prébe zasilenia ZSIN
danymi z prowadzonej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw, natomiast jako
uchybienie nalezy wykazaé przekazywanie danych z opdznieniem, tj. w lutym mimo zapisdw
rozporzgdzenia, méwigcych o koniecznosci pierwszego zasilenia danych do korca stycznia
danego roku.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych EGiB - ocena zadania

Z zestawienia powyzszych danych ewidencyjnych, pozyskanych w toku kontroli wynika, ze w
bazie danych ewidencji gruntow i budynkdw powiatu sztumskiego wystepujg informacje o
obiektach ewidencyjnych niepetne lub niespetniajgce obowigzujgcych standardow
technicznych tj.
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W bazie EGIB wystepuje 48 dziatek bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej;
W bazie EGIB wystepuje 16 dziatek, ktdre wykazane sg w geometrii na mapie
ewidencyjnej, a nie wystepujg w czesci opisowe]j EGIB;

W bazie EGIB wystepuje 5 budynkow bez geometrii;

W rejestrze nie ujawniono 2 budynkow posiadajgcych geometrie w czesci graficznej
EGIB (na mapie ewidencyjnej);

W bazie EGIB wystepujg rdznice powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia
geometryczng a czescig opisowg w ktérych réznica powierzchni ewidencyjnej i
geodezyjnej przekracza 10% wynosi 4904 na 37 860 dziatek ujawnionych w czesci
opisowej EGIB, przy czym 322 o rdéznicy powierzchni przekraczajgcej 100%;

W bazie EGIB wystepujg 2574 przypadki punktéw granicznych bez uzupetnionych
atrybutow lub z btednie uzupetnionymi atrybutami BPP/ISD, ZRD/SPD, STB;

W bazie EGIB wystepujg przypadki punktéw granicznych bez oznaczonego numeru
operatu technicznego;

W bazie danych EGIB wystepujg oznaczenia klas i uzytkdw niezgodnych z
rozporzgdzeniem: np. OFU B, Ba, Bi, Bp, Bz, K, dr, Tk, Ti, Tp, Wm, Wp, Ws, Tr w ogdle
nie powinny posiadac klasy (powinny mieé wytgcznie samo OFU) w raporcie znajduje
sie 141 nieprawidtowych kombinacji, btedne powigzania OZU-OZK np. PsVIz,
niedozwolone OFU w konturze klasyfikacyjnym;

W bazie danych EGIB ujawnionych jest 8 868 ksigg wieczystych z nieprawidtowa
strukturg co stanowi 37% ujawnionych w bazie ksigg wieczystych w zakresie: starych
numeroéw, informacji o braku KW lub informacji o zbiorze dokumentéw.

Majac na uwadze powyzsze ww. zadanie oceniono negatywnie.

Na powyzszg ocene sktada sie zaréwno wystepowanie w bazie danych ewidencji gruntéw i

budynkdéw standw niepozadanych jak réwniez zbyt niski postep w usuwaniu btedéw, do

ktdrych Starosta Sztumski zostat zobowigzany w poprzednich wystgpieniach pokontrolnych.

Dodatkowo, bez wptywu na ocene zadania, zwrécono uwage na brak funkcjonalnosci

oprogramowania umozliwiajgcej wykonanie automatycznej kontroli ww. bazy

(wygenerowania raportow) w zakresie:

wystepowania dziatek o obszarach niespdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu);

naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek;

kontroli spdjnosci danych na granicach powiatéw;

wystepowanie luk (szczelin) miedzy dziatkami;

nachodzenia dziatek na siebie.

Utworzenie ww. mozliwosci systemowych datoby organowi kontrolowanemu narzedzie do

biezgcej kontroli jakosci bazy EGIB, starosta powinien rozwazy¢ rozbudowanie

oprogramowania o przedmiotowg funkcjonalnosé.
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11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw danych
przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przegladania, pobierania,
przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

W Ewidencja zbioréw i ustug — Geoportal.gov.pl znajduje sie wykaz dostepnych ustug dla
terytorium catego kraju w tym powiatu sztumskiego.

11.2.1.1. Stan ustugi przeglagdania dla danych EGIB

Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktdrych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te,
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustuga przegladania powinna umozliwiac¢ co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréow
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych wynika, ze

Starosta Sztumski zgtosit zbiér danych przestrzennych Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw (EGiB)
do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych 21 grudnia 2012 r., co wynika takze z
wyjasnien jednostki kontrolowanej (str. 12 akt kontroli). Zbiér ten zostat ujawniony w
ewidencji 24 grudnia 2012 r. pod numerem PL.PZGiK.1392. Ustuga przegladania dla zbioru
danych EGIB dostepna jest pod adresem
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/ext/PowiatoweBazyEwidencjiGruntow/2216. Zostata

uruchomiona w 2019 r. w ramach porozumienia z Gtéwnym Geodetg Kraju.

Zespot kontrolny na podstawie walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS dokonat walidacji

ustugi przegladania dla danych EGIB. Raport walidacji ustugi EGIB WMS z 15 wrzes$nia 2025 r.
(str. 17 akt kontroli) potwierdza, ze dane publikowane w ustudze sg podzielone na warstwy
informacyjne i spetniajg kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w
sprawie EGIB.

Kontrolerzy przetestowali réwniez ustuge w narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS
— w portalu www.geoportal.gov.pl oraz w programie QGIS. Zesp6t kontrolujacy stwierdzit, ze

analizowana ustuga umozliwia przeglagdanie danych EGiB (str. 17 akt kontroli). Ustuga
umozliwia wyswietlenie informacji opisowych dla warstw ,,Dziatki”, ,,Budynki”, ,Uzytki
gruntowe”, , Kontury klasyfikacyjne” oraz ,,Punkty graniczne” za pomoca funkcji
,GetFeaturelnfo”. Nie wszystkie informacje opisowe dostepne sg przy potaczeniu za pomoca
programu QGIS — dostep jest ograniczony do niektérych pdl warstw ,,Dziatki” i ,,Budynki”.
Przy potgczeniu przy pomocy innych narzedzi z funkcjg klienta WMS ustuga dziata poprawnie.
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Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze pierwotnym zrédtem danych w ustudze jest kopia bazy danych, przekazywana w
kazdy dzien roboczy na serwer Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Ustalono takze, ze
zakres obszarowy udostepnianych danych jest taki sam jak zakres danych zawartych w bazie
EGIB.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIB

Ustuga pobierania dla zbioru danych EGIB jest dostepna pod adresem
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/ext/PowiatoweBazyEwidencjiGruntow/2216, co wynika z

informacji podanych w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz z wyjasnien

ztozonych w toku kontroli (str. 12 akt kontroli). Ustuga pobierania WFS zostata uruchomiona
w 2019 r. na podstawie porozumienia z Gtéwnym Geodetg Kraju.

Zespot kontrolny sprawdzit, czy analizowana ustuga pobierania umozliwia pobieranie danych
w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS. Kontrolujgcy przetestowali
ustuge w programie QGIS (str. 17 akt kontroli). Ustuga umozliwia pobranie zbioréw danych
dotyczacych dziatek ewidencyjnych i budynkéw w zakresie, o ktérym mowa w art. 40a ust.2
pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.

Raport z walidacji ustugi EGiB WFS z 16 wrzes$nia 2025 r. wykonanej walidatorem zgodnosci

ustug WMS/WES (str. 17 akt kontroli) nie wykazat btedéw ani brakéw w zakresie danych

dotyczacych dziatek ewidencyjnych i budynkéw. Dane te publikowane sg w podziale na
warstwy i spetniajg kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia EGIB z
wyjatkiem warstw: uzytki gruntowe, kontury klasyfikacyjne i punkty graniczne.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 12 akt kontroli) ustalono takze, ze
zakres udostepnianych danych (geometria i atrybuty) w ustudze WFS jest taki sam jak zakres
danych udostepnianych w ustudze WMS. Zakres obszarowy udostepnianych danych w
ustudze WFS jest taki sam jak zakres danych zawartych w bazie EGiB. W ustudze WFS
udostepniane sg zbiory danych dotyczgce dziatek ewidencyjnych w zakresie ich
identyfikatoréw, geometrii oraz zbiory danych dotyczgce budynkéw w zakresie ich
identyfikatoréw, geometrii i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG

Z informacji podanych w Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych oraz z wyjasnien

jednostki kontrolowanej (str. 12 akt kontroli) wynika, ze Starosta Sztumski zgtosit zbiér dla
danych Bazy Danych Szczegétowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG) 5 kwietnia 2023 r. pod
numerem PL.PZGiK.9017.

Nie utworzono ustugi przeglagdania WMS dla zbioru danych BDSOG. Z wyjasnien Geodety
Powiatowego wynika, ze Starosta Sztumski planuje uruchomic te ustuge do konca 2025
roku.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG
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Nie utworzono ustugi pobierania WFS dla zbioru danych BDSOG. Z wyjasnien Geodety

Powiatowego wynika, ze Starosta Sztumski planuje uruchomic te ustuge do konca 2025

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych wynika, ze

Starosta Sztumski zgtosit zbiér danych przestrzennych Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia

Terenu (GESUT) do Ewidencji zbioréow i ustug danych przestrzennych 5 kwietnia 2023 r., co

wynika takze z wyjasnien jednostki kontrolowanej (str. 12 akt kontroli). Zbidr ten zostat

ujawniony w ewidencji 5 kwietnia 2023 r. pod numerem PL.PZGiK.9015. Ustuga przegladania

dla zbioru danych GESUT dostepna jest pod adresem

https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/ext/PowiatoweBazyUzbrojeniaTerenu/2216. Zostata

uruchomiona w 2019 r. w ramach porozumienia z Gtéwnym Geodetg Kraju.

Zespot kontrolny na podstawie walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS dokonat walidacji

ustugi przegladania dla danych GESUT. Raport z walidacji ustugi GESUT WMS z 16 wrzesnia

2025 r. (str. 17 akt kontroli) wskazuje, ze dane publikowane w ustudze nie spetniajg

kryteriéw wyszczegdlnionych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT. W

ustudze nie sg udostepniane warstwy ,siec_specjalna” i ,,urzadzenia”. Tytuty warstw sg

niezgodne ze specyfikacjg, co przedstawiono w tabeli ponize;j:

Tytut warstwy (zgodnie
ze specyfikacjg)

Nazwa warstwy (zgodnie
ze specyfikacja)

Tytut warstwy
prezentowany w ustudze
WMS

Nazwa warstwy
prezentowana w ustudze
WMS

Sie¢ wodociggowa

siec_wodociagowa

siec_wodociagowa

siec_wodociagowa

Sie¢ kanalizacyjna

siec_kanalizacyjna

siec_kanalizacyjna

siec_kanalizacyjna

Sieé
elektroenergetyczna

siec_elektroenergetyczna

siec_elektroenergetyczna

siec_elektroenergetyczna

Sie¢ gazowa

siec_gazowa

siec_gazowa

siec_gazowa

Siec¢ cieptownicza

siec_cieplownicza

siec_cieplownicza

siec_cieplownicza

Sie¢ telekomunikacyjna

siec_telekomunikacyjna

siec_telekomunikacyjna

siec_telekomunikacyjna

Siec specjalna

siec_specjalna

siec_benzynowa
siec_naftowa
siec_inna

siec_benzynowa
siec_naftowa
siec_inna

Sie¢ niezidentyfikowana

siec_niezidentyfikowana

siec_niezidentyfikowana

siec_niezidentyfikowana

Urzadzenia
towarzyszace

urzadzenia

uzbrojenie_urzadzenia
Pozostate

uzbrojenie_urzadzenia
uzbrojenie_slupy

uzbrojenie_pozostale

Kontrolerzy przetestowali rowniez ustuge w narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS
— w portalu www.geoportal.gov.pl oraz w programie QGIS. Zespdt kontrolujacy stwierdzit, ze

analizowana ustuga umozliwia przegladanie danych GESUT (str. 17 akt kontroli). Ustuga nie
zwraca odpowiedzi na zapytania w funkcji ,GetFeaturelnfo”, co potwierdza réwniez raport z
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walidacji. Natomiast po podtaczeniu ustugi w geoportalu mozliwe jest przegladanie pdl
NAZWA, SIEC, ETYKIETA, DATA.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze pierwotnym zrédtem danych w ustudze jest kopia bazy danych, przekazywana w
kazdy dzien roboczy na serwer GUGIK. Starosta Sztumski planuje uruchomi¢ ustuge
przegladania danych GESUT do korca 2025 roku.

11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT

Nie utworzono ustugi pobierania WFS dla zbioru danych GESUT. Z wyjasnien Geodety
Powiatowego (str. 12 akt kontroli) wynika, ze Starosta Sztumski nie planuje
uruchomienia takiej ustugi.

Stosownie do tresci § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie GESUT informacje zawarte w
powiatowej bazie GESUT udostepnia sie w postaci elektronicznej za pomocg ustug
sieciowych w tym pobierania. Oznacza to, ze sieciowa ustuga pobierania jest
przewidzianym prawem kanatem udostepnienia danych z tej bazy danych, z
uwzglednieniem art. 40a ustawy Pgik. Zestawiajgc to z § 14 ww. rozporzadzenia
stanowigcego, ze Krajowg baze GESUT tworzy sie i aktualizuje na biezgco, na podstawie
danych dostepnych w ustugach sieciowych z powiatowych baz GESUT oraz z § 10 ww.
rozporzadzenia okreslajgcym, ze Krajowa baza GESUT zawiera przetworzone dane z
powiatowych baz GESUT dotyczace: hydrantéw, turbin wiatrowych, stacji tadowania
pojazddéw elektrycznych, wiez telekomunikacyjnych kontrolujacy uznaja, iz niezbednym
jest utworzenie sieciowej ustugi pobierania danych z powiatowej bazy danych GESUT.
Przekazywanie i wymiana danych oraz materiatéw geodezyjnych i kartograficznych
miedzy organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odbywa sie nieodptatnie w
zakresie niezbednym do realizacji zadan tych organdw okres$lonych w ustawie, co wynika
z art. 40 ust. 2a ustawy Pgik. W nawigzaniu do powyzszego doda¢ warto, ze
przedmiotowa ustuga powinna by¢ zatem zabezpieczona przed nieuprawnionym
dostepem oraz udostepnia¢ dane w odpowiedzi na zapytanie pochodzace od
konkretnych odbiorcéw lub adreséw IP, w tym wykorzystywanego przez GUGIK na
potrzeby tworzenia KGESUT.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500

Z informacji podanych w_Ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych oraz z wyjasnien

jednostki kontrolowanej (str. 12 akt kontroli) wynika, ze Starosta Sztumski zgtosit zbiér dla
danych Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT500) 5 kwietnia 2023 r. pod numerem
PL.PZGiK.9016.

Nie utworzono ustugi przeglgdania WMS dla zbioru danych BDOT500. Z wyjasnien
Geodety Powiatowego wynika, ze Starosta Sztumski planuje uruchomié te ustuge do
konca 2025 roku.
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11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Zespot kontrolny stwierdzit, ze Starosta Sztumski zgtosit zbiory danych przestrzennych objete
kontrolg do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych, co jest dziataniem
prawidtowym. Jednakze kontrolerzy uznali, ze w realizacji zadania w zakresie uruchomionych
ustug danych przestrzennych wystepujg ponizsze nieprawidtowosci:

e brak warstw: uzytki gruntowe, kontury klasyfikacyjne i punkty graniczne w ustudze
pobierania WFS dla zbioru danych EGIB,

e brak utworzonej ustugi przegladania WMS dla zbioru danych BDSOG,

e brak utworzonej ustugi pobierania WFS dla zbioru danych BDSOG,

e dane publikowane w ustudze WMS dla zbioru danych GESUT nie spetniajg kryteriéw
wyszczegblnionych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie GESUT,

e ustuga WMS dla zbioru danych GESUT nie zwraca odpowiedzi na zapytania w funkgcji
,GetFeaturelnfo”,

e brak utworzonej ustugi pobierania WFS dla zbioru danych GESUT,

e brak utworzonej ustugi przeglagdania WMS dla zbioru danych BDOT500.

Z powyzszych wzgledow realizacje zadania oceniono negatywnie.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

W mysl przepisu art. 53b ust. 1 ustawy Pgik organ administracji mégt prowadzi¢ mape
zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

Natomiast zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2,3,10i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych
przed 1 stycznia 2014 r.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych

Na podstawie wyjasnient Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze w powiecie sztumskim mapa zasadnicza nie jest prowadzona w postaci
analogowej.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze w powiecie sztumskim mapa ewidencyjna nie jest prowadzona w postaci
analogowe;j.
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11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze w powiecie sztumskim mapa zasadnicza ani mapa ewidencyjna nie sg
prowadzone w postaci rastrowe;.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje catosci zadania dotyczgcego stanu cyfryzacji
materiatéw kartograficznych (map) oceniono pozytywnie.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow

Zgodnie z trescig § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia - 31 maja 2021 r.
przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie dtuzej niz do 31
grudnia 2022 r.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze procentowy stopien cyfryzacji operatéw (stosunek liczby operatow
technicznych przetworzonych do postaci cyfrowej do ogdlnej liczby operatéw technicznych
w postaci nieelektronicznej) wynosi ok. 76,50%. Jest to wskaznik szacunkowy. Podczas prac
zwigzanych z przetwarzaniem operatéw do postaci cyfrowej do ewidencji materiatdw zasobu
wpisywane sg operaty techniczne nieujawnione wczesniej. Dotyczy to operatéw przyjetych
do zasobu przed 2001 r., kiedy rejestry prowadzone byty w postaci papierowe;j.

Wedtug stanu na 14 kwietnia 2025 r. na 27 422 operaty techniczne przyjete do zasobu w
postaci nieelektronicznej, do postaci cyfrowej przetworzono 20 979 operatéw (do
przetworzenia pozostato ok. 6443 operatéw technicznych).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze operaty techniczne przetwarzane sg do
postaci cyfrowej systematycznie w ramach obowigzkéw stuzbowych pracownikéw.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéow

Niewywigzanie sie Starosty Sztumskiego z zadania ukoriczenia cyfryzacji operatéw
nieelektronicznych do postaci dokumentéw elektronicznych w terminie przewidzianym
przepisami § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu, zostato uznane za nieprawidtowos¢.

Podsumowujgc ustalenia elementdéw podlegajacych ocenie kontrolujgcy ocenili realizacje
zadania pozytywnie z nieprawidtowosciami.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

Zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasoéb prowadzi w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,
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2) ewidencje materiatow zasobu,
3) rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Pojecie ,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzacji. Nalezy przez to rozumiec zespdt wspodtpracujacych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysyltanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla
danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego rozumianego jako
urzadzenie przeznaczone do podtgczenia bezposrednio lub posrednio do zakoriczen sieci
(definicje urzadzenia koncowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy Prawo
telekomunikacyjne).

Pkt 9 ww. przepisu prawa definiuje natomiast minimalne wymagania dla systemoéw
teleinformatycznych jako zespo6t wymagan organizacyjnych i technicznych, ktérych
spetnienie przez system teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan publicznych
umozliwia wymiane danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do
realizacji zadan publicznych oraz zapewnia dostep do zasobdéw informacji udostepnianych za
pomoca tych systemow.

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

Geodeta Powiatowy w pismie z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli) poinformowata, ze
systemem do prowadzenia zasobu w Starostwie Powiatowym w Sztumie jest system EWID
2007 z oprogramowaniem w wersji TurboEWID v10. System ten zostat wdrozony w sierpniu
2005 roku.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego ustalono, ze Starosta Sztumski prowadzi w
postaci elektronicznej, w systemie TurboEWID rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencje materiatow zasobu i rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu.
Ponadto system umozliwia:

e wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych,

e wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania materiatdw do zasobu, w tym
weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych,

e tworzenie metadanych dotyczgcych materiatow zasobu,

e wsparcie proceséw udostepniania materiatow zasobu, w szczegdlnosci za pomocg
ustug sieciowych.

W celu oceny kompletnosci i poprawnosci danych rejestrowanych w systemie do
prowadzenia zasobu kontrolujgcy sprawdzili dane zawarte w raportach wygenerowanych
automatycznie (wyciggach) z rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji
materiatdw zasobu oraz rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu (str. 15 akt i
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str. 16 akt kontroli). Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie poréwnania z
dokumentami stanowigcymi podstawe wpiséw w ww. rejestrach.

W wyniku przeprowadzonej analizy kontrolujgcy ustalili, ze:

e rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych zawiera wszystkie informacje okreslone
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu i dane rejestrowane sg poprawnie,

e ewidencja materiatow zasobu zawiera wszystkie informacje okreslone w § 8 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie zasobu i dane rejestrowane sg poprawnie,

e rejestr wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu zawiera wszystkie informacje
okreslone w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu i dane rejestrowane sg
poprawnie.

Wobec powyzszych ustalen kontrolujgcy stwierdzajg, w Starostwie Powiatowym w Sztumie
wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu spetniajgcy wymagania
okreslone w art. 3 pkt 3 i 9 ustawy o informatyzacji w petnej funkcjonalnosci.

11.2.4.2. Portal do udostepniania danych
Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. kontrolujgcy ustalili, ze
w Starostwie Powiatowym w Sztumie funkcjonuje system udostepniania danych za pomocg

e-ustug publicznych (str. 12 akt kontroli). W ramach tego systemu uruchomione zostaty
portale internetowe:

e Portal Geodety,

e Portal Interesanta,

e Portal mapowy,

e Portal Projektanta,

e Portal Narada Koordynacyjna.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze portale te umozliwiajg wymiane i
udostepnianie danych ewidencji gruntéw i budynkéw w postaci elektronicznej.

Kontrolujgcy ustalili rowniez, ze ogdlnodostepny Portal mapowy zapewnia udostepnianie
informacji z BDSOG (str. 22 akt kontroli).

Il. 2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasob:

1) przechowuje materiaty zasobu w sposdb chronigcy je przed zniszczeniem, w
szczegdlnosci przed pozarem, powodzig lub kradziezg oraz dostepem do nich oséb
nieuprawnionych;

2) wykonuje na no$nikach zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie
bezpieczenstwa materiatdw zasobu w postaci elektroniczne;j;

3) przechowuje co najmniej dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa, o ktérych mowa w pkt
2, w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym sg przechowywane
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materiaty zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo
przechowywania danych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze kopie zapasowe baz danych wykonywane s3 raz na dwa tygodnie, natomiast
kopie przyrostowe raz dziennie. Kopie zapasowe przechowywane sg na serwerze
zapasowym, znajdujgcym sie poza budynkiem, w ktérym przechowywane sg materiaty
zasobu. Raz w tygodniu wykonywana jest kopia baz danych na napedach RDX.

W Starostwie Powiatowym w Sztumie obowigzuje polityka bezpieczenstwa (zarzadzenie
Starosty Sztumskiego nr 27/2020 z 22 maja 2020 r.). W 2025 r. rozpoczeto procedure jej

aktualizacji w ramach programu Cyberbezpieczny Samorzad.

W polityce bezpieczenstwa wskazane jest w jakich interwatach czasu wykonywane sg kopie
bezpieczenstwa baz danych. Wskazane sg réwniez osoby odpowiedzialne za wykonywanie
kopii bezpieczenstwa. Osoby te posiadajg stosowne upowaznienia do realizacji tych
czynnosci.

W Starostwie Powiatowym w Sztumie nie sg przeprowadzane testy odtworzeniowe kopii
bezpieczenstwa ze wzgledu na brak serwera testowego.

11.2.4.4. Archiwizacja danych

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb w celu wytgczania
materiatow zasobu, ktére utracity przydatnos¢ uzytkowg, powotuje komisje w sktadzie co
najmniej trzyosobowym sposrdod pracownikdéw wykonujgcych zadania tego organu w
zakresie geodezji i kartografii, ktora nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene
przydatnosci materiatdw zasobu.

Starosta Sztumski zarzgdzeniem nr 23/2025 z 11 czerwca 2025 r. powotat komisje do spraw

oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu geodezyjno-kartograficznego oraz
wyltgczania z zasobu materiatéw nieprzydatnych dla zbioréow paninstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Pierwszg ocene przydatnosci uzytkowej materiatdw komisja przeprowadzita 11 czerwca 2025
r. (str. 13 akt kontroli plik nr 30). W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano oceny
przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

Podsumowaujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Sztumski wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia
PZGiK o petnej funkcjonalnosci. Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencja
materiatow zasobu oraz rejestr wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu prowadzone
sg W sposob kompletny i poprawny.
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Kopie bezpieczenstwa danych wykonywane sg regularnie z odpowiednig czestotliwoscia.
Zespot kontrolujgcy rekomenduje przeprowadzanie testéw odtworzeniowych tworzonych
kopii bezpieczenstwa. Przeprowadzenie testéw odtworzeniowych umozliwi weryfikacje
poprawnosci tworzonych kopii i mozliwosci odczytu danych na wypadek awarii lub utraty
danych.

Starosta Sztumski powotat komisje do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatéow
zasobu. Jednak w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano oceny przydatnosci
materiatdw, co kontrolujgcy uznali za uchybienie.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

W Starostwie Powiatowym w Sztumie funkcjonuje e-ustuga Portal Geodety przeznaczony dla

geodetdow wykonujgcych prace geodezyjne na terenie powiatu. Umozliwia on zgtoszenie prac
geodezyjnych wraz z zamdéwieniem materiatéw. Geodeta ma dostep do wszystkich
zgtoszonych przez siebie prac geodezyjnych, dla ktérych mozna wykonac zgtoszenie
uzupetniajgce na materiaty, pobra¢ DOO i dokonaé ptatnosci elektronicznych.

11.2.5.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Sztumie zgtoszenie prac geodezyjnych w formie
elektronicznej mozliwe jest w Portalu Geodety. Kazde zgtoszenie rejestrowane jest

automatycznie w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych. Dokument Obliczenia
Optaty generowany jest réwniez automatycznie. Po otrzymaniu potwierdzenia dokonania
opfaty pracownik udostepnia materiaty zasobu w zwigzku ze zgtoszeniem. Udostepnianie to
polega na odblokowaniu dostepu do materiatéw, w tym do wygenerowanych automatycznie
plikdéw zawierajgcych zbiory danych. Ponadto, w przypadku materiatdw w formie tradycyjnej,
pracownik wykonuje cyfryzacje materiatéw z obszaru zgtoszenia.

W zwigzku z tym kontrolujgcy stwierdzaja, ze dokonywanie optaty i udostepnianie
materiatow do zgtoszenia nie odbywa sie w sposéb w petni automatyczny.

11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

W okresie objetym kontrolg do Starosty Sztumskiego wptyneto 1398 zgtoszen prac
geodezyjnych. Wszystkie zgtoszenia sktadane byty w formie elektronicznej za pomocg Portalu

Geodety.

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

Portal Geodety umozliwia przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych. Za posrednictwem

portalu przekazywany jest réwniez protokot weryfikacji — w postaci pliku pdf dostepnego do
pobrania. Ponadto o wyniku weryfikacji wykonawca jest informowany w komunikatorze.
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W okresie objetym kontrolg wszystkie wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych (1233 operaty
techniczne) przekazywane byty do Starosty Sztumskiego w formie elektroniczne;.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Zespot kontrolny przeanalizowat losowo wybrang prébe operatéw technicznych przyjetych
do zasobu w okresie objetym kontrolg (str. 13 akt kontroli katalog nr 31). Z analizy wynika, ze
przyjecie operatu technicznego do zasobu kazdorazowo poprzedzone byto sporzgdzeniem
protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym. Nastepnie kazdy operat zostat wpisany do
ewidencji materiatdw zasobu i nadany mu zostat identyfikator ewidencyjny materiatu.
Wszystkie badane operaty techniczne przekazane byty przez wykonawcéw w formie jednego
pliku w formacie pdf.

11.2.5.5. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy realizacje przedmiotowych zadan ocenili pozytywnie.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb
udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie m.in. na podstawie wniosku.

W przypadku otrzymania przez organ prowadzgcy zaséb wniosku dotyczgcego udostepnienia
materiatdw zasobu w postaci elektronicznej, materiaty zasobu nieposiadajgce postaci
elektronicznej muszg byé niezwtocznie przetworzone do postaci dokumentéw
elektronicznych.

11.2.6.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie

Portal Interesanta, funkcjonujgcy w Starostwie Powiatowym w Sztumie umozliwia ztozenie

whniosku o udostepnienie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej. Pfatnosci mozna
dokonac przelewem lub w terminalu ptatniczym w siedzibie Starostwa Powiatowego.
Obstuga wniosku nie odbywa sie w sposéb automatyczny. Upowazniony pracownik dokonuje
weryfikacji czy nalezna optata zostata uiszczona.

Funkcjonalnos¢ ta zostata uruchomiona w grudniu 2024 roku. Do dnia rozpoczecia kontroli
nie wptynat w ten sposéb zaden wniosek o udostepnienie materiatéw zasobu.

Zgodnie z informacjg widniejgcg na stronie gtéwnej katalogu e-ustug publicznych

zamowienie materiatéw mozliwe jest po zalogowaniu sie za pomocg profilu zaufanego.
Kontrolujgcy przetestowali mozliwos¢ skorzystania z Portalu Interesanta. Kontrolujgcy

ustalili, ze serwis umozliwia zalogowanie sie jedynie za pomocg nazwy uzytkownika i hasta,
przy czym brak jest informacji w jaki sposéb mozna uzyska¢ dane do logowania.
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W okresie kontrolowanym realizowana byta mozliwos¢ sktadania wnioskéw o udostepnianie
materiatow zasobu przez obywateli w formie elektronicznej rowniez poprzez ePUAP oraz za
posrednictwem e-doreczen. W tabeli ponizej zestawiono ilo$¢ wnioskdw wzgledem sposobu

ich ztozenia:
Liczba wszystkich . . 3 Liczba wnioskdéw Liczba wnioskdéw
o . Liczba wnioskéw . . .
whioskéw o materiaty . elektronicznych (ePUAP, | elektronicznych (e-ustugi)
tradycyjnych .
zasobu e-doreczenia)
1307 1174 133 0

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Dziatania Starosty Sztumskiego dajgce obywatelom mozliwos¢ sktadania wnioskéw o
udostepnianie materiatéw zasobu oraz ich obstugi poprzez ustugi sieciowe zespét

kontrolujacy ocenia pozytywnie.

W ocenie zespotu kontrolujgcego umozliwienie obywatelom logowania do systemu za
pomocg innych metod uwierzytelniania niz nazwa uzytkownika i hasto (np. za pomocg profilu
zaufanego) zwiekszytoby liczbe wnioskéw sktadanych elektronicznie za pomoca e-ustug.
Spowodowatoby to czesciowqa automatyzacje, ktéra ma pozytywny wptyw na efektywnos¢
czynnosci zwigzanych z obstugg wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Przepis ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 naktada na staroste obowigzek koordynowania na
naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach
miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy
obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych w
szczegdblnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wiadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wadjta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej mogg by¢ réwniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust.
1 ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje réwniez mozliwo$¢ objecia
naradg koordynacyjng przytaczy.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
ustalono, ze Starosta Sztumski prowadzi narady koordynacyjne w formie tradycyjne;j z
wykorzystaniem srodkdow komunikacji elektronicznej. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono 29 takich narad, podczas ktérych zrealizowano 156 wnioskéw o
skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
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11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej

Do dnia rozpoczecia kontroli w Starostwie Powiatowym w Sztumie nie wdrozono obstugi
narad koordynacyjnych w formie elektroniczne;j. Starosta Sztumski podjat dziatania
zmierzajgce do uruchomienia takiej funkcjonalnosci w systemie e-ustug publicznych. Zostaty
zakupione moduty przeznaczone dla pracownikéw branz do uczestnictwa w naradzie
koordynacyjnej (Portal narada koordynacyjna) oraz projektantéw w celu ztozenia wniosku,

pobierania dokumentow oraz obserwowania etapdw uzgadniania dokumentacji (Portal
Projektanta). Uruchomienie tych ustug planowane jest na lll kwartat 2025 roku.

11.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad

Do dnia rozpoczecia kontroli nie przeprowadzono zadnej narady koordynacyjnej w formie
elektronicznej. W zwigzku z tym niniejsze zagadnienie nie byto badane w przedmiotowej
kontroli.

11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie dokonano oceny ww. zadania.

W ocenie zespotu kontrolujgcego zwiekszenie funkcjonalnos¢ systemu pozwoli na
ograniczenie czynnosci kancelaryjnych zwigzanych z obstugg wnioskéw o skoordynowanie
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, a takze automatyzacje tego procesu.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 organy prowadzgce bazy GESUT oraz BDOT500 miaty obowigzek do dnia
31 grudnia 2022 r. dostosowac ww. bazy danych do przepiséw ww. rozporzadzen.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

Geodeta Powiatowy w pismie z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli) oswiadczyta, ze
powiatowa baza GESUT prowadzona jest w strukturze zgodnej z rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374) w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH. W bazie
danych istniejg obiekty niezgodne z ww. rozporzadzeniem, co kontrolujgcy ocenili jako
nieprawidtowosc.

Na podstawie prowadzonego cyklicznie monitoringu stanu utworzenia baz danych (sprawa
WIGK-11.7220.8.2025) ustalono, ze prowadzona przez Staroste Sztumskiego baza danych
GESUT ma status bazy inicjalnej. Nie podjeto jeszcze czynnosci prowadzacych do uzyskania
opinii podmiotéw witadajgcych sieciami uzbrojenia terenu zgodnie z art. 28e ustawy Pgik.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie baz danych BDOT500
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Geodeta Powiatowy w pismie z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli) oswiadczyta, ze baza
BDOT500 prowadzona jest w strukturze zgodnej z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 lipca 2021 roku w sprawie bazy danych obiektdw topograficznych oraz
mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385) w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH.
W bazie danych istniejg obiekty niezgodne z ww. rozporzgdzeniem, co kontrolujacy ocenili
jako nieprawidtowosc¢.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Podsumowaujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Sztumski prowadzi bazy danych GESUT i BDOT500 w
strukturach zgodnych z obowigzujgcych przepiséw prawa.

Zgodnie z tym realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami ze

wzgledu na:

e wystepowanie w bazie danych GESUT obiektéw niedostosowanych do
obowigzujgcego modelu pojeciowego,

e wystepowanie w bazie danych BDOT500 obiektéw niedostosowanych do
obowigzujgcego modelu pojeciowego.

Il. 2.9. Format wymiany danych

Zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzgdza sie w postaci plikdéw w formacie gml.

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Z wyjasnien jednostki kontrolowane;j (str. 12 akt kontroli) wynika, ze Starosta Sztumski
przyjmuje od wykonawcow prac geodezyjnych dane do aktualizacji baz danych zasobu w
formacie GML. Jako materiat pomocniczy przekazywane sg rowniez pliki w formatach .txt i
.kcd ze wzgledu na brak dostosowania wszystkich obiektéw w bazach danych do zgodnosci z
obowigzujgcym modelem pojeciowym. Przekazywanie plikdw w innych formatach niz GML
nie jest obowigzkowe.

Z analizy pobranej losowo préby operatéw technicznych opracowat zestawienie wynika, ze
operaty techniczne przekazywane sg w formie jednego pliku w formacie pdf, a dane do
aktualizacji baz danych sporzgdzane sg w postaci plikéw w formacie GML.

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Podsumowujgc ustalenia podlegajace ocenie dla wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze dane do aktualizacji baz danych zasobu przekazywane sg zgodnie z §
35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw. W zwigzku z tym realizacje niniejszego
zadania oceniono pozytywnie.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-HN
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Zgodnie z trescig § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien wdrozenie ukfadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju powinno nastgpi¢ do dnia 31
grudnia 2023 r.

11.3.1. Wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Na podstawie wyjasnienn Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg obowigzujgcym uktadem wysokosciowy
w powiecie sztumskim byt uktad PL-EVRF2007-NH.

11.3.2. Termin zakoAczenia prac dotyczacych osnowy

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze
powiatu sztumskiego (przeliczenie osnowy szczegétowej) nastgpito w 2018 r.

11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczgcych baz danych

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego z 25 czerwca 2025 r. (str. 12 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze
powiatu sztumskiego w prowadzonych bazach danych nastgpito w 2018 r.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-
EVRF2007-NH

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Sztumski wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH na
obszarze catego powiatu. Wobec tego realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéow:

Przedmiotem kontroli w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw byto w szczegdlnosci
sprawdzenie podejmowanych dziatan starosty w zakresie przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw z urzedu (§ 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow).

Z wyjasnien geodety powiatowego (str. 12 akt kontroli) wynika, ze organ kontrolowany w
okresie objetym kontrolg nie prowadzit postepowan klasyfikacyjnych z urzedu.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 14 kwietnia 2025 r. do Starosty Sztumskiego wptyneto
16 wnioskéw o przeprowadzenie klasyfikacji gruntéw. W tym czasie rozpoczeto i
zakoniczono 7 postepowan klasyfikacyjnych.

Z uwagi na brak postepowan administracyjnych prowadzonych z urzedu kontrolujgcy
przeanalizowali 5 postepowan administracyjnych prowadzonych na wniosek tj.:

GK.6623.6.2024, GK.6623.7.2024, GK.6623.8.2024, GK.6623.10.2024, GK.6623.14.2024
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(str. 13 akt kontroli katalog nr 34). Analizujgc zgromadzone dokumenty nalezato ustalié
przede wszystkim:

e czy gleboznawcza klasyfikacja gruntéw byta prowadzona w drodze postepowania
administracyjnego,

e czy klasyfikacje gleboznawczg przeprowadzata osoba upowazniona przez staroste
do tych czynnosci, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Z udostepnionych materiatdw wynika, ze Starosta Sztumski przeprowadzat gleboznawczg
klasyfikacje gruntow w trybie postepowania administracyjnego zakoriczonego decyzja.

Starosta Sztumski zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw kazdorazowo wydawat upowaznienia klasyfikatorom do analizy niezbednych
materiatdw stanowigcych panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, przeprowadzenia
czynnosci klasyfikacyjnych w terenie oraz sporzgdzenia projektu ustalenia klasyfikacji.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze starosta upowazniat do przeprowadzenia klasyfikacji osoby
wskazane przez wnioskodawcow. W 4 na 5 kontrolowanych postepowan starosta zlecit
klasyfikacje sprawdzajaca.

Klasyfikator gruntow od poczatku postepowania powinien dziata¢ na zasadach powotfanego
przez staroste biegtego, wydajgc opinie w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wskazano nawet, ze klasyfikator, upowazniony
przez staroste do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, jest biegtym w rozumieniu
art. 84 § 1 k.p.a. (NSA w wyroku z 12 maja 2022 r., sygn. akt | OSK 1917/21). Starosta
powinien wiec samodzielnie wybierad klasyfikatora gruntéw i zapewni¢ mu bezstronnos$é w
dziafaniu.

Ww. przepisy nie przyznajg stronie prawa wyboru klasyfikatora. Postepowanie
klasyfikacyjne prowadzi starosta — takze wtedy, gdy klasyfikacja jest wszczynana na
whniosek strony, a klasyfikator wykonuje czynnosci w imieniu organu, nie w imieniu
whnioskodawcy.

W przypadku, gdy organ nie ma zaufania do zaproponowanego przez wnioskodawce
klasyfikatora moze wybrac klasyfikatora z wtasnej listy, poniewaz osoba wskazana we
whniosku ma wytgcznie charakter sugestii a ostateczng decyzje kto ma przeprowadzac
czynnosci klasyfikacyjne musi podjgé Starosta upowazniajac klasyfikatora. Starosta
odpowiada za bezstronnos¢ i prawidtowos$é postepowania dowodowego.

11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
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Nalezy jednak rozwazy¢ zmiane zasad powotywania klasyfikatoréw gruntéw, aby unikng¢
koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych kontroli klasyfikacji w trakcie jednego
postepowania administracyjnego.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:

1. Stwierdzono 2 przypadki aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow z
przekroczeniem 30 dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

2. W bazie danych ewidencji gruntow i budynkdéw powiatu sztumskiego wystepujg
informacje o obiektach ewidencyjnych niepetne lub niespetniajgce obowigzujgcych
standarddéw technicznych tj.

e W bazie EGIB wystepuje 48 dziatek bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej,

e W bazie EGIB wystepuje 16 dziatek, ktore wykazane sg w geometrii na mapie
ewidencyjnej, a nie wystepujg w czesci opisowej EGIB,

e W bazie EGIB wystepuje 5 budynkdéw bez geometrii,

e W rejestrze nie ujawniono 2 budynkow,

e W bazie EGIB wystepujg 4904 dziatki ewidencyjne, ktorych réznica w
powierzchni ewidencyjnej i geodezyjnej przekracza 10%,

e W bazie EGIB wystepujg 2574 przypadki punktéw granicznych bez
uzupetnionych atrybutéw lub z btednie uzupetnionymi atrybutami (BPP/ISD,
ZRD/SPD, STB),

e W bazie danych EGIB wystepuje wiele przypadkdéw oznaczenia klas i uzytkow
niezgodnych z rozporzgdzeniem w sprawie EGiB — nieprawidtowe relacje i
powigzania miedzy OFU, OZU i OZK

e W bazie danych EGIB ujawnionych jest 8 868 ksigg wieczystych z nieprawidtowg
strukturg co stanowi 37% ujawnionych w bazie ksigg wieczystych w zakresie:
starych numeréw, informacji o braku KW lub informacji o zbiorze dokumentéw.

3. Zasilenie ZSIN danymi z prowadzonej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw z
przekroczeniem terminu wskazanego w § 2 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN.

4. Brak warstw: uzytki gruntowe, kontury klasyfikacyjne i punkty graniczne w ustudze
pobierania WFS dla zbioru danych EGiB.

5. Brak uruchomienia i zgtoszenia do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych
ustugi przegladania WMS dla zbioru danych BDSOG.

6. Brak uruchomienia i zgtoszenia do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych
ustugi pobierania WFS dla zbioru danych BDSOG.

7. Dane zbioru danych GESUT publikowane za pomocg ustugi przeglagdania WMS nie
spetniajg kryteriow wyszczegdlnionych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w
sprawie GESUT.
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10.

11.

12.

Ustuga przegladania WMS dla zbioru danych GESUT nie zwraca odpowiedzi na
zapytania w funkcji ,,GetFeaturelnfo”.

Brak uruchomienia i zgtoszenia do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych
ustugi pobierania WFS dla zbioru danych GESUT.

Brak uruchomienia i zgtoszenia do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych
ustugi przegladania WMS dla zbioru danych BDOT500.

Wystepowanie w zasobie operatdéw nieelektronicznych nie przetworzonych do
postaci dokumentow elektronicznych.

Brak przeprowadzania oceny przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Sztumskiego kontrolujgcy ocenili

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i wnioski

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158), zalecam:

1.

3.

Aktualizowaé ewidencje gruntéw i budynkéw w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
liczonych od dnia wptywu dokumentu do organu, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.
Wyeliminowac z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow btedy dotyczace
wystepowania:

o dziatek bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,

o dziatek, ktére wykazane sg w geometrii na mapie ewidencyjnej, a nie wystepuja
w czesci opisowej EGIB,
budynkow bez geometrii,
budynkéw, ktére wykazane sg w geometrii na mapie ewidencyjnej, a nie
wystepujg w czesci opisowej EGIB,

o dziatek, ktérych réznica w powierzchni ewidencyjnej i geodezyjnej przekracza
10%, (w pierwszej kolejnosci na podstawie materiatéw dostepnych w zasobie dla
dziatek, ktoérych réznice wynoszg powyzej 50%),

o punktéw granicznych bez uzupetnionych atrybutéw lub z btednie uzupetnionymi
atrybutami (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB),

o punktéw granicznych bez przypisanego operatu technicznego,

o niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

o numerdw KW niezgodnych z obowigzujacg struktura.

Zasilac¢ ZSIN danymi z prowadzonej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw w
terminie wskazanym w § 2 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN.
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4. Dostosowac¢ ustuge WFS dla zbioru danych EGiB do obowigzujgcych przepiséw
Zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGIB.

5. Uruchomié i zgtosi¢ do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych ustugi
przegladania WMS dla zbioru danych BDSOG.

6. Uruchomic i zgtosi¢ do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych ustugi
pobierania WFS dla zbioru danych BDSOG.

7. Dostosowac ustuge przegladania WMS dla zbioru danych GESUT do obowigzujgcych
przepisdw zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT.

8. Uruchomic i zgtosi¢ do Ewidencji Zbiorédw i Ustug Danych Przestrzennych ustugi
pobierania WFS dla zbioru danych GESUT.

9. Uruchomic i zgtosi¢ do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych ustugi
przegladania WMS dla zbioru danych BDOT500.

10. Dokonczyé proces cyfryzacji wszystkich materiatéw PZGiK przyjetych do zasobu w
postaci dokumentow nieelektronicznych.

11. Przeprowadzac cyklicznie ocene przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu.

Dodatkowo z tresci wystgpienia wynikajg nastepujgce wnioski do wykorzystania przez
jednostke kontrolowana:

1. Istnieje potrzeba skorygowania nieprecyzyjnych sformutowan wystepujgcych w § 25
pkt. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sztumie.

2. Istnieje potrzeba przeprowadzenia analizy stanu kadrowego Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami wzgledem catoksztattu
realizowanych zadan, w tym realizacji zalecen pokontrolnych.

3. Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie funkcjonalnosci Portalu Interesanta poprzez
wprowadzenie innych metod uwierzytelniania niz nazwa uzytkownika i hasto np. za
pomocg profilu zaufanego.

4, Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie kampanii informacyjnej majgcej na celu
zachecanie obywateli do korzystania z zakupionego przez Staroste Portalu
Interesanta np. przez zamieszczenie w widocznym miejscu (w siedzibie Starostwa
oraz na stronie internetowej) informacji o mozliwosci korzystania z e-ustug
publicznych.

5.  Rozwazenie przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkédw majgc na
uwadze poprawe jakosci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdéw.

6. Istnieje potrzeba zwiekszenia funkcjonalnosci oprogramowania do prowadzenia
zasobu, w taki sposdb, aby pozwalato na biezgcg kontrole jakosSci bazy danych EGiB
(automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGIB).

7.  Nalezy rozwazy¢ przeprowadzanie testow odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa.
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Istnieje potrzeba wdrozenia obstugi narad koordynacyjnych w formie elektronicznej
za pomocg zakupionego przez Staroste Portalu Projektanta i Portalu Narada
Koordynacyjna.

Nalezy rozwazy¢ zmiane zasad powotywania klasyfikatorow gruntow.
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jako zataczniki do ww. informacji, nalezy przekazac:

1. Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkéw wskazanych w niniejszym wystgpieniu btedéw w danych ewidencyjnych i
nieprawidtowosci w jej prowadzeniu lub poinformowac o przeprowadzonych/
zakonczonych czynnosciach w ww. zakresie,

2. Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem bteddéw z ustug danych
przestrzennych dla zbioru EGiB i GESUT,

3. Planowang date zgtoszenia do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych ustug
dla zbioru danych SOG, BDOT500 i GESUT,

4, Harmonogram zakonczenia cyfryzacji operatéw technicznych, obejmujgcy caty zasob.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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