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ARTYKULY

Monika Klejnowska

Informowanie stron o przedmiocie procesu
karnego

Streszczenie

W artykule zwrbécono uwage na znajomoSc¢ przez strony przedmiotu pro-
cesu karnego. Jest to nieodzowny warunek kontradyktoryjno$ci bedgcej na-
czelng zasadg procesu. Wskazano na znaczenie uzyskania informacji
o przedmiocie procesu dla realizacji interesow procesowych przez strony.
Jednoczesnie ukazano w ramach jakich czynno$ci w trakcie trwania procesu
karnego informacja o przedmiocie tego procesu jest przekazywana. Do-
strzegalne jest to, ze trafia ona niejednokrotnie nie tylko do stron, ale do in-
nych uczestnikow procesu, a nawet do publicznosci obecnej na jawnej roz-
prawie. Wskazano réwniez na to, jak unormowania karnoprocesowe doty-
czgce informowania o przedmiocie procesu zmodyfikowano na podstawie
kolejnych nowelizacji kodeksu postepowania karnego.

1. Przedmiot procesu karnego nie zostat zdefiniowany w ustawie karno-
procesowej. W nauce procesu karnego jego definiowanie nie zawsze byto
jednolite i rodzito watpliwosci’. W polskiej doktrynie obecnie przyjmuje sie
jednak, ze jest to problem odpowiedzialnosci karnej, a czasem i cywilnej?,
oskarzonego za zarzucone mu przestepstwo?.

1Zob. S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys sytemu, Warszawa 2016, s. 25-26
i cyt. tam literatura.

2 Chociaz powodztwo cywilne zostato wyrugowane z polskiego procesu karnego, to S. Wal -
tos$ i P. Hofmanski zauwazaja, ze aktualnie norme kompetencyjng uprawniajacg sad do
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M. Klejnowska

Znajomos¢ przez strony przedmiotu procesu karnego ma dwojakie za-
sadnicze znaczenie. Po pierwsze, doktadne oznaczenie przedmiotu procesu
z podaniem go stronom do wiadomosci jest niezbednym warunkiem realiza-
cji jednej z naczelnych zasad procesu, czyli zasady kontradyktoryjnosci. Po
drugie, ma ona znaczenie gwarancyjne dla stron, ktére wiedzgc czego doty-
czy proces, mogg realnie i Swiadomie realizowac¢ swoje procesowe interesy;
z punktu widzenia oskarzonego w gre wchodzi przede wszystkim wiasciwe
wykonywanie prawa od obrony. Ten drugi aspekt wigze sie zresztg Scisle
z realizacjg kontradyktoryjnosci. Jak trafnie zauwazajg S. Walto$ i P. Hofman-
ski ,Strony muszg wiedzie¢, jaki czyn jest przedmiotem rozpoznania oraz
jakie stad wynikajg konsekwencje w zakresie prawa materialnego. W prze-
ciwnym wypadku nie bedg wiedziaty, o co majg walczy¢ lub co majg do
zwalczenia™.

2. Informowanie stron o przedmiocie procesu jest gwarantowane przepi-
sami ustawy karnoprocesowe;j. Informacja ta nie ma jednorazowego charak-
teru i to nawet w przypadku, gdy przedmiot procesu nie ulega zmianie
w trakcie jego trwania. Przekazywanie informacji o przedmiocie procesu od-
bywa sie przede wszystkim w newralgicznych momentach jego trwania, tak
by zapewni¢ prawidiowg i skuteczng realizacje kontradyktoryjnosci oraz
uprawnien procesowych stron. Strony dowiadujg sie wiec o przedmiocie
procesu na biezgco. Mozna jednak méwi¢ o informowaniu stron o przedmio-
cie procesu karnego w waskim znaczeniu oraz w szerokim znaczeniu.

S. Waltos i P. Hofmanski wskazujg, ze w celu podania do wiadomosci
stronom informacji o przedmiocie procesu wydaje sie akty zakreslajgce gra-
nice odpowiedzialnosci oskarzonego. Sg to: postanowienie o wszczeciu
Sledztwa lub dochodzenia, postanowienie o przedstawieniu zarzutéw podej-
rzanemu, czy akt oskarzenia. W postepowaniu przed sgdem z kolei sg to:
rowniez akt oskarzenia, a ponadto wyrok, apelacja i kasacja®.

3. Klasyfikacja przypadkéw pouczania o przedmiocie procesu karnego
ma ztozony chrakter.

Informowanie stron o przedmiocie procesu w waskim znaczeniu dokonuje
sie w wyniku czynnosci procesowych unormowanych w kodeksie postepo-
wania karnego, ktdére organ procesowy ma podjaé wyraznie wobec stron.
W tym znaczeniu informowanie stron o przedmiocie procesu odbywa sie

orzekania w sprawie akcji cywilnej wyraza art. 415 § 1 k.p.k. pozwalajgc w wypadkach wska-
zanych w ustawie, czyli w kodeksie karnym, rozstrzyga¢ o $rodkach kompensacyjnych,
a wiec nawigzce na rzecz pokrzywdzonego, obowigzku naprawienia szkody lub zado$c¢uczy-
nieniu za doznang krzywde. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 35.

38. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 27. K. Dudka, H. Paluszkiewicz,
Postepowanie karne, Warszawa 2016, s. 36; M. Rusinek w: P. Hofmanski (red.), Sys-
tem prawa karnego procesowego. Zagadnienia ogolne. Tom |, cz. 1, Warszawa 2013, s. 517.

4S.Waltog, P.Hofmanski, Proces karny..., s. 284.

5 Ibidem.
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Informowanie stron o przedmiocie procesu...

gtéwnie poprzez przedstawienie podejrzanemu zarzutéw (art. 313 k.p.k., art.

308 § 3 i art. 3259 k.p.k.) oraz modyfikacje postanowienia o przedstawieniu

zarzutow (art. 314 k.p.k.) w postepowaniu przygotowawczym, doreczenie

odpisu aktu oskarzenia badz jego surogatéw, zwtaszcza wniosku o skazanie
bez rozprawy (art. 338 § 1i § 1b k.p.k., art. 517e § 1i 1a k.p.k.) czy warun-
kowe umorzenie postepowania (art. 338 § 1 w zw. z art. 336 § 5 k.p.k.) albo
whniosku o rozpoznanie sprawy (art. 517d § 1a k.p.k.), a takze doreczenie

wyroku (art. 422 § 2a, art. 506 k.p.k.).

Informowanie stron o przedmiocie procesu w szerokim znaczeniu doko-
nuje sie w wyniku czynnosci procesowych réwniez wyraznie unormowanych
w kodeksie postepowania karnego, ale takich czynnosci procesowych, ktére
organ procesowy moze podjg¢ nie tylko wobec stron, ale wobec szerszego
grona odbiorcow, a czasem chodzi tez o informacje o przedmiocie procesu
docierajgce do stron poza czynnosciami procesowymi. W tym znaczeniu
strony dowiadujg sie o przedmiocie procesu przede wszystkim dzieki:

— przedstawieniu na jawnej rozprawie aktu oskarzenia,

— uprzedzeniu obecnych stron 0 mozliwosci zakwalifikowania czynu wedtug
innego przepisu prawnego — art. 399 k.p.k.,

— jawnemu ogtoszeniu przy udziale publicznosci sentencji wyroku — art. 418
§1kpk,

— sprawozdaniu z dotychczasowego przebiegu sprawy na rozprawie odwo-
tawczej — art. 453 § 1 k.p.k.,

— udostepnieniu publicznemu tresci wyroku na mocy art. 418a k.p.k.,

— kierowaniu do uczestnikdw procesu pism procesowych, wezwan, czy za-
wiadomien,

— udziatowi w czynnosciach dowodowych czy innych czynnosciach proce-
sowych,

— dostepowi do akt sprawy karnej,

— uzyskaniu pozaprocesowych informacji np. podczas nieformalnych roz-
mOw z organem procesowym poza czynnosciami procesowymi w ramach
negocjacji przy ksztaltowaniu porozumienia procesowego, przy uzyski-
waniu pouczenia na mocy art. 16 k.p.k., z tresci wokand sgdowych, przy
dowiadywaniu sie w sekretariacie sgdowym o wyroku wydanym w trybie
art. 418a k.p.k. lub o wyznaczeniu posiedzenia nakazowego.

Mozna tez wyrdzni¢ informowanie o przedmiocie procesu karnego
zuwagi na zakres. Chodzi tu po pierwsze o sytuacje, gdy informacja
0 przedmiocie procesu jest doktadna, scista, rozbudowana, cho¢ czasem
moze by¢ uproszczona forma jej przekazu np. ustne przedstawienie zarzu-
téw, to jednak albo potem wydaje sie postanowienie (art. 308 k.p.k.) albo
tres¢ zarzutu wpisuje sie do protokotu (art. 308 i art. 325¢g k.p.k.). Laczy sie
to najczesciej z przypadkami informowania stron o przedmiocie procesu
w Scistym znaczeniu, takimi jak przedstawienie zarzutéw w postepowaniu
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przygotowawczym czy doreczenie odpisu aktu oskarzenia bgdz jego suroga-
tow w postepowaniu sgdowym.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze niekiedy mogg pojawiac¢ sie watpliwosci co
do zakresu uzyskania takich informacji. W pierwszej kolejnosci uwage zwra-
ca pouczenie pokrzywdzonego o posiadaniu statusu strony w postepowaniu
przygotowawczym na podstawie art. 300 § 2 k.p.k. Cho¢ wyraznie nie pre-
cyzuje sie tu elementéw takiego pouczenia, wydaje sie, ze konieczne jest
wskazanie na przedmiot procesu, by strona pokrzywdzona wiedziata czego
on dotyczy i konkretnie w zwigzku z tym mogta realizowa¢ swe uprawnienia
procesowe.

Ponadto z punktu widzenia zakresu informowania o przedmiocie procesu
karnego interesujgce jest réwniez zaznajomienie koncowe podejrzanego na
whniosek jego lub jego obroncy z materiatami postepowania na podstawie art.
321 k.p.k. Powziecie informacji o przedmiocie procesu w ramach tej czynno-
Sci zalezy jednak od tego, czy podejrzany w ogdéle zawnioskuje o takg czyn-
nosc¢, a nawet jesli tak, to czy stawi sie na takg czynnos¢ i w jakim zakresie
zechce skorzysta¢ z akt postepowania, to bowiem bedzie determinowato
zakres uzyskanej przez niego informacji o przedmiocie procesu.

Kolejng czynnoscig specyficzng z punktu widzenia zakresu poznania
przedmiotu procesu karnego jest doreczenie odpisu srodka zaskarzenia stro-
nie przeciwnej (art. 448 § 2, art. 530 § 1 i art. 545 w zw. z art. 530 § 1 k.p.k.).
W $rodku zaskarzenia moze by¢ bowiem ograniczony zakres zaskarzenia
i wskazanie tylko fragmentarycznie na przedmiot procesu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze odpowiedzialnos¢ bedaca przedmiotem procesu
karnego tgczy w sobie dwie podstawy — faktyczng i prawng. Podstawe fak-
tyczng stanowi czyn zarzucany oskarzonemu®, inaczej méwigc jego opis,
stan faktyczny, a podstawa prawna to kwalifikacja prawna czynu, norma
prawa materialnego karnego lub cywilnego’. W przypadku pouczania po-
krzywdzonego o statusie strony w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym in rem, gdy nie ma jeszcze podejrzanego, te dwa elementy — fak-
tyczny i prawny zaistniejg, chociaz nie bedzie skonkretyzowania, czyja od-
powiedzialnos¢ karna jest realizowana w procesie.

W drugim przypadku mozna tez moéwi¢ o ograniczonym zakresie infor-
mowania o przedmiocie procesu, ktdre nie jest rownoznaczne ani meryto-
rycznie ani formalnie chociazby z przedstawieniem zarzutéw, np. podanie
przyczyny zatrzymania.

6S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 27; M. Rusinek, (w:) P. Hofmanski
(red.), System prawa karnego procesowego. Zagadnienia ogdélne. Tom |, cz. 1, Warszawa
2013, s. 517.

7S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 27; M. Rusinek, (w:) P. Hofmanski
(red.), System..., s. 517.
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4. Nie mozna poprzestac tylko na informowaniu ogélnym o przedmiocie
procesu w szerokim rozumieniu, pomijajgc informowanie w tej kwestii w zna-
czeniu Scistym. Mozna uznaé, ze informowanie o przedmiocie procesu
w szerokim znaczeniu jest w wielu przypadkach czgstkowg informacjg
0 przedmiocie procesu, np. 0 hazwie czynu zarzucanego lub jego kwalifikacji
prawnej. W tej sytuacji mozna nawet dyskutowac, czy w istocie mozemy tu
mowi¢ o przedmiocie procesu w rozumieniu wyzej podanym, fgczacym jed-
noczesnie element faktyczny i prawny. Przedmiot procesu musi by¢é bowiem
okreslony jako warunek kontradyktoryjnosci precyzyjnie, a strony muszag
mie¢ wiedze na temat tego, co jest przedmiotem sporu i jakie sg mozliwe
rozstrzygniecia®.

5. Warto przyjrze¢ sie kilku wybranym i waznym przypadkom przekazy-
wania informacji o przedmiocie procesu karnego, zwlaszcza na tle noweliza-
cji kodeksu postepowania karnego z lat 2013-2016.

6. Jedng z istotnych czynnosci stuzgcych przekazywaniu informaciji
0 przedmiocie procesu karnego jest przedstawienie zarzutéw w postepowa-
niu przygotowawczym. W praktyce orzeczniczej zaznaczyto sie jednak dosc
swobodne podejscie do kwestii informowania stron o przedmiocie procesu
w tym zakresie i chyba zbyt pragmatyczne.

Przyktadem z orzecznictwa jest poglad wyrazony na tle instytucji przed-
stawienia zarzutéw. W 1983 r. SN wprawdzie uznat, ze protokét przestucha-
nia osoby podejrzanej przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu za-
rzutow lub bez postawienia zarzutow w zwigzku z przystgpieniem do prze-
stuchania nalezy traktowac jako protokét przestuchania swiadka. Mozliwa
jest sytuacja, gdy w protokole istotnie brakowa¢ bedzie zapisu o pouczeniu
o tresci zarzutéw, ale wypowiedz osoby przestuchiwanej bedzie rozpoczy-
nac¢ sie na przyktad od stéw: ,ja XY przyznaje sie do wiamania do sklepu
W i kradziezy Z”, po czym nastgpi szczegotowy opis popetnienia przestep-
stwa. W razie stanowczego zaprzeczania tym faktom w toku pozniejszego
postepowania, protokét ten moze zawiera¢ warto$ciowy materiat dowodowy.
Sad Najwyzszy stwierdzit juz jednak w tej sytuacji, ze uchybienie organu
procesowego nie narusza prawa osoby podejrzanej do tego, aby przed roz-
poczeciem przestuchania wiedzie¢ w jakim charakterze jest przestuchiwana
i jakie stawia sie jej zarzuty. Zatrzymanie sprawcy podczas przewozenia
rzeczy pochodzacych z wtamania bezposrednio po jego dokonaniu, a na-
stepnie przestuchanie go na tg okoliczno$¢ w charakterze podejrzanego bez
uprzedniego poinformowania go o tresci zarzutu, nie pozbawia protokotu
z takiej czynnosci mocy dowodowej i nie stanowi przeszkody do jego odczy-

8 P. Hofmanski, (w:) P. Wilinski (red.), System prawa karnego procesowego. Zasady
procesu karnego, tom lll, cz. 1, Warszawa 2014, s. 641.
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tania, gdy zachodzg przestanki z art. 334 § 1 (obecnie art. 389 § 1) k.p.k.°
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w Swietle obowigzujacej regulacji prawnej, to
wtasnie od poinformowania o tresci zarzutu w postepowaniu przygotowaw-
czym zalezy, czy sprawca bedzie przestuchiwany juz jako podejrzany. Do
tego momentu jego przestuchanie nalezy traktowaé jako przestuchanie
Swiadka, gdyz innej mozliwosci nie ma. Sama $wiadomos¢ sprawcy prze-
stepstwa, na jakie okolicznosci jest przestuchiwany nie stawia go jeszcze
w roli podejrzanego. O postawieniu go w tej roli decyduje organ prowadzgcy
postepowanie przygotowawcze. Dopiero precyzyjne sformutowanie zarzutu
z podaniem wszystkich znamion przestepstwa oraz kwalifikacji prawnej po-
zwoli podejrzanemu w pefni zorientowac sie co do swej sytuacji procesowej
i realizowaé¢ prawo do obrony. Okreslenie zarzucanego czynu i powiadomie-
nie o tym stwarza dla podejrzanego gwarancje, ze przestuchanie bedzie
prowadzone w wytyczonych i znanych mu granicach. Przestuchanie w cha-
rakterze Swiadka sprawcy czynu zabronionego moze nastgpi¢ w réznym
czasie dzielagcym go od momentu przedstawienia zarzutéw. W miare groma-
dzenia materiatu dowodowego ksztattuje sie przeciw sprawcy podejrzenie,
zblizajgc sie do dostatecznie uzasadnionego prawdopodobiehAstwa popet-
nienia czynu zabronionego. Ten stopien prawdopodobienstwa w praktyce
jest trudny do ustalenia w konkretnym przypadku'®. W sytuaciji braku dosta-
tecznego przekonania co do popetnienia przestepstwa, moze zdarzy¢ sie, ze
prokurator lub funkcjonariusz policji zaczynajgc rozmowe z osobg podejrza-
ng nie okresla jej roli procesowej i dopiero potem, jezeli pozwala na to tresc
uzyskanych odpowiedzi, wydaje postanowienie o przedstawieniu zarzutow,
ogtasza je podejrzanemu i spisuje protokdt jego przestuchania. Rygory-
styczne przestrzeganie form dowodzenia $cistego nie pozwala na sondowa-
nie danej osoby przed postawieniem jej zarzutow. We wskazanym przypad-
ku sprawca wystepuje w blizej nieokreslonej roli procesowej i udziela infor-
maciji, ktore potem zupetnie bezprawnie organ procesowy wykorzystuje jako
podstawe skierowania przeciwko niemu postepowania karnego. Organy $ci-
gania nie powinny dopuszcza¢ do tego, aby ptynna byta granica miedzy po-
zaprocesowym ,rozpytaniem” czy przyjeciem oswiadczenia a formalnym
przestuchaniem w charakterze podejrzanego, badz $wiadka'', dodatkowo
deprecjonujac instytucje stuzgcg przekazaniu zasadniczej pierwszej infor-
macji o przedmiocie procesu. Tymczasem wydanie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutoéw jest doniostg decyzjg procesowa, poniewaz rozpoczyna

® Wyrok SN z dnia 18 sierpnia 1983 r., sygn. | KR 167/83, Problemy Praworzgdnosci 1984,
nr 3, s. 57-58.

OW. Moszynski, Czynnosci organu $cigania poprzedzajgce decyzje o wszczeciu postepo-
wania przygotowawczego lub odmowie $cigania, Nowe Prawo 1966, nr 9, s.1011.

M. Klejnowska, Oskarzony jako osobowe zrédto informacji o przestepstwie, Krakdw
2004, s. 112-113.
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etap postepowania przeciwko oznaczonej osobie (in personam). Osoba,

przeciwko ktorej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow, staje sie

z tym momentem podejrzanym w rozumieniu procesowym (art. 71 § 1). Zy-

skuje ona prawa i obowigzki zwigzane z tg rolg procesowg. Postanowienie

0 przedstawieniu zarzutéw ma takze charakter gwarancyjny, pozwala bo-

wiem m.in. na podjecie przez podejrzanego aktywnej obrony. Odwlekanie

momentu przedstawienia zarzutu nie jest dopuszczalne. Jest wiec oczywi-
ste, ze przestuchiwanie w charakterze swiadka osoby, co do ktérej zebrano

w Sledztwie lub dochodzeniu wystarczajgce dowody uzasadniajgce przed-

stawienie jej zarzutéw, jest naduzyciem procesowym™2.

7. Informowanie o przedmiocie procesu, zwlaszcza wtedy, gdy nastepuje
kolejny, a nie pierwszy raz w postepowaniu karnym, zaczeto jednak po-
strzegac jako czynnosc¢ zbedng, niepotrzebng i wydtuzajacg proces karny.
W uzasadnieniu projektu nowelizacji kodeksu postepowania karnego z 2013 r.
wskazano, ze ,W projekcie proponuje sie szereg rozwigzan, ktorych istota
sprowadza sie do rezygnacji z dokonywania czynnosci, ktore w istotny spo-
séb przediuzajg postepowanie, cho¢ nie majg praktycznego znaczenia dla
realizacji jego celu. Do tych rozwigzan zaliczy¢ trzeba w szczegdlnosci:

— przewidziang w art. 385 k.p.k. rezygnacje z odczytywania catego aktu
oskarzenia na rozprawie; zaktada sie, ze w szczegolnosci w sprawach zto-
zonych przedmiotowo, nawet mozliwo$¢ ograniczenia sie do przedstawie-
nia podstaw oskarzenia przewidziana (jednak tylko za zgoda stron) obec-
nie w art. 385 § 2 k.p.k., nie jest wystarczajgca. Wedtug art. 385 § 1 k.p.k.
oskarzyciel przedstawia jedynie zarzuty oskarzenia (nie musi ich w cato-
sci odczytywac), zwolniony jest natomiast z obowigzku odczytywania, czy
prezentowania, uzasadnienia aktu oskarzenia, ktére wszak znane jest
stronom ze wzgledu na obowigzek doreczenia im przed rozprawg tego
aktu. Zmiana zgodna jest z kierunkiem powszechnej krytyki dotychcza-
sowej konstrukcji jako nadmiernie formalnej i sprzyjajacej przewlektosci
postepowania sgdowego juz na samym jego poczatku. Wprowadzone
rozwigzanie sprzyja tez realizacji postulatu z art. 366 § 2 k.p.k. Przedsta-
wienie zarzutow pozostawione jest oskarzycielowi”'3,

— przewidziang w art. 418 k.p.k. (nowy § 1a) rezygnacje z odczytywania
tredci zarzutow oskarzycielskich podczas ogtaszania wyroku; bedzie to
miato znaczenie w sprawach zlozonych podmiotowo i przedmiotowo,

23, Steinborn, Komentarz do art. 313 Kodeksu postepowania karnego, stan prawny na:
30 stycznia 2016 r., LEX/el. 2016, Lex nr 10300. Zob. tez wyrok SN z dnia 21 stycznia 1982 r.,
sygn. Il KR 338/81, OSNKW 1982, nr 3, poz. 14 z glosg P. Kruszynskiego, OSPiKA
1983, nr 1, s. 22-23 oraz uchwate SN z dnia 20 czerwca 1991 r., sygn. | KZP 12/91,
OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 46.

13 Zob. www.bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja=kodyfikacyjna-prawa-
karnego.
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w ktérych odczytywanie wielu stron, na ktérych powtarzajg sie opisy czy-

nu sformutowane w akcie oskarzenia oznacza marnotrawienie czasu,

a dodatkowo naraza oskarzonego (-nych) na stres zwigzany z wyczeki-

waniem rozstrzygniecia sagdowego. Sad bedzie jednak musiat odczytaé

opisy czynu przypisanego oskarzonemu, jezeli ten r6zni sie od opisu czy-
nu zarzuconego W akcie oskarzenia'.

8. Warto odnies¢ sie do tej modyfikacji poinformowania o przedmiocie
procesu w stadium sgdowym na poczatku przewodu sgdowego. W wyniku
nowelizacji kodeksu postepowania karnego z dnia 27 wrze$nia 2013 r."
w art. 385 § 1 k.p.k. okreslony zostat nowy sposdb i zakres czynnosci otwar-
cia przewodu sgdowego. Do 30 czerwca 2015 r. oskarzyciel ,odczytywat” akt
oskarzenia. Zasadg byto, aby akt oskarzenia zostat odczytany w catosci,
czyli wraz z uzasadnieniem. Pozostatych elementéw aktu oskarzenia, w tym
wskazania os6b podlegajgcych wezwaniu na rozprawe czy tez wykazu do-
woddw do ujawnienia, nie odczytywano'®. Za zgodg obecnych stron mozna
byto poprzesta¢ na przedstawieniu podstaw oskarzenia. Jezeli uzasadnienie
bylo szczegdlnie obszerne (w doktrynie wskazywano, ze szczegdlnie ob-
szerne uzasadnienie aktu oskarzenia, to takie, ktore liczy kilkadziesigt — co
najmniej trzydziesci lub wiecej stron maszynopisu'’), mozna byto poprzestac
na przedstawieniu tylko podstaw oskarzenia, a wiec tych dowoddw i okolicz-
nosci, ktére przede wszystkim przemawiajg za tezami oskarzenia, takze bez
zgody stron. Decyzje w tym przedmiocie podejmowat sgd w formie postano-
wienia. Ze wzgledu na niedookres$lenie przestanek wymienionych w art. 385
§ 2 k.p.k. sgd kazdorazowo oceniat potrzebe skrocenia prezentacji aktu
oskarzenia, uwzgledniajgc charakter sprawy, jej wydzwiek spoteczny, zawi-
to$¢, a nawet sposdb zredagowania zarzutow i uzasadnienia’®. Poprzestanie
na przedstawieniu podstaw oskarzenia polegato na wskazaniu przez oskar-
zyciela, w ustnym wystgpieniu, najistotniejszych faktéw (okolicznosci) doty-
czacych zarzucanego aktem oskarzenia czynu i zasadniczych dowodow
przemawiajgcych na rzecz dokonanych przez oskarzyciela ustalen co do
czynu i przyjetej kwalifikacji prawnej'®. Nie byto dopuszczalne dokonywanie
jakichkolwiek skrotéw i streszczen przy odczytywaniu konkluzji aktu oskar-
zenia, a wiec konkluzja powinna byta by¢ odczytana w cato$ci. Nawet zgoda

4 Ibidem.

15 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247).

8J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komen-

tarz, Tom | i ll, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003, stan prawny na: 1 sierpnia
2003 r., LEX nr 8381.
7 Ibidem.

8 E. Samborski, Zarys metodyki pracy prokuratora, LexisNexis 2010, LEX nr 117423.
°J.Grajewski,L.K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks..., LEX nr 8381.
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stron nie zwalniata prokuratora od obowigzku odczytania konkluzji aktu
oskarzenia”?.

Natomiast ustawa nowelizujgca z dnia 27 wrzesnia 2013 r. zastgpita
odczytywanie aktu oskarzenia zwieztym przedstawieniem przez oskarzy-
ciela zarzutow oskarzenia. Od 1 lipca 2015 r. z dniem wejscia w zycie no-
welizacji kodeksu postepowania karnego ,oskarzyciel zwieZle przedstawia
zarzuty oskarzenia, co, jak podkresla sie tez w doktrynie, prowadzi do
przyspieszenia przebiegu tej czynnosci. PrzypomnieC trzeba, ze zwrotem
.przedstawia” postugiwat sie juz ustawodawca w art. 385 § 2 k.p.k.
w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2013 r., méwigc o przytoczonym wcze-
$niej w rozwazaniach ,poprzestaniu na przedstawieniu podstaw oskarze-
nia”. Stowo ,przedstawi¢” w jezyku powszechnym oznacza tyle co ,zapo-
znac¢”, ,zaprezentowac¢”, ,poda¢ do wiadomosci’?'. Wyktadnia jezykowa
okreslenia ,przedstawia” prowadzi do wniosku, ze w kontekscie art. 385
§ 1i 1a k.p.k. chodzi tu o podanie do wiadomosci tresci zarzutéw oskarze-
nia bez przytaczania ich in extenso. Ponadto przepisy te zawierajg wymag,
aby nastgpito to w sposdb ,zwiezty”. Zwrotem takim postuzyt sie ustawo-
dawca takze w art. 424 § 1 in principio k.p.k. Jezykowe znaczenie stowa
,Zwiezty” to m.in. zawierajgcy wiele tresci w niewielu stowach, tresciwy,
krotki. W kontekscie sformutowania ,zwiezle przedstawienie zarzutéw
oskarzenia” nalezy przyja¢, ze chodzi tu nie tyle o lakoniczng forme, ile
o zwartg tre$¢ (wiele tresci w niewielu stowach)”?2.

Zatem obecnie ,przedmiotem czynnosci otwarcia przewodu sgdowego
nie jest juz akt oskarzenia, tylko ,zarzuty oskarzenia”. W literaturze okresle-
nie ,zarzuty oskarzenia”, jako dotyczace aktu oskarzenia, odnosi sie do art.
332 § 1 k.p.k., w ktérym zostaly wymienione jego czesci sktadowe. W opar-
ciu o ten przepis mozna stwierdzi¢, ze pojecie zarzutdw oskarzenia jest
okresleniem zbiorczym, ktére obejmuje opis zarzucanego czynu i jego kwali-
fikacje prawng (art. 332 § 1 pkt 2—4 k.p.k.)?%. Z art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. wyni-
ka, ze opis zarzucanego czynu powinien sktadac sie z doktadnego okresle-
nia czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz skutkow,
a zwlaszcza wysokosci powstatej szkody. Odnoszgc opis zarzutu oskarzenia
do wymogu ,zwieztego” przedstawienia, mozna stwierdzi¢, ze chodzi tu
o podanie tylko istotnych jego elementéow. Do takich nalezy czas i miejsce
czynu oraz sposob jego popetnienia, a przy przestepstwach materialnych

20 3. Rutkowski, Udziat prokuratora w postepowaniu karnym przed sgdem | instancji, cz. Il
Teza 1, Prok. i Pr. 2001, nr 6, s. 131-156.

21E. Sobol (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s. 721.

2p Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz do zmian 2016, WK 2016, stan prawny na: 1 czerwca 2016 r.,
LEX nr 10415.

23 Ibidem.
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takze skutek. Natomiast w doktrynie zauwaza sie, ze w kontekscie art. 385
§ 1i 1a k.p.k. wymog zwieztosci upowaznia do pominiecia okolicznosci po-
petnienia czynu, szczegdlnie wtedy, gdy majg one szczegdtowy charakter.
Ponadto przedstawienie zarzutéw oskarzenia oznacza podanie, ze czyn zo-
stat popetniony w warunkach wymienionych w art. 64 k.k. (art. 332 § 1 pkt 3
k.p.k.). Jednak wobec wymogu ,zwieztosci” nie jest wymagane przytoczenie
opisu przestanek recydywy. Ostatnim elementem zarzutu oskarzenia bedzie
przedstawienie przepisow ustawy karnej, pod ktoére zarzucany czyn podpada
(art. 332 § 1 pkt 4 k.p.k.)?*. P. Rogozinski uwaza, ze ,Zwiezle przedstawie-
nie przez oskarzyciela zarzutow oskarzenia jest to zreferowanie tresci zarzu-
téw oskarzenia zawartych w akcie oskarzenia. Zreferowanie oznacza, co
oczywiste, skrocone i uproszczone przedstawienie tych zarzutéw, tak jed-
nak, aby zostaty zachowane istotne elementy kazdego z nich. Chodzi tu o
okreslenie sprawcy zarzucanego czynu, czasu i miejsca czynu, tego, na
czym polegato zachowanie sprawcy oraz wskazanie kwalifikacji prawnej
czynu. Nalezy przedstawi¢ wszystkie czyny zarzucane oskarzonemu, z tym
ze w wypadku czynéw o podobnym opisie (np. oszustwa, kradzieze) mozna
uczyni¢ to zbiorczo (np. ,w danych dniach pieciokrotnie zabrat w celu przy-
wlaszczenia okreslone rzeczy”). Nie jest konieczne szczegétowe wskazanie
sposobu dziatania i spowodowanych skutkéw, a zwtaszcza podawanie po-
szczegoélnych pokrzywdzonych i szkdd przez nich poniesionych, jezeli jest
ich wielu. Nie przedstawia sie w ogodle tych czesci aktu oskarzenia, ktére nie
stanowig elementéw jego zarzutéw. (...) Zwiezle przedstawienie przez
oskarzyciela zarzutow oskarzenia ma w zatozeniu trwaé krétko i nie powo-
dowac zbednego przedtuzenia rozprawy”?®. Przedtuzenie to jest, jak twierdzi
P. Rogozinski, zbedne, gdyz odczytywanie aktu oskarzenia, tym bardziej z
uzasadnieniem, stanowi formalizm bez istotnego znaczenia praktycznego.
Akt oskarzenia dorecza sie bowiem zawsze oskarzonemu i jego obrohcy, a
pokrzywdzonemu w wypadkach wskazanych w art. 335 § 1 i 2 k.p.k. (art.
338 § 1i 1b k.p.k.). W pozostatych sytuacjach pokrzywdzony moze sie za-
poznac z aktem oskarzenia w sadzie, poniewaz jest zawsze zawiadamiany o
jego whniesieniu (art. 334 § 3 k.p.k.)?®®. Réwniez K. Dabkiewicz zauwaza, ze
uzasadniajgc wprowadzenie zmiany w art. 385 k.p.k. dotyczgcej rozpoczecia
przewodu sgdowego wskazano, ze jej istota sprowadza sie do rezygnacji z
dokonywania czynnosci, ktére w istotny sposéb przedtuzajg postepowanie,
cho¢ nie majg praktycznie zadnego znaczenia dla realizacji jego celu. Nie
ulega watpliwosci, ze wprowadzone uproszczenie bedzie miato znaczenie w

24 Ibidem.

% p. Rogozinski, (w:) S. Steinborn (red.), J. Grajewski, Kodeks postgpowania kar-
nego. Komentarz do wybranych przepiséw, stan prawny na: 30 stycznia 2016 r., LEX/el.
2016, nr 10300.

26 Ibidem.
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sprawach ztozonych przedmiotowo. Przepis art. 385 § 1 k.p.k. wskazuje, ze
oskarzyciel ,przedstawia” zarzuty oskarzenia, co oznacza, ze nie musi ich w
catosci odczytywac. Chodzi zatem o wskazanie najistotniejszych okoliczno-
Sci, ktére bedg wskazywac, kto i o co jest oskarzony (czas, miejsce, istota
czynnosci sprawczej, ewentualnie skutek, kwalifikacja prawna). Wreszcie
nalezy zauwazy¢, iz przedstawienie dotyczy ,zarzutéw” oskarzenia, a wiec
nie aktu oskarzenia?’.

P. Rogozinski zaznacza, ze odczytanie aktu oskarzenia w stanie praw-
nym obowigzujgcym do dnia 30 czerwca 2015 r. samo w sobie nie stanowi-
to elementu gwarancyjnego dla pokrzywdzonego, bowiem o przystgpieniu
do postepowania w charakterze strony (oskarzyciela positkowego, powoda
cywilnego) i tak musiat on zdecydowac¢ przed rozpoczeciem przewodu sa-
dowego, a wiec przed odczytaniem aktu oskarzenia (por. art. 54 § 1,
a w odniesieniu do powoda cywilnego aktualnie nieobowigzujacy art. 62).
Wprowadzong zmiane nalezy zatem oceni¢ jednoznacznie pozytywnie?.
Z kolei zdaniem J. Zagrodnika tres¢ art. 385 § 1 k.p.k. jest wyrazem prze-
konania, ze w obliczu uregulowan przewidujgcych doreczenie stronom
(pokrzywdzonemu jedynie w wypadkach okreslonych w art. 338 § 1b
k.p.k.) i ich przedstawicielom procesowym odpisu aktu oskarzenia odczy-
tywanie tresci tego pisma procesowego, ktére przed nowelg stanowito re-
gute, prowadzitoby jedynie do niepotrzebnego wydtuzenia procesu karne-
go. Poniewaz dla wymienionych uczestnikéw procesowych odczytanie aktu
oskarzenia nie niosto ze sobg jakich$s dodatkowych wartosci poznawczych,
z ich punktu widzenia przedstawione rozwigzanie trudno bytoby kwestio-
nowac”?°.

,Nie moze jednak ujs¢ uwagi, ze w wyniku zredukowania mechanizmu
otwarcia przewodu sgdowego do zwieztego przedstawienia zarzutéw oskar-
zenia pewnego ostabienia doznaje realizacja funkcji informacyjnej aktu
oskarzenia w procesie karnym. W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze przy-
jete w noweli wrzesniowej rozwigzanie nie gwarantuje dotarcia do publicz-
nosci z jasnym przekazem co do podstaw oskarzenia, pozwalajgcego oso-
bom postronnym nabra¢ przekonania o zasadnosci poddania sprawy pod
0sgd organu sprawujgcego wymiar sprawiedliwosci. Zagwarantowaniu takiego
przekazu stuzytoby niewatpliwie wprzegniecie w omawiany mechanizm
wstepnych przemodwien stron, w ramach ktérych oskarzyciel mogtby przed-
stawi¢ najwazniejsze podstawy oskarzenia. Na taki krok nie zdecydowat sie

7K. Dgbkiewicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015, stan prawny
na: 20 sierpnia 2015 r., LEX, 2015, LEX nr 10232.

2Pp. Rogozinski, (w:) S. Steinborn (red.), J. Grajewski, Kodeks..., LEX/el. 2016
nr 10300.

2. Zagrodnik, Metodyka pracy obroncy i petnomocnika w sprawach karnych i karnych
skarbowych, WK 2016, LEX nr 297342.
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jednak ustawodawca w zwigzku z jego przyjeciem™. Jak juz wspomniano,
termin ,zwiezle”, ktérym postuzyt sie ustawodawca w art. 385 § 1 k.p.k. dla
okreslenia formy przedstawienia zarzutow oskarzenia, nie poddaje sie jed-
noznacznemu zdefiniowaniu. J. Zagrodnik trafnie zauwaza, ze jego wyja-
$nienie w rozpatrywanym kontekscie normatywnym musi uwzglednia¢ prze-
de wszystkim funkcje, jakim stuzy przedstawienie zarzutéw oskarzenia. Nie
nasuwa watpliwosci, ze zasadniczg funkcjg tej czynnosci jest jasny przekaz
co do tresci zarzutéw oskarzenia. Zwiezto$¢ w tym zakresie nalezy rozumiec¢
w taki sposdb, ze przedstawienie zarzutéw ma by¢ na tyle tresciwe, na ile to
mozliwe i zarazem obszerne na tyle, na ile to konieczne dla zapewnienia
realizacji wskazanej funkcji. Podobnie jak K. Dgbkiewicz autor ten wskazuje,
ze z praktycznego punktu widzenia mozna zatem przyjac, ze zwiezte przed-
stawienie zarzutow oskarzenia powinno polega¢ na podaniu do wiadomosci
informacji wskazujgcych czas i miejsce popetnienia zarzucanego oskarzo-
nemu czynu, elementy zachowania oskarzonego, wypetniajgce ustawowe
znamiona typu czynu zabronionego zarzucanego oskarzonemu, skutek czy-
nu zabronionego w przypadku przestepstw materialnych oraz kwalifikacje
prawng czynud'.

Jak widac¢ istotna czynnosc¢ procesowa unormowana w art. 385 § 1 k.p.k.
budzi jednak juz od poczatku jej zmodyfikowania watpliwosci interpretacyjne.
Jej warunki sg nieprecyzyjnie sformutowane, ocenne, sugerujgce pozosta-
wienie decyzji, o czym poinformowaé strony podmiotowi prezentujgcemu
zarzuty oskarzenia i wybiércze, arbitralne dokonywanie przez ten podmiot
wyboru informacji, jakie wystarczg do zwiezlego przedstawienia zarzutéw.
Takie zbyt dowolne okreslenie zakresu prezentowania zarzutéw oskarzenia
moze w praktyce powodowacé, ze kazdy oskarzyciel inaczej te kwestie i ten
zakres bedzie postrzegat, uznajgc raz, ze taka ilos¢ informacji wystarcza,
a innym razem, ze potrzeba wiecej. Wypracowanie jednolitej praktyki moze
zajgc czas, a i tak praktyka nie zastgpi przepisu prawa.

W doktrynie bezsprzecznie wskazuje sie na koniecznos¢ podania w ra-
mach zwieztego przedstawienia zarzutéw czasu i miejsca przestepstwa, isto-
ty czynnosci sprawczej, ewentualnie skutku oraz kwalifikacji prawnej32.
Przedstawienie czasu, miejsca i kwalifikacji prawnej przestepstwa nie budzg
watpliwosci. Jednak mowienie juz ,ewentualnie” w odniesieniu do prezento-
wania na poczatku przewodu sgdowego skutku przestepstwa wskazuje, ze
nie zawsze trzeba go wskazywac¢. Poza tym istotng kwestie odnoszaca sie
do opisu czynu okre$lono tu zwrotem istota czynnosci sprawczej”. Dysku-
syjne jest, czy mozna wybidérczo podawac wskazane w opisie czynu zna-
miona tego typu czynu zabronionego na podstawie art. 385 § 1 k.p.k. Poja-

30 Ipidem.
31 Ibidem.
32Zob. zwtaszcza K. Dgbkiewicz, Kodeks..., LEX nr 10232.
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wia sie pytanie, czy mozna poming¢ ktérekolwiek ze znamion typu czynu
w ustnym przedstawianiu zarzutéw, sugerujgc ze w istocie przeciez ten ust-
ny opis nie stanowi przestepstwa. Naturalnie decydujace znaczenie dla przy-
jecia podstawy oskarzenia ma pisemny akt oskarzenia, ktérego ztozenie do
sgdu i przestanie odpisu przeciwnikowi procesowemu poprzedza ustne
przedstawienie zarzutéw zawartych w tym akcie. Jednakze warto przypo-
mnie¢, ze rozprawa ma spetnia¢ m.in. funkcje wychowawczg oraz satysfak-
cyjng?3, ktore mogg zostaé ostabione, gdy strony lub publiczno$¢ na sali
rozpraw niewtasciwie zrozumieja, ze przedmiotem procesu jest czyn nie be-
dacy jednak przestepstwem. Naturalnie niebezpieczenstwo to moze okazaé
sie niewielkie, bo pominiecie znamienia w ustnej zwieztej prezentacji opisu
czynu na poczatku przewodu sgdowego moze by¢ przez strony i publicz-
nos¢, jako podmioty nieprofesjonalne, nawet niezauwazone. Chociaz takie
dostrzezenie subtelnosci moze szczegdlnie w przypadku strony, a zwtasz-
cza oskarzonego, rodzi¢ pytanie, czy opis czynu z pisemnego aktu oskarze-
nia ulegt zmianie. Aby do takiej sytuacji nie dochodzito konieczne jest wiec
sprawne poinformowanie o istocie tej czynnosci na poczatku przewodu sa-
dowego.

Zamieszaniu interpretacyjnemu na tle art. 385 § 1i 2 k.p.k. sprzyja¢ moze
i to, ze pojecie ,zarzutow oskarzenia” nie jest jednoznacznie uzyte w kodek-
sie postepowania karnego. Odmiennym bowiem znaczeniem tego pojecia
postuzyt sie ustawodawca w nowym art. 337a § 1 k.p.k. (wprowadzonym
nowelizacjg z 2016 r.34), w ktorym jest mowa o ,zarzutach oskarzenia i ich
kwalifikacji prawnej”. W tym przepisie okreslenie ,zarzuty oskarzenia” rozu-
miane jest wasko, gdyz odniesiono je tylko do opisu zarzucanego czynu.
Jednak, jak podkresla sie w doktrynie w kontekscie art. 385 § 1 i 1a k.p.k.,
takie rozumienie tego pojecia jest nie do przyjecia. Istota zarzutow oskarze-
nia wigze sie bowiem z kwalifikacjg prawng czynu, ktéra wyznacza zakres
odpowiedzialnosci karnej. Za takim wnioskiem przemawia tez rozumienie
tego pojecia na gruncie art. 418 § 1a k.p.k. Przepis ten stanowi, ze ogtasza-
jac wyrok, mozna poming¢ tres¢ zarzutdw oskarzenia. Odniesienie tego
zwrotu do elementéw sktadowych wyroku wymienionych w art. 413 § 1 k.p.k.
wskazuje, ze chodzi tu o pominiecie zawartego w tzw. komparycji wyroku
opisu i kwalifikacji prawnej czynu, ktdérego popetnienie oskarzyciel zarzucit
oskarzonemu (art. 413 § 1 pkt 4 k.p.k.). W tym przepisie wystepuje wyrazne

powigzanie opisu czynu z kwalifikacjg prawng przez uzycie spdjnika ,i

3 3. Waltos, P.Hofmanski, Proces karny..., s. 518-519.
34 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).
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w zwrocie ,przytoczenie opisu i kwalifikacji prawnej czynu”. Oba te elementy
tworzg tgcznie zarzut oskarzenia”.

Zwrocic jeszcze warto uwage na to, ze przepis art. 385 § 1 k.p.k. ustana-
wia zasade, ze zarzuty oskarzenia przedstawia oskarzyciel: publiczny, posit-
kowy lub prywatny?®. Jezeli oskarzyciel sie nie stawi na rozprawe, to art. 385
§ 1 k.p.k. — w sprawach publicznoskargowych — nakazuje zwiezte przedsta-
wienie zarzutéw przez przewodniczacego. Chodzitoby o niestawiennictwo
oskarzyciela publicznego i oskarzyciela subsydiarnego. W $wietle brzmienia
art. 385 § 1a k.p.k. nie budzi watpliwosci, ze zwiezte przytoczenie zarzutow
oskarzenia bedzie udziatem przewodniczacego skladu sgadzacego rowniez
wtedy, gdy na rozprawie gtdwnej nie stawili sie ani oskarzyciel positkowy
subsydiarny, ktéry zainaugurowat postepowanie sgdowe, ani jego petno-
mocnik, jezeli byt ustanowiony w sprawie®’. W literaturze wskazuje sie, ze
dotyczy to takze postepowania w sprawach z oskarzenia prywatnego (art.
485 k.p.k.), cho¢ w tym wypadku, mimo braku wyraznego unormowania, ta-
ka czynnos¢ moze wykonac¢ petnomocnik oskarzyciela, a w razie niesta-
wiennictwa oskarzyciela prywatnego (art. 496 § 3 k.p.k.) — powinien to uczy-
ni¢ jako jego przedstawiciel procesowy (cho¢ brak wyraznego unormowania
to nakazujgcego)®. Mozna przypuszczaé, ze strona tzw. niekwalifikowana
i nieprzygotowana do wystepowania przed sgdem z reguty skorzysta w tym
zakresie z pomocy fachowego reprezentanta.

Warto natomiast zaznaczy¢, ze odrebnie uregulowana jest kwestia
przedstawienia zarzutow w razie nieobecnosci oskarzyciela publicznego na
rozprawie gtéwnej w postepowaniu przyspieszonym?®. Zgodnie z przepisem
art. 517a § 2 k.p.k. w opisanej sytuacji procesowej zarzuty aktu oskarzenia
odczytuje protokolant. Chodzi w tym wypadku o przytoczenie in extenso za-
rzutéw sformutowanych we wniosku o rozpoznanie sprawy w postepowaniu
przyspieszonym”4°,

W doktrynie trafnie zauwaza sie, ze ustawa nowelizujgca z dnia 27 wrze-
$nia 2013 r. uchylita przepis art. 478 k.p.k., stanowigcy, ze gdy w postepo-
waniu uproszczonym nie bierze udziatu w rozprawie oskarzyciel, akt oskar-
zenia odczytuje protokolant. Przepis ten miat wzmocni¢ na rozprawie zasade
kontradyktoryjnosci, zwalniajgc od tego obowigzku organ orzekajgcy — jak to
byto w art. 332 § 2 k.p.k. z 1969 r. Tymczasem réwniez w aktualnym stanie
prawnym moze sie zdarzy¢, ze na rozprawe nie stawi sie oskarzyciel i po-

%D, Swiecki(red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks..., LEX
nr 10415.

%K.Dgbkiewicz, Kodeks..., LEX nr 10232.

37 J.Zagrodnik, Metodyka pracy obroncy..., LEX nr 297342,

38 Ibidem.

39 Ibidem.

40 Ipidem.
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mimo jego nieobecnos$ci zajdzie potrzeba otwarcia przewodu sgdowego.
Zwiezte przedstawienie zarzutdéw oskarzenia przez protokolanta bardziej
odpowiadatoby wiodacej zasadzie kontradyktoryjnosci4!. Przed 1 lipca
2015 r. aktu oskarzenia nie mogt odczyta¢ ani przewodniczacy, ani zaden
inny cztonek sktadu orzekajgcego, jak to przewidywat art. 332 § 2 d.k.p.k.4?
Wskazywano w doktrynie, ze Kodeks postepowania karnego nie przewidu-
je przypadku, aby akt oskarzenia odczytywat przewodniczacy sktadu, za-
znaczajac, ze jest to zabieg celowy — dla wykazania, ze ani przewodniczg-
cy, ani sad nie sg oskarzycielami, a sam proces pozbawiony jest cech in-
kwizycyjnosci*3.

Dostrzegalna jest tu nieprecyzyjno$¢ w regulacji, bowiem trudno wyttu-
maczy¢ dlaczego w postepowaniu przyspieszonym zarzuty ma prezentowac
protokolant. W pozostatych przypadkach czynnos¢ te oddano do kompeten-
cji przewodniczgcego sktadu orzekajgcego obawiajgc sie byé moze, ze pro-
tokolant (jako tzw. podmiot nieprofesjonalny) nie poradzi sobie z prawidto-
wym wybraniem tych tresci aktu oskarzenia, ktdre pozwolg na zwiezte
przedstawienie zarzutow, skoro — jak sie okazuje — z ustaleniem tego pro-
blem majg prawnicy profesjonalisci.

Rodzi sie tez pytanie, czy strona moze zakwestionowa¢ zaprezentowa-
nie zarzutéw aktu oskarzenia, wskazujgc, ze jej zdaniem byto zbyt zwiezie
badz zbyt obszerne (czyli nie bylo zwiezte). Zauwazy¢ warto, ze ani art. 385
ani art. 386 k.p.k. nie obligujg w szczegdlnosci do zadania oskarzonemu py-
tania, czy zrozumiat zarzuty oskarzenia. Zwiezte przedstawienie przez oskar-
zyciela zarzutéw oskarzenia nastepuje na zarzadzenie przewodniczgcego
sktadu orzekajgcego. Od tego zarzadzenia mozna wnies¢ odwotanie (art. 373
k.p.k.) do skfadu orzekajgcego. Woéwczas sad wydaje w tym przedmiocie po-
stanowienie, na ktére nie przystuguje zazalenie (art. 459 § 2 k.p.k.). Jezeli
jednak sad proceduje w skfadzie jednoosobowym, to woéwczas odwotanie
jest niedopuszczalne. W ustawie karnoprocesowej nie wskazano podstaw
odwofania od zarzadzen przewodniczgcego sktadu orzekajgcego. W doktry-
nie zaznacza sie jednak, ze przedmiotem odwotania mogg by¢ np. argumen-
ty, ze istnieje konieczno$¢ wykonania czynnosci okreslonych w rozdziale 44
(art. 381-384 k.p.k.)*. Mozliwe jest rowniez zwrocenie uwagi przewodni-
czacego na koniecznos¢ wykonania czynno$ci poprzedzajgcych odczytanie
aktu oskarzenia, co z reguty spowoduje zmiane zarzgdzenia przez przewod-

41 Zob. P.Rogozinski, (w:) S.Steinborn (red.), J. Grajewski, Kodeks... LEX/el. 2016
nr 10300.

“2). Grajewski,L.K.Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks..., LEX nr 8381; J. Zagrodnik,
Metodyka pracy obroncy..., LEX nr 275441.

43 E. Samborski, Zarys metodyki pracy prokuratora, LexisNexis 2010, LEX nr 117423.

“P. Rogozinski, (w:) S. Steinborn (red.), J. Grajewski, Kodeks..., LEX/el. 2016
nr 10300; J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks..., LEX nr 8381.
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niczgcego i wykonanie tych czynnosci*®. Kwestionowanie zarzgdzenia
w przedmiocie zwieztego przedstawienia zarzutow oskarzenia bytoby jednak
nieskuteczne, bo taki sposob prezentacji aktu oskarzenia normuje art. 385
§ 1 k.p.k. Chodzitoby raczej o kwestionowanie nie samego zarzgdzenia,
a nieprawidtowego wykonania tego zarzadzenia przez oskarzyciela prezentu-
jacego zarzuty oskarzenia w sposéb nie zwiezty, ale na tyle skrétowy albo na
tyle obszerny, ze nie mozna méwi¢ o wypetnieniu dyspozycji art. 385 § 1 k.p.k.
Naturalnie mozna tu moéwi¢ o naruszeniu prawa procesowego, ale taki za-
rzut mozna bytoby podnosi¢ nie od razu, lecz dopiero ewentualnie w apela-
cji, a ponadto jest on dodatkowo obwarowany tym, ze mogt mie¢ wptyw na
tres¢ orzeczenia (art. 438 pkt 2 k.p.k.). Nie ma tez osobliwych srodkow
przymusu, ktéore mozna byloby zastosowa¢ wobec nieprawidtowego przed-
stawienia zarzutow oskarzenia. Na uwage zastuguje art. 289 § 1 w zw. z art.
287 § 1 k.p.k., ktory pozwala na oskarzyciela publicznego (tez inng osobe,
czyli innego oskarzyciela — subsydiarnego czy prywatnego) badz petnomoc-
nika oskarzyciela subsydiarnego lub prywatnego natozy¢ dodatkowe koszty
procesu, o ile je spowodowat uchyleniem sie od wypetnienia cigzgcego na
nim obowigzku w toku postepowania. Pytanie tylko, czy postapienie przez
wskazane osoby wbrew art. 385 § 1 k.p.k. takie koszty powoduje. Przewod-
niczacy sktadu orzekajgcego, ktéry czuwa nad prawidtowym przebiegiem
moze po prostu na biezgco w razie dostrzezenia, ze na rozprawie art. 385
§ 1 k.p.k. jest Zle realizowany, zwrdci¢ oskarzycielowi uwage z racji kierowa-
nia rozprawg i dbania o jej prawidtowy przebieg (art. 366 § 1 k.p.k.), by wy-
petnit wiasciwie dyspozycje art. 385 § 1 k.p.k. w zakresie przedstawiania za-
rzutéw oskarzenia.

Miarg prezentacji oskarzenia nie moze by¢ ani jego obszernosc¢ jako do-
kumentu procesowego, ani przewidywany czas jego czytania. W tym zakre-
sie inicjatywe powinien przejawi¢ takze prokurator (sprawy tego rodzaju
z reguty toczg sie w postepowaniu zwyczajnym) i ztozy¢ stosownie umoty-
wowang propozycje co do sposobu odczytania aktu oskarzenia. W takiej sy-
tuacji prokurator powinien dysponowac przygotowanym uprzednio konspek-
tem uzasadnienia aktu oskarzenia z tezami oskarzenia. W tezach tych nale-
zy zwracac¢ szczegolng uwage na faktyczne podstawy oskarzenia. Nie tylko
trzeba wskaza¢ czyn zarzucony oskarzonemu, ale przede wszystkim dowo-
dy, na ktérych opiera sie oskarzenie. Odczytuje takze wniosek zawarty
w akcie oskarzenia, okreslony w art. 335 § 1 k.p.k.48

Art. 385 § 1 k.p.k. ma zastosowanie na poczatku przewodu sadowego.
Natomiast nie znajdzie on zastosowania w przypadku tzw. ustnego aktu
oskarzenia wnoszonego na podstawie art. 398 k.p.k. juz w trakcie trwania

“pP. Rogozinski, (w:) S. Steinborn (red.), J. Grajewski, Kodeks..., LEX/el. 2016,
LEX nr 10300.
4 E. Samborski, Zarys metodyki..., LEX nr117423.
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rozprawy. Zarzucenie oskarzonemu nowego czynu na rozprawie, a tym sa-

mym poinformowanie o przedmiocie procesu, musi by¢ doktadnie przedsta-

wione ze wzgledu na wiasciwe realizowanie kontradyktoryjnosci oraz ze
wzgledéw gwarancyjnych.

9. Zwiezte przedstawienie przez oskarzyciela zarzutéw oskarzenia rozpo-
czyna przewdd sgdowy nie tylko na pierwszej rozprawie gtdwnej, ale takze
wowczas, gdy rozprawe prowadzi sie od poczagtku, np. po jej odroczeniu (art.
404 § 2), po przekroczeniu terminu odroczenia wydania wyroku (art. 411
§ 2) czy w wypadku uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy sgdowi
pierwszej instancji do ponownego rozpoznania (art. 442)*7.

Skoro brak unormowan szczegdélnych, nalezatoby prima vista uznaé, ze
zastosowanie znajduje art. 385 § 1 k.p.k., a wiec nastepuje zwiezte przed-
stawienie zarzutéw oskarzenia. Co do trafnosci takiego procedowania moz-
na jednak mie¢ powazne watpliwosci, skoro zasadnos¢ zarzutu okre$lonego
w akcie oskarzenia zostata juz zweryfikowana i zapadto prawomocne orze-
czenie o winie. Niejednokrotnie obraz czynu przypisanego moze odbiegac¢
od tego, co zarzucono oskarzonemu w akcie oskarzenia. W postepowaniu
ma za$ dojs¢ do wymierzenia kary za czyn przypisany, a nie zarzucony. Od-
czytanie wylgcznie aktu oskarzenia bytoby wiec czynnoscia, ktéra mogtaby
wrecz wprowadzaé w btgd uczestnikow postepowania i publicznos¢ co do
przedmiotu postepowania ponownego. W pismiennictwie podaje sie rézne
sposoby procedowania zwigzanego z otwarciem przewodu sgdowego, ktore
wystepujg w praktyce:

1) przedstawienie wytacznie zarzutéw oskarzenia przez prokuratora;

2) przedstawienie zarzutow oskarzenia przez prokuratora lub przewodni-
czacego sktadu orzekajgcego, a nastepnie odczytanie przez przewodni-
czacego wyroku sadu | instancji i wyroku sgdu odwotawczego (w catosci
lub w zakresie uchylajgcym) oraz pouczenie stron, ze przedmiotem po-
stepowania jest wytgcznie kwestia kary lub innego $rodka;

3) odczytanie przez przewodniczacego sktadu orzekajgcego wyroku sadu
odwotawczego w zakresie, ktory dotyczy uchylenia i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania, zwiezte omowienie zaistniatej sytuacji oraz
pouczenie stron, ze przedmiotem postepowania jest wytgcznie kwestia
kary lub innego srodka“®.

Istotne jest ustalenie, jakie znaczenie ma przedstawienie zarzutéw oskar-
zenia jako czynnos¢ rozpoczynajgca przewod sgdowy. W tej czynnosci widzi
sie przede wszystkim przejaw kontradyktoryjnosci rozprawy gtownej, gdyz
akt oskarzenia zakresla program wynikajacy z podmiotowego i przedmioto-
wego zakresu przedstawionych zarzutow. Wskazuje sie tez, ze przedsta-

“TP. Rogozinski, (w:) S. Steinborn (red.), J. Grajewski, Kodeks..., LEX/el. 2016,
LEX nr 10300.
48 3. Steinborn, Prawomocnosé czesci orzeczenia w procesie karnym, Lex nr 130754.
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wienie zarzutéw oskarzenia przez oskarzyciela jest przejawem zasady skar-
gowosci i kontradyktoryjnosci, a takze podkresla funkcje oskarzycielska rea-
lizowang przez ten podmiot. Akt oskarzenia co do zasady powinien by¢ juz
wczesniej znany stronom i ich przedstawicielom, nie wspominajgc juz
o sktadzie orzekajgcym, jednak jego odczytanie na rozprawie z pewno$cig
jest pierwszym momentem, dzieki ktéremu z przedmiotem procesu moze
zapoznaC sie publiczno$¢. Przedstawienie zarzutow oskarzenia z jednej
strony zatem wspiera realizacje funkcji informacyjnej aktu oskarzenia, z dru-
giej za$, z uwagi na ustny charakter rozprawy gtéwnej, stanowi formalne
przedstawienie oskarzenia i zakreslenie przedmiotu postepowania. Z tej
perspektywy przedstawienie zarzutow oskarzenia nie ma juz jakiegokolwiek
znaczenia, za$ program postepowania ponownego powinien zosta¢ zamani-
festowany w inny sposéb. Jezeli przedmiot postepowania ma by¢ jasny za-
réwno dla stron i ich przedstawicieli, jak i dla publicznoéci znajdujgcej sie na
sali rozpraw, konieczne wydaje sie odczytanie sentencji wyroku sadu | in-
stancji w czesci dotyczacej prawomocnego orzeczenia o winie, gdyz tylko
w ten sposob wiadomym stanie sie, za jaki czyn ma zosta¢ wymierzona kara
i inne srodki. Zados¢uczynienie informacyjnej funkcji przedstawienia zarzu-
tow oskarzenia w tym specyficznym uktadzie procesowym przemawia za
tym, aby jednak nie poprzestawaé¢ na odczytaniu prawomocnego fragmentu
sentencji wyroku skazujgcego. Celowe wydaje sie bowiem przedstawienie
rowniez informacji o tym, ze wyrok wydany w pierwotnym postepowaniu
pierwszoinstancyjnym zostat uchylony w czesci dotyczacej kary i dalszych
konsekwencji skazania, a sprawa w tym zakresie zostata przekazana do po-
nownego rozpoznania, co stanowi¢ bedzie przedmiot dalszego postepowa-
nia przed sgdem | instancji*®. Nalezy zauwazy¢, ze istotne dla prawidtowej
realizacji funkcji informacyjnej aktu oskarzenia moze mieé¢ przedstawienie
zarzutéw oskarzenia takze w postepowaniu ponownym, gdyz witasciwie po-
zwala oceni¢ przedmiot procesu z perspektywy przeprowadzonego juz po-
stepowania, w tym tez w kontekscie ograniczonego zakresu rozpoznawania
sprawy w postepowaniu ponownym, np. w razie uchylenia zaskarzonego
orzeczenia co do kary i przekazania sprawy w tej tylko czesci do ponownego
rozpoznania (art. 454 § 3 w zw. z art. 437 § 2 k.p.k.). Widoczne jest wow-
czas, czego w catosci dotyczy przedmiot procesu, bo cho¢ rozpoznanie
sprawy w postepowaniu ponownym odbywa sie tylko w czesci co do kary, to
przeciez nie moze by¢ ona wymierzana w oderwaniu od zarzucanego czynu.

Wskazane watpliwosci przemawiajg za tym, aby art. 442 lub art. 385
k.p.k. zostat uzupetniony o przepis okreslajgcy sposob rozpoczecia przewo-

493, Steinborn, Prawomocnosé czesci orzeczenia..., Lex nr 130754.
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du sgdowego w postepowaniu ponownym w razie uchylenia wyroku tylko
w czesci dotyczgcej kary i innych $rodkow®P.

10. Na wiedze stron o przedmiocie procesu moze wptywac tez kwestia
modyfikacji oskarzenia w toku procesu. Pojawia sie pytanie, czy oskarzyciel
jest uprawniony do ustnej zmiany na rozprawie opisu zarzucanego oskarzo-
nemu czynu — oczywiscie w ramach tozsamosci czynu i jego kwalifikacji
prawnej przyjetej w akcie oskarzenia. Wydaje sie, ze taka mozliwos¢ wynika
z zasady skargowosci i dyspozycyjnosci przez oskarzyciela przedmiotem
procesu oraz jest skuteczna ex nunc. Jest to réwniez konsekwencja dopusz-
czalnosci zmiany przez oskarzyciela kwalifikacji prawnej zarzucanego
oskarzeniem czynu, nawet gdyby oskarzony nie byt podczas jej dokonywa-
nia obecny na rozprawie. Przyjecie dopuszczalnosci skutecznej zmiany kwa-
lifikacji prawnej przez oskarzyciela powodowac¢ powinno rowniez takg do-
puszczalnos¢ w odniesieniu do opisu czynu — ktéry sad takze moze w wyro-
ku modyfikowac, nie przekraczajgc ram tozsamosci czynu®'.

11. Prezentujgc akt oskarzenia, nie mozna przy tym powotywa¢ dodatko-
wych argumentdw, nie zawartych w uzasadnieniu aktu oskarzenia®?.

Obowigzek prezentowania tresci aktu oskarzenia nie jest najwazniejszym
problemem procedury karnej, ale jednym z wielu elementéw przediuzaja-
cych postepowanie, stosunkowo tatwym do wyeliminowania. Warto jednak
zastanowic¢ sig, czy odczytanie opisu czynu zawsze tak wydtuza proces, ze
prowadzi do jego przewlekiosci.

Interesujgce jest to, ze w doktrynie wskazano, iz po odczytaniu aktu
oskarzenia osoby obecne na rozprawie powinny by¢ poinformowane co do
przedmiotu postepowania (czego sprawa dotyczy) oraz zakresu rozpoznania
sprawy przez sgd®3. W tej sytuaciji oddzielatoby sie przedstawienie zarzutéw
oskarzenia na poczatku przewodu sgdowego od informacji o przedmiocie
procesu. Pojawia sie jednak pytanie, jaki miatby by¢ zakres owej informacji.
Wydaje sie, ze niecelowe z pragmatycznego punktu widzenia i z punktu wi-
dzenia idei nowelizacji, jakg byto gtéwnie wprowadzenie unormowan prowa-
dzacych do przyspieszenia procesu, byloby statuowanie kolejnej czynno$ci
po skréconej prezentacji zarzutow oskarzenia, w ramach ktérej to czynnosci
obszerniej informowano by o przedmiocie procesu.

Z pewnoscig nie mozna utozsamiac instytucji rozpoczecia przewodu sa-
dowego — poprzez skracanie informacji o przedmiocie procesu — z czynno-

50 Ibidem.

5"P. Rogozinski, (w:) S. Steinborn (red.), J. Grajewski, Kodeks..., LEX/el. 2016,
LEX nr 10300. Por. S. Stachowiak, Glosa do wyroku SN z dnia 12 czerwca 1996 r.,
sygn. Il KKN 25/96, Prok. i Pr. 1997, nr 6, s. 97-102.

52 3. Rutkowski, Udziat prokuratora w postepowaniu karnym przed sgdem | instancji, cz. Il
Teza 1, Prok. i Pr. 2001, nr 6, s. 131-156.

53 E. Samborski, Zarys metodyki..., LexisNexis 2010, LEX nr 117423.
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$cig polegajgca na podaniu informacji o zarzucie, jaka przekazywana jest
osobie zatrzymanej. W przypadku zatrzymania procesowego istnieje ko-
nieczno$¢ poinformowania o przyczynach zatrzymania, zaznaczajgc, ze
chodzi tu o wskazanie podstawy faktycznej, ale i prawnej — podanie przepi-
sow prawnych®, a takze o okreslenie przestepstwa o jakie sie podejrzewa
zatrzymanego®. T. Grzegorczyk wskazuje, ze informacja o przyczynach za-
trzymania powinna wskazywac na przypuszczenie popetnienia przestepstwa
oraz na obawe ktorg kierowat sie organ zatrzymujgcy uznajgc zatrzymanie
za niezbedne®®. Nie jest to jednak czynno$¢ polegajgca na przedstawieniu
zarzutéw z art. 313 k.p.k.5” Po zatrzymaniu przystepuje sie niezwtocznie do
zbierania niezbednych danych. R. A. Stefanski zaznacza, ze z reguly beda
to czynnosci wchodzace w zakres postepowania przygotowawczego i po-
dejmowane juz w ramach tego stadium, ale wyjatkowo tez mogg by¢ podej-
mowane w ramach art. 308 lub nawet w ramach postepowania sprawdzaja-
cego — art. 307 k.p.k.%®

12. Nie bez znaczenia dla wiedzy o przedmiocie procesu karnego jest
odpowiedz na akt oskarzenia. W przypadku gdy w sprawie zostata wniesio-
na odpowiedz na akt oskarzenia, przewodniczgcy informuje o jej tresci oso-
by obecne, niezaleznie od tego, czy odpowiedz zostata doreczona oskarzy-
cielowi®®. Czynno$¢ ta polega na przytoczeniu wybranych fragmentéw od-
powiedzi na akt oskarzenia. Majac to na wzgledzie i zmierzajgc do tego, aby
odpowiedz na akt oskarzenia dotarta do pozostatych stron i ich przedstawi-
cieli w petnym ksztatcie, obrorica powinien — jak juz wczesniej zaznaczono —
dotgczy¢ do odpowiedzi stosowng liczbe odpiséw i wnies¢ o ich doreczenie
wskazanym uczestnikom procesowym®®.

Informacja o tresci odpowiedzi oskarzonego lub jego obroncy na akt
oskarzenia (art. 385 § 2 k.p.k.), prezentowana przez przewodniczgcego,
powinna dotyczy¢ wszystkich istotnych okolicznosci podniesionych w tym
pisSmie procesowym, a dotyczgcych stawianego w akcie oskarzenia zarzutu.
Dokonanie tej czynno$ci odnotowuje sie w protokole rozprawy®!. Odpowiedz
na akt oskarzenia nie podlega zatem odczytaniu, a jedynie przewodniczacy

%P.Hofmanski(red.), P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do artykutow 1-296, tom |, Warszawa 2007, s. 1087.

%S R. A Stefanski, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
tom |, Warszawa 1998, s. 630.

5% T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy
o Swiadku koronnym, 2004, s. 631.

57 Zob. R. A. Stefanski, Z. Gostynski(red.), Kodeks..., t. Il, Warszawa 1998, s. 628.

%8 R.A.Stefanski, Z. Gostynski (red.), Kodeks..., t. |, Warszawa 1998, s. 632.

59 Ibidem.

60 J. Zagrodnik, Metodyka pracy obroncy..., LEX nr 297342,

61J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, Tom | i ll, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003, stan prawny na: 1 sierpnia
2003 r., LEX nr 8381.
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informuje o jego tresci, co nalezy rozumie¢ jako przytoczenie najwazniej-
szych jego tez. Wymaog poinformowania o tresci odpowiedzi na akt oskarze-
nia nie oznacza, ze nie moze by¢ odczytana, a dopuszczalnosc jej odczyta-
nia w catosci mozna wyprowadzi¢ w drodze rozumowania argumentum
a minori ad maius. Skoro bowiem mozna dokona¢ jej streszczenia, to tym
bardziej mozna odczytac¢ jg w catosci®?.

Uzyte w art. 385 § 2 k.p.k. sformutowanie, ze przewodniczgcy ,informuje”
o tresci odpowiedzi na akt oskarzenia oznacza, ze nie chodzi o jej odczyta-
nie w catosci, a jedynie o wskazanie na zasadnicze argumenty, ktére zostaty
W niej zawarte®.

Z punktu widzenia wiedzy o przedmiocie procesu odpowiedZz na akt
oskarzenia z jednej strony pozwala uzna¢, ze w istocie przytaczanie zarzu-
tow oskarzenia na poczatku przewodu sgdowego nie jest tak donioste, bo
oskarzony poprzez doreczenie odpisu aktu oskarzenia poznat przedmiot i to
dos¢ wnikliwie, bo otrzymat forme pisemng tej skargi. Z drugiej jednak stro-
ny, nalezy uwazaé, aby przy ,okrojonym” przedstawieniu zarzutéw na roz-
prawie oskarzony, styszgc, ze zarzut rozni sie od tego otrzymanego na pi-
Smie, nie pomyslat, ze przedmiot procesu i zarzut sie zmienit. Musi istnie¢
zgodnos¢ miedzy zarzutem stawianym oskarzonemu w postanowieniu
0 przedstawieniu zarzutdbw a zarzutem zawartym w akcie oskarzenia®.
Mozna co najwyzej dokonywaé takich modyfikacji, kidére nie spowodujg
zmiany w istotny sposob postaci czynu. Dopuszczalne jest powotfanie innego
przepisu w kwalifikacji prawnej z wyjgtkiem surowszego (arg. ex art. 314
k.p.k.)8%. W takim przypadku, gdy pojawia sie jednak choc¢by delikatna mody-
fikacja zarzutu wzrasta znaczenie informowania o przedmiocie procesu na
poczatku przewodu sgdowego.

13. Informacja o przedmiocie procesu jest tez przekazywana podczas
ogtaszania wyroku. Identycznym pojeciem jak w art. 385 k.p.k. postuzyt sie
ustawodawca w tresci art. 418 § 1a k.p.k., w ktérym wskazano, ze ogtasza-
jac wyrok, mozna poming¢ tres¢ zarzutdw oskarzenia. Jak sie wydaje, nale-
zy przyjac, jak juz wspomniano, ze sformutowanie ,zarzuty oskarzenia” doty-
czy opisu czynu zarzuconego oskarzonemu oraz jego kwalifikacje prawng®®.
W tym jednak przypadku w odréznieniu od art. 385 § 1 k.p.k. pomija sie za-
rzuty, a nie ogranicza przedstawienie ich tresci.

62 R. A. Stefanski, Odpowiedz na akt oskarzenia. Teza 6, Prok. i Pr. 2005, nr 5, s. 43—49.

83 K. Dgbkiewicz, Kodeks..., LEX, 2015 nr 10232.

64 A. Dgb, Rozbiezno$¢ miedzy zarzutem w postepowaniu przygotowawczym a zarzutem
w akcie oskarzenia, Palestra 1963, nr 7-8, s. 46.

85 R. A. Stefanski, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. Il, Warszawa 1998, s. 154.

66K. Dgbkiewicz, Kodeks..., LEX, 2015 nr 10232.
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14. Z punktu widzenia informowania stron o przedmiocie procesu uwage
zwraca réwniez wprowadzenie w art. 300 § 2 k.p.k. nowego obowigzku pou-
czenia, ktorego nalezy udzieli¢ pokrzywdzonemu przed pierwszym przestu-
chaniem. Pokrzywdzonego poucza sie o m.in. posiadaniu statusu strony
procesowej w postepowaniu przygotowawczym oraz o wynikajgcych z tego
uprawnieniach®’.

Wydaje sie, ze nieodzowne przy informowaniu o posiadaniu statusu stro-
ny bedzie nawigzanie do informacji o przedmiocie procesu, aby pokrzyw-
dzony skutecznie bronit swych prawnych interesow w ramach kontradykto-
ryjnosci.

Wprawdzie przepis art. 300 § 2 mdéwi wylgcznie o pouczeniu pokrzyw-
dzonego, ale jezeli jednak jego prawa wykonujg inne osoby wskazane w art.
498§ 3ai4,art. 51§ 2i 3 oraz art. 52 k.p.k., obowigzek pouczenia obejmuje
réwniez te osoby.

Nie jest jasne, czy obowigzek pouczenia przewidzianego w art. 300
§ 2 k.p.k. dotyczy réwniez pokrzywdzonych innych niz osoby fizyczne,
a wiec os6b prawnych oraz instytucji panstwowych i samorzgdowych oraz
jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 49 § 2 k.p.k. Za odpowie-
dzig twierdzaca przemawiatby argument lege non distinguente, skoro w art.
300 § 2 méwi sie ogodlnie o pokrzywdzonym. Wprawdzie przewidziany w tym
przepisie katalog uprawnien i obowigzkow, o jakich pokrzywdzony ma byc¢
pouczany, wskazuje, ze ustawodawcy raczej chodzi o pokrzywdzonego be-
dgcego osobg fizyczng®. Jednak przepis prawny nie daje podstaw do rézni-
cowania pokrzywdzonych, a informacja o przedmiocie procesu akurat bez
problemu moze i powinna dotrze¢ takze do pokrzywdzonego nie bedgcego
osobg fizyczna.

67 Z dniem 8 kwietnia 2015 r. ustawg nowelizujgcg z dnia 28 listopada 2014 r. w art. 300 k.p.k.
zmieniono § 2, co ma na celu przede wszystkim peing implementacje art. 4 dyrektywy
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowag Rady
2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z dnia 14 listopada 2012 r., s. 57). Tg samg ustawag
dodano roéwniez § 2a przewidujgcy pouczenie $wiadka o jego prawach i obowigzkach. Kon-
sekwencjg tych zmian byta réwniez konieczno$¢ korekty § 3 i wydania nowego aktu wyko-
nawczego na tej podstawie. S. Steinborn, Komentarz do art. 300 Kodeksu postgpowania
karnego LEX/el. 2016, stan prawny na: 1 stycznia 2016 r., LEX nr 10300.

68 Niektore z pouczen sg bowiem catkowicie nieadekwatne w stosunku do pokrzywdzonego
bedacego osobag prawng lub tzw. utomng osobg prawng Pouczenie ma nastgpi¢ przed
pierwszym przestuchaniem pokrzywdzonego, co réwniez wskazuje na to, ze chodzi o osobe
fizyczng. Nie mozna réwniez poming¢, ze art. 300 § 2 zostat wprowadzony jako implemen-
tacja art. 4 dyrektywy 2012/29/UE. Z art. 2 ust. 1 lit. a tej dyrektywy wynika za$ jasno, ze do-
tyczy ona wytacznie ofiar przestepstw bedgcych osobami fizycznymi (zob. szerzej
E.Bienkowska, Pokrzywdzony..., s. 17-18). S. Steinborn, Komentarz do art. 300 Ko-
deksu postepowania karnego LEX/el. 2016, stan prawny na: 30 stycznia 2016 r., LEX
nr 10300.
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Informowanie stron o przedmiocie procesu...

Wydaje sie, ze art. 300 § 2 k.p.k. ustanawia termin maksymalny, a wiec
termin, do ktérego musi nastgpi¢ pouczenie. W zaden sposéb nie wyklucza
on mozliwosci wczesniejszego pouczenia pokrzywdzonego, np. w zwigzku
z inng niz przestuchanie czynnoécig procesowg wykonywang z jego udzia-
tem. Wydaje sie wrecz, ze gdy zaistnieje sposobnos¢ takiego wczesniejsze-
go pouczenia, organ procesowy co do zasady powinien z niej skorzystac,
aby w ten sposob umozliwi¢ pokrzywdzonemu wykonywanie jego praw pro-
cesowych. Przemawia za tym wyraznie tres¢ art. 4 ust. 1 dyrektywy
2012/29/UE, ktory stanowi, iz informacja o uprawnieniach powinna by¢ za-
pewniona pokrzywdzonym ,od momentu pierwszego kontaktu z wilasciwym
organem i bez zbednej zwioki”. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze w sytuac;ji
gdy pokrzywdzony lub osoba wykonujgca jego prawa nie bedg przestuchi-
wane w toku postepowania przygotowawczego, ich pouczenia zgodnie
z art. 300 § 2 nalezy dokona¢ przy pierwszej czynnosci procesowej z ich
udziatem.

Pouczenie na podstawie art. 300 § 2 k.p.k. odbywac¢ sie bedzie ustnie.
Jednak art. 300 § 2 oraz art. 300 § 4 k.p.k. statuujg tez pouczenie na pismie.
Wydaje sig, ze powinno ono odnosi¢ sie nie tylko do wyliczenia uprawnien
i obowigzkow pokrzywdzonego, ale tez do pouczenia o statusie strony.
Tymczasem we wzorze pouczenia okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci®® podaje sie tres¢ przepisow art. 49, 51, 52 oraz 299 k.p.k.
wskazujgcych definicje pokrzywdzonego, podmioty wykonujgce jego prawa
i status strony w postepowaniu przygotowawczym. Naturalne jest, ze wzor
pouczenia musi charakteryzowac taki stopien ogdélnosci. Jednak tym bar-
dziej wzrasta znaczenie pouczenia o posiadaniu statusu strony juz w kon-
kretnym procesie karnym, majgcym okreslony przedmiot.

Zresztg nawet wreczenie takiego pisemnego pouczenia nie zwalnia orga-
nu procesowego od ewentualnego pouczenia w formie ustnej, jezeli takg
potrzebe zgtosi osoba pouczana lub z okolicznosci sprawy i ewentualnie
okolicznosci towarzyszgcych wreczeniu pouczenia bedzie wynikato, iz zro-
zumienie tresci pisemnego pouczenia moze podejrzanemu lub pokrzywdzo-
nemu przysporzy¢ trudnosci. Pouczenie ustne, w tym o posiadaniu statusu
strony w postepowaniu przygotowawczym, powinno by¢ zrozumiate i komu-
nikatywne, a wiec dostosowane do mozliwosci percepcyjnych osoby, do kto6-
rej jest kierowane. Organ procesowy powinien mie¢ w szczegolnosci na
wzgledzie, aby pisemne pouczenie, ktére z natury rzeczy ma typowg tresé
wynikajgcg z rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 300 § 4, zostato

89 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia
WZzOru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym
(Dz. U. poz. 514).
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uzupetnione niezbednymi wyjasnieniami dostosowanymi do konkretnej sytu-
acji procesowej osoby, do ktdrej pouczenie jest kierowane®.

Wydaje sie, ze nie nalezy wyklucza¢ dopuszczalnosci pouczenia
0 uprawnieniach wskazanych w art. 300 § 2 w sposob okreslony w art. 131
§ 2, a wiec poprzez ogtoszenie w prasie, radiu lub telewizji, zwtaszcza gdy
wedle zamierzen organu prowadzgcego postepowanie nie wszyscy po-
krzywdzeni zostang przestuchani lub czynnosé ta bedzie wykonana w odle-
gtym czasie. Mozliwos¢ takg dopuszcza réwniez dyrektywa 2012/29/UE™.
Niewykluczone jest wiec i w taki sposdb zakomunikowanie o przedmiocie
procesu.

Pouczenie pokrzywdzonego czy oskarzonego o przedmiocie procesu,
gdy nie wtadajg oni w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, powinno
nastgpi¢ w zrozumiatym dla nich jezyku2. Tu naturalnie mogg pojawiac sie
nieraz dodatkowe problemy z wtasciwym przettumaczeniem specjalistycz-
nych prawnych okreslen znamion typu czynu zabronionego. Nalezy wiec
w takiej sytuacji dgzy¢ do zniwelowania nieporozumiefh co do rozumienia
przez nich przedmiotu procesu.

15. Informacja o przedmiocie procesu jest tez przekazywana w postepo-
waniu odwotawczym poprzez ustne sprawozdanie sedziego sprawozdawcy.
Sprawozdanie jest konieczng czescig przewodu sgdowego rozprawy odwo-
tawczej. Ztozenie sprawozdania jest obowigzkowe, a zgoda stron postepo-
wania nie uchyla tego obowigzku. Tak wiec istotg przewodu sgdowego na
rozprawie apelacyjnej jest ustne sprawozdanie sedziego sprawozdawcy.
Przewdd sgdowy na rozprawie apelacyjnej rozpoczyna sie z chwilg przysta-
pienia przez sedziego sprawozdawce do ustnego sprawozdania. Z tresci art.
453 § 1 k.p.k. wynika, ze sprawozdanie sedziego sprawozdawcy ma polegac
na ,przedstawieniu przebiegu i wynikow dotychczasowego postepowania”.
W przepisie tym wskazano takze przyktadowo, przez uzycie stowa ,w szcze-
golnosci”, jakie elementy powinno zawiera¢ sprawozdanie. Wymieniono ta-
kie sktadniki, jak: tres¢ zaskarzonego wyroku, zarzuty i wnioski apelacyjne,
kwestie wymagajgce rozstrzygniecia z urzedu, a w miare potrzeby takze od-
czytanie z akt poszczegdinych ich czesci’.

16. Z punktu widzenia informowania o przedmiocie procesu karnego
zwraca uwage sytuacja, gdy trafia ono rowniez do innych niz strony uczest-
nikow procesu, zwtaszcza do osobowych zrédet dowodowych, jakimi sg
swiadkowie, chocby przy okazji pouczania swiadka o jego statusie proceso-

03, Steinborn, Komentarz do art. 300 Kodeksu postepowania karnego LEX/el. 2016, stan
prawny na: 30 stycznia 2016 r., LEX nr 10300.

™ Ibidem.

2 |bidem.

3D. Swiecki, Komentarz do art. 453 Kodeksu postepowania karnego, stan prawny na:
1 stycznia 2016 r., sygn. WK 2016, LEX nr 10314.
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Informowanie stron o przedmiocie procesu...

wym przed przestuchaniem — art. 300 § 3 k.p.k.”* Szczegdlnego znaczenia
nabiera taka informacja wobec $swiadkéw zawnioskowanych przez strony,
dzieki ktérym — jako zrodtom dowodowym — realizujg swoje interesy proce-
sowe. W celu zapewnienia jak najlepszego przekazu informacji od swiadka
w ramach zeznan, istotne bedzie podanie mu doktadnej informacji o przed-
miocie procesu, aby wiedziat w jakiej sprawie ma sklada¢ zeznania — nie
gubit watku, zeznawat na temat, nie przemilczat okolicznosci, ktére sg istot-
ne dla sprawy, a z powodu niewiedzy swiadka, czego proces karny dotyczy,
uznat je za niewarte przekazania organowi procesowemu. Podobnie bedzie
w przypadku biegtych, ktérzy muszg wiedzie¢ w jakiej sprawie wydajg opinie.

17. Organ procesowy powinien pilnowac¢, aby na kazdym etapie poste-
powania karnego uczestnicy, a szczegolnosci strony procesowe, wiedziaty
jaki jest doktadnie jego przedmiot. Nie mozna dopusci¢ do zamieszania
i niewiedzy w tej kwestii, co jest przedmiotem procesu. Bytoby to zgubne nie
tylko dla stron, ale tez dla organu procesowego, ktéry przeciez musi wie-
dzie¢, jakg sprawe ma rozpoznawac i co do czego ma wyrokowac. Chaos
w tym zakresie zdecydowanie wydtuza proces, sprzyja pojawieniu sie impa-
su albo niepotrzebnemu powtarzaniu czynnos$ci lub poszukiwaniu nowych
dowodow na wyjasnienie mnozgcych sie watpliwosci. Skracanie informacji
0 przedmiocie procesu powinno by¢ skrupulatne i Swiadome. Organ proce-
sowy mogtby wzigé pod uwage, czy nie skorzystac tez niejednokrotnie z art.
16 k.p.k., by wyraznie unaoczni¢ stronom o co w procesie majg sie spierac.
Tylko przy odpowiednim prawnym zabezpieczeniu, dbajgc w duzym stopniu
o kontradyktoryjnosé procesu karnego, wtasciwe bedzie ograniczenie reali-
zowania istotnego jej warunku jakim jest przekazanie informacji o przedmio-
cie procesu.

Advising parties of the subject matter
of criminal action

Abstract

This paper draws the attention to the parties’ awareness of the subject
matter of criminal action, which awareness is a necessary requirement of the
guiding principle behind the adversarial system. This paper identifies the im-
portance of information about the subject matter for the procedural position
of the parties. It also shows criminal process steps in which the information
is provided. It notices that the information is often provided not only to the

74 3. Steinborn, Komentarz do art. 300..., LEX nr 10300.
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parties, but also to other actors in the criminal process, including even the
public present at trials held in open court. It also reveals how the criminal
procedure norms on advising of the subject matter have been successively
modified by amendments to the Code of Criminal Procedure.
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Procesowa i operacyjna kontrola korespondenc;ji
przechowywanej w tzw. chmurze

Streszczenie

Artykut podejmuje zagadnienie procesowej i operacyjnej kontroli kore-
spondencji przechowywanej w pamieci wirtualnej, czyli w tzw. chmurze.
Zwraca jednoczes$nie uwage na rézne mozliwosci prawne udostepnienia
tre$ci zawartych w pamieci wirtualnej w zaleznosci od merytorycznej za-
wartosci udostepnianych danych. Autorzy podkreslajg potrzebe rozréz-
nienia danych technicznych — zwigzanych z przekazem informacji, miej-
sca logowan do systemu, wielkosci i charakterystyki przekazywanych pli-
kéw — od danych merytorycznych, tresciowo istotnych z punktu widzenia
realizacji celow postepowania karnego. W pierwszym przypadku podsta-
wg zgdania zabezpieczenia i przekazania organom $cigania danych be-
dzie art. 218 i art. 218a k.p.k. z rozdziatu 25 k.p.k., dotyczgce zatrzyma-
nia rzeczy i przeszukania, a w drugim przypadku odpowiednio stosowane
przepisy odnoszgce sie do kontroli i utrwalania rozméw (rozdziat 26
k.p.k.).

Gwattowny rozwdj technologii informatycznych nieustannie stanowi wy-
zwanie dla catego systemu prawa, a w szczegolnosci dla prawa karnego
materialnego i procesowego. tatwos¢ dostepu do nowych rozwigzan,
a przede wszystkich ich powszechnos¢ sprawia, ze ten obszar dziatalnosci
cztowieka staje sie réwniez narzedziem i areng dziatan przestepczych. Tym
trudniejszg do zwalczania, im bardziej zaawansowane technologie informa-
tyczne sg przez sprawcéw wykorzystywane i im bardziej uboga jest obowig-
zujgca regulacja prawna w tym zakresie.

Po wielu latach funkcjonowania telefonii mobilnej i mobilnego dostepu do
Internetu udato sie stuzbom zajmujacym sie zwalczaniem przestepczosci
osiggng¢ taki poziom zaawansowania technologicznego, ze dane z telefonu
wykorzystywanego jako narzedzie utatwiajgce popetnianie przestepstw mo-
gag by¢ skutecznie wykorzystywane takze w celu wykrywania i ustalania
sprawcow czynow zabronionych.

Nowe komputery, laptopy, tablety czy telefony coraz czesciej jednak
przestaja by¢ nosnikiem danych, ktére sg przenoszone do wirtualnych pa-
mieci zewnetrznych. Uzytkownicy tych urzadzen, mniej lub bardziej swiado-
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mie, gromadzg informacje w tzw. chmurze, na zewnetrznych dyskach pa-
mieci, po to, aby moéc z nich korzysta¢ jednoczesnie na wielu urzadzeniach,
ktéorymi sie w danym momencie postugujg. Utatwienia kierowane do uzyt-
kownikow zwigzane z funkcjonowaniem chmury, przy braku szczegodtowej
regulacji w tym zakresie, stajg sie nowym wyzwaniem dla organdéw porzadku
publicznego.

Z jednej strony bowiem parlament Europejski wzywa kraje cztonkowskie
UE i Komisje Europejskg do zniesienia barier dla rozwoju jednolitego rynku
cyfrowego, a z drugiej zada od Komisji ,aby byta liderem w promowaniu
miedzynarodowych standardow i konkretnych przepiséw dla tzw. chmury,
zapewniajgc, ze nie zagraza prywatnosci, jest stabilna, dostepna, wysoce
interoperacyjna, bezpieczna i wydajna energetycznie™.

Widzimy zatem, ze chmura bazuje na wspétdziataniu, udostepnianiu
i mozliwosci korzystania z zasobéw informacyjnych niezaleznie od geogra-
ficznej lokalizacji poszczegdinych jej elementéw. Gromadzi¢ moze ona za-
tem najréznorodniejsze dane objete szczegétowg regulacjg prawng, na do-
datek inng w réznych krajach, w ktorych zlokalizowane sg urzadzenia gro-
madzgce swoje zasoby danych w chmurze. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze dostep do chmury otwiera w zasadzie catos¢ zgromadzonych w niej za-
sobow.

Tak stato sie w jednej ze spraw prowadzonych przez Prokurature Okre-
gowg w Zielonej Goérze. Przedmiotowe postepowanie dotyczyto zabdjstwa,
a przeprowadzone w sprawie czynnosci procesowe pozwolity na wytypowa-
nie jego dwoch sprawcow. Obaj przyznali sie do udziatu w zdarzeniu
umniejszajgc w nim swoje role. Skfadajgc wyczerpujgce wyjasnienia doty-
czgce okolicznosci zdarzenia sprawcy konsekwentnie podawali, ze byto ono
przez nich fotografowane i filmowane aparatami w telefonach komaérkowych.
Po zdarzeniu, ale przed zatrzymaniem przez policje, dane te zostaty przez
nich wykasowane z pamieci telefonéw. Podjete w toku $ledztwa proby odzy-
skania tych danych doprowadzity do odzyskania dwdch zdje¢ zrobionych
telefonem jednego ze sprawcow.

Badania telefonu drugiego ze sprawcow poczatkowo nie pozwolity
na odzyskanie skasowanego filmu. Z tego wzgledu powotany zostat
w sprawie drugi biegty, ktéry zwrdcit uwage na ustawienia zapisu danych
z kamery w telefonie w tzw. chmurze, a nie na karcie pamieci. Podjeta pro-
ba ustalenia zawartosci chmury i odnalezienia przechowywanego na niej
rzekomo filmu okazata sie bezskuteczna, ale zrodzita wiele pytan o charak-
terze procesowym, na ktére musiat prokurator, a pézniej takze sgd odszu-
ka¢ odpowiedzi.

1Za: sip.lex.pl/#/news/654538823/pe—o—wyszukiwarkach—internetowych—i—chmurze (dostep
w dniu 1 marca 2017 r.).
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. Cloud Computing — mozliwosci udostepnienia danych na
potrzeby organéw procesowych

Wspoiczednie ze wzgledu na znaczny rozwdj technologii dostep do da-
nych na potrzeby organéw procesowych, o ktérych mowa w art. 218, art.
236a, art. 237 i art. 241 Kodeksu postepowania karnego wymaga rzetelnego
rozréznienia i wyjasnienia. Problemy jakie pojawiajg sie w praktyce prokura-
torskiej wigza sie nie tyle z zawansowang wiedzg z zakresu informatyki, kto-
ra tak naprawde prokuratorowi nie jest potrzebna, lecz z ustaleniem podsta-
wowego zakresu dostepu do okreslonych danych na podstawie kodeksu po-
stepowania karnego.

Artykut 237 § 1-7 k.p.k. nie wskazuje na czym expressis verbis kontrola
i utrwalanie rozmow polegajg, tak jak ma to miejsce w przypadku kontroli
operacyjnej (tzw. podstuchu operacyjnego, poza procesowego) — w art. 19
ust. 6 pkt 1-5 ustawy o Policji. W przeciwienstwie do ustawy procesowe;j,
ktéra co prawda w sposob bardzo ogdlny okresla dopuszczalnosé stosowa-
nia okreslonych $rodkéw technicznych w art. 241 k.p.k. — ustawa o Policji na
miare wspotczesnych potrzeb legislacyjnych precyzuje, czym jest kontrola
operacyjna. Zgodnie z art. 19 ust. 6 pkt 1-5 ustawy o Policji, kontrola opera-
cyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

— uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu srod-
kow technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych,

— uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwieku oséb z pomieszczen, srod-
kéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne,

— uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondenc;ji
prowadzonej za pomocg srodkéw komunikacii elektronicznej,

— uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach in-
formatycznych i teleinformatycznych,

— uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Taki podziat pozwala na zastosowanie podczas kontroli operacyjnej
okreslonego srodka technicznego, nastepnie znacznie utatwia w poréwna-
niu do kontroli i utrwalania rozméw jego wybér, co dalej umozliwia odpo-
wiedz na pytanie: czy w przypadku potrzeby uzyskania okreslonych da-
nych wystarczy w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych za-
stosowaé rozwigzanie prawne, o ktérym mowa w art. 20c ust. 1 ustawy
o Policji czy juz art. 19 ust. 1 tejze ustawy?. Rowniez w przypadku kontroli
i utrwalania rozmow istnieje koniecznos¢ wyraznego rozréznienia danego
srodka technicznego dla potrzeb odpowiedniego postepowania proceso-

2J. Kudta, Systemowa analiza zakresu kontroli operacyjne;j i art. 20c ustawy o Policji na tle
praktyki organéw $cigania, Prokurator 2009, nr 2, s. 22—-45.
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wego prokuratora lub sgdu. Musi on przeciez wiedzieé, czy wydanie posta-
nowienia w danej sprawie o dostep do okreslonych danych (w tym danych
znajdujgcych sie w chmurze obliczeniowej) nalezy do jego kompetenciji czy
juz do kompetencji sgdu.

Od prawidtowego rozstrzygniecia tej kwestii procesowej bedzie zalezata
dopuszczalnos¢ przeprowadzenia dowodu (art. 170 § 1 k.p.k.)3. Coraz cze-
Sciej w praktyce prokuratorskiej pojawia sie problem merytorycznego roz-
strzygania, co do podjecia trafnej decyzji procesowej w zakresie dostepu do
,danych”, ktére ex post bedg stanowity dowdd z dokumentu. Przede wszyst-
kim dotyczy on ustalenia, czy postanowienie powinien wydaé¢ prokurator na
przykiad w trybie art. 218 § 1 k.p.k. czy juz sad na podstawie art. 237
§ 1 kp.k.

Takie zagadnienie prawne musiat w dniu 6 marca 2017 r. rozwigza¢ Sad
Okregowy w Zielonej Gérze, w sprawie o sygn. |l Kp 123/174, rozpoznajgc
whniosek prokuratora w jednej ze spraw prowadzonych w Prokuraturze Okre-
gowej w Zielonej Goérze, ktory — jak sie okazato stusznie — wystgpit w przed-
miotowej sprawie o0 zarzgdzenie kontroli i utrwalania przy uzyciu srodkéw
technicznych tresci innych rozmoéw lub przekazéw, w tym korespondencii
przesytanej pocztg elektroniczng. Sprawa dotyczyta uzyskania dowodu
w postaci zapisu cyfrowego obrazu i dzwieku w obszarze chmury oblicze-
niowej (Cloud Computing) w odpowiednim pliku, ktéry zostat zapisany za
pomocg smartfona (w poczcie elektronicznej). Zatem dostep do tego zapisu
byt mozliwy jedynie za pomocg poczty elektroniczne;.

Nalezy podkresli¢, ze istniejg dane dotyczace poczty elektronicznej, ktore
sg dostepne na podstawie postanowienia prokuratora wydanego tylko w try-
bie art. 218 § 1 k.p.k. Sad w ratio legis postanowienia w swojej ocenie pod-
kreslit, Zze okolicznosci tej sprawy i zapis danych na koncie poczty elektro-
nicznej daty podstawy do uwzglednienia wniosku prokuratora. Dalej uznat,
ze zgodnie z art. 237 § 1 k.p.k. po wszczeciu postepowania Sad na wniosek
prokuratora moze zarzadzi¢ kontrole i utrwalanie tresci rozméw telefonicz-
nych w celu wykrycia i uzyskania dowodéw dla toczgcego sie postepowania
lub zapobiezenia popetnieniu nowego przestepstwa. Zgodnie natomiast
z art. 241 k.p.k. powyzszy przepis stosuje sie odpowiednio do kontroli oraz
utrwalania przy uzyciu srodkéw technicznych tresci innych rozmoéw lub prze-
kazow informacji, w tym korespondencji przestanej pocztg elektroniczng.
W ocenie Sadu nie byto zadnych watpliwosci, ze moze to dotyczy¢ réwniez
danych audiowizualnych przechowywanych na wirtualnym dysku przynalez-
nym do konkretnego konta poczty elektronicznej. Chodzito bowiem o wszel-

3J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 381.
4 Postanowienie Sgdu Okregowego w Zielonej Gérze — Wydziat Il Karny z dnia 6 marca 2017 r.,
sygn. Il Kp 123/17.
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kie informacje o charakterze teleinformatycznym, ktére mogg by¢ uzyteczne
dla toczgcego sie postepowania.

Sad réwniez nie miat watpliwosci, ze kontrola i utrwalanie tresci sg
w tym wypadku mozliwe, poniewaz przestepstwo, co do ktérego stoso-
wana jest kontrola i utrwalanie rozmoéw (art. 148 § 1 k.k.) nalezy do kata-
logu przestepstw wymienionych w art. 237 § 3 k.p.k., a konto poczty elek-
tronicznej nalezy do osoby podejrzanej o popetnienie tego czynu (art. 237
§ 4 k.p.k. stosuje sie). Dlatego Sad wydat postanowienie zarzgdzajac
kontrole i utrwalenie zawartosci elektronicznej skrzynki pocztowej podej-
rzanego.

Przyktad ten wskazuje na konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia i wyroz-
nienia, o jakie srodki techniczne (dane), chodzi w przepisach kodeksu po-
stepowania karnego, przy jednoczesnym uwzglednieniu najnowszych form
zapisu, jakim jest dokumentacja na wirtualnym dysku® w obszarze chmury
obliczeniowej. Od poprawnego rozstrzygniecia, o jakie konkretnie dane cho-
dzi bedzie nastepnie zalezato dalsze postepowanie procesowe prokuratora
i odpowiednio sgdu. Stad nalezy ustali¢, z jakim rodzajem ustugi prokurator
ma do czynienia i kto jest wtasciwy do jej udostepnienia. Czyli czy bedzie to
dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, czy — jak to ma
miejsce w przypadku ,przetwarzania w chmurze obliczeniowej” — operator
ustug kluczowych i dostawca ustug cyfrowych. Zgodnie z artykutem 2 pkt 27
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne® pojecie przed-
siebiorca telekomunikacyjny oznacza przedsiebiorce lub inny podmiot
uprawniony do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na podstawie odreb-
nych przepisow, ktéry wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg polegajaca na do-
starczaniu sieci telekomunikacyjnych, swiadczeniu ustug towarzyszgcych lub
Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, przy czym przedsigbiorca teleko-
munikacyjny uprawniony do:

— $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych zwany jest ,dostawcg ustug”,
— dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczenia
ustug towarzyszgcych zwany jest ,operatorem”.

Jednak pewien zakres danych, ktére sg potrzebne a zarazem dostep-
ne dla prokuratora i sgdu moze znajdowac sie w zasobach tzw. ustugo-
dawcy w znaczeniu, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r., o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng’. Pojecie ustugodawca
oznacza wiec osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyj-

5W. A. Kasprzak, Slady cyfrowe. Studium prawno-kryminalistyczne, Warszawa 2015, s. 43.
... przestrzen, ktérg mozna poréwnac do wirtualnego magazynu znajdujgcego sie na serwe-
rach firmy hostingowej...”

6 Ustawa — Prawo telekomunikacyjne z dnia 16 lipca 2004 r., Dz. U. z 2016 r., poz. 1489.

7 Ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng z dnia 18 lipca 2002 r., Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1030.
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ng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra prowadzgc, chociazby
ubocznie, dziatalnos¢ zarobkowg lub zawodowg $wiadczy ustugi drogg
elektroniczng.

Natomiast Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/11488
wprowadza pojecie operatora ustug kluczowych oraz dostawce ustug cyfro-
wych. Na podstawie art. 4 pkt 4 Dyrektywy — operator ustug kluczowych —
oznacza podmiot publiczny lub prywatny, nalezgcy do jednego z rodzajow,
o ktérych mowa w zatgczniku II, spetniajgcy kryteria okreslone w art. 5 ust.
2 tejze Dyrektywy. Natomiast dostawca ustug cyfrowych — to kazda osoba
prawna, ktora swiadczy ustugi cyfrowe. Istotg tego podziatu jest to, ze do-
stawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych nie obstuguje In-
ternetu tylko zapewnia do niego dostep i na tym jego rola sie konczy. Dalsze
czynnosci nalezg juz do operatora ustug kluczowych i dostawcy ustug cyfro-
wych?®. Zaréwno dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
oraz ustugodawca, jak i odrebnie operator ustug kluczowych oraz dostawca
ustug cyfrowych majg dostep do odpowiednich wiasciwych szeroko rozu-
mianych ,danych” bedgcych w zainteresowaniu prokuratora i sgdu. Dlatego
istotne jest w zakresie omawianej problematyki dokonanie podziatu srodkéw
technicznych przy jednoczesnym uwzglednieniu zakresu ich wykorzystania
do przeprowadzenia poszczegdinych czynnosci procesowych, o ktérych
mowa w art. 218, art. 236a, art. 237 i art. 241 k.p.k.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze dostawca publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych oraz operator publicznej sieci telekomunikacyjne;j
na wiasny koszt, na podstawie art. 180a ust. 1 pkt 1-3 ustawy prawo tele-
komunikacyjne, obowigzany jest: zatrzymywac i przechowywa¢ dane, o kto-
rych mowa w art. 180c tejze ustawy, generowane w sieci telekomunikacyjnej
lub przez nich przetwarzane, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez
okres 12 miesiecy, liczgc od dnia pofgczenia lub nieudanej proby potacze-
nia, a z dniem uptywu tego okresu dane te niszczy¢, z wyjatkiem tych, ktore
zostaty zabezpieczone, zgodnie z przepisami odrebnymi oraz je udostepniaé
uprawnionym podmiotom, a takze sgdowi i prokuratorowi, na zasadach
i w trybie okreslanych w przepisach odrebnych. Zatem na podstawie art. 218
§ 1 k.p.k. urzedy, instytucje i podmioty prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie
poczty lub dziatalnosc¢ telekomunikacyjng, urzedy celno-skarbowe oraz insty-
tucje i przedsiebiorstwa transportowe obowigzane sg wydac¢ sgdowi lub pro-
kuratorowi, na zadanie zawarte w postanowieniu, korespondencje i przesyiki
oraz dane, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148, w sprawie $rodkow na rzecz
wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych na teryto-
rium Unii z dnia 6 lipca 2016 r. (Dz. U. UE. L. z2016 r., poz. 194, s. 1).

9J. Kudta, Srodek techniczny w kontroli operacyjnej. Komentarz. LEX 2017 r., Publikacje
Elektroniczne ABC numer 469951184 (dostep w dniu 10 marca 2017 r.).
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2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Wazny dla potrzeb wydania postano-
wienia, w tym przedmiocie dla prokuratora i sadu jest zakres danych i kate-
goryczne ustalenie, ktére z nich, na przyktad w przypadku poczty elektro-
nicznej, dotyczg ustugi poczty elektronicznej, a ktére ustugi przekazywania
poczty elektroniczne;.

To wiasnie podziat na ustuge poczty elektronicznej i ustuge przekazywa-
nia poczty elektronicznej doskonale odzwierciedla réznice techniczne maja-
ce znaczenie dla poprawnego zastosowania okreslonego rozwigzania praw-
nego, czyli wykorzystania albo trybu z art. 218 § 1 k.p.k. czy w zaleznosci od
rodzaju sytuacji procesowej art. 236a k.p.k. albo art. 237 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 241 k.p.k. | tak, do zakresu ustugi poczty elektronicznej w jezyku bar-
dziej zrozumiatym nalezy zaliczy¢ m.in.: udostepnienie indywidualnego kon-
ta pocztowego, zapewnienie mozliwosci odbierania poczty elektronicznej
kierowanej na to konto pocztowe, zapewnienie przechowywania poczty elek-
tronicznej, a w naszej ocenie takze ustalenie adresu IP. W tym przypadku
wystarczajgce jest zastosowanie art. 218 § 1 k.p.k.

Natomiast odrebny zakres tzw. ,danych” stanowi ustuga przekazywania
poczty elektronicznej zwana dalej ustugg przekazu, gdy przekazywane sg
tresci komunikatow stownych (czy tez zapiséw utrwalonego obrazu i dzwie-
ku). Wowczas bezwzglednie nalezy wystgpi¢ do sgdu z wnioskiem o zasto-
sowanie kontroli i utrwalania rozméw w trybie art. 237 § 1-2 k.p.k.

Na szczegdlng uwage zastuguje ponadto, ze nawet w zakresie przekazu
poczty elektronicznej znajdujg sie dane, do ktérych dostep jest dopuszczalny
na podstawie art. 218 § 1 k.p.k. — na przykiad ustalenie adresu IP. Stad
jeszcze raz nalezy wyraznie podkresli¢, ze w ramach dostepu do poczty
elektronicznej istnieje grupa danych teleinformatycznych, do ktérych dostep
jest mozliwy bez koniecznosci wydawania przez sad postanowienia o zasto-
sowaniu kontroli i utrwalania rozmoéw, jak tez odrebna grupa danych doty-
czacych tej samej poczty, co do ktoérych jest juz konieczne zastosowanie
przepisu art. 237 § 1 k.p.k.

Zakres danych, do ktérych mozliwy jest dostep prokuratora lub sgdu na
podstawie art. 218 § 1 k.p.k. ogdlnie mozna okresli¢ jako dane niezbedne do
ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzgdzenia kohcowego,
uzytkownika koncowego inicjujgcego potgczenie lub do ktérego kierowane
jest potgczenie, nastepnie okreslenie daty i godziny potgczenia oraz czasu
jego trwania, rodzaju potgczenia i lokalizacji telekomunikacyjnego urzgdze-
nia koncowego. Bardziej szczegdtowy podziat danych dostepnych w trybie
art. 218 § 1 k.p.k. zawiera rozporzadzenie Ministra Infrastruktury, w sprawie
szczegotowego wykazu danych oraz rodzajéw operatorow publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomuni-
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kacyjnych obowigzanych do ich zatrzymywania i przechowywania’®. Przy
tym nalezy zwréci¢ uwage na zapis § 6 przedmiotowego rozporzadzenia,
ktéry okresla dane niezbedne w przypadku ustugi dostepu do Internetu,
ustugi poczty elektronicznej i ustugi telefonii internetowej. Sg to dane
expressis verbis z zakresu dostepu do Internetu, ustugi poczty elektroniczne;j
i ustugi telefonii internetowej niewymagajgce stosowania art. 237 § 1 k.p.k.
takie jak: identyfikator uzytkownika i numer przydzielony uzytkownikowi kon-
cowemu korzystajgcemu z dostepu dial-up; identyfikator uzytkownika i nu-
mer przydzielony uzytkownikowi korncowemu inicjujgcemu potgczenie kiero-
wane do publicznej sieci telekomunikacyjnej; adres IP; imie i nazwisko albo
nazwa oraz adres uzytkownika koncowego, ktéremu w czasie potgczenia
przypisano adres IP, a takze identyfikator uzytkownika lub przydzielony mu
numer w telefonii internetowej; identyfikator zakonczenia sieci, w ktérym
uzytkownik koncowy uzyskat dostep do Internetu, w szczegdlnosci identyfi-
kator cyfrowej linii abonenckiej DSL (Digital Subscriber Line); numer wyko-
rzystywanego portu sieciowego lub adres MAC urzadzenia koncowego ini-
cjujgcego potaczenie; dalej data i godzina kazdorazowego potgczenia i roz-
tgczenia z Internetem, zgodnie z czasem lokalnym, wraz z przydzielonymi
dynamicznie lub statycznie adresami IP wykorzystywanymi w czasie trwania
potagczenia z identyfikatorem uzytkownika; data i godzina zalogowania i wy-
logowania z ustugi poczty elektronicznej i telefonii internetowej, zgodnie
z czasem lokalnym. Przedstawione dane dotyczg mozliwosci technicznych
zgromadzenia danych i uzyskania ich od dostawcy publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych oraz ustugodawcy.

Z innym rodzajem dostepu do danych, jak tez z innym rodzajem danych
W ujeciu prawa karnego, ma do czynienia organ procesowy w momencie,
gdy dane przetwarzane sg w chmurze obliczeniowej (Cloud Computing).

Il. Charakterystyka chmury obliczeniowej dla potrzeb wyktadni
prawa

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/1148 z dnia
6 lipca 2016 r."", ustugi przetwarzania w chmurze obejmujg szeroki zakres
dziatan, ktére mogg by¢ realizowane wedtug réznych modeli. W Dyrektywie

0 Rozporzagdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2009 r., w sprawie szczegdtowego
wykazu danych oraz rodzajow operatorow publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostaw-
coéw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych obowigzanych do ich zatrzymywania
i przechowywania, Dz. U. Nr 226, poz. 1828.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148..., Dz. U. UE. L. poz. 194,
s.1. Zob. tez W. Cyrul, J. Duda, J. Opita, T. Petech-Pilichowski, Informatyzacja
tekstu prawa, Warszawa 2014, s. 127.
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pojecie ustugi przetwarzania w chmurze (lub Cloud Computing)'? dotyczy
i obejmuje ustugi, ktére umozliwiajg dostep do skalowalnego i elastycznego
zbioru zasobdéw komputerowych do wspoélnego wykorzystywania. Pojecie
,Zzasoby obliczeniowe” obejmuje zasoby takie, jak: sieci, serwery lub inng
infrastrukture, pamie¢, aplikacje i ustugi. Pojecie ,skalowalne” odnosi sie do
zasobow komputerowych, ktore sg elastycznie przydzielane przez dostawce
ustugi niezaleznie od potozenia geograficznego zasobodw, jako reakcja na
fluktuacje zapotrzebowania'3. Pojecia ,elastyczny zbior” uzywa sie do opisu
tych zasobow obliczeniowych, ktore sg przydzielane i uwalniane zaleznie do
zapotrzebowania, aby szybko zwieksza¢ i zmniejsza¢ dostepne zasoby
w zaleznosci od obcigzenia. Pojecia ,wspolne wykorzystywanie” uzywa sie
do opisu zasobow obliczeniowych udostepnianych wielu uzytkownikom, kto-
rzy dzielg wspolny dostep do ustugi, jednak przetwarzanie odbywa sie od-
dzielnie dla kazdego z uzytkownikéw, cho¢ ustuga ta jest Swiadczona z tego
samego sprzetu elektronicznego. Zgodnie z art. 4 pkt 5 Dyrektywy
2016/1148 ustuge przetwarzania w chmurze nalezy zaliczy¢ do rodzaju
ustug cyfrowych.

W Dyrektywie jako ostateczng definicje — ustugi przetwarzania w chmurze
— przyjeto, iz oznacza ona ustuge cyfrowg umozliwiajgcg dostep do skalo-
walnego i elastycznego zbioru zasobdw obliczeniowych do wspdlnego wyko-
rzystywania'. Z kolei w Komunikacie Komisji Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionéw — model ,chmury obliczeniowej” zdefiniowano jako przechowywa-
nie'®, przetwarzanie i wykorzystanie danych, do ktorych dostep uzyskuje sie
przez Internet, na znajdujgcych sie w innej lokalizacji komputerach'¢. Chmu-
re obliczeniowg w literaturze naukowej definiuje sie takze jako model infor-
matyzacji, w ktérym do realizacji zadan informatycznych, czyli przechowy-
wania i przetwarzania danych, wykorzystuje sie zewnetrzne, tj. znajdujgce
sie poza przedsiebiorstwem, zasoby komputerowe (sprzet, oprogramowa-
nie) udostepniane uzytkownikom za pomocg Internetu'’. Co do zasady,

12 Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2017-2022 wraz z pismami towarzyszacymi: http://mc.bip.gov.pl/projekty—aktow—
prawnych—mc/projekt—uchwaly—rady—ministrow—-w—sprawie—strategii—cyberbezpieczenstwa—
rzeczypospolitej-polskiej—na—lata—2017-2022.html.

3 Por. zrodta wiedzy z zakresu informatyki (podstawy) tj. A. Mateos, J. Rosenberg,
Chmura obliczeniowa. Rozwigzania dla biznesu (The Cloud at Your Service). Przektad, Gli-
wice 2011, s. 44-45, 46, 54.

4 Por. J. Kudta, Srodek techniczny..., LEX nr 469951184,

5 Odpowiada za przechowywanie Interfejs CDMI (Cloud Data Management Interface, interfejs
zarzgdzania danymi w chmurze).

8 Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw. Wykorzystanie potencjatu chmury obliczeniowej w Euro-
pie z dnia 27 wrzesnia 2012 r., Bruksela COM (2012) 529 final.

7 J. Jurek, Wdrozenia informatycznych systeméw zarzadzania, Warszawa 2016, s. 70-73.
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w zaleznosci od firmy, ktéra jest dostawcg ustugi funkcji chmury jest wiele.
Generalnie wyréznia sie trzy gtéwne funkcje chmury (modele udostepniania
ustug w chmurze obliczeniowej):

1) laaS (Infrastrukture as a Service) — infrastruktura jako ustuga

Jest to model, w ktérym ustugodawca dostarcza ustugobiorcy caty sprzet
— infrastrukture informatyczng, oprogramowanie oraz ustugi serwisowania
(komputery, urzgdzenia do przechowywania danych np. serwery, przestrzen
dyskowa lub okreslony zaséb pamieci i mocy obliczeniowej)®. Nierzadko, by
nie powiedzie¢ z reguty, sprzet ten jest wiasnoscig dostawcy ustug w chmu-
rze obliczeniowej, a nie uzytkownika, ktory uzyskuje jedynie dostep do
chmury za posrednictwem Internetu. W tym sensie, ze dostawca nie dostar-
cza sprzetu do danej firmy'9, tj. ustugodawca posiada serwery w dowolnym
miejscu na swiecie, a uzytkownik koncowy z nich korzysta. Jako przyktad
oprogramowania dla branzy IT mozna wskaza¢ m.in. ustugi oferowane do
przetwarzania w chmurze obliczeniowej. W zakresie tychze ustug dostawca
ustug (cloud provider) wyraznie okresla srodki, ktore stuzg do przetwarzania
danych osobowych, jak tez wskazuje cel, w jakim dane osobowe bedg prze-
twarzane?.

2) PaaS (Platform as a Service) — platforma jako ustuga

Model polegajgcy na udostepnieniu platformy do uruchamiania aplikacji
klienta, ktérym bedzie przyktadowo system operacyjny, system zarzgdza-
nia bazg danych, srodowisko do uruchamiania i rozwoju aplikacji — dostar-
czane przez ustugodawce. W tym modelu uzytkownik otrzymuje komplet
aplikaciji, co jednak nie wigze sie z koniecznoscig zakupu przez uzytkowni-
ka sprzetu ani instalacjg oprogramowania. Wszystkie te elementy znajdujg
sie na serwerach dostawcy. Uzytkownik ma natomiast dostep do interfejsu
poprzez program klienta — przeglgdarke internetowg. W tym modelu tzw.
swiadczone ustugi sg dostepne z dowolnego komputera potgczonego
z siecig Internet.

3) SaaS (Software as a Service) — oprogramowanie jako ustuga

W trzecim modelu cloud computing zardwno sprzet, jak i platforma oraz
odpowiednio skonfigurowane aplikacje udostepniane sg przez ustugodawce

8 Por. M. Siwicki, Przetwarzanie danych informatycznych w chmurach obliczeniowych. Wy-
brane aspekty prawnokarne i procesowe, Palestra 2015, nr 1-2, s. 32.

9 Mogg jednak zdarzy¢ sie sytuacje wyjatkowe, w ktorych dany przedsiebiorca dostarcza na
przyktad oprogramowanie, z ktérego zamierza korzystaé.

20D. Karwala, Glosa do wyroku NSA z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. | OSK 227/09, LEX
nr 386045546 oraz D. Karwala, Chmura obliczeniowa nowa ustawa o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej, Pr. As. 2016, nr 1, s. 42-54.
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uzytkownikowi. Jednak uzytkownik koncowy widzi w swoim systemie tylko
i wylgcznie aplikacje, z ktorych korzysta. Natomiast sprzet i platforma nie sg
dla uzytkownika widoczne — dziatajg one na serwerze dostawcy (ustugo-
dawcy), dostep do nich ma tylko ustugodawca?'. Jednym z elementéw doty-
czacym udostepniania oprogramowania w modelu SaaS jest interfejs uzyt-
kownika. Interfejs uzytkownika — to element programu komputerowego, ktéry
umozliwia interakcje pomiedzy cztowiekiem a komputerem?2. W tym modelu,
coraz bardziej powszechnym, klient otrzymuje potrzebne mu funkcje danego
oprogramowania i nie interesuje go ani sprzet, ani srodowisko pracy. Nie jest
zmuszony nabywac¢ na nie licencji czy aktualizacji, a ptaci jedynie abona-
ment za ich uzycie.

Istniejg jeszcze inne odmiany chmury obliczeniowej oprocz przedstawio-
nych powyzej?3. Sam system chmury obliczeniowej istotnie sie zmienit na
przestrzeni ostatnich lat. Nalezy przyja¢, ze przeszedt ewolucje od modelu
klient — serwer do ustugi przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej?*.
Do kolejnych odmian wspomnianych modeli Cloud Computing przyktadowo
zaliczy¢ mozna: komunikacje jako ustuge (Communications as a service —
Caas) — w ramach ktérej ustugodawca zapewnia platforme pod telekomuni-
kacyjne Srodowisko pracy. Inny element chmury obliczeniowej to wtasciwa
dla jej funkcji kolokacja — tj. przeniesienie sprzetu wraz z programowaniem
do wynajetej w tym celu i przystosowanej do tego serwerowni. W tym przy-
padku rola ustugodawcy ogranicza sie do zapewnienia odpowiedniego miej-
sca z dostepem do infrastruktury sieciowe;j?.

Innym waznym aspektem podziatu chmury obliczeniowej dla systemu
prawa jest jej rozroznienie rodzajowe. W literaturze przedmiotu wymienia sie
trzy rodzaje chmury obliczeniowej tj. chmure prywatng, chmure publiczng
i chmure hybrydowa. W przypadku chmury prywatnej wszystkie jej zasoby
sg przeznaczone do korzystania tylko dla jednego przedsiebiorstwa?®.
Chmura prywatna jest ustugg albo infrastrukturg przeznaczong tylko dla jed-
nego klienta i nie jest dostepna dla innego uzytkownika. W przypadku za$

21 Por. J. Jurek, Wdrozenia..., s. 71.

22 Por. L. Pirozek, Prawne aspekty swiadczenia ustug w modelu SaaS przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego, IKAR 2015, nr 6, s. 76.

2 M. Siwicki, Ochrona praw autorskich, bezpieczenstwa systemow informatycznych, danych
osobowych i tajemnicy telekomunikacyjnej w chmurach obliczeniowych, Prok. i Pr. 2015,
nrb5,s. 113-115.

% Por. D. Patka, W. Zaskorski, P. Zaskorski, Cloud computing jako $rodowisko inte-
gracji ustug informatycznych, Zeszyty Naukowe Warszawskiej Wyzszej Szkoty Informatyki
2013, nr 9, s. 66.

25 D. Lubasz, Handel elektroniczny. Bariery prawne, Warszawa 2013, (rozdziat | pkt 3.3.7.
Cloud computing), Monografia, LEX nr 369285092/20.

26 J. Jurek, Wdrozenia..., s. 73.
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chmury publicznej jej zasoby mozna udostepniac¢ réznym odbiorcom ustug?’.
Odbiorcy w przypadku chmury publicznej mogg korzysta¢ z tego samego
sprzetu i oprogramowania jak, w przypadku chmury prywatnej. Réznica po-
lega jednak na tym, ze w przypadku chmury publicznej dostawca powinien
zapewni¢ odpowiednig ,separowalnos¢” danych?®. W przypadku chmury hy-
brydowej czes¢ jej zasobdw przeznaczona jest do korzystania dla jednego
wyznaczonego przedsiebiorstwa, za$ inna jej czes¢ udostepniana jest pu-
blicznie.

Uzytkownicy mogg korzysta¢ z ustugi przetwarzania w chmurze obli-
czeniowej w celu przechowywania na tzw. serwerze wirtualnym wszystkich
dostepnych i mozliwych we wspotczesnej rzeczywistosci informacji. Moga
to by¢ réoznego rodzaju dokumenty cyfrowe przekazane do zasobéw chmu-
ry obliczeniowej np. za pomocg poczty elektronicznej potgczonej automa-
tycznie i przekazywanej za pomoca innego urzgdzenia (np. smartfona, ta-
bletu itd.). Dalej zapisane w chmurze pliki cyfrowe pozwalajgce na odtwo-
rzenie samego obrazu (plik wideo), odtworzenie samego dzwieku (plik au-
dio), odtworzenie obrazu i dzwieku, co ma szczegdlne znaczenie dla pro-
kuratora i sgdu w zakresie poruszanej problematyki.

Nalezy podkresli¢, ze chmura obliczeniowa nie jest ograniczona geogra-
ficznie?® i co do zasady dostepna jest z kazdego miejsca na $wiecie®C. Two-
rzy ona jednolity zbior ustug cyfrowych. Istnieje mozliwos¢ tworzenia kopii
okreslonych tresci, w tym dokumentéw do chmury obliczeniowej, z chmury
oraz — co nalezy podkresli¢ — w obrebie chmury.

W przeciwienstwie do odrebnej sieci internetowej chmura obliczeniowa
jest stale rozwijana. Wykorzystany sprzet w chmurze obliczeniowej nie jest
dostepny dla uzytkownika koncowego, stgd nie ma on wiedzy, ktéry sprzet
i w jakim momencie faktycznie go obstuguje. W celu optymalnego wyko-
rzystania sprzetu w chmurze obliczeniowej dostawcy ustug czesto przeno-
szg dane i aplikacje poszczegoélnych uzytkownikow. Z tego punktu widze-
nia istotne dla prokuratora jest, ze w odrebnej lokalizacji w chmurze znaj-

27G.Szpor(red.), Cz. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzaciji dziatalnosci podmio-
téw realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 114.

28 Separowalno$é — separowac — (fac. separo — oddzielam, oddziela¢, izolowaé¢ kogo lub co;
rozdziela¢, roztgcza¢) — J. Tokarski (red.), Stownik Wyrazéw Obcych PWN, Warszawa
1980, s. 677. Profesjonalnie wyjasnienie pojecia separowalnosci przez K. Grgbczewski,
Zastosowanie kryterium separowalnosci do generowania regut klasyfikacji na podstawie baz
danych. Rozprawa doktorska pod kierunkiem prof. dra hab. W. Ducha, Warszawa 2013, In-
stytut Badan Systemowych Polskiej Akademii Nauk.

2 Por. P. Kostanski, Korzystanie ze znakéw towarowych dla gier komputerowych i w grach
komputerowych, (w:) E. Traple (red.), Ochrona gry komputerowej. Aktualne wyzwania
prawne, Warszawa 2015, s. 108 i nastepne (tre$¢ prawa ochronnego).

30 M. Siwicki, Ochrona praw..., s.112.
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duje sie sprzet do przechowywania i przetwarzania danych oraz ich udo-
stepniania.

lll. Dokumenty w chmurze obliczeniowej

W chmurze obliczeniowej, w poszczegdlnych plikach, zapisane sg rézne
kategorie informacji. Dla oceny prokuratorsko-sgdowej konieczne jest praw-
nie wyrazne (drugoplanowo informatycznie) rozstrzygniecie, jakiego rodzaju
zapisow informacji — dalej dokumentéw — poszukuje sie na potrzeby prowa-
dzonego postepowania w obszarze tej chmury. Przede wszystkim musi na-
stgpi¢ wyraznie rozgraniczenie, ktére dane stanowig tzw. dane cyfrowe do-
tyczace tylko przekazu i inne dane techniczne (pliku) kategorycznie nie po-
zwalajgce na odtworzenie obrazu i dzwieku (czyli w rozumieniu art. 218a
k.p.k. dane informatyczne przechowywane w urzgdzeniach zawierajgcych te
dane na nosniku lub w systemie informatycznym), od tych danych cyfrowych
(plikdw), ktére pozwalajg na odtworzenie obrazu i dzwieku, a dostep do nich
jest dopuszczalny tylko i wytgcznie na podstawie art. 237 § 1 k.p.k. tj. w try-
bie kontroli i utrwalania rozmow.

Dwa wspomniane rodzaje danych — te dla potrzeb wiasciwego stosowa-
nia art. 218, art. 218a k.p.k. i te z art. 237 k.p.k. — muszg by¢ kategorycznie
i wyraznie oddzielone w polskim systemie prawa. W ocenie autoréw pod po-
jeciem ,danych informatycznych przechowywanych w urzadzeniach zawiera-
jacych te dane na nosniku lub systemie informatycznym”, o ktérych mowa
w art. 218a § 1 k.p.k., zawarta jest klauzula dopuszczalnosci do uzyskania
przez wtasciwe organy procesowe tylko danych nie pozwalajgcych na od-
tworzenie obrazu i dzwieku, a jedynie danych technicznych dotyczacych da-
nego dokumentu lub wigzgcych sie z jego transmisjg lub przekazem (bez
mozliwosci odtworzenia i pozyskania obrazu oraz dzwieku rowniez z pliku
w formie cyfrowej).

Zgodnie z art. 115 § 14 k.k. dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny
zapisany nosnik informaciji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo
ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowdd prawa, stosunku
prawnego lub okolicznosci. J. Majewski podkresla, ze dokumentem moze
by¢ kazdy nosnik informacji, zaréwno materialny, jak i niematerialny i obo-
jetne jest dla tresci art. 115 § 14 k.k. podtoze na jakim zapisano dang infor-
macje®'. Jednak, co ma zasadnicze znaczenie dla podjetej problematyki,
kodeksowe pojecie dokumentu obejmuje rowniez nosniki informaciji, takie jak

31J.Majewski, (w:) W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa
2016, s. 1021.
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np. dokumenty elektroniczne®? czyli m.in. dokumenty znajdujgce sie w ob-
szarze chmury obliczeniowej tzw. ,dokumenty cyfrowe”.

Wspoitczesna definicja dokumentu w kodeksie karnym pozwala przede
wszystkim zaliczy¢ do kategorii dokumentéw — oprécz zapisdw na kompute-
rowym nosniku informaciji — rowniez zapisy w zakresie cyfrowego utrwalenia
informacji na podtozu innym niz komputerowe®. Pozwala to odpowiednio
zakwalifikowaé dokument zapisany w obszarze chmury obliczeniowej. Sze-
rokie ujecie dokumentu w polskim prawie karnym umozliwia przyjecie, ze
jest nim réwniez kopia dokumentu, na przyktad depesza mailowa, o ile jej
tre$¢ zawiera okolicznosci majgce znaczenie prawne3*. Dokumenty znajdu-
jace sie w obszarze chmury obliczeniowej stanowig w ramach poczty elek-
tronicznej nastepstwo zapisu informacji za pomocg urzgdzenia koncowego,
czyli np. laptopa, smartfona, tabletu, aparatu fotograficznego i innych urza-
dzen koncowych takich jak czytnik do elektronicznych licznikow energii elek-
trycznej z interfejsem do komunikacji z urzgdzeniami pomiarowymi i kompu-
terem stacjonarnym.

,Dokumenty cyfrowe” znajdujgce sie w obszarze chmury obliczeniowej,
podobnie jak inne dokumenty w sieci Internet, zawierajg dane informatyczne
(dane przekazu czyli np. dane pliku, daty i godziny jego zapisu, miejsca za-
pisu, danych urzadzenia pierwotnego, danych uzytkownika poczty elektro-
nicznej) oraz dane dotyczace zapisu tresci (pozwalajgcych na odtworzenie
obrazu i dzwieku i odczytanie tejze tresci). Dostep organéw procesowych tj.
prokuratora czy sgdu do przedmiotowych danych jest zréznicowany i zalezy
od ustalenia, czy sg to dane informatyczne czy dane dotyczace zapisu tre-
sci. Przy czym dane dotyczace zapisu tresci informacji (pozwalajgcych od-
tworzy¢ obraz i dzwiek) mogg w przypadku analizy przez profesjonaliste in-
formatyka zosta¢ uznane (zakwalifikowane) jednoczesnie za dane informa-
tyczne, o ktérych mowa w art. 218a § 1 k.p.k., jak i za treSciowo merytorycz-
ne. W przypadku wyktadni i stosowania prawa jest to jednak niedopuszczal-
ne. Dlatego autorzy tak wyraznie sygnalizujg potrzebe odpowiedniego rozu-
mienia i prawnego rozréznienia okreslonego rodzaju tych danych.

Wydaje sie, ze najogodlniej podstawowym kryterium podziatu danych po-
winno by¢ kryterium wyodrebniajgce, po pierwsze dane pozwalajgce na od-
tworzenie obrazu i dzwieku, po drugie dane techniczne nie pozwalajgce na
odtworzenie obrazu i dzwigeku. Co prawda A. Lach niezwykle trafnie podzielit
dane przechwytywane w czasie rzeczywistym na: dane dotyczgce ruchu
(traffic data) albo oraz dane stanowigce tres¢ przekazywanej informacji (con-

%2J.Majewski, Kodeks..., s. 1022.

33 Por. J. Majewski, Kodeks..., s. 1020.

3T.Oczkowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2016, art. 115 § 14.
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tent data)®>. W przypadku przetwarzania danych w chmurze obliczeniowe;
wystepuje odpowiednia teleinformatyczna konfiguracja danych pozwalajgca,
przy okreslonej interpretacji, odczyta¢ dane stanowigce tres¢ informac;ji, jako
te dotyczace tylko i wytacznie ruchu. Taka podwdjna recepcja danych jest
niezgodna z kolei z wyktadnig systemowg przepisow art. 218, art. 218a i 237
K.p.k.

Przedstawiona dychotomia zmusza do odpowiedniego postepowania,
w zakresie dostepu do przedmiotowych danych3. Przydatny jest przy tym
tez podziat dowoddw elektronicznych zaproponowany pierwotnie przez
B. Fiszera®, dalej A. Adamskiego® a nastepnie A. Lacha®®, ze wzgledu na
ich rodzaj, czyli dane: zawierajgce tekst, dane zawierajgce zapisy obrazu,
dane zawierajgce zapisy dzwieku oraz inne. W przypadku obszaru chmury
obliczeniowej wazne sg wtasnie te inne rodzaje zapisu danych.

Do dowodéw zawierajgcych tekst mozna zaliczy¢ zapisy danych zawiera-
jace litery, cyfry i inne znaki graficzne tworzgce ciagi, zatem np. tresci zawar-
te w poczcie elektronicznej*?. Zapisy obrazu i dzwieku (mowy)*! wspétcze-
$nie uzyskiwane sg ze wszelkich dostepnych urzgdzen koncowych, przy
czym moze zostaé utrwalony zaréwno sam dzwiek lub sam obraz. Zatem
kolejny problem, ktory sie na tym tle pojawia — to odpowiedz na pytanie: czy
w trybie art. 218 § 1 k.p.k. organ procesowy moze uzyska¢ dostep do pliku
z mozliwoscig odtworzenia samego dzwieku lub mozliwoscig odtworzenia
samego obrazu — jezeli jest on przechowywany w obszarze chmury oblicze-
niowej? Na pytanie to mozna dopiero odpowiedzie¢ po dokonaniu wyktadni
przepisow.

IV. Okreslenie podstaw prawnych granic dostepu organéw
procesowych do danych zawartych w obszarze chmury
obliczeniowej (Cloud Computing)

Trafnie zauwazyt A. Lach, ze kopia listu, wysytanego przy pomocy poczty
elektronicznej moze zostaé zapisana jednocze$nie w kilku miejscach:

35 A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun 2004, s. 75.

36 Rozpoznanie przez Sgd Okregowy w Zielonej Gorze wniosku Prokuratora Okregowego
w Zielonej Gorze, PO | Ds. 83.2016 w przedmiocie zgody na zarzgdzenie kontroli i utrwala-
nia rozmow, postanowienie SO w Zielonej Gorze, sygn. Il Kp 123/17 z dnia 6 marca 2017 r.

%7 B. Fiszer, Przestepstwa komputerowe i ochrona informaciji. Aspekty prawno-kryminalistyczne,
Krakoéw 2000, s. 113—121.

38 A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 192.

% A. Lach, Dowody..., s. 36.

“0A. Lach, Dowody..., s. 53.

41K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998,
s. 10.
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w komputerze nadawcy, na serwerze pocztowym nadawcy, u dostawcy
ustug internetowych, na serwerze pocztowym odbiorcy czy w komputerze
odbiorcy#?. Przy najnowszych osiggnieciach wspdtczesnej techniki do tego
wykazu nalezy jeszcze dodatkowo doliczy¢ w obszarze chmury obliczenio-
wej: operatora ustug kluczowych i dostawce ustug cyfrowych oraz dyski wir-
tualne. Stad w kodeksie postepowania karnego racjonalny ustawodawca
przewidziat okreslony zakres przepiséw odnoszgcych sie do dokumentéw
gromadzonych, przechowywanych i udostepnianych za pomocg chmury ob-
liczeniowej (Cloud Computing).

Analize systemowg nalezy rozpoczg¢ od wyktadni art. 218 § 1 k.p.k. Na
podstawie tego przepisu urzedy, instytucje i podmioty prowadzgce dziatal-
no$¢ w dziedzinie poczty lub dziatalno$¢ telekomunikacyjng, urzedy celno-
skarbowe oraz instytucje i przedsiebiorstwa transportowe obowigzane s3g
wydaé sgdowi lub prokuratorowi, na zagdanie zawarte w postanowieniu, ko-
respondencje i przesyiki oraz dane, o ktéorych mowa w art. 180c i art. 180d
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, jezeli majg zna-
czenie dla toczagcego sie postepowania. Tylko sad lub prokurator majg pra-
wo je otwiera€ lub zarzadzi¢ ich otwarcie.

Naturalnie istotne jest uzaleznienie wydania ,danych” (w znaczeniu prze-
twarzania w chmurze obliczeniowej), o ktérych mowa w art. 218 § 1 k.p.k.
(czyli korespondenciji, przesytek oraz danych, o ktérych mowa w art. 180c
i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne) — od usta-
lenia faktu, czy majg one znaczenie dla toczgcego sie postepowania, ponie-
waz stanowi to istotng przestanke gwarancyjng*s. Jednak najwazniejszym
problemem, jaki sie wspotczesnie pojawit, w przedmiocie (jak tez podmio-
cie**) stosowania przepisu, jest okreslenie expressis verbis zakresu danych
przy uwzglednieniu najnowszych osiggnie¢ teleinformatycznych, w tym
Cloud Computing. Chodzi o dane, do ktérych moze mie¢ dostep sad lub
prokurator in abstracto na podstawie art. 218 § 1 k.p.k. Dane te zostaty
enumeratywnie i szczegdtowo okreslone na podstawie art. 180c ust. 2 pkt
1 — w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury*S. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze sg to dane zwigzane z ustugg dostepu do Internetu i nalezy je odpowied-
nio odnies¢ do najnowszych rozwigzan faktycznych i prawnych w tym

“2A. Lach, Dowody..., s. 33.

K. Eichstaedt, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2015, s. 725 zob. tez M. Rogalski, Udostepnianie danych telekomunikacyjnych
sgdom i prokuraturom, Prok. i Pr. 2015, nr 12, s. 60.

44 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 22 maja 2015 r., sygn. ASDz 1/15. KSAG 2015, nr 3,
s. 192-202: ... W postepowaniu dyscyplinarnym toczacym sie na podstawie przepiséw
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych rzecznik dyscyplinarny nie posiada prawa
zadania wydania korespondenciji, przesyiki oraz wykazu potgczen, o ktérym mowa w art.
218 k.p.k...”

45 Ibidem, Rozporzadzenie..., Dz. U. z 2009 r., Nr 226, poz. 1828 (zob. § 6).
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przedmiocie. Stad zdaniem autoréw nalezy dla celu uzyskania dostepu do
ustugi przetwarzania w chmurze obliczeniowej przez organ procesowy
(w trybie art. 218 § 1 k.p.k.) — rozszerzy¢ pojecie danych informatycznych
o dane dotyczgce ustugi poczty elektronicznej oraz metadane zwigzane z do-
kumentem“6. Tylko i wytgcznie w zakresie dziatania przepisu art. 218 § 1 k.p.k.
bez mozliwosci pozyskania w trybie art. 218 § 1 k.p.k. danych, o ktérych
mowa w art. 237 § 1 k.p.k. w zw. z art. 241 k.p.k. Czyli bedg to te dane
zwigzane z ustugg poczty elektronicznej np. dotyczgce udostepniania indy-
widualnego konta pocztowego, dalej mozliwosci wysytania i odbierania pocz-
ty (dane dotyczace konta pocztowego — nie zas tresci korespondencji — bez
wzgledu na to, czy jest to korespondencja pisemna czy rozmowa prowadzo-
na za posrednictwem komunikatorow poczty elektronicznej), dane dotyczgce
gromadzenia, przetwarzania i przechowywania poczty elektronicznej
w Cloud Computing. Nastepnie bedg to dane z ustugi przekazu poczty elek-
tronicznej (na przykfad adres IP, Internet protocol, adres elektroniczny) —
kategorycznie w znaczeniu art. 218 § 1 k.p.k.

Nastgpi to, co jeszcze raz nalezy wyraznie podkresli¢, z wytgczeniem tre-
Sci korespondencji znajdujgcej sie w poczcie elektronicznej oraz bez tresci
dokumentéw zawartych w poczcie elektronicznej, plikow filméw z obrazem
i dzwiekiem, plikdbw z obrazem, plikow filméw z dzwiekiem, plikow filméw bez
dzwieku, interfejséw odpowiadajgcych za odtworzenie obrazu i dzwieku
a nawet zdje¢ i wszystkich innych zatgcznikéw poczty elektronicznej. Dane
dotyczgce zapisu tresci dokumentu w dowolnej postaci znajdujgcego sie
w poczcie elektronicznej uzytkownika zgodnie z wyktadnig systemowg nie
powinny zosta¢ wydane sgdowi czy prokuratorowi na podstawie art. 218
§ 1 k.p.k., bowiem przepis nie obejmuje tresci przekazu informaciji ani tresci
korespondencji — dot. odczytania stéw, wyrazéw stanowigcych tres¢ doku-
mentu, do ktérych dostep powinien nastgpi¢ odpowiednio na podstawie
art. 237 § 1 k.p.k.

A. Krasuski do danych niezbednych do ustalenia zZrodla potgczenia
w przypadku dostepu internetowego, elektronicznej poczty internetowej i te-
lefonii internetowej zalicza: przyznany identyfikator uzytkownika, identyfika-
tor uzytkownika i numer telefonu przydzielony kazdemu przychodzgcemu
potaczeniu w sieci telefonii publicznej oraz nazwisko i adres abonenta lub
zarejestrowanego uzytkownika, do ktérego w momencie potgczenia nalezat
adres |IP, identyfikator uzytkownika lub numer telefonu, date i godzine zalo-
gowania i wylogowania sesji internetowej na podstawie danej strefy czaso-
wej wigcznie z adresem protokotu komunikacyjnego dynamicznego lub sta-
tycznego (IP) przydzielonym przez dostawce ustug internetowych dla danej

46 W przypadku obiektu skladowanego w chmurze obliczeniowej bedg to metadane w postaci:
par klucz—warto$c¢ opisujgcych obiekt.
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komunikacji oraz identyfikatorem uzytkownika abonenta lub zarejestrowane-
go uzytkownika, date i godzine zalogowania i wylogowania z elektronicznej
poczty internetowej i telefonii internetowej na podstawie danej strefy czaso-
wej*’. Nalezy wszystkie te dane wspotczesnie dostosowac do ustugi prze-
twarzania w chmurze obliczeniowe;j.

Odrebny i powazny problem stanowi retencja danych znajdujagcych sie
w obszarze chmury obliczeniowej, poniewaz dane te sg trudne do catkowi-
tego usuniecia, a serwery sg rozproszone na obszarze wielu panstw na roz-
nych kontynentach. Autorzy naturalnie zgadzajg sie, ze dane powinny byc¢
przechowywane w chmurze obliczeniowej na podstawie art. 180a ust. 1 pkt
1 ustawy Prawo telekomunikacyjne przez okres 12 miesiecy. Realnie jednak
odnoszac sie do najnowszych osiggnie¢ technicznych w podnoszonej pro-
blematyce — warto przedstawi¢ wniosek de lege ferenda, ze dostep do da-
nych znajdujgcych sie w obszarze chmury obliczeniowej (Cloud Computing)
przez organ procesowy — to znaczy prokuratora lub sgd — nie moze przekro-
czy¢ 12 miesiecy. Po tym terminie zaden organ nie mégtby mie¢ dostepu do
tych danych. Jak wiadomo istniejg programy stuzgce do odzyskiwania usu-
nietych danych, stad nie nalezy przyjmowaé kategorycznie, ze dane te zo-
stang na zawsze usuniete.

Okreslajac granice dostepu do danych przetwarzanych w chmurze obli-
czeniowej na podstawie art. 218 § 1 k.p.k., nalezy postugiwac sie pojeciem
komunikatu oraz danych transmisyjnych zgodnie z ustawg prawo telekomu-
nikacyjne oraz Dyrektywg 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*3.
Przy czym pojecie komunikat moze obejmowaé wszelkiego rodzaju nazwy,
liczby lub adresy dostarczone przez nadawce komunikatu lub uzytkownika
potgczenia w celu przeprowadzenia tgcznosci. Dane o ruchu mogg obejmo-
wac przeksztatcanie tej informacji w sieci, przez ktérg nadawany jest komu-
nikat, do celdéw przeprowadzenia operacji przestania danych. Dane o ruchu
mogg, miedzy innymi obejmowa¢ dane odnoszgce sie do wyznaczania tra-
sy, dtugosci, czasu lub pojemnosci komunikatu, zastosowanego protokotu,
lokalizacji terminala nadawcy lub odbiorcy, sieci, w ktérej komunikat powsta-
je lub zostaje przerwany, poczatku, konca lub dlugosci potgczenia. Moga
réwniez zawiera¢ format, w ktérym komunikat jest przenoszony przez siec.
Natomiast dane transmisyjne to dane przetwarzane dla celéw przekazywa-
nia komunikatow (w tym odpowiednio danych przetwarzanych w chmurze
obliczeniowej po uzyskaniu dostepu do Cloud Computing)*°. Bedg to wspot-
czednie na przykiad: protokoty, dane plikbw, dane serweréw, pojemnosci

4T A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2015, s. 1426-1427.

48 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tgcznosci elektronicznej (dyrektywa o prywat-
nosci i tacznosci elektronicznej) z dnia 12 lipca 2002 r. Dz. U. UE. L. poz. 201, s. 37.

4 Por. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne..., s. 1295-1296 oraz s. 1307—1308.
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komunikatéw — czyli cyfrowe dane techniczne nie pozwalajace na zapozna-
nie sie z danymi przetwarzanymi w chmurze obliczeniowej w zakresie kon-
troli i utrwalania rozméw. W znaczeniu art. 218 § 1 k.p.k. chodzi o komunikat
w zakresie danych i tresci technicznych indywidualnych komunikatéw. Na-
tomiast zakres przedmiotowy danych, o ktérych mowa w art. 218 § 1 k.p.k.
nie obejmuje informacji wysytanych za pomocg sieci telekomunikacyjnej,
ktére dotyczg przekazu sygnatdw mowy i pisma — w sensie mozliwosci od-
czytania ich tresci. Dlatego na podstawie tego przepisu wolno wydawac sg-
dowi lub prokuratorowi dane dotyczace przekazu sygnatéw mowy oraz pi-
sma tylko i wytgcznie w zakresie danych technicznych, w konsekwencji nie
pozwalajgcych na odczytanie tresci dokumentu (por. art. 159 ust. 1 i 2 usta-
wy prawo telekomunikacyjne)®.

S. Pigtek uwaza, ze pojecie komunikatu w znaczeniu prawnym odpowia-
da w znacznym stopniu pojeciu przekazu telekomunikacyjnego, natomiast
do danych transmisyjnych zalicza te przetwarzane w celu przekazywania
komunikatéw, naliczania optat i dane lokalizacyjne®'. Zdaniem autorow
okreslone rozwigzanie prawne nalezy odnies¢ odpowiednio do ustugi prze-
twarzania w chmurze obliczeniowej rozszerzajgc je o konieczne dane ,cy-
frowe”, o ktérych byta mowa. Wspdtpraca poszczegolnych podmiotow po-
winna sie zatem sprowadza¢ do podziatlu kompetencji pomiedzy nimi, to
znaczy podmiotami zapewniajgcymi dostep do sieci Internet i tymi, ktore sg
odpowiedzialne za przetwarzanie danych w chmurze obliczeniowej — czyli
juz w samym Internecie. Na tych etapach wspotpracy bedzie mozliwe rzetel-
ne i zgodne z systemem prawa uzyskanie przez sad lub prokuratora dostepu
do wiasciwych danych®2,

Pojecie danych informatycznych pojawia sie w art. 218a § 1 k.p.k. i jest
ono Scisle zwigzane z danymi, o ktérych mowa z kolei w art. 218 § 1 k.p.k.
(zakres danych)%3. W ocenie autoréw rodzajowe rozréznienie danych w obu
przypadkach (art. 218 § 1 k.p.k. — wydanie danych, a w przypadku art. 218a
§ 1 k.p.k. — zabezpieczenia danych) wigze sie bezposrednio z ustaleniem
zakresu odpowiednio dostepu lub zabezpieczenia okreslonych danych, przy
uwzglednieniu kryterium przekazu telekomunikacyjnego. Czyli zakres
przedmiotowy zabezpieczanych danych jest taki sam, jak w przypadku da-
nych podlegajgcych wydaniu na podstawie art. 218 § 1 k.p.k. Podstawowa
réznica pomiedzy normg art. 218 § 1 k.p.k. a przepisem art. 218a § 1 k.p.k.
sprowadza sie do tego, ze w pierwszym przypadku dane sg wydawane sg-
dowi lub prokuratorowi natomiast w drugim sg niezwiocznie zabezpieczane

50 Ustawa — Prawo telekomunikacyjne..., Dz. U. z 2016 r., poz. 1489.

51 8. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2013, s. 942.

52 Naturalnie dane te mogg zosta¢ udostepnione w trybie online.

53 Pojecie danych z art. 218 § 1 k.p.k. nalezy odnies¢ odpowiednio do danych, o ktérych mowa
z kolei w art. 218a § 1 k.k.
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odpowiednio na ich zgdanie. Dostep do danych przekazu telekomunikacyj-
nego moze mie¢ miejsce w okreslonym zakresie na podstawie art. 218 § 1
k.p.k. (np. dane dotyczace udostepnienia konta pocztowego) oraz w tym
samym zakresie przedmiotowym, lecz dotyczgcym zabezpieczenia danych,
juz na podstawie art. 218a § 1 k.p.k. (np. odpowiednie dane przekazu usta-
lenie adresu IP).

Decydujgcym czynnikiem pozwalajgcym na podjecie decyzji przez proku-
ratora lub sad o zabezpieczeniu danych jest przekonanie tych podmiotow,
ze dane te w przysziosci bedg przydatne dla prowadzonego postepowania
i istnieje potrzeba ich zabezpieczania tymczasowo na czas nie przekracza-
jacy 90 dni%*. Na podstawie art. 218a § 1 k.p.k. uprawnione urzedy, podmio-
ty i instytucje zabezpieczajg dla sadu i prokuratora nastepujgce dane infor-
matyczne: po pierwsze, przechowywane w urzgdzeniach zawierajgcych te
dane (np. laptop), po drugie, na nosniku (np. karta pamieci, pendrive) i po
trzecie, w systemie informatycznym (pomiedzy potgczonymi komputerami,
oraz w znaczeniu danych informatycznych znajdujgcych sie takze w obsza-
rze chmury obliczeniowej). Wszystkie te ustalenia dotycza jednak nadal tylko
danych technicznych, a nie tresci informacji.

W odniesieniu do zabezpieczenia danych w obszarze chmury oblicze-
niowej warto omoéwi¢ jeszcze pojecie: infrastruktura teleinformatyczna oraz
szeroko wyjasni¢ pojecie przekazow informaciji. Sie¢ Internet i ustuga Cloud
Computing bowiem to obszary wymagajgce odrebnych w pewnym zakresie
regulacji prawnych. Aktualna definicja systemu informatycznego pozwala na
obecny zapis w ustawie procesowej, poniewaz dotyczy ona m.in. danych
cyfrowych i Internetu nie tylko jako sieci®®, powinna ona jednak zosta¢ roz-
szerzona o Cloud Computing, gdyz to pozwoli nastepnie na zabezpieczenie
okreslonych danych przetwarzanych w obszarze Cloud Computing tj. na
przyktad dotyczgcych przetwarzania pliku znajdujgcego na serwerze wirtual-
nym w infrastrukturze teleinformatycznej w chmurze.

Na podstawie art. 218a § 2 k.p.k. nalezy zabezpieczy¢ dane informatycz-
ne majgce znaczenie dla postepowania karnego. Wspodiczesnie zgodnie
z wcigz aktualnym zdaniem W. Grzeszczyka, dane informatyczne zabezpie-
cza sie poprzez wykonanie kopii binarnej (chyba, ze zachodzi koniecznos¢
zabezpieczenia okreslonego nosnika)%¢, zablokowanie, uczynienie niedo-
stepnymi lub usuniecie danych informatycznych z danego systemu informa-
tycznego®’.

5 J.Skorupka, Kodeks..., s. 531-532.

%5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r., Dz. U.
UE. L., poz. 194, s. 1.

% R. Korycki, Problematyka badania autentycznosci cyfrowych nagran fonicznych, Prok.
i Pr.2016, nr12, s. 138-157.

5T W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 215.
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Jeszcze inny tzw. rozszerzony podmiotowo®® obszar dostepu do danych
i mozliwosci ich uzyskania okresla art. 236a k.p.k. Pozwala on na stosowa-
nie przepiséw rozdziatu 25 odpowiednio do dysponenta i uzytkownika urzg-
dzenia zawierajgcego dane informatyczne lub systemu informatycznego,
w zakresie danych przechowywanych w tym urzadzeniu lub systemie albo
na nosniku znajdujgcym sie w jego dyspozycji lub uzytkowaniu, w tym kore-
spondencji przesytanej pocztg elektroniczng. Dotyczy on jednak przede
wszystkim (w odréznieniu od art. 218 § 1 k.p.k., ktéry moéwi o wydaniu da-
nych i art. 218a § 1 k.p.k., ktéry dotyczy fizycznego zabezpieczenia danych
informatycznych) — przechwytywania danych, ktére znajdujg sie w ruchu®°.
Racje ma L. Paprzycki uznajgc, ze ,Odpowiednie stosowanie na mocy art.
236a k.p.k. przepisu art. 218 k.p.k. do korespondenc;ji przesytanej pocztg
elektroniczng przechowywanej w urzgdzeniu zawierajgcym dane informa-
tyczne lub systemie informatycznym albo na nosniku, oznacza, ze organy
procesowe moga zadac¢ od dysponenta i uzytkownika systemu informatycz-
nego wydania wykazow potgczen poczty elektronicznej...”¢0.

W ocenie autorow na tej podstawie nie mozna jednak zgda¢ wydania
zapisu tresci wiadomosci znajdujacych sie w poczcie elektronicznej, po-
niewaz sg to dane dotyczace przekazu tresci, co do ktérych zgode na do-
step moze wydac tylko i wylgcznie sgd na podstawie art. 237 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 241 k.p.k. Nie mozna przyjg¢, ze skoro sad bedzie decydowat
o dostepie na podstawie art. 218 § 1 k.p.k. w zw. z art. 236a k.p.k. do da-
nych, to bedzie mégt, w tym trybie podjg¢ decyzje procesowg w stosunku
do danych, co do ktérych powinien by¢ stosowany tryb dotyczgcy kontroli
i utrwalania rozmow.

Podstawowg réznice pomiedzy dostepem do danych, o ktérych mowa
w przepisach art. 218, art. 218a k.p.k., art. 236a k.p.k. a tych, o ktérych mo-
wa w art. 237 § 1 k.p.k. w zw. z art. 241 k.p.k., stanowi nie to, czy zostaty
one przechwycone czy ,Sciggniete”, ale to, z jakim odrebnym rodzajem
przekazu telekomunikacyjnego lub cyfrowego organ procesowy ma do czy-
nienia. Zatem czy przekaz ten dotyczy danych technicznych, w tym ich ru-
chu, czy danych technicznych pozwalajgcych na odczytanie tresci prowa-
dzonych rozmoéw. Bez znaczenia w tym przypadku jest to, czy rozmowy te
sg prowadzone w sposob werbalny (wéwczas nastepuje utrwalanie obrazu
i dzwieku, utrwalanie samego obrazu, utrwalanie samego dzwieku) czy
w sposoOb pisemny (za pomocg poczty elektronicznej czy programéw wyko-
rzystywanych w ramach poczty elektronicznej przeznaczonych takze do

58 J.Skorupka, Komentarz..., s. 551.

®P.Hofmanski(red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 1232 i s. 1320 zd. pierwsze.

80| . K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, art.
236a.
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prowadzenia rozméw w mowie i pismie) — chodzi w tym przepisie zatem
o szerokie rozumienie pojecia rozmow, w tym rowniez polegajgcych na
przekazywaniu krotkich komunikatéw pisemnych.

Zachodzi tym samym potrzeba, na podstawie przedstawionego przepisu,
dokonania jego wyktadni jezykowej przede wszystkim poprzez wyjasnienie
i okreslenie zakresu pojec: dane informatyczne oraz system informatyczny.
W przypadku Cloud Computing nalezy ustali¢, kto jest dysponentem i uzyt-
kownikiem urzadzenia zawierajgcego dane informatyczne — czyli podobnie
jak w przypadku pozostatych przepiséw — kto jest operatorem ustug kluczo-
wych oraz dostawcag ustug cyfrowych. Kolejny raz pojawia sie zasadnicze
pytanie, jaki zakres danych mozna uzyska¢, tym razem na podstawie art.
236a k.p.k.

Zgodnie z art. 1 lit. b Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci®’,
dane informatyczne oznaczajg dowolne przedstawienie faktow, informac;ji
lub poje¢ w formie wtasciwej do przetwarzania w systemie komputerowym,
tacznie z odpowiednim programem powodujgcym wykonanie funkcji przez
system informatyczny. Natomiast system informatyczny oznacza sie¢ tgcz-
nosci elektronicznej, czyli systemy transmisyjne oraz urzgdzenia przetgcza-
jace lub routingowe i inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktore
umozliwiajg przekazywanie sygnatéw przewodowo, za pomocg radia, $rod-
kéw optycznych lub innych srodkow elektromagnetycznych, w tym sieci sate-
litarnych, stacjonarnych (komutowanych i pakietowych, w tym Internetu)
i naziemnych sieci przenosnych, elektrycznych systeméw kablowych, w za-
kresie, w jakim sg one wykorzystywane do przekazywania sygnatow, w sie-
ciach nadawania radiowego i telewizyjnego oraz sieciach telewizji kablowej,
niezaleznie od rodzaju przekazywanej informacji®? oraz wszelkie urzadzenia
lub grupy wzajemnie potgczonych lub powigzanych urzadzen, z ktérych jed-
no lub wieksza ich liczba, wykonujgc program, dokonuje automatycznego
przetwarzania danych cyfrowych lub dane cyfrowe przechowywane, prze-
twarzane, odzyskiwane lub przekazywane przez wymienione elementy,
w celu ich eksploatacji, uzycia, ochrony i utrzymania®3.

Artykut 236a k.p.k. nalezy zatem stosowac odpowiednio m.in. w zwigzku
z art. 218a § 1 k.p.k. i art. 218 § 1 k.p.k. Zgodnie z art. 16 Konwencji Rady
Europy o cyberprzestepczosci® kazda Strona zobowigzata sie przyjg¢ $rod-
ki prawne i inne, ktére sg niezbedne do tego, by umozliwi¢ wtasciwym orga-

61 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci sporzgdzona w Budapeszcie, z dnia
23 listopada 2001 r., Dz. U. z 2015 r., poz. 728.

62 Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, w sprawie wspdinych ram regu-
lacyjnych sieci i ustug fgcznosci elektronicznej, z dnia 7 marca 2002 r., Dz. U. UE. L., poz.
108, s. 33.

83 Ibidem, Dyrektywa 2016/1148.

64 Ibidem, Konwencja o cyberprzestepczosci.
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nom nakazanie lub uzyskanie przy uzyciu podobnych metod, niezwtocznego
zabezpieczenia wyspecyfikowanych danych informatycznych, w tym takze
danych dotyczacych ruchu, przechowywanych przy pomocy systemu infor-
matycznego, w szczegolnosci, gdy istniejg podstawy do tego by sadzi¢, ze
dane te sg szczegdlnie podatne na ryzyko utraty lub zmodyfikowania. Dlate-
go tez, Kodeks postepowania karnego zawiera art. 236a, ktéry stosuje sie
odpowiednio z wymienionymi wczesniej przepisami. Tym samym stanowi on
podstawe prawng do niezwitocznego zabezpieczenia danych dotyczgcych
ruchu, niezaleznie od tego, czy tylko jeden, czy wiecej dostawcéw ustug
uczestniczyto w przekazywaniu przedmiotowych informacji. Ponadto zapew-
nia niezwtoczne ujawnienie wiasciwemu organowi okreslonej iloéci danych
dotyczacych ruchu, w celu umozliwienia identyfikacji dostawcéw ustug
i przestrzeni informatycznej (infrastruktury informatycznej — m.in. dla potrzeb
Cloud Computing) za pomoca ktérej przekaz nastgpit. Sg to dane dotyczace
ruchu uzyskiwane w czasie rzeczywistym wigzgce sie z konkretnymi przeka-
zami realizowanymi przy uzyciu najnowszych srodkéw informatycznych. Na-
lezy jeszcze raz wyraznie podkresli¢, ze we wszystkich przypadkach doty-
czacych pozyskiwania danych przez sad lub prokuratora na podstawie
wzmiankowanych przepisow, zachodzi potrzeba odréznienia danych ktére
dotyczg ruchu (dane transmisyjne, dane techniczne, dane plikow) od danych
technicznych pozwalajgcych odczytaé tresci informaciji. Jest to warunek ko-
nieczny pozwalajgcy na systemowe rozrdznienie wyzej wymienionych prze-
pisdw (zarazem uprawnien, kompetencji i dopuszczalnosci stosowania) — od
art. 237 § 1 k.p.k.

V. Zakres dostepu do danych Cloud Computing na podstawie
art. 237 § 1 k.p.k.

Odnoszac sie do art. 237 § 1 k.p.k. oraz art. 241 k.p.k. na tle podstaw
prawnych okreslajgcych dopuszczalno$¢ dostepu do informacji w obszarze
chmury obliczeniowej (Cloud Computing), nalezy na wstepie przypomniec,
na czym polega kontrola i utrwalanie rozmoéw. Ustawodawca w art. 237 § 1
stanowi, Ze po wszczeciu postepowania sgd na wniosek prokuratora moze
zarzgdzi¢ kontrole i utrwalanie tresci rozmoéw telefonicznych w celu wykrycia
i uzyskania dowodow dla toczgcego sie postepowania lub zapobiezenia po-
petnieniu nowego przestepstwa. Zatem okres$la, ze podstuch procesowy po-
lega na kontroli i utrwalaniu rozméw. Natomiast w art. 241 k.p.k. dodaje, ze
przepisy rozdziatu 26 stosuje sie odpowiednio do kontroli oraz do utrwalania
przy uzyciu srodkoéw technicznych tresci innych rozméw lub przekazéw in-
formacji, w tym korespondenciji przesytanej pocztg elektroniczng.
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Artykut 241 k.p.k. nalezy rozumieé szeroko, poniewaz racjonalny ustawo-
dawca nie ogranicza w przepisie rodzajow srodkow technicznych, ktére mo-
gg zosta¢ zastosowane podczas kontroli i utrwalania rozméw. Nie mozna
tego ustali¢ stosujac wyktadnie systemowg przepisu. W przeciwnym razie
powstataby w ustawie procesowej luka prawna wymagajgca uzupetnienia.
Zatem nie mozna ogranicza¢ na podstawie art. 241 k.p.k. rodzaju zastoso-
wanego Srodka podczas kontroli i utrwalania rozmoéw uwzgledniajgc rozwoj
wspotczesnej techniki (Internetu), w tym urzadzen technicznych stuzgcych
do podstuchu zdalnego. Konsekwencjg wykorzystania urzgdzenia technicz-
nego stuzgcego do podstuchu zdalnego jest jednak uzyskanie tresci infor-
maciji, czyli tresci prowadzonej rozmowy. Nieistotne jest dla obecnego
brzmienia przepisu art. 241 k.p.k., jaki konkretnie srodek techniczny zostat
zastosowany. Chcgc ograniczy¢ rodzaj srodkéw (urzgdzen technicznych)
ustawodawca musiatby okresli¢ ten stan za pomocg odrebnej normy prawne;j
w przepisie, czego jednak nie uczynit, pozostawiajgc otwarty katalog srod-
kow technicznych mozliwych do wykorzystania na podstawie art. 241 k.p.k.
P. Kosmaty przyjmuje, ze ... zgodnie z obecnym brzmieniem art. 241 k.p.k.,
procesowy podstuch obejmuje rozmowy telefoniczne, rozmowy inne niz tele-
foniczne (w pomieszczeniu, na otwartej przestrzeni) oraz wszelkie przekazy
informacji z wykorzystaniem urzgdzen technicznych. Pozwala to na stoso-
wanie réznego rodzaju ,pluskiew”, jak i wykorzystywania szyb okiennych
jako membran, z ktorych informacja ,zbierana” jest wigzkg lasera (...)"°.
W. Grzeszczyk® i K. Dudka®’, T. Grzegorczyk®® podkreslajg, ze pojecie pro-
cesowego podstuchu obejmuje réwniez inne przekazy informacji. A. Lach
wskazuje zas na mozliwos¢ szerokiego stosowania podstuchu procesowego,
w tym przy pomocy programu Sniffer®®. Racje majg rowniez B. Hotyst”®
i S. Hoc™, uznajac, ze kontrola i utrwalanie rozméw nie moze polega¢ na
podstuchu zdalnym, pod warunkiem, ze art. 237 § 1 k.p.k. nie bedzie stoso-
wany w zw. z art. 241 k.p.k.

Ustawodawca wyraznie stanowi, w art. 241 k.p.k., ze przepisy ,tego” roz-
dziatu stosuje sie odpowiednio. W konsekwencji nalezy zgodzi¢ sie z J. Sko-

85 P. Kosmaty, Podstuch procesowy, Prokurator 2009, nr 2, s. 9-21.

88 W.Grzeszczyk, Komentarz..., s. 230.

67 K. Dudka, Kontrola..., s. 62.

68 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2014,
s. 855.

8 A.Lach, Dowody..., s. 74.

" B. Hotyst, Podstuchiwanie i inwigilacja uzytkownikéw mediow elektronicznych w kontek-
Scie bezpieczenstwa informacyjnego, Prok. i Pr. 2015, nr 3, s. 5-31.

'S. Hoc, Glosa do uchwaty SN z dnia 21 marca 2000 r., sygn. | KZP 60/99, OSP 2000,
nr11,s. 170.
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rupka, ktéry ostatecznie przyjmuje, ze kontrole i utrwalanie rozméw mozna
prowadzi¢ przy pomocy dowolnego urzgdzenia podstuchowego?.

Wracajgc do ustugi przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej,
mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca eksponuje expressis verbis w art. 241
k.p.k. dane, ktdére sg dopuszczalne do pozyskania przez organ procesowy
na podstawie art. 237 § 1 k.p.k. w zw. z art. 241 k.p.k. to dane dotyczace
korespondencji przesytanej pocztg elektroniczng. Wspdtczesnie ustuga
poczty elektronicznej powigzana jest standardowo z siecig Internet (poczta
na dysku uzytkownika komputera i serwerze dostawcy ustug) oraz z Interne-
tem jako miejscem jej przechowywania (poczta na dysku wirtualnym). Wia-
Snie powigzanie poczty elektronicznej zgodnie z najnhowszym rozwigzaniami
technicznymi z Internetem i jednoczesnie z ustugg przetwarzania w obsza-
rze chmury obliczeniowej (Cloud Computing) pozwala na stosowanie art.
237 § 1 k.p.k. w zw. z art. 241 k.p.k. do danych znajdujgcych sie na wirtual-
nym dysku pozwalajgcych na odtworzenie obrazu i dzwieku. W prawie kar-
nym okresla sie tez taki stan prawny jako: ,substytuty rozmoéw telefonicz-
nych”73, Zapisy ustawy procesowej pozwalajg na takie postepowanie organu
procesowego.

Odrebng kwestig jest rowniez, juz wykraczajgcg poza ramy tego artykutu,
zagadnienie podmiotu zobowigzanego do udostepniania danych z Cloud
Camputing i ich retencji. Wspoétczesne mozliwosci sieci sprawiajg bowiem,
ze podmiot taki moze miec charakter globalny, a co zatem idzie, funkcjono-
wac jednoczesnie w wielu (kilku lub kilkunastu) réznych systemach praw-
nych. Sad lub prokuratura w takiej sytuacji mogg mie¢ takze problem z usta-
leniem nie tylko systemu prawnego regulujgcego ustugodawce Cloud Com-
putingu, ale nawet z prawidtowym wskazaniem podmiotu majgcego zreali-
zowac jego stosowne postanowienie.

Zagadnienie prawne powstate w praktyce prokuratorskiej rozpoznane
na mocy postanowienia Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze’™ dotyczy
dostepu do danych zapisanych w obszarze chmury obliczeniowej za po-
mocg poczty elektronicznej. Osoba, ktéra rejestrowata zdarzenie bedace
przedmiotem postepowania karnego, w tym konkretnym przypadku — za-
bojstwa, za pomocg smartfona wykorzystata funkcje automatycznego za-
pisu obrazu i dzwieku w poczcie elektronicznej, w Cloud Computing, przy
jednoczesnym umieszczeniu utrwalonych danych na serwerze wirtual-
nym. Istnieje w tym momencie szereg watpliwosci pojawiajgcych sie
w prawidtowym rozumowaniu w zwigzku z procesowym dostepem do
przedmiotowych danych, w celu rzetelnego wykorzystania ex post zgro-
madzonego materialu dowodowego na etapie postepowania sgdowego.

2J.Skorupka, Komentarz..., s. 563.
3 Ibidem, J. Skorupka.
74 Postanowienie SO Zielona Gora..., sygn. Il Kp 123/17.
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Na podstawie wszystkich powyzej przedstawionych argumentéw, w takiej
sytuacji procesowej mozna powzigé watpliwosci, do jakiego rodzaju da-
nych i z ktérego urzgdzenia sad lub prokurator moze uzyskac¢ legalny do-
step. Czy bedzie to zapis okreslonych danych w smartfonie, czy juz
w poczcie elektronicznej, czy nie na dysku komputera uzytkownika czy na
serwerze wirtualnym. Zatem nalezy ustali¢, o jaki rodzaj danych nalezy
wystgpi¢ i z jakiego rodzaju nosnika nalezy je pozyskac¢. Wszystkie po-
wyzej przedstawione wnioski pozwalajg na przyjecie, ze w sytuacji proce-
sowej, o ktérej mowa w postanowieniu Sgdu Okregowego w Zielonej Go-
rze — postgpiono prawidtowo (zarowno prokurator sktadajgc wniosek, jak
i sad wydajgc uwzgledniajgce w catosci postanowienie). Cho¢ w praktyce
zapewne zdarzajg sie przypadki, gdzie w takiej samej sytuacji prokurator
stosuje art. 218 § 1 k.p.k. w zw. z art. 236a k.p.k., kategorycznie nalezy
przyja¢, ze sg one dopuszczalne w momencie, gdy prokurator nie chce
pozyskaé danych technicznych zwigzanych z zarejestrowanym i poten-
cjalnie mozliwym do odtworzenia obrazem i dzwiekiem, tylko inne pozo-
state dane techniczne, o ktérych byta wczesniej mowa.

Procedural and operational
surveillance of correspondence stored
in the cloud

Abstract

This paper looks at the issue of procedural and operational surveillance
of correspondence stored in virtual memory or cloud. It also draws the atten-
tion to various legal possibilities to make the virtual memory content availa-
ble, depending on the factual content of data to be made available. The em-
phasis is on the need to differentiate technical data, such as data concerning
the transmission of information, places for logging into the system, size and
properties of files transmitted, from factual data which are relevant for the
purpose of criminal proceedings. For the first type of data, a request to pre-
serve data and surrender data to the law enforcement agencies shall be
based on the Code of Criminal Procedure, Section 25, Articles 2018 and
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218a on seizure and search, while for the second type of data, relevant pro-
visions on surveillance and recording conversation shall apply (Code of
Criminal Procedure, Section 26).
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Prawnokarna ocena stosowania dopingu
u zwierzat

Streszczenie

Stosowanie dopingu w sporcie podlega kryminalizacji na gruncie przepi-
sow ustawy z 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie. Regulacje
te dotyczg jednakze wytgcznie przypadkéw jego uzycia wobec zawodnika
bedgcego cztowiekiem. Kwestia odpowiedzialnoSci za stosowanie dopingu
wobec zwierzagt biorgcych udziat w rywalizacji sportowej jest natomiast nie-
stusznie marginalizowana. Ustawodawca przewidziat co prawda odpowie-
dzialno$¢ wykroczeniowg na gruncie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat za stosowanie wobec zwierzgt farmakologicznych i me-
chanicznych metod i Srodkow dopingujgcych, jednakze poza dyspozycjg tej
normy pozostaje wiele zachowan, ktére uznaje sie za przejawy dopingu wo-
bec zwierzagt. Co wiecej, nigjednokrotnie pomija sie fakt, iz zachowania te
moga wypetnia¢ znamiona przestepstw ujetych w przepisach karnych innych
ustaw.

Wprowadzenie

Zjawisko dopingu w sporcie, pomimo Zze ma swoje korzenie w starozytno-
éci', stanowi problem nie tracgcy na swojej aktualnosci. Organizacji imprez
sportowych o zasiegu krajowym bgdz miedzynarodowym niejednokrotnie to-
warzyszg doniesienia o wykryciu srodkéw dopingujacych i wigzacej sie z tym
dyskwalifikacjg okreslonych zawodnikéw. Stosowanie dopingu w sporcie
skutkowa¢ moze nie tylko odpowiedzialno$cig dyscyplinarng, ale we wska-
zanych w ustawie przypadkach — réwniez karng. Zgodnie z przepisem art. 48

' Znane byly wowczas przypadki stosowania przez zawodnikdéw roznego rodzaju Srodkow,
ktore poprawiaty wydolno$c¢ fizyczng organizmu (np. ziota, grzyby etc.). Sama nazwa ,do-
ping” pochodzi natomiast od nazwy wywaru z korzeni i zi6t, do ktérego holenderscy kolonisci
dodawali proch strzelniczy. Nazywano go ,doop”, a jego picie ,dooping”. Zob. Historia dopin-
gu, tekst dostepny na stronie: http://www.doping—prevention.de/pl/doping—in—general/history—
of—doping.html; Zob. W. Maksymowicz, Aspekty etyczne stosowania dopingu, (w:)
W.Granowska (red.), Zapobieganie i zwalczanie dopingu w sporcie, Warszawa 2006,
s.13. Zob. R.Dzierzanowski, Historia dopingu farmakologicznego, (w:) S. Koztow-
ski, W.Rewerski (red.), Doping, Warszawa 1976, s. 9.
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ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie? kryminali-
zacji podlega zachowanie sprawcy, ktéry podaje matoletniemu zawodnikowi
substancje zabroniong, okreslong w grupie S1, S2 lub S43 zatgcznika nr 1
Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie (ust. 1) lub do-
rostemu zawodnikowi — dziatajgc jednak bez jego wiedzy (ust. 2).

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze powyzsze uregulowania dotyczg wy-
tgcznie zawodnikdéw bedgcych ludzmi. Kwestia odpowiedzialnosci karnej za
stosowanie dopingu u zwierzagt w sporcie jest obecnie niestusznie marginali-
zowana. Tymczasem w ramach oficjalnie przyjmowanych w Polsce dyscyplin
sportowych funkcjonujg rowniez te, w ktérych udziat biorg zwierzeta i w ra-
mach ktoérych istnieje ryzyko zastosowania dopingu nie tylko wobec cztowie-
ka, ale réwniez zwierzecia uczestniczagcego w rywalizacji. Zalicza sie do
nich: pieciobdj nowoczesny, sporty jezdzieckie (m.in. ujezdzanie, skoki przez
przeszkody, powozenie), polo, wyscigi konne oraz sporty psich zaprzegéw
(np. bikejoring, canicross, skij6ring).

Odnosnie do uregulowan prawnych przewidujgcych odpowiedzialnos¢
za stosowanie dopingu wobec zwierzat, nalezy zaznaczy¢, ze ustawodaw-
ca wprowadza wprawdzie w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwie-
rzat® zakaz stosowania wobec zwierzgt farmakologicznych i mechanicz-
nych metod i srodkéw dopingujgcych, jednakze naruszenie tego zakazu
bedzie skutkowato odpowiedzialnoscig wytacznie za wykroczenie (art. 37
ust. 1 0.z.). Tymczasem zastosowanie dopingu u zwierzat moze wypetniac
réwniez znamiona innych czynéw zabronionych stypizowanych w réznych
ustawach.

Nalezy podkresli¢, ze jest to istotne réwniez w kontekscie odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, ktéra nie znajdzie zastosowania wobec czynéw miesz-
czacych sie w kategorii sportow amatorskich, czy w stosunku do zachowan,
ktére nie mogg zosta¢ uznane za oficjalng i legalng dyscypline sportowg (do-
tyczy¢ to bedzie m.in. walk pséw, walk kogutéw, walk bykow, czy walki czto-
wieka z bykiem — tzw. corridy®). W tych przypadkach odpowiedzialno$¢ za

2 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U., poz. 1051), dalej
jako: u.z.d.

3 Do grup tych zalicza sie: $rodki anaboliczne; hormony peptydowe; czynniki wzrostu, sub-
stancje pokrewne i mimetyki; modulatory hormonéw i metabolizmu.

4 Migdzynarodowa konwencja sporzgdzona w Paryzu 19 pazdziernika 2005 r. o zwalczaniu
dopingu w sporcie (Dz. U. z 2007 r., Nr 142, poz. 999).

5 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856, tekst jednolity),
dalej jako: 0.z.

6 Zachowania te stanowig zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 pkt 15 0.z. przejaw znecania sie
nad zwierzgtami. Por. £. Smaga, Ochrona humanitarna zwierzat, Biatystok 2010, s. 135;
W.Radecki, Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2012, s. 129; Por.
A.Skowronska, Corrida — walka czy okrucienstwo?, w: M. Kotowska, W. Ptywa-
czewski (red.), Kryminologia wobec wspoiczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn
2011, s. 188.
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wskazane wykroczenie badz przestepstwa stanowi¢ bedzie bowiem jedyng
forme przeciwdziatania i zwalczania dopingu u zwierzat, biorgcych udziat
w tego typu rywalizacjach.

Nalezy takze zaznaczyé, ze na gruncie art. 49 u.z.d. kryminalizacji podle-
gajg takze zachowania polegajgce na: udostepnianiu osobom trzecim, od-
ptatnie lub nieodptatnie, ktérejs z powyzej wskazanych substancji zabronio-
nych; przechowywaniu jej w celu udostepnienia osobom trzecim, odptatnie
lub nieodpfatnie, przy braku pozwolenia na dopuszczenie do obrotu wyda-
nego na podstawie art. 3 ust. 1 lub ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne’ (ust. 1); prowadzeniu obrotu takg substancjg bez
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 70 ust. 4 p.f., art. 74 ust. 1 p.f. lub 99 ust.
1 p.f. (ust. 2); przewozeniu lub sprowadzaniu jej na terytorium Rzeczpospoli-
tej Polskiej w sposob niezgodny z art. 68 p.f. (ust. 3). Z uwagi na to, ze
wskazany powyzej katalog substancji zabronionych moze czesciowo zaze-
biac sie z listg substancji okreslonych przez dang federacje sportowa, istnie-
je mozliwos¢ zastosowania przepisu art. 49 u.z.d. takze w przypadku sub-
stancji stosowanych jako doping u zwierzat. Ze wzgledu jednak na to, ze
odnosi sie on do ograniczonej grupy substancji, ktére sg uznawane za za-
bronione niezaleznie od tego, czy zostajg uzyte wobec ludzi czy zwierzat,
nie bedzie on stanowit przedmiotu analizy w ramach niniejszego artykutu.

Pojecie dopingu w sporcie

Definicja legalna dopingu w sporcie znajduje sie w przepisie art. 3 ust.
1 u.z.d. Zgodnie z nig za doping sporcie uznaje sie: obecnos$¢ substancji za-
bronionej, jej metabolitéw lub markeréw w prébce fizjologicznej zawodnika;
uzycie lub usitowanie uzycia przez zawodnika substancji zabronionej lub
metody zabronionej; niewyrazenie zgody na pobranie proébki fizjologicz-
nej, niezgtoszenie sie na to pobranie bez waznego uzasadnienia lub unika-
nie w inny sposob pobrania probki fizjologicznej; nieprzedstawienie wyma-
ganych informacji na temat miejsca pobytu zawodnika na potrzeby kontroli
antydopingowej; manipulowanie lub usitowanie manipulowania jakgkolwiek
czescig kontroli antydopingowej; posiadanie substanciji zabronionej lub przy-
rzgdéw umozliwiajgcych uzycie metody zabronionej; wprowadzanie do obro-
tu lub usitowanie wprowadzenia do obrotu substancji zabronionej lub przy-
rzadéw umozliwiajgcych uzycie metody zabronionej; podanie lub usitowanie
podania zawodnikowi w okresie podczas zawoddw substanciji zabronionej
lub metody zabronionej albo podanie lub usitowanie podania zawodnikowi
w okresie poza zawodami substancji zabronionej lub metody zabronionej;

7 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
2142), dalej jako: p.f.
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pomocnictwo, podzeganie lub kazdy inny rodzaj Swiadomego wspétdziatania
wigzacy sie z zachowaniem uznawanym za doping w sporcie lub narusze-
niem warunkéw kary dyskwalifikacji przez inng osobe; wspotprace w ramach
obowigzkéw zawodowych lub innych obowigzkéw zwigzanych ze sportem
z osobg pomagajgcg w przygotowaniu do wspoétzawodnictwa sportowego,
ktéra: podlegajgc przepisom o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping
w sporcie, odbywa kare dyskwalifikacji, lub nie podlegajgc przepisom o od-
powiedzialnoéci dyscyplinarnej za doping w sporcie, zostata skazana lub
dowiedziono jej udziatu w zachowaniu uznawanym za doping w sporcie
w postepowaniu karnym, dyscyplinarnym lub dotyczacym odpowiedzialnosci
zawodowej?, lub dziata jako przedstawiciel lub posrednik dla tych osob —
przy spetnieniu dodatkowych, okreslonych w ustawie przestanek.
Przedstawiony powyzej katalog ma charakter zamkniety. Warto zwrdci¢
uwage, ze obejmuje on szerokie i roznorodne zestawienie dotyczgce zarow-
no zachowan zawodnika, jak i osob trzecich. Poza klasycznym i stereotypo-
WO pojmowanym pojeciem dopingu, wigzgcym sie z zastosowaniem srod-
kéw lub metod zabronionych, w zakres ten wchodzg takze m.in. czynnosci
zwigzane z utrudnianiem kontroli antydopingowej, czy dziatania ,nha przedpo-
lu” — stanowigce forme przygotowania do wtasciwego zastosowania dopin-
gu. Co wiecej, wskazana powyzej definicja dopingu w sporcie (ktéra poza
kilkoma niewielkimi réznicami pokrywa sie z definicjg legalng z ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie?, regulujgcg zasady zwalczania dopingu
w sporcie do dnia 30 czerwca 2017 r.) zostata zmieniona i odpowiednio roz-
budowana w stosunku do definicji funkcjonujgcej na gruncie przepisu art. 43
ust. 1 u.s., w jego pierwotnym brzmieniu. W poprzednio obowigzujgcym sta-
nie prawnym za doping w sporcie uznawato sie bowiem: obecno$¢ substan-
cji zabronionej lub jej metabolitéw lub markeréw w probce fizjologicznej oso-
by uczestniczacej lub przygotowujgcej sie do uczestnictwa we wspoétzawod-
nictwie sportowym; uzycie, usitowanie uzycia, pomocnictwo lub podzeganie
do uzycia przez osobe uczestniczgcg lub przygotowujgcg sie do uczestnic-
twa we wspotzawodnictwie sportowym substancji zabronionej lub metody
zabronionej; posiadanie w zwigzku z uczestnictwem lub przygotowaniem do
uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym substanciji zabronionej lub
przyrzgdow umozliwiajgcych stosowanie metody zabronionej; podanie lub
usitowanie podania substancji zabronionej oraz udziat w przygotowaniu lub
zastosowaniu metody zabronionej w zwigzku z uczestnictwem lub przygoto-

8 Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 3 u.z.d. zakaz wspotpracy z tg osobg trwa przez okres 6 lat,
liczac od dnia rozstrzygnigcia w postgpowaniu karnym, dyscyplinarnym lub dotyczacym od-
powiedzialnosci zawodowej albo przez okres odbywania kary orzeczonej w tym postepowa-
niu, jesli jej wymiar przekracza 6 lat.

9 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 176), dalej
jako: u.s.
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waniem do uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym; utrudnianie lub
udaremnianie kontroli antydopingowej lub manipulowanie jej przebiegiem;
wprowadzanie do obrotu substancji zabronionych lub przyrzadéw umozliwia-
jacych stosowanie metody zabronionej albo uczestniczenie w takim obrocie.
Nowelizacja'® wynikata z koniecznosci dostosowania uregulowan polskich
do obowigzujgcych standardéw miedzynarodowych, wynikajgcych z wigza-
cej Polske Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie
i stanowigcego dodatek do niej — Swiatowego Kodeksu Antydopingowego".
Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie, w prze-
pisie art. 3 ust. 4 u.z.d. zawiera ponadto wyjatek, zgodnie z ktérym we
wskazanych przypadkach uzasadnionych wzgledami leczniczymi i dotycza-
cych okreslonych substancji oraz metod, przy uzyskaniu zgody na ich zasto-
sowanie, zachowanie sprawcy nie bedzie stanowito przejawu dopingu
w sporcie'2.

Analizujgc problematyke odpowiedzialnosci karnej za doping wobec zwie-
rzat zaznaczy¢ nalezy, co byto juz sygnalizowane, ze wskazana powyzej
definicja nie bedzie miata zasadniczo zastosowania do przejawéw stosowa-
nia dopingu wobec zwierzat. W przypadkach, w ktérych w przepisie mowa
o ,zawodniku”, dotyczy to wytgcznie uczestnika zawodow sportowych bedg-
cego cziowiekiem. Wynika to z wyktadni literalnej wskazanego pojecia.
Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego, ,zawodnik” oznacza ,0sobe star-
tujgcg w zawodach sportowych”'®. Co wiecej, ustawa z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizycznej'4, ktéra poprzedzata ustawe z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie i na mocy, ktérej zostata ona uchylona, wprowadzata defi-
nicie legalng zawodnika, ktérym byta ,osoba uprawiajgca okreslong dyscy-
pline sportu” (art. 3 pkt 6 u.k.f.).

Pomimo pewnych podobienstw do regulacji zawartej w definicji dopingu
w sporcie, zawartej w przepisie art. 3 ust. 1 u.z.d., pojecie dopingu u zwie-
rzat, w zaleznosci od dyscypliny sportowej, w ramach ktérej udziat biorg
zwierzeta, okre$laé bedg stosowne przepisy wewnetrzne wprowadzone
przez miedzynarodowg federacje wtasciwg dla tego sportu. Wniosek ten wy-
prowadzié mozna z tresci przepisu art. 16 ust. 1 Swiatowego Kodeksu Anty-

10 Definicja dopingu w sporcie, funkcjonujgca przed wejéciem w zycie ustawy z 21 kwietnia
2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie zostata zmieniona na gruncie ustawy z dnia 7 lipca
2016 r. o zmianie ustawy o sporcie (Dz. U., poz. 1171).

1 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie, druk sejmowy nr 627, tekst
dostepny na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/1CCE4665D6F2F707C1257FD90
02D830C/%24File/627—-uzasadnienie.docx.

12 Zasady przyznawania wytgczen dla celdéw terapeutycznych okresla zatgcznik nr 2 do Kon-
wengciji.

13 Zob. tekst dostepny na stronie: http://sjp.pwn.pl/szukaj/zawodnik.html.

4 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 226, poz. 1675),
dalej jako: u.k.f.

Prokuratura
62 i Prawo 7-8, 2017



Prawnokarna ocena stosowania dopingu...

dopingowego. Zgodnie z nim w dowolnym sporcie, w ktérym we wspotza-
wodnictwie uczestniczg zwierzeta, federacja miedzynarodowa dla tego spor-
tu opracuje i wprowadzi przepisy antydopingowe dla zwierzat uczestnicza-
cych w tym sporcie. Przepisy antydopingowe bedg zawieraty liste substancji
zabronionych, odpowiednie procedury testowe oraz liste zatwierdzonych la-
boratoridow, w ktorych przeprowadzane bedg analizy probek.

Zgodnie ze wskazanym odestaniem, przyktadowo — Miedzynarodowa Fe-
deracja Jezdziectwa w regulaminie dotyczgcym zwalczania dopingu u koni'®
przyjeta, ze dopingiem bedzie: obecno$¢ w probce konia zakazanej sub-
stanciji i/lub jej metabolitow lub markerow; uzycie bgdz usitowanie uzycia za-
bronionej substancji lub metody; uchylanie sie, odmowa lub niedostarczenie
probki; manipulowanie lub usitowanie manipulowania w jakiejkolwiek czesci
kontroli antydopingowej; usitowanie lub usitowania podania substancji za-
bronionej; posiadanie zabronionej substancji lub zabronionych metod; han-
del lub usitowanie handlu zabroniong substancjg lub zabroniong metods;
formy zjawiskowe w zakresie naruszenia zasad antydopingowych wskaza-
nych w przepisach.

Natomiast Miedzynarodowa Federacja Sportu Psich Zaprzegéw'® za do-
ping wobec psow uznaje m.in.: obecnos¢ w probce psa zakazanej substancji
i/lub jej metabolitéw lub markeréw; uzycie bgdz usitowanie uzycia zabronio-
nej substancji lub metody wobec psa; uchylanie sie, odmowa lub niedostar-
czenie probki psa; manipulowanie lub usitowanie manipulowania w jakiej-
kolwiek czesci kontroli antydopingowej psa biorgcego udziat w wyscigu psich
zaprzegéw; posiadanie zabronionej substancji lub zabronionych metod wo-
bec psow; handel lub usitowanie handlu zabroniong substancjg lub zabro-
niong metoda; podanie lub usitowanie podania psu biorgcemu udziat w za-
wodach substancji zabronionej lub metody zabronionej; pomaganie, zache-
canie, ufatwianie, podzeganie, spiskowanie, ukrywanie lub kazdy inny rodzaj
umysinego wspotdziatania wigzacy sie z naruszeniem przepisow antydopin-
gowych.

Substancja i metoda zabroniona

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z dopingiem
u zwierzat, konieczne jest wyjasnienie poje¢ — substancja zabroniona lub
metoda zabroniona. W zaleznosci bowiem od potwierdzenia, czy dana sub-

5 FEI Equine Anti—Doping and Controlled Medication Regulations (tekst dostepny na stronie:
https://inside.fei.org/sites/default/files/2016%20EADCMRs%20-%20Effective%201%20January%
202016%20-%20Clean%20Version_0.pdf).

16 Tekst dostepny na stronie: http:/www.sleddogsport.net/wp—content/uploads/2014/07/DOPING—
CONTROL-ANTIDOPING-RULES-2015-Dogs.pdf.
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stancja bgdz metoda uzyta w zwigzku z udziatem zwierzecia w zawodach
sportowych znajduje sie na lidcie substancji lub metod zabronionych, mozliwe
bedzie pociggniecie sprawcy do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za stoso-
wanie dopingu, a w niektérych przypadkach — takze do odpowiedzialnosci
karnej.

Substancjg zabroniong jest, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 1 u.z.d. —
substancja okre$lona w zatgczniku nr 1 do Miedzynarodowej konwenciji
0 zwalczaniu dopingu w sporcie. Analogicznie rozumiana jest — zgodnie
z przepisem art. 2 pkt 2 u.z.d. metoda zabroniona. Z uwagi na to, ze wska-
zana lista substancji i metod zabronionych odnosi sie do zawodnika bedg-
cego cztowiekiem, jak rowniez uwzgledniajgc tre$¢ wspomnianego juz
przepisu art. 16 ust. 1 Swiatowego Kodeksu Antydopingowego, wykaz
substancji i metod zabronionych, stosowanych wobec zwierzat, bedzie
kazdorazowo opracowywana przez odpowiednig federacje sportowg. R6z-
norodnos¢ ta uzasadniona jest odmienno$cig cech poszczegdlnych gatun-
kéw zwierzat biorgcych udziat w zawodach sportowych, a takze samg spe-
cyfikg danej dyscypliny. W zaleznosci od wskazanych okolicznosci, dana
substancja bgdz metoda mogg realnie wptynaé na wydolno$¢ organizmu
zwierzecia i przyczynic¢ sie do poprawy wyniku osiggnietego przez nie pod-
czas rywalizacji sportowe;.

Sposoéb okreslania zabronionych substancji i metod nie jest ujednolico-
ny. Przyktadowo w przypadku wyscigdbw konnych substancjg zabroniong
mogg by¢ zaréwno substancje o okreslonym dziataniu (np. substancje
hormonalne i ich syntetyczne odpowiedniki, substancje przeciwzakazne
inne niz stosowane wytgcznie jako przeciwpasozytnicze, substancje prze-
ciwgorgczkowe, przeciwbodlowe i przeciwzapalne), jak i inne substancje,
jezeli ich stezenie przekracza pewien okreslony préog dopuszczalnosci (np.
arszenik — powyzej 0,3 mikrograma na mililitr moczu)'”. W ramach wysci-
goéw psich zaprzegow przewidziano dwie grupy zabronionych substancji
lub metod — zabronionych caty czas (zaréwno podczas zawodow, jak i po-
za nimi)'®, jak i zabronionych wylgcznie podczas rywalizacji sportowej’®
danej dyscypliny?°. Podobne rozwigzanie przyjeto w przypadku sportow
jezdzieckich. Lista substancji i metod zostata podzielona na substan-
cje/metody zabronione (substancje uznane przez Miedzynarodowg Fede-

7 Wykaz niedozwolonych $rodkéw dopingujgcych dla koni zawarty zostat m.in. w zatgczniku nr
6 do rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie
regulaminu wys$cigéw konnych (Dz. U. poz. 536).

8 Do grupy tej zaliczy¢é mozna np. beta antagonistéw, leki moczopedne i inne $rodki maskujg-
ce, sterydy anaboliczne i $rodki anaboliczne, doping krwia, doping genowy, wpompowywa-
nie moczu do pecherza, etc.

9 Np. leki przeciwbolowe, leki rozszerzajgce oskrzela, alkohol, $rodki zwiotczajgce migsnie.

20 |ista zabronionych substancji i metod — http://www.sleddogsport.net/wp-content/uploads/
2014/07/2017-Prohibited-List-DOGS.pdf.
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racje Jezdzieckg jako niemajgce uzasadnionego zastosowania podczas
zawodow i/lub majgce wysoki potencjat do wywotania naduzy¢; uzycie tych
substancji jest zabronione w kazdym czasie?') oraz kontrolowane (do gru-
py tej zalicza sie substancje lub ich markery bgdz metabolity wskazane na
liscie substancji zakazanych w jezdziectwie??)?3,

Odpowiedzialnos¢ karna za stosowanie dopingu u zwierzat

Odpowiedzialno$¢ za stosowanie dopingu u zwierzgt ma charakter dwu-
torowy — moze wigza¢ sie z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, jak i nieza-
leznie od niej — z odpowiedzialnoscig karng. Zaznaczy¢ nalezy, ze, pomimo
ze ustawodawca przewidziat odpowiedzialno$¢ za wykroczenie polegajgce
na stosowaniu wobec zwierzat farmakologicznych i mechanicznych metod
i sSrodkéw dopingujgcych (art. 37 ust. 1 0.z.), nie wyklucza to jednak mozli-
wosci pociggniecia sprawcy za przestepstwo, ktdérego znamiona bedzie wy-
petniato zastosowanie dopingu. Wskazany przepis moze pozostawac bo-
wiem w zbiegu z innymi przepisami okreslajgcymi m.in. przestepstwa: zne-
cania sie nad zwierzetami, oszustwa, nielegalnego leczenia zwierzat lub nie-
legalnego umieszczania okreslonych substancji na rynku.

Analizujgc normy prawne, ktére mogg znalez¢ zastosowanie w przypadku
stosowania dopingu u zwierzat, nalezy stwierdzi¢, iz odpowiedzialnos¢ karna
za tego typu zachowania ma wymiar wieloaspektowy. W zwigzku z powyz-
szym, kryminalizacja dopingu u zwierzat moze mie¢ na celu odpowiednio:
ochrone humanitarng zwierzat, uczciwos¢ wynikéw podczas zawoddw spor-
towych, zagwarantowanie odpowiedniego stanu zdrowia pewnych kategorii
zwierzat, jak i legalnos¢ obrotu i dostepu do okreslonych substancji.

Znecanie sie nad zwierzetami

Stosowanie dopingu u zwierzat, przede wszystkim w zakresie stosowania
substancji i metod niedozwolonych, moze skutkowaé odpowiedzialnoscig

21Zob. FEI Equine Anti...; Lista substancji zabronionych i kontrolowanych: http://inside.fei.
org/system/files/2017%20Equine%20Prohibited%20Substances%20List_0.pdf. Do substanciji
zabronionych w kazdym czasie zalicza sie¢ m.in. niektdre srodki uspokajajgce (np. Barbital), be-
ta blokery (np. Penbutolol), czy srodki rozszerzajgce naczynia krwionosne (np. Minoxidil) etc.

22 W odrdznieniu od substancji zabronionych sg uznawane za substancje lecznicze i sg po-
wszechnie stosowane w medycynie weterynaryjnej wobec koni. Z uwagi m.in. na ich poten-
cjalny wptyw na wydajnos$¢ zwierzecia sg one co do zasady zakazane podczas zawoddw,
jednakze wyjatkowo moga by¢ one stosowane, w uzasadnionych przypadkach weterynaryj-
nych Do grupy substancji kontrolowanych nalezg m.in. kortykosteroidy (np. Beclomethaso-
ne), srodki antyhistaminowe (np. Isothipendyl) lub $rodki przeciwdrgawkowe (np. Phenytoin).

23 Zob. FEI Equine Anti...
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karng za czyn stypizowany w przepisie art. 35 ust. 1a 0.z. Zgodnie z nim
sprawca, ktory dopuszcza sie znecania nad zwierzetami, podlega karze
grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2. W prze-
pisie art. 35 ust. 2 0.z. przewidziano ponadto typ kwalifikowany, zwigzany ze
szczegdblnym okrucienstwem.

Ustawodawca w art. 6 ust. 2 0.z. wprowadzit definicje ,znecania sie nad
zwierzetami” oraz kazuistyczny katalog zachowan, ktére bedg wypetniaty
jego znamiona?*. Znecaniem sie bedzie zatem zadawanie albo $wiadome
dopuszczanie do zadawania zwierzetom bolu lub cierpien. Przedstawiony
katalog ma charakter otwarty — znecaniem sie nad zwierzetami beda takze
inne zachowania, ktore nie zostaty w nim zawarte, pod warunkiem, ze bedg
wigzaly sie z zadawaniem bolu lub cierpienia.

Czyn ten wymierzony jest przede wszystkim w ochrone humanitarng
zwierzagt?>. Stanowi ona przejaw ochrony zwierzgt przed dziataniami czto-
wieka, ktore wigzg sie z zadawaniem im bdlu lub cierpienia. Ma ona cha-
rakter indywidualny — nakierowana jest ona na ochrone konkretnego osob-
nika, ktory jest lub moze by¢ poddany dziataniom negatywnych bodzcéw.
Opiera sie ona na pobudkach etycznych, przy zatozeniu, ze zwierze, jako
istota zdolna do odczuwania bélu i cierpienia, zastuguje na ochrone przed
okrutnym traktowaniem, ktére godzi w jego zycie i zdrowie?®. Podstawo-
wym aktem prawnym regulujgcym te problematyke jest ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat. Dotyczy ona ochrony wszystkich
zwierzat bedgcych kregowcami, niezaleznie od celu, dla ktérego sg one
wykorzystywane. Poza tym ustawodawca wprowadzit szereg przepisow
w ustawach szczegolnych, ktérych celem jest ochrona zwierzat okreslonej
kategorii — np. zwierzat fownych, zwierzgt wykorzystywanych do celéw na-
ukowych i edukacyjnych, etc.

Wspomniany powyzej katalog nie zawiera wymienionego wprost zacho-
wania, ktére wigzatoby sie ze stosowaniem dopingu. Przepis art. 6 ust. 2 pkt
3 0.z. odnosi sie jedynie do wskazania, iz znecaniem sie nad zwierzetami
bedzie uzywanie do pracy albo w celach sportowych lub rozrywkowych zwie-

24 Do przyktadowych zachowan stanowigcych przejaw znecania sie nad zwierzetami, zaliczy¢
mozna: bicie zwierzat przedmiotami twardymi i ostrymi lub zaopatrzonymi w urzgdzenia obli-
czone na sprawianie specjalnego bodlu, bicie po gtowie, dolnej czesci brzucha, dolnych cze-
Sciach konczyn; ztosliwe straszenie lub draznienie zwierzat; obcowanie ptciowe ze zwierze-
ciem (zoofilia); utrzymywanie zwierzecia bez odpowiedniego pokarmu lub wody przez okres
wykraczajgcy poza minimalne potrzeby wiasciwe dla gatunku, etc.

25 Ochrona humanitarna zwierzat stanowi jeden z przyjmowanych w dokirynie przejawow
ochrony zwierzat. Obok niej wymienia sie ponadto ochrone gatunkowa, uzytkowa i wetery-
naryjng. Zob. L. Jastrzebski, Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1990,
s. 107 i nast.; £. Smaga, Ochrona..., s. 81.

%6 Zob. np. L. Jastrzebski, Prawo..., s. 124; W. Radecki, Ustawa..., s. 14 i nast,;
t.Smaga, Ochrona..., s. 109.
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rzat chorych, a takze zbyt mtodych lub starych oraz zmuszanie ich do czyn-
noéci, ktérych wykonywanie moze spowodowaé bdl. Dyspozycja tego prze-
pisu nie jest jednak jednoznaczna z czynnoscig sprawczg zwigzang ze sto-
sowaniem substancji lub metod zabronionych w sporcie, a jej wyktadnia ce-
lowosciowa jest nakierowana raczej na ochrone zwierzat w innym aspek-
cie?’. W kontekscie stosowania dopingu, norma ta moze oczywiscie znalezé
zastosowanie, jednakze wytgcznie w przypadku, gdy doping ma na celu tym-
czasowe wspomaganie organizmu zwierzecia, ktore jest chore, zbyt mtode lub
stare do podjecia okreslonych dziatan w ramach rywalizacji sportowe;j.

Dotyczy¢ to bedzie rowniez przypadkow stosowania wobec zwierzat
okreslonych srodkéw przeciwbdlowych (analgetykow), ktére majg na celu
zniesienie na czas rywalizacji sportowej odczuwanego przez nie bolu (zwig-
zanego np. z odniesiong wczesniej kontuzjg). Pomimo Zze zwierze nie od-
czuwa w czasie zawodow bélu bgdz wydolnos¢ jego organizmu znacznie
wzrasta, skutki wystepujgce po ustaniu dziatania dopingu mogg wigzac¢ sie
z negatywnymi nastepstwami nie tylko dla samopoczucia zwierzecia, ale
takze jego zycia lub zdrowia (np. pogorszenie stanu kontuzji, doprowadzenie
do nieodwracalnych standéw zwyrodnieniowych, wystgpienia bolesnego efek-
tu odstawiennego czy tez zmniejszenia naturalnej odpornosci zwierzecia)?.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zadawanie zwierzetom bélu lub cierpienia
poprzez stosowanie s$rodkéw dopingujacych moze wynika¢ z efektéw
ubocznych ich dziatania. Z uwagi na state modyfikowanie i ulepszanie skta-
déw chemicznych poszczegoélnych specyfikdbw — majgce na celu uniemozli-
wienie ich wykrycia podczas kontroli antydopingowej oraz z racji na niele-
galny charakter ich stosowania, niemozliwe jest przeprowadzenie oficjalnych
testéw klinicznych, ktére pozwolitypy na sprawdzenie dziatania danego
$rodka i wyeliminowanie niepozgdanych nastepstw jego uzycia?®.

Z uwagi na to, ze katalog zachowan stanowigcych przejaw znecania sie
nad zwierzetami ma charakter otwarty, zastosowanie dopingu wobec zwie-
rzecia bedzie mogto réwniez zosta¢ uznane za jego przejaw — pod warun-
kiem, ze wigze sie z zadawaniem danemu osobnikowi bolu lub cierpienia.
W zwigzku z duzg réznorodnoscig zachowan, ktére mogg zosta¢ uznane za
doping, istnieje takze spore zréznicowanie zachowan, ktére w ramach sto-
sowania dopingu przyjg¢ nalezy za forme znecania sie. Juz sama sztucznie
uzyskana, wzmozona wydajnos¢ organizmu zwierzecia wigze sie niejedno-

27 Przyjgé nalezy, ze norma ta ma przede wszystkim samg ochrone przed wykorzystywaniem
do celow specjalnych zwierzat w nieodpowiednim wieku badz w ztym stanie zdrowia. Doty-
czy to braku naturalnego przystosowania organizmu zwierzecia do podjecia okreslonych
czynnosci.

28 Por. T. Olszanski, Magia sportu, Warszawa 1972, s. 62.

2 Por. J. Krzywanski, Dziatania niepozgdane $rodkéw dopingujgcych, (w:) W. Granow-
ska (red.), Zapobieganie i zwalczanie dopingu w sporcie, Warszawa 2006, s. 43 i nast.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2017 67



Z. B. Ggdzik

krotnie z odczuwaniem bdlu, cierpienia czy stresu podczas samych zawo-
déw (np. w zwigzku z przegrzaniem i przecigzeniem organizmu)3°. Trudno
przewidzie¢, w jaki sposob zachowa sie dany organizm w okreslonych wa-
runkach (np. ze wzgledu na temperature powietrza, cisnienie, przebyte cho-
roby, wzrost adrenaliny, etc.)3'.

Co wiecej, nienaturalne pobudzenie zwierzecia na czas zawoddéw, moze
prowadzi¢ do jego samoagresji po ich zakonczeniu. Zwierze znajdujac sie
w stanie podniecenia wynikajgcego z zastosowania okre$lonej substanciji
(np. heroiny lub kokainy), nie majgc mozliwosci spozytkowania w inny spo-
sob wyzwolonej w nich energii, moze doprowadzi¢ do uszkodzenia wita-
snego ciata (np. obijajgc sie o $ciany boksu)?2. Zastosowanie okreslonych
substancji wptywa na wzrost pobudliwosci i aktywnosci psychoruchowe;,
czemu niejednokrotnie towarzyszg zjawiska psychotoksyczne (m.in. zabu-
rzenia zachowania i halucynacje) oraz uzaleznienie od stosowania tych
$rodkows3,

Zadanie zwierzeciu bolu moze wynika¢ takze ze sposobu przeprowadze-
nia metody zabronionej, ktéra moze by¢ dla niego bolesna i stresujgca (np.
w zwigzku z wpompowywaniem do pecherza moczu innego zwierzecia) oraz
wigzac¢ sie z réznego rodzaju powiktaniami (np. zakazeniami w zwigzku
z dopingiem krwig, krwawieniami bgdz zatorem powietrznym w przypadku
wlewow dozylnych lub przy manipulacjach chemicznych i fizycznych, silnymi
reakcjami alergicznymi)34. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze poszczegodine

30 Przyktadowo, w przypadku koni — przyjmuje sie, ze w normalnych warunkach zwierze to
korzysta wylgcznie z 40% swojej wydolnosci. Dzieki regularnemu treningowi wydolnos¢ ta
moze ponies¢ sie do 60%. Pozostate 40% to rezerwa organizmu, chroniona przez bariery fi-
zyczne i psychiczne (w postaci bolu lub zmeczenia). Mozliwe jest ich uruchomienie w sytua-
cjach zagrazajgcych zyciu. Moze to mie¢ miejsce réwniez w przypadku zastosowania odpo-
wiednich srodkoéw dopingujgcych — woéwczas wydolnosé ta zostaje zwiekszona kosztem
uktadu krgzenia oraz uktadu ruchowego. Zob. A. Iwaszko-Simonik, Doping u koni, Ko-
nie i Rumaki 2015, nr 3, s. 36. Zob. takze: A. Szw arc, Odpowiedzialno$¢ karna za praktyki
dopingowe w sporcie, (w:) A. Szwarc (red.), Prawne problemy dopingu w sporcie, Poznan
1992, s. 111 i nast.

31 Por. T. Wroblewski, Patofizjologiczne aspekty dopingu, (w:) S. Koztowski, W. Re-
werski, Doping, s. 69 i nast.; Z. Gagdzik, Pojecie dopingu i jego prawnokarne konse-
kwencje, (w:) M. Kop e ¢ (red.), Prawnokarna ochrona imprez sportowych w zwigzku z Euro
2012, Lublin 2012, s. 303 i nast.

%2Zob. R. Dzierzanowski, Historia dopingu farmakologicznego, (w:) S. Koztowski,
W. Rewerski, Doping, Warszawa 1976, s. 18.

33 Zob. T. Wréblewski, Patofizjologiczne..., s. 74 i nast.; Por. takze: K. Chrostowski,
D.Kwiatkowska, E. Partyka, D. Stahczyk, Efekty psychiczne i psychiatryczne sto-
sowania steroidéw anaboliczno-androgennych, Sport Wyczynowy 2001, nr 9-10, s. 76
i nast.; Z. Ggdzik, Pojecie..., s. 304.

34 Zob. W. Gawronski, A. Zie mba, Zabronione $rodki i metody stosowane we wspomaganiu
zdolnosci wysitkowych organizmu cziowieka. Powikiania zdrowotne stosowania srodkéw zabro-
nionych, (w:) A. Jegier (red.), Dozwolone i niedozwolone wspomaganie zdolnosci wysitko-
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Srodki mogg w rézny sposob oddziatywaé na organizmy zwierzece — z uwagi
na roznice miedzygatunkowe i odmienny sposob oddziatywania okreslonych
substancji na nie®.

Zaznaczy¢ nalezy jednoczes$nie, ze znecanie sie nad zwierzetami stano-
wi przestepstwo formalne — skutek przestepny nie nalezy bowiem do jego
znamion3%. Oznacza to, ze réwniez w przypadku stosowania dopingu u zwie-
rzat nie jest konieczne wystagpienie konkretnych negatywnych nastepstw (np.
w postaci uszkodzenia ciata zwierzecia) dla uznania okreslonego zachowa-
nia jako czynu z przepisu art. 35 ust. 1a 0.z. Co wiecej, dla dopuszczenia sie
przestepstwa znecania sie nad zwierzetami nie ma znaczenia faktyczne
wywotanie u zwierzecia bolu, ale jedynie zachowanie, ktére nastawione jest
na jego zadawanie.

Jezeli sprawca bedzie chciat (bgdz przynajmniej bedzie sie godzit) zadac
zwierzeciu bdl lub cierpienie poprzez podanie mu srodkéw bgdz zastosowa-
nie metod zabronionych, poniesie odpowiedzialno$¢ za przestepstwo zne-
cania sie nad nim, a nie za wykroczenie, o ktérym mowa w przepisie art. 37
ust. 1 0.z.%” Kryterium rozrézniajgcym te dwie kategorie czyndw jest wystg-
pienie rzeczywistego zadawania zwierzeciu bolu i cierpienia®.

Oszustwo

Stosowanie dopingu — takze wobec zwierzat, zdaniem doktryny wypetnia
réwniez znamiona przestepstwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.)3°. Zgodnie z nim
odpowiedzialno$¢ karng ponosi sprawca, ktéry w celu osiggniecia korzysci ma-
jatkowej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym
lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania bfe-
du lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania.

wej cztowieka, todz 2007, s. 132; Z. Przybylski, Medyczne aspekty dopingu w sporcie,
(w:) A. Szwarc (red.), Prawne problemy dopingu w sporcie, Poznan 1992, s. 32 i nast.

35 Przyktadowo — klenbuterol — broncholityk, przeznaczony jest przede wszystkim dla bydta
i koni. Natomiast w przypadku zastosowania go m.in. wobec pséw, moze dojs¢ do zmian
martwiczych w sercu. Zob. Z. RolihA s ki, Farmakologia i farmakoterapia weterynaryjna, t. 1,
Warszawa 2000, s. 32.

% Zob. M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, K. Dudka, M. Kulik, Prawnokarna ochrona
zwierzat — analiza dogmatyczna i praktyka $cigania przestepstw z art. 35 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, Prawo w dziataniu, Sprawy karne 2011, nr 9, s. 48.

37 Zob. np. A. Zientara, Wyzwolenie psa z tancucha — czyli o zakazie trzymania zwierzat
domowych na uwiezi, Edukacja Prawnicza 2013, nr 3, s. 4 i nast. Przepis art. 35 ust. 1a 0.z.
w oparciu o zasade konsumpcji, bedzie wytaczat zastosowanie wykroczenia z przepisu art.
37 ust. 10.z.

38 Por. np. W. Radecki, Ustawa..., s. 111.

39 Zob. T. Martiszek, Odpowiedzialnos¢ za praktyki dopingowe w $wietle polskiego prawa
karnego, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2003, nr 2, s. 50 i nast.; Odmien-
nie: J. Cie$likowska, Doping, sport i prawo, Prawo i Zycie 1971, nr 13, s. 8.
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W przypadku dopingu w sporcie zastosowanie wobec zawodnika okres$lo-
nych niedozwolonych srodkéw lub metod, prowadzi do poprawienia wydolnosci
fizycznej jego organizmu a przez to do osiggniecia lepszych wynikéw oraz zdo-
bycia korzy$ci majgtkowych przeznaczonych dla najlepszych sportowcow?.
Czynnos$¢ sprawcza polega na wprowadzeniu w bigd, a wiec na podstepnych
dziataniach sprawcy, ktére majg doprowadzi¢ pokrzywdzonego do mylnego wy-
obrazenia o okreslonym stanie rzeczy*'. Pokrzywdzony bedzie pozostawat
w tym przypadku w fatszywym przekonaniu o niepewnosci ostatecznego rezul-
tatu w zawodach, ktére opiera sie na réwnych szansach osiggniecia zwycie-
stwa*2. Ponadto, oszustwo moze w tym przypadku polega¢ réwniez na wyzy-
skaniu btedu pokrzywdzonego poprzez celowe skorzystanie z jego mylnego
wyobrazenia o zdolnosciach zwierzecia biorgcego udziat w zawodach, osigga-
nych przez niego wynikach etc.*® Pokrzywdzonym moze by¢ organizator zawo-
dow sportowych, sponsorzy oraz widzowie — jezeli osoby te nie wiedziaty o sto-
sowaniu dopingu**. Btedne przekonanie o réwnosci szans i uczciwym postepo-
waniu uczestnikow wspotzawodnictwa sportowego moze prowadzi¢ bowiem do
rozporzgdzenia ich mieniem w niekorzystny dla nich sposéb (w ramach ufun-
dowania nagrody, sponsorowania zawodnika, wniesienia zaktadu na okreslone
zwierze-zawodnika, etc.). Straty jakie mogg ponies¢ pokrzywdzeni obejmujg
zaréwno straty rzeczywiste (damnum emergens) jak i utracone korzysci (lucrum
cessans)*®. Sprowadzajg sie one zatem do realnie poniesionego uszczerbku
w majatku pokrzywdzonego oraz utraty korzysci w majatku, jakiego poszkodo-
wany moégiby sie spodziewaé, gdyby nie wystgpito zdarzenie skutkujgce odpo-
wiedzialno$cig odszkodowawczg*®.

W odréznieniu od czynu stypizowanego w przepisie art. 35 ust. 1a 0.z,
przepis art. 286 § 1 k.k. pozostaje w realnym zbiegu z przepisem art. 37 ust.
1 0.z. W przypadku tym nie wystepuje bowiem zadna zasada wytgczajgca
wielos¢ ocen.

Nielegalne leczenie zwierzat

W przypadku zastosowania dopingu wobec zwierzat, sprawca moze
ponies¢ odpowiedzialnos¢ rowniez na gruncie przepisow ustawy z dnia

40 Zob. A. Szwarc, Doping w sporcie i odpowiedzialno$¢ karna, (w:) A. Szwarc (red.),
Prawne problemy dopingu w sporcie, Poznan 1992, s. 114.

41 Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 523.

42 Zob. T. Martiszek, Odpowiedzialnose..., s. 51.

43 Zob. Z. Ggdzik, Pojecie..., s. 307.

44 Zob. A. Szwarc, Doping..., s. 114.

4 Por. T. Martis zek, Odpowiedzialnos¢..., s. 51 i nast.

46 Zob. H. Witczak, A. Kawatko, Zobowigzania, Warszawa 2008, s. 41; Por. Z. Ggdzik,
Pojecie..., s. 308.
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11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb za-
kaznych zwierzgt*’. Okresla ona bowiem m.in. zasady stosowania sub-
stancji o dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym
(art. 1 pkt 3 lit. b 0.z.z.). Niektére z tych substancji uznawane sg przez po-
szczegolne federacje sportowe za srodki dopingujgce. Jak juz podkreslano
listy substancji i metod zabronionych kazdorazowo tworzy odpowiednia
federacja sportowa.

Ustawodawca przewidziat kryminalizacje zachowah zwigzanych z nie-
whasciwym stosowaniem powyzej wskazanych substancji. Zgodnie z prze-
pisem art. 79 ust. 2 pkt 1 0.z.z. kio wbrew zakazowi podaje zwierzetom
gospodarskim?#®, zwierzetom dzikim utrzymywanym przez cziowieka jak
zwierzeta gospodarskie oraz zwierzetom akwakultury substancije, o ktérych
mowa w art. 64 ust. 1 0.z.z. (substancje o dziataniu tyreostatycznym; stil-
beny, pochodne stilbendéw, ich sole i estry; substancje o dziataniu beta-
agonistycznym; oestradiol 178 i jego pochodne estropodobne; substancje
0 dziataniu estrogennym inne niz oestradiol 17 i jego pochodne estropo-
dobne oraz o dziataniu androgennym lub gestagennym), podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast
na gruncie przepisu art. 82 0.z.z. kryminalizacji podlega zachowanie pole-
gajgce na stosowaniu niezgodnie z przepisami substancji o dziataniu hor-
monalnym, tyreostatycznym i beta—agonistycznym lub produktéw leczni-
czych weterynaryjnych zawierajgcych takie substancje. Podkresli¢ nalezy,
ze w przypadku obu przepiséw zakres czynnosci sprawczej zazebia sie ze
sobg. Sprowadza sie ona bowiem przede wszystkim do nielegalnego le-
czenia zwierzat. Przez pojecie to nalezy rozumie¢ w pierwszej kolejnosci
zastosowanie okreslonych srodkéw — zabronionych na gruncie przepisow
prawnych. Ponadto zachowanie sprawcy moze polega¢ na podaniu ,legal-
nych” substancji lub produktéw leczniczych weterynaryjnych, ktére je za-
wierajg, podczas gdy ich dziatanie nie ma na celu poprawy zdrowia zwie-
rzecia znajdujgcego sie w stanie chorobowym. Rd6znice pomiedzy wskaza-
nymi normami sprowadzajg sie przede wszystkim do rodzaju i charakteru
substancji stosowanych oraz kategorii zwierzat, ktérym podawane s3 nie-
dozwolone substancje. Ponadto stosujgc wyktadnie celowosciowg przepisu
art. 79 ust. 2 pkt 1 0.z.z. nalezy zaznaczyé, iz jest on nakierowany przede

47 Ustawa z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2014 r., poz. 1539, tekst jednolity), dalej jako: 0.z.z.

48 Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 6 0.z.z. zwierzetami gospodarskimi sg zwierzeta gospodar-
skie w rozumieniu przepisow o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich.
Przepis art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwie-
rzat gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921) wskazuje, ze zwierzetami gospodarskimi sg
m.in. koniowate — zwierzeta gatunkéw: kon i osiot. W zwigzku z powyzszym, stosujgc wy-
ktadnige literalng tego przepisu, mogtby on teoretycznie znalez¢ zastosowanie rowniez wobec
koni biorgcych udziat w zawodach sportowych.
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wszystkim na ochrone zwierzat, od ktérych lub z ktérych pozyskiwane sag
produkty pochodzenia zwierzecego. Nie bedzie on natomiast obejmowat
swojg dyspozycjg zachowan sprawcy wymierzonych w zwierzeta wykorzy-
stywane do innych celéw — w tym celéw sportowych. Analogicznie potrak-
towaé nalezy takze przepis art. 80 ust. 4 0.z.z., zgodnie z ktérym odpowie-
dzialnosci karnej podlega osoba, ktéra podaje zwierzetom gospodarskim
lub zwierzetom dzikim utrzymywanym przez cztowieka jak zwierzeta go-
spodarskie: substancje hormonalne (dziatajgce jako osad; o okresie karen-
cji dtuzszym niz 15 dni; dla ktérych nie istniejg odczynniki lub urzadzenia
stosowanie w technikach analitycznych, umozliwiajgce wykrycie obecnosci
pozostatosci przekraczajgcych dopuszczalne poziomy) lub produkty leczni-
cze weterynaryjne zawierajgce substancje beta-agonistyczne o okresie
karencji dtuzszym niz 28 dni.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze zastosowanie jako srodkéw dopin-
gujacych okreslonych substancji (lub produktéw je zawierajgcych) o dziata-
niu hormonalnym, tyreostatycznym lub beta-agonistycznym bedzie wypetnia-
to znamiona czynu stypizowanego w przepisie art. 82 0.z.z. W przypadku list
substancji zabronionych okreslanych przez poszczegodlne federacje sporto-
we wskazywane sg okreslone substancje o odpowiednich wtasciwosciach,
ktérych zastosowanie wigze sie z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng za sto-
sowanie dopingu w sporcie u zwierzat. Przyktadowo Miedzynarodowa Fede-
racja Jezdziecka wymienia jako substancje zabroniong np. fenoterol (nale-
zgcy do grupy agonistow receptoréw beta), metimazole (substancja o dzia-
taniu tyreostatycznym) lub erytropoetyne (substancje o dziataniu hormonal-
nym).

Przyja¢ nalezy, ze przepis art. 82 0.z.z. pozostaje w pozornym zbiegu
z wykroczeniem stypizowanym w przepisie art. 37 ust. 1 0.z. Przepis zawarty
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwal-
czaniu chorob zakaznych zwierzat, w oparciu o zasade konsumpcji, bedzie
wytgczat bowiem zastosowanie tego ostatniego.

W kontekscie niezgodnego z prawem stosowania wobec zwierzgt produk-
tow leczniczych zawierajgcych substancje zabronione, warto zwréci¢ uwage
na przepis art. 124a p.f. Ustawodawca przewidziat w nim bowiem kryminali-
zacje zachowania zwigzanego m.in. z stosowaniem produktow leczniczych
weterynaryjnych#® niewpisanych do Rejestru Produktéw Leczniczych Do-
puszczonych do Obrotu na Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 1)

49 Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 34 w zw. z pkt 32 p.f., produktem leczniczym weterynaryjnym
jest produkt leczniczy (tj. jest substancja lub mieszanina substancji, przedstawiana jako po-
siadajgca wiasciwosci zapobiegania lub leczenia chordb wystepujacych u ludzi lub zwierzat
lub podawana w celu postawienia diagnozy lub w celu przywrdcenia, poprawienia lub mody-
fikacji fizjologicznych funkcji organizmu poprzez dziatanie farmakologiczne, immunologiczne
lub metaboliczne) stosowany wytgcznie u zwierzat.
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oraz dopuszczania sie przez osoby odpowiedzialne za zwierzeta do stoso-
wania u nich takich produktéw, ktére nie zostalty dopuszczone do obrotu
(ust. 2). Stosowanie danych srodkéw traktowane jest jako zachowanie toz-
same z ich podawaniem®°, Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 p.f. produkty
lecznicze (w tym réwniez produkty lecznicze weterynaryjne) dopuszczone do
obrotu na podstawie pozwolenia Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyroboéw Medycznych i Produktow Biobdjczych podlegajg
wpisowi do Rejestru Produktow Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z powyzszym, w sytuacji,
w ktorej w ramach stosowania dopingu u zwierzgt dochodzi do podania
zwierzeciu produktu leczniczego weterynaryjnego, w sktad ktérego wchodzi
substancja uznana przez dang federacje sportowg za substancje zabronio-
na, jezeli produkt ten jednoczesnie nie zostat dopuszczony do obrotu w Pol-
sce, osoba dopuszczajgca sie takiego zachowania popetnia czyn zabroniony
stypizowany w przepisie art. 124a p.f.

Warto rowniez podkresli¢, ze ustawodawca rozszerzyt w sposéb mak-
symalny kryminalizacje tego typu zachowania ze wzgledu na podmiot.
Odpowiedzialnosci karnej bedzie podlega¢ bowiem zaréwno osoba, ktéra
jest odpowiedzialna za zwierzeta®'! jak i zupetnie z nim niezwigzana, od-
dziatywujgca na nie w sposob epizodyczny. W kontekscie stosowania
u zwierzat dopingu sprawcg powyzszego czynu moze by¢ zatem np. za-
wodnik, trener, osoba faktycznie opiekujgca sie zwierzeciem, ale rowniez
osoba, ktérej zadaniem jest wylgcznie zaaplikowanie zwierzeciu srodka
dopingujgcego.

Przepis art. 82 o0.z.z. stanowi lex specialis w stosunku do przepisu art.
124a ust. 1 (w zakresie stosowania) lub 2 p.f. W przypadku tego pierwszego
odpowiedzialnos¢ karna zostata bowiem zawezona wytgcznie do stosowania
substancji (i zawierajgcych je produktach leczniczych weterynaryjnych)
o okreslonym charakterze (. o dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym
i beta-agonistycznym). W zwigzku z powyzszym, réwniez w przypadku sto-
sowania jako dopingu produktéw leczniczych weterynaryjnych o powyzszych
wiasciwosciach, nawet jezeli nie zostaty one wpisane do Rejestru Produktéw
Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na Terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej, sprawca poniesie odpowiedzialnos¢ na gruncie przepisow ustawy

50 Zob. L. Wilk, (w:) L. Ogiegto (red.), Prawo farmaceutyczne. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 887.

5" Podmiot ten interpretowa¢ nalezy zgodnie z potocznym rozumieniem okreslenia ,odpowie-
dzialny”. Bedzie to dotyczytlo zatem zaréwno witasciciela zwierzecia, jego posiadacza, jak
i kazdg osobe, ktéra sprawuje nad nim faktyczng piecze — bez wzgledu na podstawe praw-
ng, z ktérej mogtaby ona wynika¢. Moze dotyczy¢ to zatem takze osoby, ktéra chowa zwie-
rze, postuguje sie nim, leczy je lub sprawuje nad nim opieke. Zob. J. Stefanczyk-
Kaczmarzyk, (w:) M. Kondrat (red.), Prawo farmaceutyczne. Komentarz, Warszawa
2009, s.1044; L. Wilk, (w:) L. Ogiegto (red.), Prawo..., s. 888.
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z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania chorob
zakaznych zwierzat®?. Natomiast w przypadku, gdy taki produkt weterynaryj-
ny wykazywatby inne niz powyzsze wtasciwosci, sprawca odpowiadac¢ be-
dzie za czyn stypizowany w art. 124a ust. 1 lub 2 p.f.

Nielegalne umieszczanie okreslanych substancji na rynku

Biorgc pod uwage przejaw stosowania dopingu u zwierzat, polegajacy na
handlu lub usitowaniu handlu zabroniong substancjg lub zabroniong metoda,
powyzsze zachowanie sprawcy moze wypetni¢ takze znamiona czynu stypi-
zowanego w przepisie art. 124a ust. 1 p.f. Zgodnie nim odpowiedzialnosci
karnej odpowiada, kto m.in. wprowadza do obrotu niewpisane do Rejestru
Produktéow Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej produkty lecznicze weterynaryjne. Podobnie jak w przypad-
ku pozostatych czynow, ktére podlegajg kryminalizacji na gruncie przepisu
art. 124a p.f., odpowiedzialnos¢ karna za stosowanie dopingu u zwierzat
bedzie polegata na obrocie (lub jego usitowaniu) produktéw leczniczych we-
terynaryjnych, ktére z jednej strony nie zostaty wpisane do wiasciwego reje-
stru, a z drugiej — zawierajg substancje uznang przez dang federacje spor-
towa za zabronionag.

Warto zaznaczy¢ réwniez, ze w przypadku takiego przejawu stosowania
dopingu u zwierzat, czyn sprawcy nie bedzie podlegat kryminalizacji na grun-
cie art. 37 ust. 1 0.z. — nie dotyczy on bowiem czynnosci sprawczej polegajg-
cej na uzyciu wobec zwierzecia srodkow lub metod zabronionych. W zwigzku
z tym kryminalizacja handlu lub usitowania handlu zabroniong substancjg lub
zabroniong metodg moze mie¢ miejsce wytgcznie na gruncie innych przepi-
sOw — w tym ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.

Zakonczenie

Pomimo tego, ze problematyka odpowiedzialnosci za doping w sporcie jest
aktualna i stanowi przedmiot dyskusiji nie tylko wsrdd sportowcow, ale i prawni-
kow oraz przedstawicieli zawodow medycznych, aspekt dotyczgcy stosowania
Srodkow lub metod zabronionych wobec zwierzat jest obecnie bezpodstawnie
pomijany. Tymczasem jest to zjawisko realnie wystepujgce podczas wszelkiego
rodzaju rywalizacji sportowej, w ktérej udziat biorg zwierzeta.

52 Przyktadem mogg by¢ produkty lecznicze weterynaryjne zawierajgce karbimazol — substan-
cje zakazang przez Migdzynarodowg Federacje Jezdziecka. Substancja ta wykazuje dziata-
nie tyreostatyczne. Na chwile obecng w Polsce nie ma zarejestrowanych preparatéw zawie-
rajgcych ten srodek. Por. M. G. Papich, Leki w weterynarii. Mate i duze zwierzeta, Wro-
ctaw 2013, s. 416.

Prokuratura
74 i Prawo 7-8, 2017



Prawnokarna ocena stosowania dopingu...

Analizujgc polskie przepisy dotyczgce przeciwdziatania dopingowi w spo-
rcie, zawarte w ustawie z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu
w sporcie, warto zwrdci¢ przede wszystkim uwage na brak przepisow, ktére
dotyczytyby dopingu u zwierzat. Zaréwno definicja legalna dopingu, jak
i przepisy karne dotyczace odpowiedzialnosci za doping w sporcie dotyczg
wytgcznie stosowania srodkéw lub metod zabronionych wobec zawodnikow
bedacych ludzmi. Ustalenie podstaw odpowiedzialnosci za doping u zwierzat
pozostawione zostato miedzynarodowym federacjom sportowym dyscyplin,
w ktérych udziat biorg zwierzeta. Brakuje zatem jednoznacznej definicji le-
galnej stosowania dopingu w sporcie wobec zwierzat, co utrudnia stosowa-
nie przepisu art. 37 ust. 1 0.z. odnoszgcego sie m.in. do odpowiedzialnosci
za uzycie wobec nich farmakologicznych i mechanicznych metod i srodkow
dopingujacych. Co wiecej, nie wszystkie przejawy dopingu u zwierzat, okre-
Slone w przepisach federacji sportowych, sprowadzajg sie tylko do uzycia
okreslonych srodkéw i metod. W ten sposdb niektore zachowania nie zostaty
objete dyspozycjg przepisu art. 37 ust. 1 0.z.

Dyskusyjne moze byc¢ takze stypizowanie stosowania dopingu u zwierzat
wytgcznie jako wykroczenia. Nie mozna bowiem uznaé, iz w przypadku ta-
kiego zachowania spoteczna szkodliwos¢ jest nizsza niz w przypadku prze-
stepstw. Swiadczy o tym réwniez fakt, iz zachowanie to wypetnia znamiona
innych przestepstw zawartych w réznych ustawach odrebnych.

W powyzszym kontekscie podkresli¢ nalezy réwniez, ze przepisy, ktore
kryminalizujg zachowania zwigzane z dopingiem u zwierzat, nie odnoszag
sie do niego wprost (bezposrednio) — ich zastosowanie wynika z ich inter-
pretacji i pociggniecia do odpowiedzialnosci za czyny, ktére mogg miescic
sie w ramach stosowania dopingu u zwierzat. Z uwagi jednak na to, iz brak
jednoznacznej definicji dopingu u zwierzat oraz katalogu $srodkéw i metod
zabronionych w jego przypadku, zachowania te niejednokrotnie mogg po-
zosta¢ bezkarne. Na gruncie analizy przepisow ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania choréb zakaznych
zwierzat, problematyczne moze by¢ réwniez zakwalifikowanie przez oso-
be niebedacyg specjalistg z zakresu np. medycyny weterynaryjnej, okreslo-
nych srodkéw do odpowiedniej kategorii substancji (np. o dziataniu hormo-
nalnym).

Wskazane powyzej braki stanowig istotne luki w prawie, dajgc mozli-
wos¢ do licznych naduzy¢ i bezkarnosci w zakresie stosowania dopingu
wobec zwierzat. Biorgc to pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze zasadne byto-
by zatem wprowadzenie odpowiedniego przepisu w ustawie z dnia 21
kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie, pozwalajgcego na jedno-
znaczng interpretacje powyzszej normy, a tym samym dajgcego realng
mozliwos¢ zwalczania zjawiska dopingu u zwierzat. Regulacja taka za-
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pewnitaby bowiem jego kompleksowg kryminalizacje — zarébwno w aspekcie
stosowania dopingu u ludzi jak i zwierzat.

Criminal law-oriented evaluation of animal
doping

Abstract

Doping in sport is criminalized under the Counteracting doping in sport
Act of 21 April 2017. However, the regulations apply only to doping in
sportspersons. The liability for doping in animals competing in sports is un-
duly marginalised. Although the Animal Protection Act of 21 August 1997
provides for the liability under petty offences law for employing pharmacolog-
ical or mechanical doping techniques, or doping substances in animals,
there are many behaviours which are considered doping in animals and are
not addressed by the Act. Moreover, the fact that such behaviours can fulfil
criteria of crimes covered by penal provisions of other laws is repeatedly ig-
nored.
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Perspektywy funkcjonowania
art. 69c §1i 2 k.k.s.

Streszczenie

Autor koncentruje uwage na analizie watpliwosci wynikajgcych z brzmie-
nia przepisow art. 69c k.k.s. Wskazuje na praktycznie nieakceptowalne kon-
sekwencje ujecia odpowiedzialno$ci organizatora transportu wyrobu akcy-
zowego oraz osoby, ktora w dokumencie wymienionym w przepisie art. 69¢
§ 1 kk.ss. dopuscita sie wytgcznie btahych uchybien. OkreSla réwniez
przedmiot ewentualnego przepadku oraz zakres zastosowania rownie ewen-
tualnego zabezpieczenia majgtkowego.

1. Ustawag z dnia 7 maja 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz zmianie niektérych innych ustaw' wprowadzono do Kodeksu
karnego skarbowego nowy czyn zabroniony penalizujgcy przemieszczenie
wyrobéw akcyzowych bez wymaganej dokumentacji. Zgodnie z trescig no-
wowprowadzonego art. 69¢c § 1 k.k.s. odpowiedzialnosci karnej podlega ten,
kto wbrew obowigzkowi przemieszcza wyroby akcyzowe z terytorium jedne-
go panstwa czionkowskiego UE na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego UE przez terytorium Polski bez uproszczonego dokumentu towarzy-
szgcego albo dokumentu handlowego zastepujgcego uproszczony doku-
ment towarzyszacy albo bez wydruku e—-AD z nadanym numerem referen-
cyjnym albo innego dokumentu handlowego, w ktéorym umieszczono numer
referencyjny nadany e-AD w systemie, albo dokumentu zastepujgcego e—
AD, albo na podstawie tych dokumentéw zawierajgcych dane niezgodne ze
stanem rzeczywistym. W § 2 cytowanego przepisu ustawodawca wprowadzit
typ wykroczenia skarbowego. Wzmiankowang wyzej ustawg zmieniono tak-
ze art. 30 § 2 k.k.s. i analogicznie art. 49 § 2 k.k.s. poprzez wprowadzenie
podstaw prawnych orzeczenia srodka karnego — przepadku zaréwno w od-
niesieniu do przestepstwa skarbowego jak i wykroczenia skarbowego oraz
na podstawie art. 34 § 2 k.k.s. fakultatywng mozliwos¢ zakazu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w przypadku skazania za czyn w typie podstawo-
wym.

" Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2137 z pézn. zm.
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W zamierzeniu tworcow omawiany przepis stanowi¢ ma przeszkode
w zaistnieniu tzw. gingcego tranzytu. Mechanizm czynu zabronionego jest
niezwykle prosty. Sprawcy wykorzystuja mozliwos¢ sprowadzenia towaru
bez optat celnych, a nastepnie w drodze do firmy docelowej majacej siedzi-
be w innym panstwie podanym w dokumentach towar ,ginie” pozostajgc
w rzeczywistosci na terenie RP2. Towarzyszace transportowi dokumenty
wskazujg na odbiorce bgdz nieistniejgcego, badz istniejgcego, ale nie maja-
cego zwigzku z przewozonym towarem. Wysokos$¢ sankcji karnej za prze-
stepstwo w typie podstawowym wskazuje, iz ustawodawca uznaje go za
czyn o znacznej spotecznej szkodliwosci, a biorgc pod uwage wysokosé
strat budzetu, chociazby z tytutu obrotu paliwami szacowanych na kwote
2,5 mld ztotych za rok 2015, trudno nie zgodzi¢ sie z tym restrykcyjnym po-
dejsciem?.

Jakkolwiek za stuszne uzna¢ nalezy dziatania ustawodawcy zmierzajgce
do likwidacji tzw. ,szarej strefy” i zminimalizowania strat Skarbu Panstwa
z tytutu nieptacenia, badz ptacenia nizszych podatkow VAT i akcyzy z tytutu
obrotu wyrobami akcyzowymi, to juz redakcja przepisu art. 69 c k.k.s. wska-
zuje, iz nie bedzie on stanowi¢ skutecznego narzedzia w walce z tego rodza-
ju przestepczoscig ekonomiczng.

Przyjety przepis zastuguje na krytyke. Sposéb jego sformutowania kon-
frontowany z wymogami stawianymi jezykowej redakcji przepisow prawa
karnego powoduije, iz zaréwno podmiotowy jak i przedmiotowy zakres kry-
minalizacji jest zdecydowanie wezszy, anizeli mozna by wnioskowaé z in-
tencji projektodawcéw, a co za tym idzie, orzekane srodki karne nie beda
stanowity zakladanej adekwatnej reakcji prawnokarne;.

2. Podmiotem omawianego czynu zabronionego jest osoba, na ktorej cig-
zy obowigzek wynikajacy z ustawy bedacej dopetnieniem normy blankieto-
wej objetej dyspozycjg przepisu. Swiadczy o tym uzycie zwrotu ,wbrew obo-
wigzkowi”. Klauzula normatywna ,wbrew obowigzkowi” oznacza odestanie
do ustawy o podatku akcyzowym i przepiséw wykonawczych wydanych na
jej podstawie. Obowigzkiem naktadanym przez ustawe jest dysponowanie,
w przypadku dostawy wewnagtrzwspolnotowej lub nabycia wewnagtrzwspdlno-
towego wyrobdw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy
znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, na potrzeby

2K. Wiciak, Obszary dziatalnosci przestepczej w obrocie paliwami ptynnymi, (w:) E. Gruza
i K. Wiciak (red.), Przestepczo$¢ w obrocie paliwami ptynnymi, Szczytno 2012, s. 63. Dane
zaczerpnieto z artykutu Skuteczniejsze zwalczanie szarej strefy na rynku paliw ptynnych,
http://www.finanse.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo—finansow/wiadomosci/aktualnosci/—/asset_
publisher/M1vU/content/id/5662692.

3 Dane zaczerpnieto z artykutu Skuteczniejsze zwalczanie szarej strefy na rynku paliw ptyn-
nych, http://www.finanse.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo—finansow/wiadomosci/aktualnosci/—
/asset_publisher/M1vU/content/id/5662692.
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dziatalnosci gospodarczej wykonywanej na terytorium kraju, uproszczonym
dokumentem towarzyszacym, badz dokumentem go zastepujgcym,
a w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy — Elektronicznym Administracyjnym
Dokumentem (dalej e-AD) badZz dokumentem go zastepujgcym*. Wskazane
w dyspozycji przepisu dokumenty winny towarzyszy¢ przemieszczaniu we-
wnatrzwspolnotowemu towaréw dla zapewnienia kontroli fiskalnej tychze
towaréw. Taki obowigzek naktada na kierowce art. 87 pkt 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, obligujacy wykonujgcego prze-
woOz drogowy rzeczy do posiadania przy sobie i okazywania na zgdanie
uprawnionego organu dokumentéw zwigzanych z przewozonym tadunkiem?.
Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,przemieszczanie”, co nakazuje przy-
jecie wykfadni jezykowej tego pojecia. Zgodnie ze stownikiem jezyka pol-
skiego ,przemiesci¢” oznacza przeniesé, przesungé cos na inne miejsce,
umiesci¢ gdzie indziej®. Obowigzkiem zatem podmiotu przemieszczajgcego
wyrob akcyzowy, w warunkach wskazanych w omawianym przepisie, jest
faktyczne posiadanie wskazanych wyzej dokumentéw w trakcie przemiesz-
czania towaru akcyzowego. Oczywistym jest zatem, iz osobg zobowigzang
do ich okazania bedzie kierujgcy pojazdem przewozacy wyréb akcyzowy.
Z praktyki wiadomo, iz z reguty jest to kierowca podmiotu spedycyjnego roz-
nego od faktycznego wiasciciela wyrobu akcyzowego. Gdyby kierowca, jako
osoba profesjonalnie zajmujgca sie transportem drogowym rzeczy, nie po-
siadat dokumentéw zwigzanych z przemieszczanym fadunkiem, wyczerpa-
nie znamion podmiotowych jak i przedmiotowych przepisu art. 69 ¢ k.k.s by-
toby faktem nie budzgcym watpliwosci. Inaczej wyglgdataby sytuacja w razie
postuzenia sie dokumentem zawierajgcym dane niezgodne ze stanem rze-
czywistym. Kierujgcy pojazdem, jako zleceniobiorca przewozu wyrobu akcy-
zowego, nie jest zobligowany do weryfikowania rzetelnosci danych zawar-
tych w dokumentach — UDT czy e-AD, przez co, w przypadku nieswiado-
mego postuzenia sie dokumentami zawierajgcymi dane niezgodne ze sta-
nem rzeczywistym, nie wypetni znamion strony podmiotowej czynu zabro-
nionego. Koniecznym zatem bytoby kwalifikowanie jako pomocnictwa do
czynu z art. 69c k.k.s. zachowania osoby, ktdra dostarczyta Swiadomie kieru-
jacemu dokumenty opisane w dyspozycji przepisu, zawierajgce dane nie-
zgodne ze stanem rzeczywistym. Zgodnie bowiem z trescig art. 18 § 3 k.k.
wzw. z art. 20 § 2 k.k.s. odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby
inna osoba dokonata czynu zabronionego, swoim zachowaniem utatwia jego

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 43
z pozn. zm.).

5 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
1907 z pézn. zm.).

6 Stownik Jezyka Polskiego pod red. M. Szymczaka, PWN 1988, s. 986.
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popetnienie, w szczegdlnosci dostarczajgc narzedzie, $rodek przewozu,
udzielajgc rady lub informacji’. Oznaczaé to moze, iz faktyczny organizator
transportu wyrobu akcyzowego odpowiadac bedzie, nie jako sprawca czynu,
ale jako pomocnik. Nie sposéb bowiem, w przypadku zawarcia umowy
0 przewoz, méwi¢ o sprawstwie kierowniczym czy tez polecajgcym, albo-
wiem odnosi sie to do zupetnie odrebnych stanow faktycznych. Sprawca kie-
rowniczym jest ten, kto kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez inng
osobe. Kierowanie wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe pole-
ga na rzeczywistej mozliwosci faktycznego panowania nad rozwojem i prze-
biegiem realizacji czynu przez sprawce, ktory czyn wykonuje. Istotnym ele-
mentem ,panowania” jest to, ze od decyzji osoby kierujgcej zalezy rozpo-
czecie akcji i prowadzenie jej badz zmiana lub nawet przerwanie catej akcji.
Kierujacy i wykonujgcy winni zatem znajdowac sie w takim uktadzie, ktéry
stwarza rzeczywistg i uswiadamiang mozliwosé ksztattowania przez kierujg-
cego przebiegiem akcji®. Sprawcy polecajgcym jest natomiast ten, kto wyko-
rzystujgc uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie czynu
zabronionego. Sprowadza sie to do swoistego witadztwa nad bezposrednim
wykonawcg, bez wtadztwa nad realizacjg czynu zabronionego przez bezpo-
sredniego wykonawce, ktéry pozostaje w zaleznosci od polecajgcego, wyni-
kajgcej z konkretnego, choéby niemajgcego formalnego charakteru. Chodzi
wiec 0 rodzaj podporzadkowania, podlegtosci (nie tylko stuzbowej) czy
szczegolnego potozenia osoby, wobec ktorej sprawca kieruje polecenie, co
sprawia, ze wykonanie polecenia jest dla wykonawcy konieczne, bo odmowa
spowoduje dla niego negatywne skutki®. Umowa o przewdz, majgca charak-
ter zobowigzaniowy pomiedzy dwoma autonomicznymi wzgledem siebie
podmiotami, o ile nie zostata zawarta dla pozoru, wyklucza zatem zaistnienie
tych postaci sprawstwa.

3. Znamionami okreslajgcymi czynnos¢ sprawczg jest przemieszczanie
wyrobu akcyzowego bez wskazanych wyzej dokumentéw albo na podstawie
dokumentéw zawierajgcych dane niezgodne ze stanem rzeczywistym.
Przedmiotem zatem bezposredniego dziatania omawianego czynu zabro-
nionego jest dokument — uproszczony dokument towarzyszacy czy tez do-
kument e—AD badz tez dokumenty zastepujgce.

7 Ustawa Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 186 z p6zn.zm.).

8 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 27 lutego 2003 r., sygn. Il AKa 362/02, KZS
2003, nr 5, poz. 36; A. Zoll, Sprawstwo bez wykonania czynu zabronionego, Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny, ROK LXXl-zeszyt 2—2009, s.177 i n.

9 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 197/15, KZS
2016, nr 3, poz. 36; M. Czyzak, Sprawstwo polecajgce w zorganizowanej strukturze prze-
stepczej, Prokuratura i Prawo 2004, nr 6, s. 34 i n.
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Uzycie w przepisie sformutowania ,niezgodnos¢ ze stanem rzeczywi-
stym” dokumentu jako znamienia czynu zabronionego uzna¢ nalezy za wa-
dliwe, albowiem juz najmniejsze btedy w danych, na przyktad nazwie ulicy,
przy ktorej siedzibe ma odbiorca, moga wypetnia¢ to znamie czynu. Warto
w tym miejscu wskaza¢ chociazby na fakt, iz regutg w transporcie wyrobu
akcyzowego, jakim jest np. alkohol, sg jego ubytki. Jak wskazat w wyroku
z dnia 4 marca 2009 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie, przez
Lubytek" nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej dany wyréb zostat wytworzony,
jednakze z réznych przyczyn wyréb ten zanikt lub zostat zniszczony (np.
w wyniku parowania lub tez w wyniku spalenia itp.)'°. W odniesieniu do al-
koholu ubytki wynikajg z przyczyny naturalnej jakg jest parowanie i ktore wy-
stepuje niezaleznie od szczelnosci zamknie¢ stosowanych w transporcie.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy bedzie kazdorazowa niezgodnos¢ do-
kumentéw z faktyczng iloscig wyrobu akcyzowego. W przypadku bezreflek-
syjnego podejscia finansowych organoéw postepowania przygotowawczego
do interpretacji pojecia ,niezgodnosci ze stanem rzeczywistym” dokumentu,
efektem bedzie bezzasadne wszczynanie postepowan przygotowawczych.

4. Skoro przedmiotem bezposredniego dziatania omawianego czynu za-
bronionego jest dokument — uproszczony dokument towarzyszacy czy tez
dokument e—AD, badz tez dokumenty zastepujgce, nasuwa sie pytanie, jakie
przedmioty mogag by¢ objete srodkiem karnym w postaci przepadku, dla kto-
rego podstawe ustawodawca wprowadzit w art. 30 § 2 k.k.s. i analogicznie
dla wykroczenia skarbowego w art. 49 § 2 k.k.s. Odpowiedz na powyzsze
pytanie ma niebagatelne znaczenie dla wiasciciela wyrobu akcyzowego.
Uznanie, iz to wyréb akcyzowy przemieszczany bez wymaganych dokumen-
tow badz na podstawie dokumentéw niezgodnych ze stanem rzeczywistym
podlega przepadkowi, moze powodowac jego zatrzymanie juz w toku poste-
powania w niezbednym zakresie w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
popetnienia czynu zabronionego z art. 69c k.k.s. Zgodnie z art. 29 k.k.s.
przepadek przedmiotow obejmuje:

1) przedmiot pochodzgcy bezposrednio z przestepstwa skarbowego;

2) narzedzie lub inny przedmiot stanowigcy mienie ruchome, ktére stuzyto
lub byto przeznaczone do popetnienia przestepstwa skarbowego;

3) opakowanie oraz przedmiot potgczony z przedmiotem przestepstwa
skarbowego w taki sposdb, ze nie mozna dokonac¢ ich roztgczenia bez
uszkodzenia ktdregokolwiek z tych przedmiotow;

4) przedmiot, ktérego wytwarzanie, posiadanie, obrot, przechowywanie,
przewdz, przenoszenie lub przesytanie jest zabronione.

10 Wyrok Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 4 marca 2009 r., sygn. | SA/0179/09, Cen-
tralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych (CBOSA).
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Powyzszy katalog stanowi wezsze ujecie wykazu przedmiotow, ktére
moga stanowi¢ dowdd rzeczowy w sprawie'', przy czym ewentualny prze-
padek rzeczy przy czynie zabronionym z art. 69¢ § 1 k.k.s. obejmuje z przy-
czyn oczywistych tylko rzeczy objete dyspozycjg pkt 1-3 art. 29 k.k.s. Kon-
frontujgc powyzsze z przedmiotem bezposredniego dziatania czynu zabro-
nionego z art. 69¢ k.k.s., jakim jest dokument, stwierdzi¢ nalezy, iz przepad-
kowi podlega¢ mogg jedynie dokumenty zawierajgce dane opisane w dys-
pozycji wskazanego czynu zabronionego. To dokumenty te stanowig bo-
wiem przedmiot wykonawczy czynu. Wbrew intencjom ustawodawcy przed-
miotem przepadku nie moze by¢, na gruncie omawianego przepisu, wyréb
akcyzowy. Nie mieéci sie on bowiem w zadnej z wyzej wskazanych kategorii.
Przedmiot pochodzgcy bezposrednio z przestepstwa to tzw. owoc przestep-
stwa. Okreslenie to zaklada istnienie bezposredniego zwigzku miedzy po-
petnionym przestepstwem, a okreslonym przedmiotem. Nie sposéb dopa-
trywac sie takiej bezposrednio$ci pomiedzy popetnionym czynem objetym
dyspozycjg omawianego przepisu, a wyrobem akcyzowym. Przedmiotem
wykonawczym, jak wskazano wyzej, jest dokument, a nie wyrdb akcyzowy,
ktéremu tenze dokument towarzyszy. Wyréb akcyzowy nie zalicza sie takze
do kategorii przedmiotu stuzgcego do popetnienia przestepstwa. W tej kate-
gorii miesci sie bowiem przedmiot zaréwno wytworzony specjalnie w celu
popetnienia przestepstwa, ale takze przedmiot nie majgcy takiego charakte-
ru, ale stuzgcy do jego popetnienia. Zupetnie bezprzedmiotowa jest préba
przyporzadkowania wyrobu akcyzowego do kategorii opakowania czy tez
przedmiotu potgczonego z przedmiotem przestepstwa jako podstawy prze-
padku.

Odrebng kwestig wymagajacg rozstrzygniecia jest uznanie wyrobu akcy-
zowego za niepodlegajgcy przepadkowi dowdd w postepowaniu przygoto-
wawczym. Zgodnie z cytowanym wyzej aktem wykonawczym'?> dowodem
rzeczowym moga by¢é m.in. rzeczy, ktére zachowaty na sobie slady prze-
stepstwa czy tez moga stuzy¢ jako srodek dowodowy do wykrycia sprawcy
czynu lub ustalenia przyczyn i okoliczno$ci przestepstwa. Z przyczyn oczy-
wistych, wyréb akcyzowy nie zachowuje na sobie $sladéw czynu zabronione-
go z art. 69c k.k.s., pozytywnie nalezy jednak odnies¢ sie do mozliwosci
uznania wyrobu akcyzowego za dowdd rzeczowy stuzgcy jako $rodek do-
wodowy do wykrycia sprawcy czy tez ustalenia przyczyn i okolicznosci czynu

1 Zgodnie z § 159 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci Regulaminu wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z dnia 7 kwietnia 2016 r.
dowodami mogg by¢ rzeczy, kitdre 1) stuzyty lub byly przeznaczone do popetnienia prze-
stepstwa; 2) zachowaty na sobie $lady przestepstwa; 3) pochodzg bezposrednio lub po-
Srednio z przestepstwa; 4) moga stuzy¢ jako srodek dowodowy do wykrycia sprawcy czynu
lub ustalenia przyczyn okolicznosci przestepstwa albo ktérych posiadanie bez zezwolenia
jest zabronione. (Dz. U. z 2016 r., poz. 508).

2 Ibidem.
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zabronionego. Dowodem w postepowaniu karnym jest kazdy dopuszczalny
przez prawo procesowe $rodek stuzgcy do ustalenia okoliczno$ci majgcych
znaczenie dla rozstrzygniecia’. W tym kontekscie zasadnym jest uznanie
wyrobu akcyzowego za dowdd rzeczowy w toku postepowania. Skoro pena-
lizacji podlega brak bgdz nierzetelnos¢ dokumentu towarzyszgcego tranzy-
towi wyrobu akcyzowego, dowodem, iz taki tranzyt miat miejsce jest wyrob
akcyzowy, ktory przemieszczany byt bez wymaganych dokumentéw bgdz na
podstawie dokumentéw zawierajgcych dane niezgodne ze stanem rzeczywi-
stym. Powyzsze nie oznacza catkowitego braku podstaw do formalnego po-
zbawienia wladztwa witasciciela nad wyrobem akcyzowym, w toku toczacego
sie postepowania w przedmiocie czynu z art. 69c k.k.s. Takg mozliwosé
stwarza zastosowanie karnoprocesowego srodka przymusu, jakim jest za-
bezpieczenie majgtkowe. Regulacja tej instytucji w Kodeksie karnym skar-
bowym nie ma charakteru samoistnego i w trybie przepisu blankietowego,
art. 113 § 1 k.k.s., odwotuje sie do wiasciwych przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego. W Kodeksie karnym skarbowym ma ona jednakze szerszy
zakres podmiotowy, albowiem zabezpieczenie majgtkowe moze nastgpi¢ na
mieniu oskarzonego oraz na mieniu podmiotu pociggnietego do odpowie-
dzialnosci positkowej z ograniczeniami w stosunku do tego ostatniego do
zabezpieczenia do grzywny i $ciggniecia rownowartosci przepadku. Stoso-
wanie zabezpieczenia majgtkowego mozliwe jest jednak w przypadku przej-
Scia postepowania przygotowawczego z fazy in rem do fazy in personam,
badz tez po wydaniu postanowienia o wezwaniu odpowiedzialnego positko-
wo do udziatu w postepowaniu w tym charakterze. W przypadku czynu z art.
69c k.k.s. wyréb akcyzowy traktowany musi by¢ jako mienie, ktéremu przy-
pisana jest okreslona wartos¢ i moze on by¢ przedmiotem zabezpieczenia
wykonania, ale jedynie kary grzywny czy tez uiszczenia kosztéw postepo-
wania. Nie moze by¢ zabezpieczony na poczet przepadku albowiem nie sta-
nowi przedmiotu pochodzgcego z czynu zabronionego, wykluczone jest tak-
ze zabezpieczenie na poczet grozgcego przepadku przedmiotéw lub Scig-
gniecia ich réwnowartosci skoro, jak podniesiono wyzej, przedmiotem czynu
zabronionego z art. 69c k.k.s. sg dokumenty. Czyn zabroniony z art. 69¢c
k.k.s nie jest znamionowany uszczupleniem naleznosci publicznoprawne;j,
stad tez brak podstaw do zabezpieczenia majgtkowego na poczet grozgce-
go zobowigzania do uiszczenia naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej
czynem zabronionym. Podobnie, jedynie za teoretyczne uzna¢ mozna za-
bezpieczenie na poczet grozgcego przepadku korzysci majagtkowej i $cig-
gniecia jej rownowartosci pieniezne;.

BT. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zaka-
mycze, Krakow 1998, s. 329; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz
ustawa o swiadku koronnym, Komentarz, Warszawa 2008, s. 373; T. Grzegorczyk, Ko-
deks postepowania karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-467, Warszawa 2014, s. 556.
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5. Podsumowujgc, wprowadzenie penalizacji ewentualnego przemiesz-
czania wyrobow akcyzowych przez terytorium Polski bez tzw. UDT lub e-AD
lub dopuszczalnych przepisami dokumentéw zastepujgcych te dokumenty
albo postugiwania sie takimi dokumentami, jezeli zawiera¢ beda dane nie-
zgodne ze stanem rzeczywistym, uznac nalezy za zastugujgce na aprobate.
Zakres strat Skarbu Panstwa z tytutu nieodprowadzania bgdz zanizania po-
datkéw akcyzowego oraz VAT w petni uzasadniajg poszukiwanie nowych
rozwigzan majgcych przeciwdziata¢ takim patologiom zycia gospodarczego.
Obok czysto fiskalnego uzasadnienia przeciwdziatania tzw. znikajgcym tran-
zytom podnies¢ nalezy takze negatywng role tego procederu w zakresie za-
chwiania konkurencyjnosci podmiotéw funkcjonujgcych na rynku. Rzeczg
bezdyskusyjng jest, iz dziatalnos¢ przedsiebiorcy wypetniajgcego zobowia-
zania z tytutu obcigzen publicznoprawnych bedzie dalece mniej konkuren-
cyjna anizeli dziatalnos¢ podmiotu unikajgcego ptacenia podatkéw. Podsta-
wa aksjologiczna analizowanego przepisu nie moze budzi¢ jakichkolwiek
zastrzezen — w przeciwienstwie do jego redakcji. Aktualna tres¢ przepisu
nakazuje przyjecie, iz w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw faktyczny
organizator transportu odpowiadaé¢ bedzie, co najwyzej, jako pomocnik,
a przepadkiem objety zostanie dokument towarzyszacy przemieszczeniu
wyrobu akcyzowego w przeciwiehstwie do, niewspdtmiernie wiecej wartego,
wyrobu akcyzowego.

Propozycjg de lege ferenda bytoby zatem w zakresie okreslenia podmiotu
czynu wprowadzenie obok przemieszczajgcego wyrdb akcyzowy, takze or-
ganizujgcego przemieszczenie wyrobu akcyzowego. Pojecie organizowania
jest znane prawu karnemu i pozwolitoby na traktowanie jako sprawce, a nie
pomocnika, osobe dostarczajgcg niezgodne ze stanem rzeczywistym doku-
menty objete dyspozycjg przepisu. Zasadnym bytoby takze rozszerzenie
okreslenia przedmiotu czynu zabronionego, ktére datoby mozliwos¢ objecia
przepadkiem, obok dokumentu zawierajgcego dane niezgodne ze stanem
rzeczywistym, takze wyrobu akcyzowego. Postulowana zmiana w powyz-
szym zakresie pozwoli uczyni¢ z przepisu art. 69c k.k.s. jeszcze jedno na-
rzedzie do skuteczniejszego zwalczania przestepstw i wykroczen przeciwko
obowigzkom podatkowym.
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Operational perspectives for Article 69c,
§§ 1 and 2 of the Fiscal Penal Code

Abstract

This paper focuses on the analysis of doubts around the wording of Arti-
cle 69c of the Fiscal Penal Code. It identifies basically unacceptable conse-
quences of the way the liability is seen of an excise goods transport organiz-
er and of a person who is guilty of only minor misconduct in relation to the
document referred to in Article 69c, § 1 of the Fiscal Penal Code. It also
specifies property subject to forfeiture, if any, and the applicability of property
collateral, if any.
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Michat Makowski

Ochrona prawnokarna postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego

Streszczenie

Artykut jest probg rozstrzygniecia sporow dotyczgcych interpretacji poje-
cia ,przetarg publiczny” na gruncie art. 305 kodeksu karnego w relacji do
systemu zamowien publicznych. Autor prezentuje sporne poglgdy wystepu-
jace w doktrynie, ktére dotyczg doboru kryteriow w celu zdefiniowania pu-
blicznego charakteru przetargu. Nastepnie analizuje relacje miedzy Kodek-
sem karnym a ustawg Prawo zamowieni publicznych i Kodeksem cywilnym,
wskazujgc na konieczno$¢ uwzglednienia w procesie interpretacji spornego
pojecia, definicji i charakteru przetargu w rozumieniu ustawy Prawo zamo-
wien publicznych oraz Kodeksu cywilnego. W konkluzji stwierdza, ze ochro-
na karnoprawna obejmuje jedynie zawieranie umow w trybie ,przetargu nie-
ograniczonego”, ,przetargu ograniczonego” w rozumieniu ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz przetargu ,otwartego” w rozumieniu art. 70 (1)
Kodeksu cywilnego. De lege ferenda, powyzszy stan wymaga pilnej zmiany
i rozszerzenia karnoprawnej ochronny na inne konkurencyjne tryby dotyczg-
ce udzielenia zamoéwienia publicznego.

Wstep

System zamoéwien publicznych gwarantujgcy racjonalne i efektywne wy-
datkowanie srodkow pozostajgcych w dyspozycji Skarbu Panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych stanowi nie-
zbedne ogniwo dla sprawnego funkcjonowania praworzadnego panstwa.
Fundament systemu zamoéwien publicznych stanowi ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych — dalej ,PZP”!'. Pomimo
licznych nowelizacji i harmonizacji ustawodawstwa w kierunku europej-
skiego prawa zamowien publicznych, cechg szczegdlng prawa zaméwien
publicznych pozostaje to, ze reguluje ono dziatania instytucji publicznych
nie w sferze ich aktéw wtadczych (sfera imperium), lecz w sferze obrotu
gospodarczego (sfera dominium). Dokonujgc zakupéw doébr i Swiadczen,

" Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.
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instytucje publiczne dziatajg jako uczestnicy rynku. Optymalizacja wydat-
kéw publicznych realizowana jest w oparciu o konkurencyjno-ofertowg
konstrukcje przetargu, ktéra zostata czesciowo przeniesiona réwniez na
inne ustawowe, konkurencyjne tryby udzielenia zamowienia publicznego.
Ostatnia nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych? wprowadzita
nowy tryb udzielenia w postaci partnerstwa innowacyjnego, a takze rozsze-
rzyta zakres zastosowania trybdw negocjacyjnych: negocjacji z ogtosze-
niem (art. 55 PZP), negocjacji bez ogtoszenia (art. 62 ust. 1 pkt 1 PZP).
Jednoczesnie dostrzegalne jest znaczne zwiekszenie wolumenu zamo-
wien, ktore nie podlegajg w petnym zakresie rygorom ustawy PZP. Wska-
zac tu nalezy na tzw. zamdwienia spoteczne, ktdérych udzielanie podlega
uproszczonej procedurze, jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub prze-
kracza 750 000 (1 000 000) euro. Natomiast ponizej tego progu, zamawia-
jacy nie stosuje ustawy PZP, a jest zobligowany udzieli¢ zaméwienia
w sposob przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujgcy. Nalezy podkreslic,
ze od czynnosci zamawiajgcego w przedmiocie udzielenia zamowienia nie
przystuguje odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej?. Jednoczesnie poza
zakresem zastosowania ustawy PZP wydatkowane sg srodki publiczne
o wartosci zamowienia nieprzekraczajgcej réwnowartosci 30 000 euro,
awramach tzw. zaméwien sektorowych o wartosci nieprzekraczajgcej
réwnowartosci 418 000 dla dostaw i ustug oraz o wartosci nie przekracza-
jacej rownowartosci 5 225 000 euro dla robot budowlanych. Takze udziela-
nie zamowien w tym segmencie rynku zamowien publicznych powinno od-
bywac¢ sie w duzej mierze z zachowaniem zasad réwnego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci4, a wiec zasad, ktérych realizacje za-
pewnia przetarg. Jest to rowniez zasadg w odniesieniu do podmiotow pry-
watnych, ktére udzielajg zaméwien publicznych wydatkujgc publiczne
srodki finansowe przyznane na realizacje projektow (art. 3 ust. 3 PZP). Pa-
trzac na system zamowien publicznych z perspektywy juz ponad dwudzie-
stu lat jego istnienia nie sposdb nie zauwazy¢, ze przedmiotowy cel jest
permanentnie narazony na zamach ze strony jego nieuczciwych uczestni-
kéw. Zjawiska przestepne wystepujg zaréwno po stronie zamawiajgcych,
jak wykonawcow, czego $wiadectwem sg liczne doniesienia prasowe, ra-

2 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r., Dz. U. z 2016 r., poz. 1020.

3 Zob. stanowisko Urzedu Zamoéwien Publicznych — ,Czy wykonawca, sktadajgc oferte w po-
stepowaniu prowadzonym w oparciu o art. 1380 ustawy Pzp, moze zlozy¢ odwotanie?” — do-
stepne pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/baza—wiedzy/interpretacja—przepisow/pytania—
i—~odpowiedzi—dotyczace—nowelizacji—ustawy—prawo—zamowien—publicznych/uslugi—
spoleczne—i—inne—szczegolne—uslugi (dostep w dniu 18 kwietnia 2107 r.).

4 Szerzej Komunikat wyjasniajagcy Komisji dotyczacy prawa wspolnotowego obowigzujgcego
w dziedzinie udzielania zamowien, ktére nie sg lub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami
w sprawie zamowien publicznych (2006/C 179/02) — http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/
?D;1586.
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porty organdw administracji rzgdowej, organizacji spotecznych donoszg-
cych o takich zjawiskach patologicznych jak ,ustawienie przetargu”, czy tez
,Zmowa przetargowa”>. Istnieje ryzyko, ze wytgczenie znacznego wolume-
nu zaméwien publicznych z regulacji ustawy PZP, w tym ograniczenie za-
stosowania srodkéw ochrony prawnej, moze spotegowaé wystepowanie
zakazanych zachowan wymierzonych w zasade przejrzystosci i uczciwej
konkurenciji, co w konsekwencji skutkowaé bedzie poszukiwaniem ochrony
karnoprawnej. Skfania to do jurydycznej oceny art. 305 k.k., ktéry nominal-
nie stanowi podstawowy karnoprawny orez w walce z zamachami na sys-
tem zamowien publicznych, a ktéry dotychczas stanowit w praktyce proce-
sowej przepis ,martwy”®. Poszukujgc przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
wskaza¢ miedzy innymi na liczne kontrowersje zwigzane z wyktadnig art.
305 k.k.” Jednym z podstawowych problemoéw zwigzanych z wyktadnig art.
305 k.k. jest kwestia ustalenia zakresu znaczeniowego znamienia ,przetarg
publiczny” w odniesieniu do przetargéw organizowanych w szeroko rozu-
mianym systemie publicznym®. Ponizsze rozwazania poswiecone beda
zatem analizie przedmiotowego znamienia na gruncie art. 305 k.k., z wyko-
rzystaniem dotychczasowego dorobku pismiennictwa, jednakze ze szcze-
golnym uwzglednieniem przepiséw pozakarnych regulujgcych sfere chro-
nionego obrotu gospodarczego, tj. ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz Kodeksu cywilnego. Celem artykutu jest zatem préba rozstrzygniecia
sporow interpretacyjnych analizowanego znamienia czynu zabronionego
zart. 305 § 1i 2 k.k. na tle ustawy — Prawo zamowien publicznych i Ko-
deksu Cywilnego, co powinno przyblizy¢ do odpowiedzi na fundamentalne
pytanie: czy art. 305 k.k. zapewnia efektywng ochrong karnoprawng prawi-

5 Zob. Raport Urzedu Ochrony i Konkurencji z dnia 9 wrzesnia 2013 r. dostepny na stronie —
http://uokik.gov.pl.

8 Http://statystyka.policja.pl/portal/st/1119/63941/Udaremnienie_przetargu_art_305.html  (do-
step w dniu 18 kwietnia 2017 r.). Na znikome zastosowanie przedmiotowej regulacji w prak-
tyce prokuratorsko — sadowej wskazywali juz K. Buczkowski i M. Wojtaszek, Prze-
stepstwa gospodarcze w praktyce prokuratorskiej i sgdowej, Warszawa 1998, s. 148. Zna-
mienny jest fakt, iz autorzy upatrujg tego stanu rzeczy w btednej konstrukcji przepiséw.

7 Zob. szerzej na ten temat M. Makowski, Z problematyki efektywnosci karnoprawnej
ochrony zaméwien publicznych, Prawo Zamoéwien Publicznych 2008, nr 4, s. 138-150;
M. Makowski, Wejscie w porozumienie na szkode zamawiajgcego — (de)penalizacja zméw
przetargowych w systemie zamowien publicznych, Palestra 2014, nr 3/4.

8 Warto tu wskaza¢ na uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny przygo-
towanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego w latach 2009-2013. W uzasadnie-
niu stwierdza sie ,,Obecnie obowigzujgcy przepis art. 305 k.k. jest z kilku powodéw wadliwy,
a w konsekwencji — dysfunkcjonalny. Odwotuje sie on do poje¢ niewystepujgcych w ustawie
Prawo zaméwien publicznych, np. zawiera on sformutowanie ,przetarg publiczny”, ktére nie
jest zdefiniowane w ustawie, w zwigzku z czym rodzi podstawowe problemy interpretacyjne”,
https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje—kodyfikacyjne/komisja—kodyfikacyjna—prawa—karnego/
komisja—kodyfikacyjna—prawa—karnego—2009-2013.
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dtowego przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
i przetargdw kodeksowych?

Pojecie przetargu publicznego w pogladach doktryny
i orzecznictwa

Okreslenie zakresu ochrony karnoprawnej na podstawie art. 305§ 112 k.k.
wymaga zdefiniowania pojecia ,przetarg publiczny”, albowiem w zadnym
z aktéw prawnych nie zostata zawarta definicja legalna tego zwrotu. W dok-
trynie prawa karnego proba zdefiniowania przedmiotowego pojecia prowadzi
do rozbieznosci w zakresie doboru kryteridw stuzgcych jego wyodrebnieniu.
Mozna tu wyrdzni¢ nastepujgce stanowiska:

Zdaniem W. Wrobla przetarg ma charakter publiczny wowczas, gdy za-
proszenie do uczestnictwa w nim nie jest adresowane do konkretnych, zin-
dywidualizowanych podmiotéw, a wiec gdy ma charakter przetargu nieogra-
niczonego. Przetarg nie traci jednak charakteru publicznego, gdy na okre-
Slonym etapie uczestniczg w nim juz tylko zindywidualizowane podmioty,
oile pierwsza cze$¢ przetargu byta nieograniczona®. Jednoczesnie Autor
stwierdza: ,(...) nie kazdy jednak przetarg nieograniczony objety jest ochro-
ng art. 305 ustawy. Oznaczatoby to bowiem niczym nieuzasadniong,
wzmocniong ochrone prawnokarng tylko jednego ze sposobdéw zawierania
uméw w prawie cywilnym. Nadto art. 305 § 2 k.k., poddajgc karze zatajania
okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla wyniku przetargu, zaktada ist-
nienie regulacji prawnej ustanawiajgcej obowigzek ujawniania okreslonych
informaciji przez podmioty biorgce udziat w przetargu. Prowadzi to do wnio-
sku, iz tylko taki przetarg nieograniczony ma charakter publiczny, ktérego
przebieg regulowany jest przepisami prawa publicznego™. O ile zatem
przetarg regulowany jest przez przepisy prawa publicznego, nie ma znacze-
nia dla jego charakteru, kto jest jego organizatorem oraz jakie podmioty
w nim mogq uczestniczy¢''. Z poglagdem tym zdaje sie korespondowac sta-
nowisko M. Kulika, ktéry uwaza, ze ,(...) Przetarg ma charakter publiczny,
jezeli zasady jego organizacji i przebiegu sg regulowane przepisami prawa,
zas liczba oséb biorgcych w nim udziat nie jest okreslona z gory badz jest

® W. Wrdébel, Komentarz do art. 305 kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553),
(w:) A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z Cwiakalski, M. Dgbrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz,
M.Szewczyk, W.Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom lll. Komen-
tarz do art. 278-363 k.k., Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006, wyd. Il, teza 11.

10 |pidem, teza 13 i 14, tak rowniez A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Prawnokarna ochrona
przetargu publicznego, Monitor Prawniczy 2002, nr 20, por. rowniez O. Gérniok, Prawo
karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997, s. 83.

1 Ibidem, teza 16.
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okreslona wedtug pewnego kryterium gtdéwnego (np. tylko spétki prawa
handlowego). De lege lata przetargiem publicznym jest na przykiad prze-
targ nieograniczony w rozumieniu art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamoéwienh publicznych oraz przetarg ograniczony w rozumieniu
art. 47 tejze ustawy. Przetarg okreslony w art. 70(1) k.c. ma charakter pry-
watny i podjecie wskazanych w komentowanym przepisie czynnosci w sto-
sunku do niego nie stanowi czynu zabronionego”'?. Podobnie wypowiada
sie K. Buczkowski, ktéry stwierdza, iz o ,(...) przetargu publicznym w ro-
zumieniu art. 305 k.k. mozna méwi¢ wowczas, gdy stosujg sie do niego
przepisy prawa publicznego, jest on organizowany przez uprawniony do
tego podmiot i pozwala na uczestnictwo w nim nieograniczonego kregu
podmiotéw lub ich zakres jest ograniczony, jednak wyznaczony kryterium
generalnym. Do przetargu, o ktérym mowa w art. 305 k.k., bedg miaty wiec
zastosowanie przepisy art. 70(1)-70(5) k.c., o ile przetarg taki bedzie miat
charakter publiczny”3.

Dokonujgc syntezy powyzszych pogladéw nasuwa sie wniosek, iz zapre-
zentowane ujecie ,publicznego przetargu” opiera sie na kryterium jego pier-
wotnej dostepnosci (otwartosci) dla nieograniczonej liczby uczestnikéow oraz
na publicznoprawnym charakterze aktu normatywnego regulujgcego proce-
dure przetargowa.

Rozpowszechnione jest takze stanowisko, na mocy ktérego przetarg ma
charakter publiczny, jezeli przeprowadza go instytucja publiczna lub inna
osoba dziatajgca na podstawie upowaznienia ustawowego, przy czym liczba
o0séb mogacych w nim wzigé udziat nie jest z gory ograniczona.

Pewng modyfikacje powyzszego pogladu stanowi twierdzenie, iz o tym,
czy przetarg ma publiczny charakter w rozumieniu art. 305 k.k. decydujg
dwie przestanki: przetarg jest organizowany na podstawie przepiséw prawa

2 M. Kulik, Komentarz do art. 305 Kodeksu karnego, teza 2, LEX 2014.

3 K. Buczkowski, ,Zmowy przetargowe” jako jedna z postaci przestepstwa z art. 305 k.k.,
Prawo w dziataniu 2015, nr 23, s. 212, tak tez M. Sieradzka, Zakres interpretacji pojecia
przetargu publicznego, (w:) Przestepstwo zmowy przetargowej, Legalis /el. 2016, ktéra uwa-
za, ze mozna zakwalifikowac przetarg jako publiczny rowniez wowczas, gdy przeprowadzo-
ny zostanie w oparciu o art. 70" § 1 k.c. Oczywiscie w sytuacji, gdy spetniona jest przestanka
charakteru instytucji organizujgcej przetarg lub charakteru srodkéw przeznaczonych na wy-
konanie zamowienia.

4 A. Marek, Komentarz do art. 305 Kodeksu karnego, teza 3, LEX 2010, tak tez A. Mi-
chalska-Warias, Komentarz do art. 305 Kodeksu karnego, teza 3, LEX 2016. Zdaniem
J. Wojciechowskiego przetarg publiczny to taki, w ktérym oferta adresowana jest do
szerokiego, blizej nie okreslonego (choc¢ niekiedy ograniczonego) kregu osob i ktéry odbywa
sie wedtug prawnie okreslonych regut — J. Wojciechowski, Kodeks karny, Komentarz.
Orzecznictwo, Warszawa 2000, s. 540. Podobnie A. Ratajczak, ktéry twierdzi, ze prze-
targ jest publiczny, jesli przeprowadza go wtadza albo osoba uprawniona do tego przez
przepis ustawy — A. Ratajczak, Ochrona Obrotu Gospodarczego. Praktyczny komentarz,
Warszawa 1994, s. 29.
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powszechnie obowigzujgcego oraz przez podmiot do tego zobowigzany lub
uprawniony na podstawie prawa powszechnie obowigzujgcego™®.

Odmienne stanowisko prezentuje R. Zawtocki, ktory pojecie ,przetargu
publicznego” w rozumieniu przepisu z art. 305 k.k., odnosi do przetargu, kt6-
ry spetnia przynajmniej jedng z nastepujacych przestanek:

— zrodtem przetargu jest akt prawa publicznego,
— instytucjg organizujgca lub dysponujgcg srodkami w przetargu jest insty-
tucja panstwowa albo samorzadu terytorialnego, a zatem instytucja

o charakterze publicznym,

— $rodkami dysponowanymi w przetargu sg srodki o charakterze publicz-
nym?18.

W tym ujeciu typ przetargu nie ma znaczenia dla kwestii odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy. Zdaniem Autora sprawca bedzie ponosit rowniez od-
powiedzialno$¢ za czyn zabroniony z art. 305 k.k. niezaleznie od trybu
udzielania zamdwienia publicznego, w tym w trybie zamdwienia z wolne;j
reki oraz zapytania o cene'’. Podobnie uwaza t. Pohl twierdzac, ze prze-
targiem publicznym jest ,kazdy przetarg regulowany przepisami prawa pu-
blicznego niezaleznie od tego, czy jest on przetargiem nieograniczonym,
ograniczonym czy zamknietym”'8, a takze L. Pasternak, ktory przychylajgc
sie do wymienionego stanowiska, stwierdza, ze ,Przetarg publiczny powi-
nien by¢ ponadto powszechny. Praktycznie jednak o zastosowaniu art. 305
k.k. decyduje publiczny charakter srodkéw lub instytuciji organizujgcej prze-
targ”'%. Natomiast G. Materna stwierdza, ze wobec braku legalnej definicji
pojecia przetargu publicznego powinno by¢ ono rozumiane w art. 305 k.k.
jako odnoszgce sie do przetargdéw spetniajgcych co najmniej jedno z na-
stepujgcych kryteridw: a) zrédtem przetargu jest akt prawa publicznego; b)
organizator przetargu dysponuje srodkami publicznymi; ¢) w przetargu
dysponowane sg srodki publiczne. Poniewaz zas dla przetargdéw uregulo-
wanych zaréwno w prawie publicznym, jak i w prawie prywatnym podsta-

P, Szustakiewicz, Ustawa o zamowieniach publicznych a przestepstwo utrudniania
przetargu, Prokuratura i Prawo 2004, nr 2, s. 87.

8 R. Zawtocki, (w:) Komentarz, Kodeks Karny — Czes¢ szczegdlna, t. Il, wyd. 2, Warszawa
2005, s. 1360. Podobnie B. Kurzepa, Przestepstwa zwigzane z udzielanymi zaméwie-
niami publicznymi, Prokurator 2004, s. 13. Autor stwierdza, ze ,Powotany przepis nie od-
nosi sie zatem do przetargdw niepublicznych, a wiec takich, ktérych organizatorem nie
jest instytucja publiczna lub w ktérych nie sg zaangazowane $rodki publiczne. Nie ma na-
tomiast zadnego znaczenia rodzaj przetargu, tzn. czy jest to przetarg nieograniczony lub
ograniczony, dwustopniowy, w trybie zamoéwienia z wolnej reki lub zapytania o cene, ustny
albo pisemny itp.”

7 Ibidem, s. 1361.

8¢. Pohl, (w:) System prawa handlowego. Tom 10. Prawo karne gospodarcze, R. Zaw -
tocki (red.), Warszawa 2012, s. 513.

°t. Pasternak, Przestepstwo udaremnienia lub utrudnienia przetargu publicznego, Pan-
stwo i Prawo 2016, nr 9, s. 92.
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wowe znaczenie ma unormowanie tej instytucji w przepisach kodeksu cy-
wilnego, zasadne jest odwotywanie sie réwniez na potrzeby kodeksu kar-
nego do sposobu rozumienia pojecia ,przetarg” w przepisach prawa cywil-
nego, z uwzglednieniem historycznej ewolucji tych przepiséw prawa cywil-
nego. Na tej podstawie de lege lata pojecie przetargu publicznego powinno
by¢ odnoszone do zaréwno nieograniczonych, jak i ograniczonych przetar-
géw oraz trybéw postepowan majgcych cechy konstrukcyjne przetargdéw,
w ktérych nazwie nie postuzono sie pojeciem ,przetarg”?. Przedstawione
okolicznosci uzasadniajg pozostawienie poza zakresem prawnokarnej re-
gulacji wynikajgcej z art. 305 k.k. uzgodnien dokonywanych w tzw. przetar-
gach prywatnych?!.

Ostatnie ze stanowisk reprezentowane jest przede wszystkim przez
J. Skorupke, ktéry stwierdza, iz pojecie przetargu publicznego wigze sie
wylgcznie z jego nieograniczonym charakterem. Przymiot publicznosci be-
dzie miat przetarg przeznaczony i dostepny dla nieograniczonej liczby
uczestnikéw, o jawnym, otwartym charakterze, przy czym charakter pod-
miotu organizujgcego przetarg nie ma zadnego znaczenia??. Przestanke
~publicznosci” przetargu w art. 305 k.k. nalezy zatem traktowa¢ przedmio-
towo, a nie podmiotowo. Do przetargu, o ktérym mowa w art. 305 k.k., ma-
ja wiec w petni zastosowanie art. 70 (1) — 70 (5) k.c.23. W tym samym kie-
runku wypowiada sie, rowniez G. Labuda, ktory wskazuje, ze ,(...) publicz-
nos¢ przetargu nie jest znamieniem, ktérego oceny nalezy dokonywac po-
przez pryzmat charakteru regulacji prawnych. Nie decyduje zatem o pu-
blicznosci przetargu okoliczno$¢, ze jest on prowadzony na podstawie art.
70(1) k.c. albo na podstawie przepisu prawa zamowien publicznych czy
jakiegokolwiek innego aktu prawnego. Bez znaczenia jest w tym wypadku
okoliczno$¢, jaki podmiot przeprowadza przetarg — organ administracji,
podmiot gospodarujgcy mieniem publicznym czy osoba fizyczna. Publiczny
jest taki przetarg, ktérego ogtoszenie ma charakter publiczny — jest skiero-

20 G. Materna, Znaczenie pojecia przetargu publicznego dla zakresu karalnosci zmow prze-
targowych w prawie karnym, (w:) Zmowy przetargowe w prawie ochrony konkurencji i prawie
karnym, LEX 2016.

21 Ibidem.

22 ). Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys Wykiadu, Warszawa 2005, s. 105-106.
Taktez T. Oczkowski, Komentarz do art. 305 Kodeksu karnego, teza 2, LEX 2016.

23 J. Skorupka, (w:) System Prawa Karnego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i go-
spodarcze, Warszawa 2011, s. 690, tak tez M. Gatgzka, Komentarz do art. 305 Kodeksu
karnego, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2016,
teza 2. Autorka stwierdza: ,zwazywszy ze komentowany przepis zostat zamieszczony
w rozdziale KK chronigcym obrét gospodarczy, nie za$ funkcjonowanie instytucji publicz-
nych, zasadne wydaje sie stanowisko, ze ochronie z art. 305 k.k. podlega przetarg nieogra-
niczony, organizowany w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza, bez wzgledu na jego powia-
zanie z prawem publicznym, instytucjg publiczng jako organizatorem lub $rodkami publicz-
nymi”.
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wane do nieograniczonego kregu podmiotéow. Taki wtasnie charakter ma
przetarg nieograniczony oraz ograniczony (art. 39 i 47 p.z.p.), jak rédwniez
przetarg z art. 701 k.c.”>* W konsekwencji zwolennicy przedmiotowego
ujecia odnoszgc przedmiotowg interpretacjg znamienia ,przetarg publicz-
ny” do trybow udzielenia zamdwienia publicznego stwierdzajg, ze liczba
trybow udzielenia zamowienia publicznego dopuszczonych przez wymie-
niong ustawe nie pokrywa sie z ochrong, jakg przyznaje art. 305 k.k. Prze-
pis ten chroni prawidtowo$¢ przeprowadzenia przetargu (publicznego),
a wiec jedynie przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego. Po-
zostate tryby udzielenia zamowien publicznych nie podlegajg juz ochronie
tego przepisu?.

Na ceche otwartosci jako podstawowego kryterium oceny, czy przetarg
jest publiczny, wskazano réwniez w judykaturze?®.-

Pojecie przetargu publicznego a tryby udzielania zaméwien
publicznych na gruncie ustawy — Prawo zaméwien publicznych

Oceniajac powyzsze stanowiska mozna stwierdzi¢, iz ustawa Prawo za-
mowien publicznych jest powszechnie obowigzujgcym aktem prawa publicz-
nego, tym samym — niezaleznie od przyjecia jednego z powyzszych stano-
wisk — art. 305 k.k. bedzie znajdowa¢ zastosowanie w odniesieniu do poste-
powan o zamowienie publiczne prowadzonych w trybie przetargu nieograni-
czonego i ograniczonego. Natomiast kontrowersyjne jest objecie zakresem
przedmiotowej regulacji innych nieprzetargowych trybéw udzielenia zamo-
wienia publicznego, a takze przetargdw organizowanych na podstawie prze-
piséw Kodeksu Cywilnego, ktérych przedmiotem jest udzielenie zaméwienia

2 G. Labuda, Komentarz do art. 305 Kodeksu karnego, teza 16, LEX 2014.

%5 |bidem, teza 3; J. Skorupka, (w:) System Prawa Karnego..., s. 691-692; podobnie
P.Szustakiewicz, Ustawa o zamowieniach publicznych a przestgpstwo utrudniania
przetargu, Prokuratura i Prawo 2004, nr 2, s. 89. Stanowisko to reprezentuje takze Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych, ktéry w pismie z dnia 5 czerwca 2012 r. (sygn. UZP/DP/L-
AS/25187/6080/12) do Prezes UOKIK stwierdza, ze ,(...) W tym konteks$cie zmiany wymaga
przepis art. 305 § 1 Kodeksu karnego, ktéry swym zakresem obejmuje wytacznie zachowa-
nia, ktére polegajg na utrudnianiu lub udaremnianiu tych postepowan zmierzajgcych do uzy-
skania jak najkorzystniejszej ceny, ktore toczyly sie przetargu publicznym. Natomiast poza
zakresem regulacji pozostajg inne niz przetarg publiczny, formy postepowania zmierzajgce
do uzyskania jak najkorzystniejszej ceny lub oferty. W szczegdlnosci niechroniona jest ta
sfera, w ktérej zamowienia publiczne udzielane sg na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych w trybie nieprzetargowym. Z takimi sytu-
acjami mamy do czynienia w przypadkach: negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogto-
szenia, zapytania o ceng, zamdwienia z wolnej reki, dialogu konkurencyjnego, czy licytacii
elektronicznej”.

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 1998 r., sygn. |l Aka 247/97, Apel.
W-Wa 1998, nr 4, poz. 18.
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publicznego w ramach tzw. wylgczenia przedmiotowego (art. 4 pkt 8 PZP),
zamowien na ustugi spoteczne (art. 1380 PZP) oraz tzw. zamowien sekto-
rowych o wartosci nizszej niz kwota okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 PZP w zw. z art. 133 ust. 1 PZP. Do tych nie znajdu-
ja bowiem zastosowania okreslone szczegétowo w ustawie PZP publiczno-
prawne reguty udzielenia zamoéwienia. Prima facie, poza zakresem ochrony
wydajg sie pozostawac takze procedury szczegodlne: konkurs (art. 110-127
PZP) oraz tzw. postepowanie wykonawcze prowadzone na podstawie umo-
wy ramowej (art. 99—101a PZP), ktére dotyczg juz zamknietego kregu wyko-
nawcow (art. 101a ust. 1 pkt 2 PZP).

W doktrynie panuje rozbiezno$¢ w kwestii, czy pojecie przetargu na grun-
cie art. 305 k.k. nalezy odnosi¢ réowniez do tych trybéw konkursowych, w kto-
rych nazwie wprawdzie nie postuzono sie okresleniem ,przetarg”, ale ktore
zarazem majg cechy konstrukcyjne tej instytucji. Wedtug jednego nurtu in-
terpretacyjnego pojecie ,przetarg” jako znamie czynu zabronionego powinno
by¢ rozumiane w sposoéb Scisty, tym samym inne tryby niz przetarg nie pod-
legajg ochronie?’. Zgodnie z przeciwnym poglagdem dopuszcza sie objecie
zakresem art. 305 k.k. réwniez trybow wytaniania ofert niepostugujgcych sie
terminem ,przetarg”, ale majgcych cechy tej instytucji?®. Cze$¢ doktryny od-
wotuje sie do argumentdédw natury celowosciowej, aby rozciggng¢ zakres
ochrony na tryby konkurencyjne poprzedzone negocjacjami: tryb negocjaciji
z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny?®, czy nawet w celu objecia zakresem

27pP. Szustakiewicz, Ustawa o zamoéwieniach publicznych a przestepstwo utrudniania
przetargu, Prokuratura i Prawo 2004, nr 2, s. 89; M. Kré1-Bogomilska, Zwalczanie kar-
teli w prawie antymonopolowym i karnym, Warszawa 2013, s. 355; J. Skorupka, (w:) Sys-
tem Prawa Karnego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa
2011, s. 691, ktéry stwierdza, ze jedynie przetarg nieograniczony i ograniczony podlegajg
ochronie na gruncie przepisu art. 305 k.k.

28 J. Skorupka, Podstawy karania oszustw przetargowych ze szczegolnym uwzglednieniem
zamowien publicznych, Prokurator 2008, nr 1, s. 17-18. Autor stwierdza, ze przedmiotem
wykonawczym w przestepstwie z art. 305 k.k. bedzie przetarg nieograniczony, przetarg
ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny i licytacja elektroniczna. Na-
tomiast tryby: negocjacje bez ogtoszenia, zamodwienia z wolnej reki oraz zapytanie o cene,
jako pozbawione publicznego charakteru, nie sg chronione przepisem z art. 305 k.k. Podob-
nie G. Materna, Znaczenie pojgcia..., op. cit. Autor stwierdza, ze pojecie przetargu to
Ltermin techniczny jezyka prawa cywilnego”, a na gruncie prawa cywilnego istniejg procedu-
ry zawierania umow zbiezne konstrukcyjnie z przetargiem sensu stricto, ktére sg w praktyce
swoistg formg przetargu, mimo Zze nie zostaly tak nazwane. Dotyczy to na przyktad licytacji
elektronicznej (art. 74 i n. p.z.p.), majgcej cechy aukgcji (a wigc, wedtug dawnej nomenklatury
z kodeksu cywilnego: przetargu ustnego). Interpretacja pojecia przetargu na gruncie art. 305
k.k. powinna obejmowac procedury konkursowego wyfaniania ofert, ktére nie sg okreslane
mianem przetargu, jesli w swym charakterze sg zbiezne z konstrukcjg przetargu w przepi-
sach kodeksu cywilnego. zob. takze tez R. Zawtocki, (w:) Komentarz..., op. cit., s. 1360,
ktory upatruje ochrony w zakresie wszystkich trybow.

2 R. Szostak, Zmowy przetargowe w zamowieniach publicznych, Prawo Zamowien publicz-
nych 2014, nr 1, s. 36, L. Pasternak, op. cit., s. 92, zob. takze wcze$niejsze stanowisko
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ochrony wszystkie tryby udzielenia zamdwienia z wytgczeniem trybu udzie-
lenia zamowienia z wolnej reki°.

Odnoszgc sie do powyzszych rozbieznosci nalezy zaznaczy¢, ze ustale-
nie zakresu znaczeniowego pojecia ,przetarg publiczny” nie jest mozliwe
jedynie w oparciu o reguty semantyczne3'. Zgodnie z regutami znaczenio-
wymi jezyka ogdlnego, przymiotnik ,publiczny” znaczy tyle, co: ,dotyczacy
catego spoteczenstwa lub jakiej$ zbiorowosci”, ,dostepny lub przeznaczony
dla wszystkich”, ale takze ,zwigzany z jakim$ urzedem lub z jakgs$ instytucjg
nieprywatng”, ,odbywajacy sie przy $wiadkach, w sposéb jawny”32. Koniecz-
ne jest zatem odniesienie sie do regut wyktadni systemowej i celowosciowe;.
Jedng z regut wyktadni systemowej jest obowigzek uwzglednienia miejsca
przepisu prawa w systemie prawnym. Przepisy prawne nalezy interpretowac
biorgc pod uwage ich miejsce w systematyce zewnetrznej jak i wewnetrznej
aktu normatywnego (argumentum a rubrica)®®. Prowadzi to do koniecznosci
uwzglednienia przy wykladni pojecia ,przetarg publiczny” funkcji rodzajowe-
go przedmiotu ochrony, jakim jest obrét gospodarczy. Jego uwzglednienie
wigze sie za$ ze specyfikg przestepstw gospodarczych, co obejmuje m.in.
funkcjonalne i tresciowe powigzanie przepiséw karnych gospodarczych
Z przepisami regulujgcymi obrét gospodarczy34. Wyraza sie ono poprzez

A. Skorupki, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 106. Autor
opowiadat sie za objeciem zakresem ochrony z art. 305 k.k. takze trybéw negocjacji z ogto-
szeniem i aukcji elektronicznej (obecnie licytacja elektroniczna).

30 Tak P. Wiatrowski, Ochrona interesu publicznego w zakresie odpowiedzialno$ci karne;j
za zmowe przetargowg w kontekscie art. 305 k.k., (w:) XV-lecie systemu zamowien publicz-
nych w Polsce. Ogdlnopolska konferencja naukowa 22-23 czerwca 2009 r. w Toruniu, To-
run — Warszawa 2009 r., s. 258. Autor bowiem zalicza do tryboéw przetargowych takze nego-
cjacje z ogtoszeniem, negocjacje bez ogtoszenia, zapytanie o cene. Podobnie
M. Sieradzka, Zakres interpretacji pojecia przetargu publicznego, (w:) Przestepstwo
zmowy przetargowej, Legalis 2016, ktora stwierdza, ze z uwagi na cel prawnokarnej ochro-
ny, ktérym jest zapewnienie prawidtowego przebiegu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, nalezy zastosowaé wyktadnie celowosciowg. Tylko bowiem objecie wszystkich
trybdw udzielenia zaméwienia publicznego w petni realizuje cel prawnokarnej ochrony za-
pewnionej przez przepis art. 305 k.k.

31 Za niewystarczajgce nalezy uzna¢ odwotanie sie tylko do jednego stownika jezyka polskie-
go, co czyni J. Skorupka, (w:) System Prawa Karnego..., s. 690, a w konsekwenciji pro-
wadzi do btednego ustalenia znaczenia nazwy ,publiczny” na gruncie regut semantycznych
jezyka polskiego. O koniecznosci postugiwania sie stownikami w celu poszukiwania znacze-
nia z jezyka ogodlnego — M. Zielinski, Osiemnascie mitbw w mysleniu o wyktadni prawa,
Palestra 2011, nr 3-4, s. 26.

32 Http://sjp.pwn.pl/szukaj/publiczny, http://doroszewski.pwn.pl/haslo/publiczny.

33 L. Morawski, Zasady wykfadni prawa, Torun 2010, s. 152.

34 R. Zawtocki, (w:) System Prawa Karnego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i go-
spodarcze, Warszawa 2011, s. 406; zob. tez S. Z6ttek, Prawo karne gospodarcze
w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 308. Autor podnosi, ze zasada wtor-
nosci prawa karnego gospodarczego, bedaca elementem zasady subsydiarnosci, naktada
zatem na organy stosujace prawo obowigzek uwzglednienia regulacji gospodarczych. Sub-
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normatywny wptyw norm ksztattujgcych obrét gospodarczy na reguty karno-
prawne®. Podnosi sie, ze tres¢ normy karnoprawnej nie jest samodzielna
i zalezy w znacznej mierze od tresci nom pozakarnych. Interpretacja przepi-
su karnego sprowadza sie zatem do rekonstrukcji tresci jego dyspozycji na
podstawie przepisOw niezawierajgcych norm sankcjonowanych pod grozbg
kary36. Odsytajgcy charakter analizowanych przestepstw nie musi mie¢ cha-
rakteru formalnego, co oznacza, ze dyspozycja przepisu karnego nie musi
wprost odnosi¢ sie do normy regulujgcej dany rodzaj aktywnosci ekono-
micznej®’. Nalezy zatem zauwazy¢, ze czesto ustawodawca tak konstruuje
norme sankcjonowang, iz cho¢ pozbawiona jest ona odwotania do innego
przepisu, to w rzeczywistosci wymaga odniesienia sie do niego poprzez
oparcie tresci znamion ustawowych czynu zabronionego o pojecia wtasciwe
dla okreslonej ustawy?8.

Majac na uwadze powyzsze, w celu ustalenia normy sankcjonowanej wy-
razonej w art. 305 k.k. nalezy odnies¢ sie do przepisdéw pozakarnych regulu-
jacych sfere obrotu gospodarczego, w tym ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych®. Prowadzi to do konstatacji, ze znamie ,przetargu publicznego” ze
wzgledu na jego powigzanie tresciowe z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy PZP mozna
bezsprzecznie odnosi¢ jedynie do przetargu nieograniczonego oraz ograni-
czonego, a nie do innych trybéw, ktére zostaty wyodrebnione jako z nazwy
nieprzetargowe tryby udzielenia zamowienia publicznego. Prima vista, ozna-
cza to wykluczenie z zakresu ochrony, takze ,otwartych” trybéw udzielenia
zamowienia: negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partner-
stwa innowacyjnego i licytacji elektronicznej, co implikuje pytanie o racjonal-
nos¢ takiego ograniczenia. Jest to szczegdlnie niezrozumiate w zakresie
udzielania zaméwien sektorowych w trybie negocjacji z ogtoszeniem, gdyz
tryb ten ma charakter podstawowy (art. 134 ust. 1 PZP). Jest to jednak po-
glad, ktéry moze by¢ uznany za naruszajgcy zakaz wykfadni synonimicznej,

sydiarnos¢ prawa karnego gospodarczego na etapie stosowania prawa oznacza wiec ko-
niecznosc¢ jego Scistego powigzania z prawem gospodarczym. Regulacje prawa gospodar-
czego (publicznego i prywatnego) stanowi¢ bedg matryce konstrukcyjng i interpretacyjng dla
przepiséw (a w konsekwencji norm) karnych.

35 Ibidem, s. 406.

36 Ibidem, s. 407.

37 Ibidem, s. 407.

38 Ipidem, s. 407. W tym ujeciu aktualizuje sie takze potrzeba kierowania sie dyrektywg jezyka
specjalnego. Jak stwierdzit SN w wyroku z dnia 1 czerwca 2009 r., sygn. V KK 447/08, OSP
2010, nr 2, poz. 20 ,(...) przy wyktadni jezykowej dyrektywa domniemania jezyka ogélnego,
oparta na zatozeniu, ze ustawodawca nadat stowom uzytym w tekscie prawnym znaczenie,
jakie majg one w jezyku potocznym, nie w kazdym wypadku moze znalez¢ zastosowanie.
Przy wykfadni aktéw prawnych dotyczacych regulacji o charakterze specjalistycznym powin-
na ona ustgpi¢, tam gdzie to jest uzasadnione, dyrektywie jezyka specjalnego, wtasciwego
dla przedmiotu tej regulac;ji”.

% J.Skorupka, (w:) System Prawa Karnego..., s. 680.
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skoro ustawodawca na gruncie art. 10 ust. 1 i 2 PZP wyrdznia jako odrebne
tryby przetargowe: tryb przetargu ograniczonego i nieograniczonego od in-
nych trybow nieprzetargowych to nie mozna ich utozsamia¢ i rozumiec¢ jako
objetych zakresem znaczeniowym zwrotu ,przetarg”. Nalezy tu doda¢é, ze
takze natura prawna trybéw negocjacyjnych nie pozwala na proste ich za-
kwalifikowanie do trybow stricte przetargowych. Pomimo konstrukcyjnych
elementéw charakterystycznych dla przetargu w ujeciu Kodeksu cywilnego,
zawierajg one takze istotne elementy negocjacyjne, co sktania ostatecznie
do ich uznania za hybrydalne tryby udzielenia zamdwienia®C. Istotne jest, ze
w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa
innowacyjnego specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia moze by¢
zmieniona przez zamawiajgcego po wykorzystaniu informacji uzyskanych
w ramach negocjacji lub dialogu z zamknietym juz kregiem wykonawcow*'.
Odnoszagc sie zatem do postulatow objecia zakresem art. 305 k.k. takze in-
nych trybow udzielania zamdéwien, ktére posiadajg cechy konstrukcyjne cha-
rakterystyczne dla przetargu nalezy zauwazy¢, ze prowadzi to do stanu nie-
pewnosci co do charakteru prawnego danego trybu. Nie jest bowiem wia-
dome, wedtug jakich kryteriow uzna¢ za dominujgce elementy przetargowe
wystepujgce w danym trybie. Przenosi sie to na zwigekszenie stopnia nie-
ostrosci pojecia ,przetarg publiczny”, co narusza zasade nullum crimen sine
lege certa.

Natomiast w odniesieniu do trybow udzielenia zaméwienia: zapytania
0 cene, czy negocjacji bez ogtoszenia trzeba zauwazy¢, ze majg one za-
mkniety charakter albowiem ich uczestnikami sg osoby indywidualnie zapro-
szone przez zamawiajgcego, co wyklucza uznanie ich za tryby publiczne
rozumiane jako otwarte. Nie jest mozliwe, tym bardziej, uznanie za ,przetarg
publiczny” trybu udzielenia z wolnej reki. Zgodnie z art. 66 ust. 1 PZP tryb
ten polega na negocjacjach tylko z jednym wykonawcg, co wytacza jakgkol-
wiek konkurencje innych uczestnikow.

Pomimo zauwazalnego ograniczenia zakresu ochrony karnoprawnej na-
lezy zatem podzieli¢ stanowisko ograniczajgce zakres ochronny do prawi-
dtowosci przeprowadzenia przetargu nieograniczonego i przetargu ograni-
czonego. Przetamanie granic jezykowych pojecia ,przetarg” wyznaczonych
w drodze wyktadni jezykowej i systemowej, a w konsekwencji rozszerzenie
zakresu ochrony karnoprawnej na przypadki zaktdcenia prawidtowosci in-
nych tryboéw niz przetarg nieograniczony lub ograniczony, mogtoby skutko-

40 Szerzej Z. Gordon, Charakterystyka trybéw udzielania zamowien publicznych z elemen-
tami negocjacji, Prawo Zamowien Publicznych 2013, nr 4, s. 52.
41 Zob. art. 59 PZP, art. 60e ust. 3 PZP, art. 73e ust. 2 PZP.
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wacé naruszeniem zakazu stosowania analogii i wyktadni rozszerzajgcej na
niekorzys¢ sprawcy (nullum crimen sine lege stricta)*?.

Pojecie przetargu publicznego a przetarg na gruncie Kodeksu
cywilnego

Pozostaje otwarty problem objecia zakresem ochrony przetargéw nieo-
graniczonych i ograniczonych przeprowadzanych na podstawie Kodeksu
cywilnego, co dotyczy w praktyce doniostej ekonomicznie kategorii tzw. za-
mowien sektorowych i zamoéwien na ustugi spoteczne. Nalezy odrzuci¢ po-
glad, iz przetarg nie ma charakteru publicznego, jezeli nie jest regulowany
normami prawa publicznego. Racje ma J. Skorupka, ktéry podnosi, ze ,(...)
przedmiotowe kryterium definicyjne sprawia, ze w istocie przedmiotem
ochrony przepisu art. 305 k.k. staje sie dziatalno$¢ instytucji panstwowych
i samorzgdowych, a nie obrét gospodarczy. Tymczasem zamieszczenie
wymienionego przepisu w Rozdziale XXXVI k.k. wskazuje na intencje usta-
wodawcy karnoprawnej ochrony kazdego przetargu o publicznym charakte-
rze w obrocie gospodarczym, a nie jedynie przetargu organizowanego przez
instytucje publiczne w réznych sektorach gospodarki albo w ogdle poza ob-
rotem gospodarczym na podstawie szczegdlnych przepiséw prawa”3. Do-
datkowym argumentem przemawiajgcym za przyjeciem tego stanowiska sg
argumenty wynikajgce z wyktadni historycznej. Ot6z analizowane przestep-
stwo nie zostato uregulowane analogicznie jak na gruncie kodeksu karnego
z 1969 r. (art. 245 k.k.) w ramach przestepstw przeciwko dziatalnosci insty-
tucji panstwowych i spotecznych. Ze wzgledu na zasade rownosci podmio-

42 Por. A. Zoll, Komentarz do art. 1 kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553), (w:)
G.Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogodlna. Komentarz. Tom I. Komentarz
do art. 1-116 k.k., Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw, 2004, wyd. Il. teza 45, s. 44);
L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 87. Autor podkresla, ze w przypad-
ku prawa karnego odstepstwa od sensu jezykowego nie powinny dziata¢ na niekorzysc
oskarzonego, por. takze R. Zawtocki, (w:) System Prawa Karnego..., s. 407, ktéry wska-
zuje, iz w kazdym przypadku, kierujgc sie zasadg nullum criminem sine lege oraz zasadg ul-
tima ratio prawa karnego, nalezy dokonywaé zwezajgcej interpretacji normy prawnokarne;.
Chodzi w tym przypadku nie tylko o bezwzgledny zakaz stosowania analogii, lecz przede
wszystkim o zakaz przypisywania normie prawnokarnej tresci, ktéra obiektywnie nie pozwala
na jednoznaczne rozstrzygniecie o istnieniu zakazu okre$lonego zachowania w danym za-
kresie potencjalnych czynéw. Znajduje to potwierdzenie w orzecznictwie — zob. wyrok SN
z dnia 4 kwietnia 2000 r., sygn. Il KKN 335/99, LEX nr 50896 — ,Podstawowa zasada odpo-
wiedzialno$ci karnej — nullum crimen sine lege (art. 1 § 1 dawnego i obecnie obowigzujace-
go kodeksu karnego) nakazuje, aby czyn zabroniony byt okreslony szczegoétowo przez
ustawe oraz zakazuje stosowania w prawie karnym analogii i wyktadni rozszerzajgcej na
niekorzysc sprawcy”.

43J.Skorupka, System Prawa Karnego..., s. 690.
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tow prawa cywilnego, jednolita ochrone mienia bez wzgledu na status
uprawnionego, wreszcie na umiejscowienie tego przestepstwa w rozdziale
Kodeksu karnego dotyczgcym przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu, nie sposob ograniczy¢é ochrone karnoprawng tylko do ochrony inte-
resow majgtkowych podmiotéw publicznych, czy tez jedynie podmiotéw sto-
sujgcych normy prawa publicznego.

Nalezy odniesc¢ sie krytycznie do argumentu, iz nie kazdy przetarg nieo-
graniczony objety jest ochrong art. 305 k.k., albowiem oznaczatoby to ni-
czym nieuzasadniong, wzmocniong ochrone prawnokarng tylko jednego ze
sposobdéw zawierania uméw w prawie cywilnym#4. Kierujgc sie rodzajowym
przedmiotem ochrony wynikajgcym z rozdziatu XXXVI trzeba wskazac, ze
przedmiotem ochrony jest m.in. uczciwa i niezaktécona konkurencja pomie-
dzy oferentami. Na gruncie Kodeksu cywilnego trybem zawarcia umowy
o charakterze wielostronnym i eliminacyjno-konkurencyjnym jest jedynie
przetarg, a nie negocjacje czy tryb ofertowy, ktére dotyczg relacji dwustron-
nych. Wreszcie chybiony jest argument, ze jedynie normy prawa publiczne-
go ustanawiajg obowigzek ujawniania okreslonych informacji przez podmioty
biorgce udziat w przetargu®®. Obowigzek ujawnienia okreslonych informagji
moze zosta¢ bowiem zastrzezony w ramach warunkow przetargu, o ktérych
mowa w art. 70 (1) § 2 k.c. Z § 4 tegoz przepisu wynika zas jednoznacznie
zwigzanie organizatora przetargu oraz oferentéw tymi warunkami. W ramach
warunkéw przetargowych organizator moze zatem przewidzie¢ stosowne
powinnosci informacyjne, a gdyby tego nie uczynit, to obowigzek przekaza-
nia stosownych informacji wynika z ogdélnego obowigzku lojalnosci wobec
kontrahenta (art. 354 k.c.). Trzeba bowiem wskaza¢, iz zgodnie z utrwalo-
nym pogladem, z chwilg ztozenia oferty przez oferenta nawigzuje sie tzw.
stosunek przetargowy o obligacyjnym charakterze pomiedzy oferentem (wy-
konawcg), a organizatorem przetargu (zamawiajgcym)*®. Tresé tego stosun-
ku prawnego obejmuje, na mocy art. 354 § 1i 2 k.c., tzw. obowigzek lojalno-
$ci, co oznacza réwniez obowigzek przekazania informacji warunkujgcych
wykonanie zobowigzania*’.

“W.Wrobel, op. cit., teza 13.

SW.Wrébel, op. cit., teza 13.

46 Tak zamiast wielu Z. Radwanski, (w:) System Prawa Prywatnego, tom 2, Warszawa 2008,
s.362; J. Grykiel, (w:) J. Grykiel, M. Lemkowski, Czynnosci prawne art. 56-81 k.c.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 312; zob. tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
15 czerwca 2007 r., sygn. Il CZ 37/07, LEX nr 488947.

4TM. Safjan, (w:) K. Pietrzykowski, Kodeks Cywilny. Komentarz, art. 354 Nb 10, War-
szawa 2008, s. 929, szerzej na gruncie ustawy PZP — R. Szostak, Przetarg nieograniczo-
ny na zamoéwienie publiczne. Zagadnienia konstrukcyjne, Krakéw 2005, s. 153-154.
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Whioski

Reasumujgc, obecny stan ochrony karnoprawnej systemu zamoéwien pu-
blicznych na podstawie art. 305 k.k. nalezy uzna¢ za dysfunkcjonalny i wy-
magajgcy pilnej interwencji ustawodawcy. Konstrukcja normatywna art. 305
k.k. w zakresie jego podstawowego znamienia ,przetarg publiczny” daleka
jest od precyzji i jasnosci, co wzbudza liczne problemy interpretacyjne. Ana-
liza pojecia ,przetarg publiczny” uwzgledniajgca zasade nullum crimen sine
lege i zasade jednolitosci terminologicznej, determinuje ustalenie ustalenia
Znaczenia znamienia ,przetargu publicznego” z uwzglednieniem przepisow
pozakarnych regulujgcych udzielanie zamoéwien publicznych, w tym siatki
pojeciowej istniejgcej na gruncie ustawy Prawo zamdwien publicznych i Ko-
deksu cywilnego. W konsekwencji oznacza to, ze zakres pojecia obejmuje
jedynie przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony (art. 39 PZP, art. 47
PZP) oraz w przetarg w rozumieniu art. 70 (1) k.c., o ile ten zachowuje ce-
che otwartosci dla wszystkich zainteresowanych oferentow.

De lege ferenda, powyzszy stan wymaga pilnej zmiany i objecie jej za-
kresem ochrony takze innych konkurencyjnych trybow postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. Za przyjeciem przedmiotowego sta-
nowiska przemawia bowiem zasada racjonalnosci ustawodawcy, skoro
wprowadzono regulacje karnoprawng, ktérej celem jest ochrona uczciwej
konkurenciji, to tym bardziej zasadna jest ochrona prawidtowosci stosowania
tych trybow udzielenia zaméwienia publicznego, z ktérymi wigze sie szcze-
golne ryzyko naruszenia regut uczciwej konkurencji. Nie wymaga szerszego
uzasadnienia stanowisko, iz istnieje wieksze potencjalne zagrozenie naru-
szenia zasad uczciwej konkurencji w ramach zamknietych procedur o ogra-
niczonej konkurencyjnoéci takich jak: zapytanie o cene, negocjacje bez
ogtoszenia, np. w zakresie porozumienia wykonawcéw na szkode zamawia-
jacego, niz w odniesieniu do trybow adresowanych do nieograniczonej liczby
wykonawcow.

Criminal law protection of the public
procurement procedure

Abstract

This paper tries to solve the disputes arising from interpretation of the
term “public tender” under Article 305 of the Penal Code, in relation to the
public procurement system. Presented are debatable views among legal ac-
ademics and commentators, on the range of criteria to be selected to define
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a public nature of a public tender. Then relationships between the Penal
Code, and the Public Procurement Law and Civil Code are examined, with
the focus on the need for interpretation to include the debatable term, the
definition and the nature of the tender within the meaning of the Public Pro-
curement Law and Civil Code. The conclusion is drawn that protection under
criminal law is only offered for contracts entered into as a result of “open
tendering” or “closed tendering” as set forth in the Public Procurement Law
and “open tender” as set forth in Article 70 (1) of the Civil Code. With a view
to the future law, the above situation requires an urgent change so that the
criminal law protection would extend to include other competitive methods
for awarding public procurement contracts.
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Przeddyscyplinarne prokuratorskie
postepowanie wyjasniajgce

Streszczenie

W artykule oméwiono nowe regulacje zawarte w obowigzujgcej od dnia
4 marca 2016 r. ustawie — Prawo o prokuraturze, w czesci dotyczgcej poste-
powania wyjasniajgcego, poprzedzajgcego wtasciwe postepowanie dyscy-
plinarne. Znaczng wage przyktada sie do mozliwosci i zakresu odpowiednie-
go stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego, ze szczegolinym
uwzglednieniem norm regulujgcych bieg postepowania wyjasniajgcego, dla
ustalenia czynnosci mozliwych do przeprowadzenia w jego toku oraz nie-
zbednych warunkéw wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Autor przy-
pomina przepisy funkcjonujgce w ramach poprzednio obowigzujgcej ustawy
0 prokuraturze, omawia nowe uregulowania, porownujgc je z przepisami
ustawy o ustroju sgddéw powszechnych, a takze innych ustaw dotyczgcych
wykonywania zawodow prawniczych, analizujgc réwniez funkcjonujgcg
przez okres 12 miesiecy praktyke w omawianym zakresie, formutujgc wtasng
ocene i wnioski dotyczgce nowego modelu postepowania wyjasniajgcego.

Czynnosci wyjasniajace w przepisach uchylonej ustawy
o prokuraturze

Obowigzujgca do 3 marca 2016 r. ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze' okreslata w art. 77 ust. 1, iz rzecznik dyscyplinary przed
ztozeniem wniosku do sgdu dyscyplinarnego o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, co mogto nastgpi¢ wylgcznie na zgdanie przetozonych
dyscyplinarnych?, miat obowigzek wstepnego wyjasnienia okolicznosci ko-
niecznych do ustalenia znamion przewinienia. W ramach tych czynnosci
powinien takze odebra¢ wyjasnienia od obwinionego, chyba ze ztozenie tych

" Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, (tekst. jedn. Dz. U. Nr 270, poz. 1599
z 2011 r., z pédzn. zm.), dalej w skrocie ,ustawa o prokuraturze” lub ,u.o.p.”.

2A. Herzog, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna prokuratoréw — co trzeba zmieni¢?, Prok.
i Prawo 2013, nr 12, s. 11.
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wyjasnien nie byto mozliwe3. Ustawa o prokuraturze nie przewidywata prze-
pisu umozliwiajgcego, czy tez obligujgcego rzecznikéw, do stosowania
wprost, bgdz odpowiednio, w toku prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych,
przepisow czy to procedury karnej (zawartych w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego?), czy to prawa karnego material-
nego. Skutkowato to dowolnoscig dziatan w tym zakresie w postepowaniach
prowadzonych przez rzecznikéw. Co prawda zasadniczg regutg w praktyce
ich dziatania, szczegdlnie z chwilg sformutowania wobec prokuratora zarzutu
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, byto przyktadowo wiasnie przed-
stawianie zarzutu na pismie, czy tez odbieranie wyjasnien protokolarnie,
z pouczeniem cho¢by o prawie do odmowy sktadania wyjasnien, tym nie-
mniej nierzadko dochodzito rowniez do sytuacji, w ktérych rzecznicy nie roz-
poznawali procesowo skfadanych wnioskéw dowodowych. Faktycznie ich
nie uwzgledniajgc, nie wydawali w tym przedmiocie postanowienia, li tylko
informujgc o tym pisemnie i wskazujgc, ze nie muszg stosowac przepisow
Kodeksu postepowania karnego — albowiem obowigzek taki powstawat do-
piero z chwilg wszczecia postepowania dyscyplinarnego sensu stricto, co
nastepowato po wptynieciu sprawy do sgdu dyscyplinarnego®. Mimo wiec, ze
prokuratorowi zarzucono juz okreslone przewinienie dyscyplinarne, znat on
tre$¢ zarzutu i mégt ztozy¢é wyjasdnienia oraz wnioski dowodowe, a rzecznicy
powszechnie wyrazali zgode na korzystanie przez niego z pomocy ustana-
wianego obronhcy z wyboru — to de facto prowadzone postepowanie nadal
byto li tylko postepowaniem wyjasniajgcym, majgcym na celu zgromadzenie
materiatu pozwalajgcego na skierowanie do sgdu dyscyplinarnego wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, cho¢ na pewnym etapie prze-
ksztatconym niewatpliwie w faze ad personam®.

Postepowanie dyscyplinarne wszczynane byto bowiem dopiero po ztoze-
niu przez rzecznika dyscyplinarnego skargi je inicjujgcej, przy czym chwila
faktycznego wszczecia postepowania dyscyplinarnego oceniana byta w dok-
trynie, orzecznictwie i praktyce dziatania sgdu dyscyplinarnego odmiennie’.

3 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratorow, adwokatow,
radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2012, s. 77.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1749 z dnia 24 pazdziernika 2016 r.), dalej w skrécie ,k.p.k.” lub ,Kodeks postepowania
karnego”.

5 Na podstawie osobistych doswiadczen autora jako sedziego Sadu Dyscyplinarnego dla Pro-
kuratoréw przy Prokuratorze Generalnym.

6 W.Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 204.

7 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2014 r., sygn. SDI 38/14, LEX
1604653, a takze A. Herzog, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 14—16; T. Jane-
czek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratoréw w Swietle Prawa
o prokuraturze, Prok. i Prawo 2017, nr 3, s. 65; rozmaicie zresztg chwile wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego np. w odniesieniu do notariuszy okreslat i sam Sad Najwyzszy —
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Niezaleznie od tego, w momencie wszczynania postepowania dyscyplinar-
nego znana byta juz osoba obwinionego oraz tre$¢ stawianych mu zarzutéw.

Postepowanie wyjasniajagce w ustawie — Prawo o prokuraturze

Uchwalona w dniu 28 stycznia 2016 r. ustawa Prawo o prokuraturze®
czesciowo powtorzyta regulacje u.o.p., czesciowo jednak postepowanie wy-
jasniajgce (czynnosci wyjasniajgce) uksztattowata na nowo.

W art. 153 § 3 pr. o prok. okreslono, ze to rzecznik dyscyplinarny
wszczyna i prowadzi postepowania wyjasniajgce oraz dyscyplinarne, w toku
ktérych, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego. Rzecznicy dyscyplinarni sg przy
tym w zakresie przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego zwigzani
wskazaniami organu uprawnionego®.

Przepis ten w petnym uchwalonym brzmieniu jest nieznany innym poste-
powaniom dyscyplinarnym. Czesciowo recypuje on rozwigzania przyjete
w sedziowskim postepowaniu dyscyplinarnym — jak zwigzanie rzecznikow
dyscyplinarnych wskazaniami uprawnionych organéw w toku postepowania
wyjasniajgcego oraz fakt wszczynania postepowania dyscyplinarnego wia-
$nie przez rzecznikow'® (o czym szczegotowo bedzie dalej). Prawo o proku-
raturze wprowadzito jednak normatywne rozwigzanie, zgodnie z ktérym jed-
noznacznie natozono na rzecznikédw obowigzek odpowiedniego stosowania
przepisow k.p.k. juz na etapie prowadzonego przez nich postepowania wy-
jasniajgcego. Ponadto, cho¢ wydaje sie, ze w sposob niezamierzony,
a przynajmniej mato fortunny, wskazano, ze rzecznicy ,wszczynajg”’ poste-
powania wyjasniajgce’!. Nawet jesli uzna¢ czynnosci wyjasniajgce za po-
stepowanie wyjasniajgce, to wydaje sie, ze podejmowanie jakiejkolwiek de-
Cyzji pisemnej o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego nie jest koniecz-
ne'2. Ma ono bowiem na celu dopiero zbadanie, czy doszto do zdarzenia,
ktére mozna okresli¢ mianem przewinienia dyscyplinarnego, czy zostat po-
petniony czyn, i to przez osobe podlegajgcg orzecznictwu dyscyplinarnemu,
a wreszcie czy jest on zawiniony i w wystarczajgcym stopniu karygodny.

choéby poréwnujgc stwierdzenia zawarte w wyrokach z dnia 8 pazdziernika 2010 r., sygn.
SDI 14/10, SDI 1615612 oraz z dnia 1 marca 2017 r., sygn. SDI 98/16, LEX 2238712.

8 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2016 r., poz. 177
z pozn. zm.), dalej w skrocie ,pr. o prok.”.

9 Art. 153 § 6 pr. o prok.

0 Por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Prokuratura i Prawo, wydanie specjal-
ne, Warszawa 2017, s. 171.

" Tak A. Reczka, Prawo o prokuraturze.., s. 171-172, a takze R. Signerski, Postepowa-
nie dyscyplinarne wobec prokuratora, LEX/el. 2016.

2A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréow w Prawie o prokuratu-
rze, Prok. i Prawo 2016 nr 7-8, s. 186.
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Tym niemniej, wydanie przez rzecznika formalnej pisemnej decyzji o
wszczeciu postepowania wyjasniajgcego z pewnoscig nie bedzie mogto by¢
poczytane za btad, pozwoli ono choéby rozpoznajgcemu potencjalne zaza-
lenie na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarne-
go sadowi dyscyplinarnemu na rzetelne zbadanie kompletnosci przeprowa-
dzonego postepowania (czynnosci).

Z normami wynikajgcymi z art. 153 pr. o prok. korespondujg bowiem
przepisy umieszczone przez ustawodawce w art. 154 tej ustawy. W § 1 tego
przepisu wskazano, zbieznie z art. 77 ust. 1 u.0.p., art. 114 § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych'® oraz art. 58
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie’, iz organy uprawnio-
ne's podejmujg czynnosci wyjasniajgce po wstepnym wyjasnieniu okoliczno-
Sci koniecznych do ustalenia znamion przewinienia, a takze ztozeniu przez
prokuratora oswiadczenia lub wyjasnieh na piSmie, chyba Ze ich ztozenie nie
jest mozliwe. Wydaje sie, ze owo wstepne wyjasnienie okolicznosci koniecz-
nych do ustalenia znamion przewinienia powinno polegac¢ jedynie na podje-
ciu takich dziatan jak zasiegniecie informac;ji, pisemnych lub ustnych, doku-
mentowanych notatkg urzedowg (stuzbowg), zmierzajgcych do uprawdopo-
dobnienia zaistnienia przewinienia i ustalenia cho¢by kregu osob, posrod
ktérych poszukiwa¢ sie bedzie potencjalnego sprawcy (wyeliminowania
przestanki negatywnej do prowadzenia postepowania, gdy sprawcg okaze
sie by¢ osoba niebedgca prokuratorem — na przyktad asystent prokuratorski
lub pracownik sekretariatu). Powinny one by¢ podejmowane przez rzeczni-
kéw niemal wytgcznie w sytuacji sktadania zawiadomien lub skarg przez
osoby inne niz przetozeni — jak przyktadowo strony bgdz pozostali uczestni-
cy postepowan, ktérych owo zawiadomienie dotyczy, a takze w ramach we-
ryfikacji wstepnie powzietej przez nich wiedzy z urzedu. Wydaje sie wiec
w konsekwencji, ze ustalanie przez rzecznikéw mozliwosci zaistnienia prze-
winienia dyscyplinarnego oraz jego potencjalnego sprawcy, w ramach
wstepnego wyjasniania okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion
przewinienia, nie powinno mieé¢ miejsca w sytuacji zgdania wszczecia po-
stepowania wyjasniajgcego przez wtasciwych przetozonych — ci wszak takg
wiedzg co do zasady powinni dysponowac i wykazac jg nalezycie inicjujgc to
postepowanie.

Reasumujgc, wstepne wyjasnienie okolicznosci koniecznych do ustalenia
znamion przewinienia powinno by¢ traktowane jako czynnos$ci ogdlne, zmie-
rzajgce do weryfikacji zaistnienia czynu i mozliwosci jego uznania za kon-
kretne przewinienie dyscyplinarne, pozwalajgce na zakre$lenie przedmiotu
postepowania wyjasniajgcego, podejmowane jeszcze przed wejsciem sprawy

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2062 z dnia 19 grudnia 2016 r., dalej w skrécie ,p.o.u.s.p.”
4 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1796 z dnia 3 listopada 2016 r., dalej w skrécie ,pr. o not.”
15 Z wytgczeniem notariuszy bedg to rzecznicy dyscyplinarni — patrz czesé Il artykutu.
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w te faze'8. Zdaje sie o tym przesgdza¢ zdanie 2 umieszczone w § 1 oraz
tres¢ § 2 w art. 154 pr. o prok., zgodnie z ktérymi za postepowanie wyjasnia-
jace uznac¢ nalezy czynnosci wyjasniajgce, podejmowane wtasnie po prze-
prowadzonym w razie potrzeby wstepnym wyjasnieniu okoliczno$ci koniecz-
nych do ustalenia znamion przewinienia.

Systematyka wskazanych przepiséw nakazuje zatem uznac, ze najpierw,
wytgcznie jednak w razie potrzeby, nalezy wstepnie wyjasni¢ okolicznosci
konieczne do ustalenia znamion przewinienia (na przyktad w sytuacji ztoze-
nia zawiadomienia lub skargi przez strone postepowania lub doniesienia
anonimowego albo weryfikujgc informacje posiadane z urzedu'’), nastepnie
podjaé (wszczac) czynnosci wyjasniajace, definiowane jako postepowanie
wyjasniajgce, by wreszcie finalnie wszcza¢ postepowanie dyscyplinarne albo
odmoéwi¢ jego wszczecia — ktére to decyzje zakonczg postepowanie wyja-
$niajgce’®. Dopiero natomiast w toku wszczetego postepowania dyscypli-
narnego rzecznik je prowadzgcy, po zgromadzeniu stosownego materiatu
dowodowego, podejmuje decyzje w przedmiocie przedstawienia prokurato-
rowi zarzutu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.

Prawo o prokuraturze w zaden sposéb nie precyzuje jednak, jakie czyn-
nosci nalezy podjg¢é w ramach postepowania wyjasniajgcego i czemu ma
ono stuzyé¢ (jakie cele realizowac).

Poszukujgc zatem okreslenia celéw i stuzgcych ich realizacji czynno$ci,
nie sposéb nie siegng¢ po odestanie zawarte przez ustawodawce w art. 153
§ 3 zd. 1 pr. o prok." Poréwnujgc systematyke kodeksowg z tg zawartg
w Prawie o prokuraturze, w kontek$cie ustawowego obowigzku stosowania
norm karnoprocesowych w poszczegoélnych fazach postepowania, nalezy
uzna¢, ze prokuratorskie postepowanie wyjasniajgce w istocie odpowiada
postepowaniu sprawdzajgcemu okreslonemu w art. 307 k.p.k.2> W jego toku
mozna zatem zazgda¢ uzupetnienia w wyznaczonym terminie danych za-
wartych w zawiadomieniu lub dokona¢ sprawdzenia faktow w tym zakresie.
W takim wypadku pamietaé jednak nalezy, ze w postepowaniu wyjasniajg-
cym nie wolno przeprowadzaé dowodu z opinii biegtego ani czynnosci wy-

8 R. Signerski, Postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratora, LEX/el. 2016.

7 Por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze.., s. 171.

8 A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 186.

9 Norma ta brzmi: Rzecznik dyscyplinarny wszczyna i prowadzi postepowania wyjasniajgce
oraz dyscyplinarne, w toku ktérych, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie¢ od-
powiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

20 Tak A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 172, gdzie Autor wskazuje na konieczno$é
stosowania dla czynnos$ci wyjasniajgcych 30-dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 307
§ 3 k.p.k.
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magajgcych spisania protokotu?!, z wyjatkiem przyjecia ustnego zawiado-
mienia o popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego oraz uzupetnienia da-
nych zawartych w zawiadomieniu przez przestuchanie w charakterze swiad-
ka osoby zawiadamiajgcej. Powinno ono jedynie stuzy¢ ustaleniu czy za-
chodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia okreslonego przewinienia dys-
cyplinarnego (czyli — zachodzg podstawy do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego??), czy tez nie (stowami ustawy — nie zachodzg podstawy do
wszczecia postepowania dyscyplinarnego?3).

Czynnosci przeddyscyplinarnego postepowania wyjasniajagcego mogg
wiec dotyczy¢ warstwy faktycznej (na przyktad czy okre$lone zdarzenie
w ogole miato miejsce), oceny prawnej czynu (w szczegolnosci czy moze
ono stanowi¢ przewinienie dyscyplinarne) oraz problematyki procesowe;j
(przyktadowo — czy zachodzg przestanki pozytywne i nie zachodzg prze-
stanki negatywne do prowadzenia postepowania, jak cho¢by podleganie od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej, czy przedawnienie)?*.

Naturalnie przepisy Prawa o prokuraturze nie dajg podstaw do stosowa-
nia w toku szeroko rozumianego postepowania dyscyplinarnego, obejmuja-
cego oprocz sensu stricto dyscyplinarnego, takze postepowania stuzbowe
i wyjasniajgce, norm procesowych zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury?®, tym nie-
mniej warto, pomocniczo, wskazac na dyspozycje wynikajgce z jego § 120%.
Sugerujac sie rozwigzaniami zawartymi w Regulaminie wewnetrznego urze-
dowania mozna bytoby przyjaé, ze prowadzone przez rzecznika dyscypli-

21 Tak T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow...,
s. 66, odmienny poglad wyrazit R. Signerski, Postepowanie dyscyplinarne wobec proku-
ratora...

22 Art. 154 § 4 zd. 1 pr. o prok.

23 Art. 154 § 2 zd. 1 pr. o prok.

2 Por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 75.

25 Dz. U.z 2016 r., poz. 508 z dnia 14 kwietnia 2016 r., dalej w skrécie ,Regulamin” lub ,Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania”.

26§ 120. Czynnosci, o ktorych mowa w art. 307 § 1 k.p.k., mogg polega¢ w szczegdinosci na:
1) zadaniu od zawiadamiajgcego przedstawienia dodatkowych dokumentéw lub informacji
niezbednych dla prawidtowej oceny zdarzenia, ktérego dotyczy zawiadomienie; 2) zgdaniu
przeprowadzenia kontroli w okreslonym zakresie; 3) zleceniu wtasciwemu organowi spraw-
dzenia faktow zawartych w zawiadomieniu; 4) zagdaniu nadestania dokumentacji medycznej
dotyczgcej osoby pokrzywdzonej; 5) przestuchaniu w charakterze $wiadka osoby, ktéra zto-
zyta pisemne zawiadomienie o przestepstwie. § 121. Wszczecie sledztwa albo dochodzenia
na skutek anonimowego zawiadomienia moze nastgpi¢ po uprzednim sprawdzeniu przyto-
czonych w nim okolicznosci. Zawiadomienie takie prokurator moze przekazaé Policji lub in-
nemu uprawnionemu organowi albo organom kontroli w celu sprawdzenia przytoczonych
w zawiadomieniu okolicznosci albo pozostawic je bez biegu. W razie niepotwierdzenia sie
okolicznosci wskazanych w tresci anonimowego zawiadomienia pozostawia sie je bez biegu
i bez wydawania postanowienia o odmowie wszczecia sledztwa lub dochodzenia.
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narnego postepowanie wyjasniajgce moze polegaé¢ na zadaniu od zawiada-
miajgcego przedstawienia dodatkowych dokumentéw lub informacji nie-
zbednych dla prawidtowej oceny zdarzenia, ktérego dotyczy zawiadomienie,
zadaniu przeprowadzenia kontroli (badania aktowego, lustracji) w okreslo-
nym zakresie, zleceniu wlasciwemu organowi sprawdzenia faktéw zawartych
w zawiadomieniu, a takze, wyjgtkowo, przestuchaniu w charakterze swiadka
osoby, ktéra ztozyta zawiadomienie.

Stosujgc konsekwentnie odpowiednio art. 307 k.p.k. przyja¢ nalezy, ze
czynno$ci wyjasniajgce nie powinny trwaé diuzej niz 30 dni?’, aczkolwiek
,Lodpowiednio$¢” jego stosowania w tym wypadku wskazuje, w mojej ocenie,
iz okres ten nie powinien by¢ traktowany nadmiernie rygorystycznie, szcze-
golnie przy przyjeciu, ze norma zawarta w art. 306 § 3 k.p.k. nie bedzie mia-
ta w ogole zastosowania w postepowaniu dyscyplinarnym sensu largo.

Jesli postepowanie wyjasniajace nie daje podstaw do powziecia uzasad-
nionego podejrzenia zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego, rzecznik dys-
cyplinarny wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego. Jesli natomiast postepowanie to, polegajgce na zebraniu do-
kumentow, pism, notatek, a takze ztozeniu przez prokuratora oswiadczenia
lub wyjasnien na pismie (a wiec bez sporzadzania protokotu), doprowadzi do
powstania uzasadnionego podejrzenia zaistnienia okreslonego przewinienia
dyscyplinarnego, zastepca rzecznika dyscyplinarnego zwraca sie do Proku-
ratora Generalnego o wyznaczenie rzecznika dyscyplinarnego spoza okregu
regionalnego, w ktérym petni stuzbe prokurator, w stosunku do ktérego pod-
jeto dyscyplinarne czynnosci wyjasniajgce, do przeprowadzenia postepowa-
nia dyscyplinarnego, a wyznaczony rzecznik dyscyplinarny wszczyna poste-
powanie dyscyplinarne. Jesli postepowanie wyjasniajgce prowadzit rzecznik
dyscyplinarny Prokuratora Generalnego lub jego pierwszy zastepca — to ci
rzecznicy postepowanie dyscyplinarne wszczynajg samodzielnie?®.

Dopiero w toku wszczetego postepowania dyscyplinarnego rzecznik po-
winien przeprowadzi¢ dowody, w tym wymagajgce sporzgdzenia protokotu?°.
Wspiera te teze posrednio tres¢ art. 154 § 5 pr. o prok., jednoznacznie
wskazujgca, ze przewidziana tam czynnos¢ dowodowa zwigzana z zasie-
gnieciem opinii biegtego moze nastgpi¢ w toku postepowania dyscyplinarne-
go, ale dopiero po jego wszczeciu®C. Jesliby czynnosci procesowe (wymaga-
jace sporzgdzenia protokotu lub wydania postanowienia) miaty by¢ realizo-
wane w toku postepowania wyjasniajgcego, nie powinno by¢ wszak prze-

27 A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 172.

28 Tamze.

2 Tak T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow...,
s. 66, odmiennie, aczkolwiek bez gtebszego uzasadnienia R. Signerski, Postepowanie
dyscyplinarne wobec prokuratora...

30 A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 173.

Prokuratura
108 i Prawo 7-8, 2017



Przeddyscyplinarne prokuratorskie postepowanie. ..

szkdd takze w zasiegnieciu na tym etapie opinii, o ktérej mowa w art. 154
§ 5 pr. o prok. Podstawowa przy tym wiedza kryminalistyczna wskazuje, ze
zastosowanie, zgodnie z przepisem ustawy, wobec prokuratora (a nie, obwi-
nionego — przyp. aut.) majgcego dostep do tych informacji, za jego zgoda,
srodkdéw technicznych majgcych na celu kontrole nieSwiadomych reakcji or-
ganizmu, ktéra moze nastgpi¢ jedynie w trakcie prowadzonego postepowa-
nia dyscyplinarnego — dla uzyskania mozliwie najlepszych wynikéw badan,
nie powinna dotyczy¢ osoby, ktérej przedstawiono juz zarzuty, ktéra ztozyta
wyjasnienia i jest obeznana ze zgromadzonym w sprawie materiatem dowo-
dowym. Badanie takie powinno zosta¢ wykonane w pierwszych dniach po-
stepowania, bowiem przestuchania, wizje lokalne, eksperymenty i inne prze-
prowadzane czynnosci procesowe, w tym ewentualnie z udziatem obwinio-
nego, a ponadto informacje uzyskiwane o sprawie z innych zrédet, poszerzg
jego wiedze, wywotajg trudne do uchwycenia skojarzenia i uwrazliwienia
emocjonalne, ktére pdzniej uniemozliwig jednoznaczng interpretacje zareje-
strowanych przez poligraf zmian emocjonalnych3!. ,Dowdd z badania wario-
graficznego ma wartos¢ poznawczg jedynie w poczgtkowej — weryfikacyjnej
— fazie postepowania, a traci na znaczeniu z uptywem czasu oraz z liczbg
czynnos$ci procesowych z udziatem badanego”?.

Tres¢ zatem tego przepisu wskazuje bezposrednio takze i na to, ze pro-
kurator, ktérego czynu (zachowania) dotyczy wszczete postepowanie dys-
cyplinarne, nie stanie sie bezwzglednie po jego wszczeciu obwinionym (po-
dejrzanym)?3, a wystepuje w nim nadal co najwyzej, stosujgc odpowiednio
nomenklature funkcjonujgcg w ramach procesu karnego, jako osoba obwi-
niona (osoba podejrzana).

Za przedstawionym bowiem sposobem rozumienia normy wynikajgcej
z art. 154 § 4 zd. 1 pr. o prok., dotyczgcej zebrania danych pozwalajgcych
na ustalenie czy zachodzi uzasadnione podejrzenie okreslonego przewinie-
nia dyscyplinarnego (zachodzg podstawy do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego) bez weryfikowania na tym etapie zasadnos$ci przedstawienia
prokuratorowi zarzutu, przemawia takze analiza pozycji ustrojowej rzeczni-
kéw dyscyplinarnych. Otéz wszyscy rzecznicy sg samodzielni i niezalezni,
brak jest, zgodnie z przepisami Prawa o prokuraturze, jakiejkolwiek podle-
gtosci stuzbowej rzecznikdw dyscyplinarnych wobec przetozonych dyscypli-

31 Por. z uwagami zawartymi w: A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Teoria
i praktyka, Rozdziat 5, punkt IIl, ppkt. 2.4, LEX oraz przytoczonymi tam innymi pogladami.

32 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 25 marca 2010 r., sygn. Il AKa 15/10, LEX
nr 583679; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 kwietnia 2005 r., sygn.
Il AKa 264/04, KZS 2005, nr 5, poz. 42.

3 Tak T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow...,
s. 66; przeciwnie A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 186.
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narnych, po wszczeciu postepowania wyjasniajgcego. Brak jest takze pod-

legtosci stuzbowej miedzy rzecznikami dyscyplinarnymi, w szczegodlnosci na

linii rzecznik dyscyplinarny Prokuratora Generalnego — pierwszy zastepca
rzecznika dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego i pozostali zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego dla poszczegdlnych okregéw regionalnych.

Uprawnien takich ustawa nie przydata rowniez zastepcy Prokuratora Gene-

ralnego, w zakresie, w ktdorym przystugujg mu prawa i obowigzki rzecznika

dyscyplinarnego?®.

W sytuacji zatem, w ktorej rzecznik dyscyplinarny lub jego pierwszy za-
stepca majg inne zdanie w odniesieniu do podejmowanych w toku postepo-
wania wyjasniajgcego lub dyscyplinarnego dziatan, niz prowadzgcy sprawe
zastepca w danym okregu regionalnym, jedynym przystugujgcym im upraw-
nieniem na gruncie normatywnym jest, zgodnie z art. 153 § 7 pr. o prok.,
mozliwosc¢ przejecia takiej sprawy do wiasnego prowadzenia, jezeli uznajg to
za uzasadnione interesem prokuratury lub wymiaru sprawiedliwosci. Moga
oni woéwczas osobiscie wszczaé i prowadzi¢ postepowanie dyscyplinarne,
ztozy¢ wniosek o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sgdu dyscyplinar-
nego, wystepowaé w charakterze oskarzyciela przed sadem dyscyplinar-
nym, wnosi¢ srodki odwotawcze oraz dokonywac innych, przewidzianych
w ustawie, czynnosci. Ewentualnie, na podstawie art. 154 § 1 zd. 2 pr.
o prok., rzecznik dyscyplinarny Prokuratora Generalnego moze powierzy¢
dalsze prowadzenie czynnosci innemu zastepcy, takze pierwszemu — byle
nie byt to ten wykonujgcy dotychczasowe czynnosci.

Ustawa nie przewiduje innych podstaw i mozliwosci dokonywania wigzg-
cej oceny zgromadzonego przez zastepce rzecznika dyscyplinarnego dla
danego okregu regionalnego materialu dowodowego, w szczegoélnosci
uprawnienia takiego nie daje réwniez norma zawarta w art. 154 § 4 pr.
0 prok. Zgodnie z przywotanym przepisem, zastepca rzecznika dyscyplinar-
nego dla danego okregu regionalnego, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, jezeli zachodzg podstawy do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego, zwraca sie do Prokuratora Generalnego o wyznaczenie inne-
go rzecznika dyscyplinarnego, do przeprowadzenia postepowania dyscypli-
narnego.

Na gruncie przepiséw pr. o prok. jawig sie trzy sposoby rozpoznania ta-
kiego wniosku przez Prokuratora Generalnego:

— moze przekaza¢ sprawe swojemu rzecznikowi dyscyplinarnemu, w przy-
padku gdy bedzie to uzasadnione interesem prokuratury lub wymiaru
sprawiedliwosci, celem rozwazenia przez niego podjecia decyzji na
podst. art. 153 § 7 pr. o prok. i przejecia sprawy do wiasnego prowadze-

3 Por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 169; T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzial-
nos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow..., s. 66.
35 Por. z art. 153 § 5 pr. o prok.
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nia, z zastrzezeniem, iz musi by¢ to decyzja rzecznika dyscyplinarnego

Prokuratora Generalnego®®,

— moze przekaza¢ sprawe swojemu rzecznikowi dyscyplinarnemu réwniez
w innej sytuacji (ktérej przestanek ustawa nie precyzuje, ale gdy wniosek
zastepcy rzecznika wskazujgcy na koniecznos¢ wszczecia postepowania
dyscyplinarnego nie znajdzie akceptacji), celem rozwazenia podjecia de-
cyzji na podst. art. 154 § 1 zd. 2 pr. o prok. i powierzenia dalszego pro-
wadzenia czynno$ci wyjasniajgcych innemu rzecznikowi, rowniez z za-
strzezeniem, ze musi by¢ to decyzja podjeta przez rzecznika dyscyplinar-
nego Prokuratora Generalnego,

— uwzgledniajgc ztozony wniosek, na podst. art. 154 § 4 pr. o prok., wyzna-
czy¢ rzecznika dyscyplinarnego spoza okregu regionalnego, w ktérym
peini stuzbe prokurator, w stosunku do ktérego podjeto dyscyplinarne
czynnosci wyjasniajgce, do przeprowadzenia postepowania dyscyplinar-
nego, a wyznaczony rzecznik bedzie miat obowigzek wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego.

Obowigzujgce przepisy nie przewidujg wiec mozliwosci wigzgcej weryfi-
kacji ztozonego przez zastepce rzecznika dyscyplinarnego wniosku i ewen-
tualnego zwrotu materiatéw temuz rzecznikowi, celem, dla przyktadu, uzu-
petnienia postepowania wyjasniajgcego. Zasada samodzielnosci i niezalez-
nosci dziatania rzecznikdw dyscyplinarnych nie znajduje w tym zakresie
ograniczenia i jedynym organem, ktéry moze bada¢ decyzje merytoryczng
rzecznika jest na gruncie pr. o prok. sad dyscyplinarny, w sytuacji podjecia
przez niego decyzji o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego.
Whniosek rzecznika o koniecznosci wszczecia postepowania dyscyplinarnego
nie podlega weryfikacji w trybie odwotawczym, a jedyna jego ocena moze
by¢ dokonana w sposdb przedstawiony powyze;.

Sformutowana w literaturze teza, ze wszczecie postepowania dyscypli-
narnego powinno by¢ rownoznaczne z przedstawieniem prokuratorowi za-
rzutu®” mogtaby spowodowaé takze te konsekwencje, iz Prokurator Gene-
ralny i rzecznik dyscyplinarny Prokuratora Generalnego staliby sie organami
dokonujgcymi niejako wstepnej oceny zasadnosci przedstawienia prokurato-
rowi zarzutu — a ta decyzja powinna by¢ wytgczng prerogatywg rzecznika
dyscyplinarnego prowadzgcego postepowanie dyscyplinarne3®,

Odpowiednie stosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym sensu largo
przepisow Kodeksu postepowania karnego powinno zatem oznaczac, ze
wiasciwy rzecznik dyscyplinarny w razie potrzeby wstepnie wyjasnia okolicz-

3% Por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 170, a takze R. Signerski, Postgpowanie
dyscyplinarne wobec prokuratora...

87 A. Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 186.

38 Por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 169; T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzial-
nos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratoréw..., s. 51, 64.
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nosci konieczne do ustalenia znamion przewinienia, nastepnie stosujgc od-
powiednio art. 307 k.p.k. przeprowadza czynnosci (postepowanie) spraw-
dzajgce, w sytuacji kiedy zajdzie uzasadnione podejrzenie popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, wydaje postanowienie o wszczeciu postepo-
wania dyscyplinarnego (stosujgc odpowiednio art. 303 k.p.k.), by wreszcie,
po przeprowadzeniu niezbednych dowodow, wskutek swojej niezaleznej de-
cyzji, podjac decyzje o przedstawieniu zarzutu. Wejscie postepowania w fa-
ze ad personam moze nastgpi¢ wytgcznie, gdy dane istniejgce w chwili
wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub zebrane w jego toku uzasad-
niajg dostatecznie podejrzenie, ze czyn popetnita okreslona osoba, odpo-
wiednio stosujgc art. 313 k.p.k.2® W postanowieniu nalezy doktadnie okresli¢
zarzucany obwinionemu czyn i jego kwalifikacje prawng — a zatem w szcze-
golnosci precyzujac, czy stanowi on uchybienie godnosci czy tez oczywistg
i razgcq obraze konkretnych przepisow°.

Tylko takie, w moim przekonaniu, rozumienie odpowiedniego stosowania
przepiséw Kodeksu postepowania karnego do postepowania wyjasniajgcego
i dyscyplinarnego odda nalezycie systematyke procesowg postepowania
dyscyplinarnego sensu largo, wynikajgcg z powigzanych z nig zasad i nhorm
postepowania karnego.

Postepowanie przeddyscyplinarne w ustawie o ustroju sadow
powszechnych oraz w innych ustawach dotyczacych
przedstawicieli zawodéw prawniczych

Nie budzi jakichkolwiek watpliwosci znaczna zbieznos¢ unormowan zwig-
zanych z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng sedziow i prokuratoréw. Defini-
cje przewinienia stuzbowego, odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.k.,
a od niedawna*' takze i czesci ogdinej Kodeksu karnego*?, podstawowe za-

% Por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 172, atakze T. Janeczek, A. Roch, Odpo-
wiedzialnos¢ stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow..., s. 66.

40 por. A. Herzog, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinara..., s. 7; T. Janeczek, A. Roch, Od-
powiedzialnosé stuzbowa i dyscyplinarna prokuratorow..., s. 52-55; wyrok Sgdu Najwyzsze-
go z dnia 27 czerwca 2002 r., sygn. SNO 18/02, OSNSD 2002, nr 1-2, poz. 9; wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 12 listopada 2003 r., sygn. SNO 71/03, OSNSD 2003, nr 2, poz. 65; wy-
rok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2007 r., sygn. SNO 50/07, LEX 471858; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2008 r., sygn. SNO 89/07, OSNKW 2008, nr 5, poz.
37, Biul. SN 2008, nr 4, poz. 21; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 2011 r., sygn.
SNO 19/11, OSNSD 2011, poz. 3; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2012 r.,
sygn. SNO 15/12, LEX 1228691.

41 Art. 128 p.o.u.s.p. zmieniony zostat przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
(Dz. U.z 2016 r., poz. 2103) z dniem 6 stycznia 2017 r.

42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137
z dnia 29 lipca 2016 r.), dalej w skrécie ,k.k.” lub ,Kodeks karny”.
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sady odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia, wreszcie orzekanie
w sprawach dyscyplinarnych przez Sad Najwyzszy — powoduja, ze szcze-
golnie organy prowadzgce prokuratorskie postepowania dyscyplinarne po-
wszechnie korzystajg z orzecznictwa i poglgdéw doktryny uksztattowanych
rébwniez na gruncie postepowan dyscyplinarnych dotyczgcych sedziow.
Rozwazajgc wszelako mozliwosci przenoszenia dorobku orzeczniczego po-
wstatego w sprawach dyscyplinarnych dotyczacych sedziéw na uzytek po-
stepowan prokuratorskich, pamieta¢ nalezy, ze nie moze to nastepowac
bezrefleksyjnie, automatycznie, bez dokonania analizy konkretnego przepisu
ustawy. Kazdorazowo trzeba mie¢ na uwadze odmiennosci wynikajgce ze
zroznicowania w zakresie tak przepisow procesowych, jak i materialnych,
w postepowaniach dyscyplinarnych dotyczgacych gtéwnie prokuratoréw i se-
dziow, ale takze i adwokatéw, radcow prawnych oraz notariuszy.

1. Dokonujgc w pierwszym rzedzie analizy uregulowan prawnych doty-
czacych postepowania przeddyscyplinarnego zawartych w p.o.u.s.p., stwier-
dzi¢ nalezy co nastepuje.

W przypadku wnioskdéw o przeprowadzenie postepowania wobec sedzie-
go, skierowanych do wiasciwego rzecznika dyscyplinarnego przez podmioty
niewymienione w art. 114 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sgdoéw powszechnych, powinien on dokonaé, w imie rzetelnosci
w sprawowaniu funkcji, oceny zasadnosci okolicznosci podniesionych we
whniosku, tak by ustali¢, czy zachodzi potrzeba podjecia czynnosci dyscypli-
narnych. W tego rodzaju sprawach — gdy czynnosci rzecznika nie sg podej-
mowane na zgdanie Ministra Sprawiedliwosci, prezesa sadu apelacyjnego
lub okregowego oraz kolegium sgdu apelacyjnego lub okregowego, Krajowe;j
Rady Sadownictwa, a takze z wiasnej inicjatywy — nie jest on zobligowany
do wydawania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania z urzedu.
W takiej sytuacji wystarczajgce jest skierowanie pisma do zawiadamiajgcego
z informacjg o braku podstaw do podejmowania czynnosci dyscyplinarnych
z urzedu, z krétkim umotywowaniem swojego stanowiska*3. W wypadku za$
wydania jednak postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, zawia-
damiajgcemu nie przystuguje na te decyzje zazalenie*4.

Obowigzujgce w chwili redagowania niniejszego artykulu p.o.u.s.p.,
przeddyscyplinarne postepowanie wyjasniajgce przewiduje w art. 112
§ 5 wskazujac, iz rzecznicy dyscyplinarni sg zwigzani wskazaniem organu
uprawnionego, w zakresie przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego.
Zadanie ztoZzone przez podmiot uprawniony wywotuje ten skutek, ze rzecz-

4“3 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Komentarz. Opublikowano: LEX
2013; por. takze J. Gudowski (red.), Komentarz do ustawy — Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych, (w:) Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sa-
downictwa. Komentarz, wyd. II. Opublikowano: LexisNexis 2009.

4“4 W.Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 142-143.
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nik dyscyplinarny zobligowany jest do dokonania wstepnych czynno$ci zmie-

rzajgcych do ustalenia, czy przewinienie w ogole nastgpito, a jezeli tak,

to jakie znamiona wyczerpuje*®. Zgdanie wszczecia tych czynnosci mogg

ztozyc¢:

— Minister Sprawiedliwosci, Krajowa Rada Sadownictwa w odniesieniu do
wszystkich sedzidw sadéw powszechnych;

— prezes sgdu apelacyjnego oraz kolegium sgdu apelacyjnego w odniesie-
niu do wszystkich sedziéw okregu sadu apelacyjnego;

— prezes sadu okregowego oraz kolegium sgdu okregowego w odniesieniu
do wszystkich sedziéw okregu sgdu okregowego*®.

Jakie czynno$ci sktadajg sie na owo postepowanie wyjasniajgce nad wy-
raz ogolnie wskazuje art. 114 § 1 p.o.u.s.p. okreslajgc, ze dopiero po wstep-
nym wyjasnieniu okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion przewinie-
nia, a takze ztozeniu wyjasnien przez sedziego (chyba ze zlozenie tych wy-
jasnien nie jest mozliwe), rzecznicy podejmujg czynnosci dyscyplinarne®’.
Ztozenie wyjasnien nie jest przy tym tozsame z przestuchaniem, gdyz nie
jest to czynnos¢ procesowa, a sedzia nie wystepuje w charakterze obwinio-
nego*.

Orzecznictwo dyscyplinarne oraz doktryna wyksztatcity ugruntowany juz
poglad, ze dokonujgc czynnosci wyjasniajgcych, ktorych celem jest wyja-
$nienie okolicznosci sprawy oraz zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym
zakresie utrwalenie dowodow, rzecznik dyscyplinarny powinien stosowac
odpowiednio przepisy postepowania karnego, w tym przeprowadza¢ dowody
z dokumentdw i przestuchiwaé swiadkow*°.

Uznat réwniez Sad Najwyzszy, ze w dziataniach rzecznika dyscyplinarnego
opisanych w art. 114 p.o.u.s.p., mamy do czynienia ze swoistym postepowa-
niem przygotowawczym w rozumieniu procedury karnej. Swoistym, gdyz od-
biegajgcym nieco od konstrukcji przyjetej dla tego stadium procesu w Kodek-
sie postepowania karnego. Czynnosci wyjasniajgce podejmowane sg na sku-
tek oficjalnego zgdania podmiotéw wskazanych w art. 114 § 1 p.o.u.s.p. albo
z wiasnej inicjatywy rzecznika, po powzieciu przez niego innej informaciji
o0 mozliwosci zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego. Nie wymagajg one
jednak formalnego wszczecia, jako dochodzenie czy sledztwo, i toczg sie
poza, nieistniejgcym jeszcze, postepowaniem dyscyplinarnym sensu stricto,
to bowiem pojawi sie dopiero po wszczeciu przez rzecznika i przedstawieniu

45 A. Gérski (red.), Prawo o ustroju sgdow powszechnych...; W. Kozielewicz, Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw. Komentarz, Warszawa 2005, s. 115; W. Kozielewicz,
Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna..., s. 149.

46 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., s. 146.

47 Tamze.

“8 R. Signerski, Postepowanie dyscyplinarne wobec sedziego, LEX/el. 2016.

4 Tak np. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna..., s. 146.
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sedziemu zarzutu. W zasadzie sg to wiec czynnosci postepowania in rem,
nie ad personam; w zasadzie, gdyz mozliwe jest tu jednak takze odebranie
wyjasnien od sedziego. Natomiast po formalnym wszczeciu przez rzecznika
postepowania dyscyplinarnego i przedstawieniu zarzutéw rozpoczyna sie
druga faza dotychczasowego jego postepowania, postepowania nadal nie-
sgdowego, przygotowawczego, choc¢ juz oficjalnie prowadzonego jako po-
stepowanie dyscyplinarne, w ktorym mozliwe jest takze przeprowadzanie
,dalszych dowodow” (art. 114 § 4 p.o.u.s.p.). Ustawa wyklucza mozliwos¢
wszczynania postepowania dyscyplinarnego bez poprzedzajgcego go po-
stepowania wyjasniajgcego. Do wszczecia postepowania dyscyplinarnego
i przedstawienia zarzutéw moze dojs¢ jedynie, gdy istniejg ku temu "podsta-
wy", a wiec gdy istnieje dostatecznie uzasadnione podejrzenie, ze przewi-
nienie miato miejsce i ze jego sprawcyg jest dany sedzia. Podejrzenie owo
wynikaé ma tym samym z przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajgcych®°.
Owe natomiast czynnosci wyjasniajgce, to czynnosci w zakresie postepo-
wania dowodowego, o ktérych mowa w przepisach Kodeksu postepowania
karnego, takie jak: przestuchanie swiadkéw, opinie biegtych, konfrontacje,
ogledziny, itp. Wtasnie zatem, zdaniem Sgdu Najwyzszego, w oparciu dopie-
ro o te czynnosci procesowe, rzecznik moze podjg¢ decyzje o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego i przedstawieniu zarzutow®'. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie, aby w postepowaniu, ktére moze skutkowaé postawie-
niem sedziemu zarzutu dopuszczenia sie przewinienia stuzbowego czy tez
przewinienia dyscyplinarnego nie stosowano uregulowanych w ustawie pro-
cedur®?,

Takie rozumienie postepowania wyjasniajgcego (czynnosci wyjasniaja-
cych) na gruncie sedziowskiego postepowania dyscyplinarnego sensu largo
powodowa¢ musi zatem przyjeciem, ze ich celem powinno by¢ ustalenie,
czy zostat popetniony czyn i czy stanowi on przewinienie dyscyplinarne, wy-
krycie (ustalenie) sprawcy, wyjasnienie okolicznosci sprawy oraz zebranie,
zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodowS3,

Dla nalezytego zrozumienia istoty postepowania wyjasniajgcego na grun-
cie p.o.u.s.p. i uwypuklenia normatywnego zréznicowania z przepisami za-
wartymi w pr. o prok., podkresli¢ nalezy, ze art. 114 § 2 p.o.u.s.p. obliguje
bezwzglednie rzecznika dyscyplinarnego, po przeprowadzeniu postepowa-

50 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2003 r., sygn. SNO 1/03, OSNSD
2003, nr 1, poz. 3.

51 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2005 r., sygn. SNO 58/05 (OSNSD
2005, poz. 22), por. takze z przytoczong w uzasadnieniu literaturg — T. Erecinski,
J. Gudowski, J. lwulski, Komentarz do Prawa o ustroju sagdéw powszechnych i o Kra-
jowej Radzie Sadownictwa, Warszawa 2002, s. 351.

52 Por. z uzasadnieniem wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2003 r., sygn. SNO 18/03,
LEX nr470198.

53 Por. J. GudowsKki (red.), Komentarz do ustawy — Prawo o ustroju...
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nia wyjasniajgcego®*, jezeli zachodzg podstawy do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego przeciwko sedziemu, do wszczecia postepowania dyscypli-
narnego i przedstawienia sedziemu zarzutow. W doktrynie sformutowano
stanowisko, iz mozliwe jest odrebne wydanie dwdch postanowien, ale wow-
czas pierwsze wydane musi by¢é postanowienie o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego, a dopiero nastepnie o przedstawieniu zarzutéw. Z tech-
nicznego punktu widzenia najbardziej wskazane jest jednak wydanie jedne-
go postanowienia co do wszczecia postepowania i przedstawienia zarzu-
tow5S. Niezaleznie od liczby wydanych postanowien, w oparciu o przepisy
p.o.u.s.p., wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania dyscyplinar-
nego wigzac sie musi ze zgromadzeniem materiatu dowodowego uprawnia-
jacego rzecznika dyscyplinarnego do przedstawienia danemu sedziemu za-
rzutu®®. Sg to decyzje i dziatania immanentnie ze sobg zwigzane.

Po ewentualnym ztoZzeniu wyjasnien przez sedziego i — w razie potrzeby
— po przeprowadzeniu dalszych dowoddw, rzecznik dyscyplinarny skfada
wniosek o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do wtasciwego sadu dyscypli-
narnego. Wniosek rzecznika, tak jak akt oskarzenia w procesie karnym
w trybie publiczno-skargowym, powinien zatem opiera¢ sie przede wszyst-
kim na tzw. dowodach scistych, czyli przeprowadzonych zgodnie z wymo-
gami prawa procesowego®’.

Z powyzszego wynikajg dwie konsekwencje, majgce znaczenie dla dal-
szych rozwazanh: po pierwsze, p.o.u.s.p. przewidywato i przewiduje, ze po-
stepowanie dyscyplinarne wszczynane jest przez rzecznika dyscyplinarne-
go, a po wtére, iz nastepuje to z chwilg, gdy mozliwe jest przedstawienie se-
dziemu zarzutu popetnienia okreslonego przewinienia dyscyplinarnego®8. De
facto wiec wszczecie postepowania dyscyplinarnego utozsami¢ mozna ze
wszczeciem postepowania przeciwko sedziemu, w zwigzku z obowigzkiem
niezwlocznego przedstawienia zarzutu®°.

Co prawda de lege lata brak jest normy prawnej bezposrednio obligujgcej
rzecznikow dyscyplinarnych do odpowiedniego stosowania przepisow k.p.k.
w toku sedziowskiego postepowania wyjasniajgcego, a w tym wykonywania
czynnosci procesowych jak przestuchania oraz inne, wymagajgce sporzg-
dzenia protokotu, to jednak praktycznie jednomysine w tym zakresie stano-
wisko wyrazane przez doktryne i praktyke nakazuje akceptacje tego stanu
rzeczy.

54 Po przeprowadzeniu postepowania, o ktérym mowa w § 1.

55 A. Gorski(red.), Prawo o ustroju sgdow powszechnych...

5% W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 146.

57 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2003 r., sygn. SNO 1/03, OSNSD 2003,
nr 1, poz. 3.

58 Por. A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sgdow powszechnych...

% Por. J. Gudowski (red.), Komentarz do ustawy — Prawo o ustroju...; W. Kozielewicz,
Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna..., s. 146.
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2. Art. 95c ustawy z dnia 26 maja 1982 r. ustawy — Prawo o adwokatu-
rze®, definiujgcy etapy postepowania dyscyplinarnego, dzieli je na trzy ko-
lejne czesci — dochodzenie, postepowanie przed sgdem dyscyplinarnym
i postepowanie wykonawcze.

Dochodzenie polega na wszechstronnym zbadaniu okolicznosci sprawy
oraz na zebraniu i zabezpieczeniu dowoddéw, a jego celem jest ustalenie,
czy doszto do popetnienia przez adwokata przewinienia dyscyplinarnego
oraz czy istnieje dostateczna podstawa do ztozenia wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego®.

Wszczyna je rzecznik dyscyplinarny, jezeli dane, ktérymi dysponuje, uza-
sadniajg podejrzenie popetnienia przewinienia dyscyplinarnego (art. 313
§ 1 k.p.k. w zw. z art. 95n pkt 1 pr. o adw.). Postanowienie o wszczeciu do-
chodzenia moze by¢ potgczone z wydaniem postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, jezeli — zdaniem rzecznika dyscyplinarnego — od razu sg spetnio-
ne przestanki przewidziane w art. 313 § 1 k.p.k. w zw. z art. 95n pkt 1 pr.
0 adw., to znaczy istniejg dane dostatecznie uzasadniajgce podejrzenie po-
petnienia przez adwokata przewinienia dyscyplinarnego. Celem dochodze-
nia, analogicznie jak w przypadku celdéw postepowania przygotowawczego,
okreslonych w art. 297 § 1 k.p.k. w zw. z art. 95n pkt 1 pr. o adw., jest usta-
lenie, czy w ogdle doszto do popetnienia deliktu i czy stanowi on przewinie-
nie dyscyplinarne stosownie do art. 80 pr. o adw., ustalenie jego sprawcy,
zebranie o nim danych osobopoznawczych, wyjasnienie okolicznosci sprawy
(w zakresie czasu, miejsca i sposobu dziatania sprawcy, zawinienia i stopnia
spotecznej szkodliwosci), zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodow
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zasadnosci wniesienia wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego przez sad albo innego zakon-
czenia postepowania, jak rowniez do przedstawienia wniosku o dopuszcze-
nie tych dowoddéw i przeprowadzenia ich przed sgdem. Szczegétowo wy-
mienione wyzej czynnosci wynikajgce z procedury karnej majg zmierza¢ do
podjecia przez rzecznika decyzji co do ztozenia wniosku, o ktorym mowa
w art. 90 ust. 1 pr. o adw. i przedstawienia sgdowi dyscyplinarnemu podsta-
wy dowodowej koniecznej do wydania rozstrzygniecia w przedmiocie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej cztonka adwokatury lub rezygnacji z takiego
wniosku i umorzenia postepowania dyscyplinarnego®2.

Pr. o adw. nie przewiduje wiec wyraznie jakichkolwiek przeddyscyplinar-
nych czynnosci wyjasniajgcych, co wszak nie oznacza, ze nie mozna ich

60 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1999, dalej w skrocie ,pr. 0 adw.”

61¢. Chojniak, Realizacja zasady trafnej reakcji dyscyplinarnej w postepowaniu dyscypli-
narnym adwokatéw — wybrane problemy, Palestra 2016, nr 10, s. 84, wraz z przytoczonym
tam zrédtem.

62K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) P. Kruszynski (red.), Prawo o adwoka-
turze. Komentarz (do art. 95c¢), LEX 2016.
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zrealizowac, wydaje sie bowiem, ze w niektorych sytuacjach przeprowadzi¢
je wrecz nalezy.

O koniecznosci przeprowadzenia przeddyscyplinarnych czynnosci wyja-
$niajgcych Swiadczg, jak sie wydaje, przepisy zawarte w art. 85 pr. o adw.,
przewidujgce upomnienie dziekanskie, ktore moze zostaé udzielone jezeli
przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi albo w sSwietle okolicznosci
sprawy bedzie ono wystarczajgcym srodkiem dyscyplinujgcym. Rzecznik
dyscyplinarny moze wéwczas wystgpi¢ z takim wnioskiem do wiasciwego
dziekana okregowej rady adwokackiej po uprawomocnieniu sie postanowie-
nia o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego albo o umorzeniu
tego postepowania. Niewatpliwie zatem postanowienie o odmowie wszcze-
cia musi by¢é poprzedzone poczynieniem okreslonych ustalen, chocby
w przedmiocie zaistnienia czynu i osoby sprawcy, pozwalajgcych na po-
wziecie takiej decyzji, a w czesci przypadkdéw — dodatkowo umozliwi¢ dzie-
kanowi, na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, udzielenie adwokatowi
upomnienia dziekanskiego.

Postepowanie wyjasniajgce moze przeprowadzi¢ dziekan osobiscie lub
przez wyznaczanego cztonka okregowej rady adwokackiej, przy czym ko-
nieczne jest umozliwienie obwinionemu ztozenia wyjasnien do protokotu lub
na pismie®. Brak jest, jak sie wydaje, podstaw do formutowania zakazu wy-
korzystania przez dziekana materiatbw zgromadzonych wczesniej przez
rzecznika, w toku postepowania przeddyscyplinarnego. Zastosowanie upo-
mnienia dziekanskiego jest wykluczone, gdy podstawg odmowy wszczecia
lub umorzenia postepowania dyscyplinarnego przez rzecznika byt brak zna-
mion przewinienia dyscyplinarnego, brak danych dostatecznie uzasadniaja-
cych popetnienie przewinienia dyscyplinarnego lub ustalenie znikomej spo-
tecznej szkodliwosci deliktu. Oznacza to obowigzek przedstawienia przez
rzecznika w uzasadnieniu postanowienia o odmowie wszczecia postepowa-
nia dyscyplinarnego lub jego umorzeniu ustalen faktycznych i prawnych
Swiadczgcych o popetnieniu przewinienia przez konkretng osobe, a takze
zaistnieniu okolicznosci przedmiotowych lub podmiotowych uzasadniajgcych
skorzystanie z upomnienia dziekanskiego®. To z kolei wymaga od niego
zgromadzenia stosownego materiatu dowodowego, cho¢by w postaci jedy-
nie pism i zapiskow, ale jednak pozwalajgcego na poczynienie powyzszych
ustalen.

Dochodzenie natomiast wszczyna rzecznik dyscyplinarny jedynie wtedy,
gdy dane, ktorymi dysponuje, uzasadniajg podejrzenie popetnienia przewi-
nienia dyscyplinarnego. To podejrzenie nie moze opiera¢ sie ha domystach
czy krgzgcych pogtoskach, ale na konkretnych informacjach, dajgcych pod-

63 M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze. Komentarz (do art. 85), LexisNexis 2012.
64K.Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska (w:) P. Kruszynski (red.), Prawo o adwoka-
turze. Komentarz (do art. 85)...
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stawy do przyjecia, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia prze-
winienia dyscyplinarnego. W postanowieniu o wszczeciu dochodzenia nie
wskazuje sie obwinionego, gdyz to nastepuje dopiero w postanowieniu
0 przedstawieniu zarzutéw. Nie mozna jednak wykluczy¢ i takiej sytuaciji, ze
w dacie wydania postanowienia o wszczeciu dochodzenia istniejg juz dowo-
dowe podstawy, ze ujety w nim czyn, kwalifikowany jako przewinienie dys-
cyplinarne, popetnit okreslony adwokat. Wéwczas nie ma proceduralnych
przeszkdd do sporzadzenia i wydania jednoczesnie z postanowieniem
o wszczeciu dochodzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutu®®.

3. Analizujgc w tym samym zakresie przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych®, wskazac¢ nalezy na ich znaczng zbiezno$¢ z uregu-
lowaniami dotyczacymi zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnych adwoka-
tow. Art. 672 u.r.p. przewiduje, analogicznie jak art. 95¢ pr. o adw., iz poste-
powanie dyscyplinarne dzieli sie na trzy kolejne czesci — dochodzenie, po-
stepowanie przed sgdem dyscyplinarnym i postepowanie wykonawcze. Do-
datkowo w art. 67" u.r.p. wskazano, ze rzecznik dyscyplinarny®’ prowadzi
postepowanie z urzedu, a rozstrzygniecia wszystkich organdéw prowadza-
cych postepowanie dyscyplinarne opierajg sie na ustaleniach faktycznych.
Dowody przeprowadza sie na wniosek stron albo z urzedu. Przepis art. 68
ust. 3 u.r.p. jednoznacznie tez wskazuje, iz postepowanie wchodzi w etap ad
personam z chwilg wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny lub inny wtasciwy rzecznik dyscyplinarny
mogg odmowi¢ wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego, jezeli przedsta-
wiony materiat nie daje podstaw do przyjecia, iz zachodzi uzasadnione po-
dejrzenie popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Nie moze jednak od-
mowi¢ wszczecia dochodzenia, gdy to Minister Sprawiedliwosci polecit mu
wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego przeciwko radcy prawnemu lub
aplikantowi radcowskiemu®. Postanowienie o wszczeciu dochodzenia,
zgodnie z art. 303 k.p.k. w zw. z art. 74" u.r.p., powinno okresla¢ czyn beda-
cy przedmiotem postepowania dyscyplinarnego oraz jego kwalifikacje praw-
na. Od wydania tego postanowienia rozpoczyna sie dochodzenie w sprawie
oznaczonego juz zdarzenia historycznego (czynu), noszacego cechy prze-
winienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 64 u.r.p.

Celem dziatan rzecznika dyscyplinarnego podejmowanych w toku
wszczetego dochodzenia powinno by¢ staranne i obiektywne zgromadzenie
oraz zabezpieczenie dowodow w sprawie, zbadanie, czy podejrzenie o po-
petnieniu przewinienia dyscyplinarnego przez radce prawnego znajduje
oparcie w zebranych dowodach, a w razie uznania, ze istniejg dostateczne

85 Por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 243.
66 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 233, dalej w skrocie ,u.r.p.”.

67 Okreslony w art. 61" u.r.p.

68 Na podst. art. 68" ust. 1a u.r.p.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2017 119


https://sip.lex.pl/#/dokument/16798685?cm=DOCUMENT#art(303)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16790947?cm=DOCUMENT#art(74(1))
https://sip.lex.pl/#/dokument/16790947?cm=DOCUMENT#art(64)

A. Roch

podstawy do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego,
sporzgdzenie takiego wniosku i skierowanie go do wtasciwego sadu dyscy-
plinarnego (lub skierowanie wniosku o ukaranie do dziekana rady okregowe;j
izby radcédw prawnych)®®. Dochodzenie ma wiec na celu ustalenie czy istnie-
ja podstawy do przedstawienia zarzutu i wystgpienia z wnioskiem o wszcze-
cie postepowania przed sgdem dyscyplinarnym przeciwko radcy prawnemu
lub aplikantowi radcowskiemu®.

Rzecznik dyscyplinarny ma oczywiscie prawo do wydania postanowienia
o0 umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego, jesli zebrany materiat dowodowy
W jego ocenie nie daje postaw do sporzgdzenia wniosku’".

Ustawa o radcach prawnych, podobnie jak prawo o adwokaturze, choé
nie reguluje w zaden sposob istoty i zasad postepowania przeddyscyplinar-
nego — czyli prowadzonego przed wszczeciem dochodzenia — to jednak po-
trzebe jego przeprowadzenia dostrzega. Art. 66 ust. 1 u.r.p. przewiduje bo-
wiem, zbiezng z art. 85 ust. 1 pr. o adw. instytucje tzw. upomnienia dziekan-
skiego. Jezeli przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi albo w swietle
okolicznosci sprawy bedzie to wystarczajgcym srodkiem dyscyplinujgcym
radce prawnego lub aplikanta radcowskiego bez potrzeby wymierzenia kary
dyscyplinarnej, dziekan rady okregowej izby radcow prawnych, na wniosek
rzecznika dyscyplinarnego, moze poprzesta¢ na udzieleniu mu ostrzezenia.
Rzecznik dyscyplinarny moze wystgpi¢ z wnioskiem po uprawomocnieniu sie
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego albo
o0 umorzeniu tego postepowania. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze podjecie
przez rzecznika decyzji o odmowie wszczecia dochodzenia z przyczyn okre-
slonych w art. 66 ust. 1 u.r.p. musi by¢ poprzedzone poczynieniem ustalen
co do faktu zaistnienia czynu, osoby sprawcy, a takze z pewnoscig stopnia
zawinienia i pozostatych elementéw pozwalajgcych rzecznikowi dyscyplinar-
nemu i nastepnie dziekanowi na stwierdzenie pozytywnych przestanek zwig-
zanych z zaistnieniem wypadku mniejszej wagi albo odpowiednich okolicz-
nosci sprawy oraz podjecie decyzji o sporzadzeniu ostrzezenia, zamiast ini-
cjowania postepowania dyscyplinarnego’.

Zdaniem W. Sarnowskiego, za sprawe mniejszej wagi nalezy uznac
w pierwszej kolejnosci sprawe, w ktdrej po stronie obwinionego nie byto
umysinoéci czy niedbalstwa, a pokrzywdzeni nie doznali szkody. Nie nalezy
natomiast obejmowac takim postepowaniem czyndw, ktorych wykazanie

89 W.Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 303.

K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz (do art. 671), LexisNexis 2011.

""W.Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 303, 305.

2 por. R. Gigtkowski, Ocena ostatnich zmian ustawowych w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatéw, radcow prawnych i notariuszy, Gdanskie Studia Prawnicze, Tom
XXXVI, Problemy prawa prywatnego i publicznego w pierwszych dekadach XXI wieku, Ksie-
ga jubileuszowa dedykowana prof. J. Ciszewskiemu, 2016, s. 143 — mimo przytaczanych
przez Autora uwag krytycznych co do istoty i poprawnosci omawianej regulacji.

Prokuratura
120 i Prawo 7-8, 2017



Przeddyscyplinarne prokuratorskie postepowanie. ..

wymaga postepowania dowodowego. W zasadzie powinno ono obejmowac
czyny, do ktérych popetnienia obwiniony sie przyznaje, gdyz postepowanie
to nie przewiduje postepowania wyjasniajgcego’®. Wydaje sie, ze to ostatnie
stwierdzenie nie zastuguje na aprobate, gdyz choéby tylko odebranie wy-
mienionego o$wiadczenia od radcy prawnego nastgpi¢ musi wkasnie w toku
postepowania przeddyscyplinarnego. Skoro ostrzezenie jest srodkiem od-
powiedzialnoéci dyscyplinarnej innym niz kary dyscyplinarne, tagodniejszym
od nich i stosowanym zamiast nich, a przestanki zastosowania tego $rodka
sg samodzielng podstawg odmowy wszczecia lub umorzenia dochodzenia’™,
to nie sposéb nie wskaza¢ koniecznosci przeprowadzenia postepowania wy-
jasniajgcego (czynnosci wyjasniajgcych) pozwalajgcego na poczynienie
ustalen w powyzszym, niezbednym zakresie.

4. Przechodzac do przepisdow normujgcych omawiany fragment postepo-
wania dyscyplinarnego w odniesieniu do notariuszy, stanowionych moca
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, wskaza¢ nalezy na
wstepie ze zostaty one zgromadzone w Rozdziale 6 — Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna. Na pierwszy rzut oka dostrzegalne jest podobienistwo tych
uregulowan z przepisami zawartymi w u.0.p., mimo oczywistych odrebnosci
zawodow prokuratora i notariusza oraz ré6znych sposobow wykonywania ob-
owigzkow stuzbowych. Analogicznie uregulowano powotywanie cztonkéw
i funkcjonowanie sgdow dyscyplinarnych obu instancji, chwile wszczecia
i dalszy bieg postepowania dyscyplinarnego, w tym skifadanie odwotania
i podstawy wywodzenia kasacji, ale co najwazniejsze — takze fakt, iz upraw-
nione organy (Minister Sprawiedliwosci lub rada wlasciwej izby notarialnej)
whiosek 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego mogg zgtosi¢ po
wstepnym wyjasnieniu okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion czy-
nu zarzuconego obwinionemu oraz ztozeniu wyjasnien przez obwinionego,
chyba Zze zlozenie tych wyjasnien nie jest mozliwe”. Norma ustanowiona
w art. 69 pr. o not. przesgdza o tym, ze przepisy k.p.k. stosuje sie odpo-
wiednio nie tylko przed sgdem dyscyplinarnym, ale takze w postepowaniu
wyjasniajgcym, uregulowanym witasnie w Rozdziale 67¢. Dla porzgdku wska-
za¢ nalezy, ze — wbrew literalnemu brzmieniu przepisu — wyrazono
w orzecznictwie i literaturze takze zdania przeciwne’”. Wydaje sie wszak, ze

3 W. Sarnowski, Postepowanie dyscyplinarne, Radca Prawny 2004, nr 4, s. 20.

7 Por. R. Gigtkowski, Ocena ostatnich zmian ustawowych..., s. 144.

W.Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 346.

78 Przepis ten brzmi: ,W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sie¢ odpo-
wiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego”.

"7 Por. z uzasadnieniem postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2010 r.,
sygn. SDI 14/10, LEX nr 1615612 oraz A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz (do
art. 58). Tom 1. Ustrdj notariatu, WK 2016 — Lex, K. Dudka, Zasady i zakres odpowiednie-
go stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariuszy. Zasady ponoszenia kosztéw postepowania dyscyplinarnego nota-
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nakaz odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go, dotyczacy spraw nieuregulowanych w rozdziale, powinien odnosic¢ sie,
zgodnie z brzmieniem przepisu, do wszystkich spraw prowadzonych w opar-
ciu o przepisy art. 50-70, bez ograniczania ich tylko do postepowania dys-
cyplinarnego sensu stricto. Niewatpliwie postepowanie wyjasniajgce prowa-
dzone wobec notariusza (wstepne wyjasnienie okolicznosci koniecznych do
ustalenia znamion czynu zarzuconego obwinionemu) musi by¢ uznane za
sprawe, o ktorej mowa w rozdziale 6, albowiem czynnosci realizowane
w oparciu o umieszczony w nim art. 58 pr. o not. zmierza¢ muszg do ustale-
nia podstaw skierowania wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarne-
go przeciwko okreslonemu notariuszowi za $cisle okreslony czyn. Wydaje
sie, ze nie przez przypadek ustawodawca nakazat odpowiednie stosowanie
przepisow k.p.k. nie tylko do postepowania dyscyplinarnego, ale do wszyst-
kich spraw, o ktérych mowa w Rozdziale 6.

Podkres$la sie takze w orzecznictwie, ze podmiot uprawniony do wysta-
pienia z wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego jest obowig-
zany do wstepnego wyjasnienia okolicznosci koniecznych do ustalenia zna-
mion czynu zarzucanego obwinionemu’®. Z racji uznawania postepowania
wyjasniajgcego za niesformalizowane postepowanie przeddyscyplinarne,
bedzie ono polegato przede wszystkim na zgromadzeniu dokumentéw, uzy-
skaniu wiadomosci od osob, ktére maja jakies$ informacje na temat zdarzenia
bedacego przedmiotem postepowania wyjasniajgcego i ktore bedg mogty
ztozy¢ zeznania przed sadem dyscyplinarnym izby notarialnej w razie
wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Przyjmuje sie konsekwentnie, ze
nie jest dopuszczalne na tym etapie protokolarne przestuchiwanie swiadkow.
W sytuacji, gdy Minister Sprawiedliwosci lub rada izby notarialnej, po prze-
prowadzeniu czynnosci wyjasniajgcych, stwierdzi, Zze istnieje uzasadnione
podejrzenie popetnienia przez notariusza przewinienia dyscyplinarnego, kie-
ruje do sgdu dyscyplinarnego izby notarialnej wniosek o wszczecie poste-
powania dyscyplinarnego. Jezeli zas stwierdzi sie, Zze czynnosci te nie daty
ku temu podstaw, wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego nie
zostanie ztozony. Nie jest w takiej sytuacji wymagane wydanie jakiegokol-
wiek postanowienia w tym przedmiocie, na przyktad odstgpienia od skiero-
wania wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego czy umorzenia

riuszy na tle regulacji dotyczacych innych zawodéw prawniczych, Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwosci, Warszawa 2015, s. 24 i K. Dudka, Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu
postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym notariusza, Rejent 2010, wydanie
specjalne, marzec 2010, s. 200, a takze W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na..., s. 346.

78 Por. z uzasadnieniem postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 2 wrzesnia 2009 r., sygn.
SDI 12/09, LEX nr 1615495.
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postepowania wyjasniajgcego’®. Prawo o notariacie nie przewiduje mozliwo-
Sci zaskarzenia tej decyzji.

5. Analizujgc zatem przyjete w ustawach dotyczgcych innych zawodéw
prawniczych rozwigzania dotyczgce przeddyscyplinarnego postepowania
wyjasniajgcego, wskaza¢ mozna na pewne podobienstwo uregulowan jesli
chodzi o radcow prawnych i adwokatow, a takze zbieznos¢ unormowan do-
tyczgcych prokuratoréw z notariuszami — jesli wzig¢ pod uwage przepisy
uchylonej ustawy o prokuraturze oraz prokuratoréw z sedziami powszech-
nymi — poréwnujgc przepisy aktualnie obowigzujgce. Fakt jednakze rysuja-
cych sie podobienstw miedzy niektorymi rozwigzaniami zawartymi w pr.
o prok. i p.o.u.s.p. nie pozwala na przydawanie organom prowadzgcym
okreslone postepowania uprawnien lub obowigzkoéw absolutnie nieprzewi-
dzianych w normujacej je ustawie.

O ile bowiem oméwione uregulowania ustawowe normujg stosunkowo
podobnie bieg i zasady postepowania dyscyplinarnego na etapie postepo-
wania sgdowego, o tyle przebieg i formy postepowania wczesniejszego, be-
dgcego odpowiednikiem postepowania przygotowawczego znanego proce-
durze karnej, normowany jest w odniesieniu do poszczegodlnych postepowan
korporacyjnych odmiennie i niemozliwe jest spiecie jedng klamrg postepo-
wan wyjasniajgcych prowadzonych wobec prokuratoréw, sedziéw, adwoka-
tow, radcow prawnych czy notariuszy. Tego rodzaju pomyst wymagatby
z pewnoscig daleko posunietej, wrecz systemowej ingerencji ustawodaw-
czej®e.

Praktyka orzecznicza w zakresie postepowania wyjasniajacego
Sadu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw

Z uzyskanych na potrzeby niniejszego opracowania materiatow z Sadu
Dyscyplinarnego dla Prokuratorow wynika, ze w ciggu dwunastomiesieczne-
go okresu funkcjonowania ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o proku-
raturze, sad ten rozpoznawat cztery sprawy w wyniku ztozenia zazalen na
wydane postanowienia zastepcow rzecznikow dyscyplinarnych o odmowie
wszczecia postepowania dyscyplinarnego®'. W trzech przypadkach wydano
decyzje uchylajgce postanowienia rzecznikdw, natomiast w jednej sprawie
postanowienie zastepcy rzecznika utrzymano w mocy.

™ A.Oleszko, Prawo o notariacie...; W. Ko ziele wic z, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna...,
s. 346-347.

80 por. T. Janeczek, A. Roch, O odpowiedzialnosci karnej, stuzbowej i dyscyplinarnej pro-
kuratoréw w $wietle prawa o prokuraturze, Prok. i Prawo 2017, nr 2, s. 121-135.

81 Byly to sprawy oznaczone w Sgdzie Dyscyplinarnym sygnaturami: PG | SD 67.2016, PK
| SD 86.2016, PK | SD 97.2016 i PK 1 SD 1.2017.
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W jednej z wymienionych spraw, o sygn. akt PK | SD 1.2017, uwidocznit
sie problem mogacy sta¢ sie przedmiotem omowienia w ramach niniejszego
opracowania. Wobec zakonczenia postepowania wyjasniajacego decyzjg
o0 odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego, orzeczenie to stato
sie przedmiotem Srodkéw odwotawczych, ztozonych tak przez inicjujgcego
postepowanie prokuratora regionalnego, jak i Prokuratora Generalnego. We
wnioskach ztozonego odwotania, prokurator regionalny kwestionujgc przyje-
ty brak podstaw do wszczecia postepowania dyscyplinarnego, nie wykazujac
koniecznosci stawiania zarzutéw, ale postulujgc potrzebe kontynuowania
postepowania i poszerzenia materialtu dowodowego w toku wszczetego po-
stepowania dyscyplinarnego, wyrazit poglad o koniecznosci uchylenia po-
stanowienia w zaskarzonej czesci i przekazania sprawy rzecznikowi dyscy-
plinarnemu Prokuratora Generalnego, celem wyznaczenia zastepcy rzeczni-
ka spoza okregu regionalnego do przeprowadzenia postepowania dyscypli-
narnego w sprawie. Z kolei Prokurator Generalny, kwestionujgc kompletnosc
postepowania wyjasniajgcego i domagajgc sie m.in. dokonania czynnosci
polegajacych na przestuchaniu szeregu swiadkéw, zawnioskowat o uchyle-
nie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego roz-
poznania w postepowaniu wyjasniajgcym dotychczas je prowadzgcemu za-
stepcy rzecznika dyscyplinarnego. Zdaniem tego skarzgcego, zastepca
rzecznika powinien przeprowadzi¢ i utrwali¢, w sposéb okreslony w przepi-
sach Kodeksu postepowania karnego, przede wszystkim dowody z przestu-
chan swiadkéw — oséb, od ktérych w ramach wstepnego wyjasniania oko-
licznosci koniecznych do ustalenia znamion przewinien dyscyplinarnych
przyjat oswiadczenia i wyjasnienia, ale takze i innych.

Sad dyscyplinarny, uwzgledniajgc ztozone odwotania i wniosek Prokura-
tora Generalnego, uchylit zaskarzone postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania dyscyplinarnego w catosci i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania w postepowaniu wyjasniajgcym organowi je uprzednio prowa-
dzgcemu.

Jednoczesnie sad ten poczynit w uzasadnieniu swojego postanowienia
szereg uwag natury ogolnej. Uznat w szczegodlnosci, ze zadaniem rzecznika
dyscyplinarnego jest wstepne wyjasnienie okolicznosci koniecznych do usta-
lenia znamion przewinienia, a stuzy temu postepowanie wyjasniajgce, jako
poprzedzajgce wilasciwe postepowanie dyscyplinarne. Powinno zmierzac
ono do ustalenia, czy zostat popetniony i przez kogo delikt dyscyplinarny,
z doktadnym okredleniem czynu — aczkolwiek powotat sie w tym miejscu
swojego uzasadnienia btednie na norme art. 154 § 8 zd. 2 pr. o prok., wska-
Zujgcyg na ustalenia majgce wynikac¢ z nastepnego juz etapu postepowania —
a mianowicie dyscyplinarnego. Tym niemniej stusznie dalej wskazat, ze
przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego na podstawie przepisow
ustawy Prawo o prokuraturze i Kodeksu postepowania karnego powinno

Prokuratura
124 i Prawo 7-8, 2017



Przeddyscyplinarne prokuratorskie postepowanie. ..

czyni¢ zado$¢ przede wszystkim podstawowej zasadzie procesu karnego za-
wartej w art. 7, to jest ksztattowania swego przekonania na podstawie wszyst-
kich przeprowadzonych dowoddéw, ocenianych swobodnie, z uwzglednieniem
zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia
zyciowego.

W koncowej czesci uzasadnienia wskazano, ze zgodnie z art. 171 pr.
o prok. w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie do postepowania dys-
cyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego. Podkreslono, iz przepis ten znaj-
duje sie na koncu Rozdziatu 3 zatytutowanego ,Odpowiedzialnos¢ karna,
dyscyplinarna i stuzbowa prokuratorow”, zatem przepisy k.p.k. majg zasto-
sowanie positkowe w odniesieniu do wszystkich czynnosci i rodzajéw proce-
dowania, ktére zostaty opisane w tym rozdziale. Wskazano, ze w art. 154 pr.
o prok. brak jest odpowiednika art. 307 § 2 k.p.k., ktory stwierdza, iz w po-
stepowaniu sprawdzajgcym nie przeprowadza sie ,,czynnos$ci wymagajacych
spisania protokotu”. W uzasadnieniu ujeto takze, iz art. 154 § 1 pr. o prok.
precyzuje, na jakich czynnosciach moze rzecznik dyscyplinarny poprzestac,
aby stwierdzi¢, czy zachodzg podstawy do wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego (art. 154 § 2 pr. o prok.), ale jednoczesnie nie ogranicza go
w zaden sposoéb, zwtaszcza gdy zlozenie przez prokuratora oswiadczenia
lub wyjasnien na pismie jest niemozliwe. Ponadto Prawo o prokuraturze
uzywa okreslenia ,czynnosci wyjasniajgce”, co odroznia te faze postepowa-
nia dyscyplinarnego sensu largo od postepowania sprawdzajgcego ujetego
w przepisach k.p.k. Skoro zatem szeroko rozumiane postepowanie dyscypli-
narne w pojeciu postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinar-
nego sensu stricto zostato uregulowane odmiennie anizeli postepowanie
przygotowawcze w Dziale VII k.p.k., to przez ,odpowiednie stosowanie” na-
lezy réwniez rozumie¢ mozliwos¢ wykonywania ze swiadkami w postepowa-
niu wyjasniajgcym czynnosci wymagajgcych spisania protokotu.

W konsekwencji wiec uznat sad, ze na skutek uchylenia postanowienia
0 odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego postepowanie to po-
winno wrdci¢ do tej samej fazy, w ktorej zostato zakonczone. W ocenie sg-
du, ustawodawca w art. 154 pr. o prok. wyréznit dwie formy postepowania
poprzedzajgcego skierowanie wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej
przez sad dyscyplinarny, gdzie drugg faze postepowania zapoczgtkowuje
przedstawienie obwinionemu zarzutéw (por. § 7 omawianego przepisu). Po-
stepowanie wyjasniajgce, w przekonaniu sgdu, powinno zmierzaé do ustale-
nia, czy zostaty zrealizowane znamiona przewinienia dyscyplinarnego.
W rozpoznawanej sprawie nie przeprowadzono wszystkich czynnosci wyja-
Sniajgcych i nie byto na chwile podejmowania decyzji podstaw do przedsta-
wienia komukolwiek zarzutéw, zatem sad uznat, ze nie zachodzg przestanki,
o ktérych mowa w art. 154 § 4 pr. o prok., ktére uzasadniatyby tez koniecz-
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nos¢ zwrdcenia sie do Prokuratora Generalnego o wyznaczenie do prze-
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego innego rzecznika dyscyplinar-
nego (zgodnie z wnioskiem prokuratora regionalnego — przyp. aut.).

Sad uznat natomiast za konieczne, na etapie postepowania wyjasniaja-
cego, przestuchanie okres$lonych oséb na wskazane okolicznosci w charak-
terze swiadkow.

Podsumowanie i wnioski

Analizujgc tre$¢ omowionych wyzej przepisow Prawa o prokuraturze,
a takze innych ustaw, jak rowniez wywody sgdu dyscyplinarnego przedsta-
wione w zapadtym orzeczeniu, wskazac¢ trzeba na dwie szczegolnie kontro-
wersyjne kwestie z nich wynikajgce, ktore nalezy omowic¢, w sposob niewat-
pliwie krytyczny.

Przyja¢ nalezy na wstepie, co zdaje sie nie budzi¢ wiekszych kontrower-
sji, ze postepowania dyscyplinarne wszczynane i prowadzone przez rzecz-
nikéw dyscyplinarnych poszczegélnych zawoddow prawniczych sg odpo-
wiednikami $ledztwa lub dochodzenia, przewidzianego w Kodeksie poste-
powania karnego. Zresztg te postepowania, prowadzone przez witasciwe
organy radcowskie i adwokackie, zostaty przez ustawodawce wprost na-
zwane dochodzeniem?®?,

Pierwszym budzgcym znaczne watpliwosci elementem poruszanym
w czesci dotychczasowych publikacji, a zawartym takze w opisanym roz-
strzygnieciu sgdu dyscyplinarnego, jest przyjecie, ze szeroko rozumiane po-
stepowanie dyscyplinarne w pojeciu postepowania wyjasniajgcego i poste-
powania dyscyplinarnego sensu stricto, zostato w Prawie o prokuraturze
uregulowane odmiennie anizeli postepowanie przygotowawcze w Dziale VI
k.p.k., stad tez przez ,odpowiednie stosowanie” nalezy réwniez rozumiec
mozliwos¢ wykonywania ze $wiadkami w postepowaniu wyjasniajgcym
czynnosci wymagajgcych spisania protokotu. Sgd dokonujagc takiej wyktadni
dopuscit sie bowiem bfedu logicznego — jesli mianowicie uznat, iz postepo-
wanie wyjasniajgce i dyscyplinarne sg uregulowane w Prawie o prokuratu-
rze, i to odmiennie od przepiséw zawartych w Kodeksie postepowania kar-
nego, to brak byto podstaw do stosowania w tym zakresie przepiséw k.p.k.
Normy dotyczace odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego w Prawie o prokuraturze
zawarte zostaty bowiem przez ustawodawce w dwoch przepisach — w art.
171, odnoszacym sie do postepowania dyscyplinarnego (i wszystkich orga-
noéw je prowadzacych, bgdz w nim biorgcych udziat), a ponadto, co jest no-
woscig ustawy, w art. 153 § 3 pr. o prok., zgodnie z ktérym to przepisem

82 Art. 95¢ pr. o adw. oraz art. 672 u.r.p.
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rzecznik dyscyplinarny wszczyna i prowadzi postepowania wyjasniajgce
oraz dyscyplinarne i w toku obu tych postepowan stosuje odpowiednio prze-
pisy k.p.k. Obie te normy zawierajg przy tym zastrzezenie, iz stosowanie to
moze nastgpi¢ wylgcznie w zakresie nieuregulowanym w ustawie — Prawo
o prokuraturze. Jesli wiec sad uznat, ze postepowanie wyjasniajgce i poste-
powanie dyscyplinarne sg uregulowane w Prawie o prokuraturze — nie powi-
nien byt stosowaé przepiséw k.p.k. Sgd uznat natomiast, ze powinien zasto-
sowac¢ normy Kodeksu postepowania karnego, tracgc jednak z pola widze-
nia przepis art. 153 § 3 pr. o prok., nakazujgcy odpowiednie stosowanie
przepisow procedury karnej takze w toku postepowania wyjasniajgcego.
O ile Prawo o prokuraturze czesciowo normuje bieg procedury dyscyplinar-
nej, aczkolwiek zasadniczo w toku postepowania dyscyplinarnego sensu
stricto, to catkowicie pomija procedure mogacg znalez¢ zastosowanie w toku
postepowania wyjasniajgcego (czynnosci wyjasniajacych), z wyjatkiem bez-
posredniego odestania do odpowiedniego stosowania norm zawartych
w Kodeksie postepowania karnego.

Poszukujgc w polskiej procedurze karnej, na potrzeby postepowania dys-
cyplinarnego sensu largo, odpowiednika postepowania wyjasniajgcego, jako
poprzedzajgcego postepowanie dyscyplinarne sensu stricto (a zatem
w k.p.k. sledztwo lub dochodzenie), uznaé¢ nalezy, ze jedyng tego rodzaju
procedurg jest postepowanie sprawdzajgce, o ktérym mowa w art. 307 k.p.k.
Sad dyscyplinarny w omawianym orzeczeniu trafnie dostrzegt, ze w art. 154
pr. o prok. brak jest odpowiednika art. 307 § 2 k.p.k., jednak nie dostrzega-
jac regulacji art. 153 § 3 pr. o prok. bezzasadnie i arbitralnie przyjat, ze art.
154 pr. o prok. nie ogranicza rzecznika w sposobie gromadzenia materiatu
dowodowego w toku postepowania wyjasniajgcego i brak jest podstaw do
odpowiedniego zastosowania zakazéw wynikajgcych z art. 307 § 2 k.p.k.
Tymczasem catkowity brak uregulowania procedury stosowanej w toku pod-
jetych czynnosci wyjasniajgcych (nastepujacych po wstepnym wyjasnieniu
okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion przewinienia), wskazujgcej
chocby na sposoéb, rodzaj i forme pozyskiwanych materiatéw dowodowych,
powinien spowodowaé odszukanie i odpowiednie zastosowanie w tym za-
kresie norm przewidzianych przez Kodeks postepowania karnego.

Stosujgc zatem odpowiednio przepisy k.p.k., najpierw do postepowania
wyjasniajgcego, a nastepnie, wszczetego przez rzecznika postepowania
dyscyplinarnego — nie mozna przyja¢ innej wyktadni, niz przyréwnanie
przeddyscyplinarnego postepowania wyjasniajgcego do postepowania
sprawdzajgcego (art. 307 k.p.k.)®, a postepowania dyscyplinarnego prowa-

83 Odmiennie R. Signerski, Postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratora..., zdaniem
ktérego czynnosci wyjasniajgce majg na celu zebranie dowoddéw dotyczgcych przewinienia
dyscyplinarnego, a ten etap postepowania mozna poréwnac¢ z postepowaniem przygoto-
wawczym prowadzonym in rem.
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dzonego przez rzecznika dyscyplinarnego — do postepowania karnego
w fazie sledztwa lub dochodzenia.

Obligujac wiec rzecznikow dyscyplinarnych do odpowiedniego stosowa-
nia przepiséw k.p.k. w postepowaniu wyjasniajgcym i dyscyplinarnym, usta-
wodawca przesadzit, jak sie wydaje, ze to na gruncie tej ustawy karnoproce-
sowej nalezy poszukiwac nie tylko szczegdtowych rozwigzan procedural-
nych, ale i systemowego poréwnania i odpowiedniego wykorzystania zawar-
tych tam norm w najszerzej rozumianym postepowaniu dyscyplinarnym.
Brak jest podstaw do odmowy uwzgledniania tych przepiséw w ramach ,od-
powiedniego” stosowania przepisow k.p.k.8*, a innych norm regulujgcych
bieg, szczegdlnie postepowania wyjasniajgcego, nie przewidziano.

Krytycznie odnies¢ sie nalezy takze do drugiego wyrazonego w doktrynie
oraz w omoéwionym postanowieniu pogladu, iz wejscie w drugg faze szeroko
rozumianego postepowania — wszczecie postepowania dyscyplinarnego —
nalezy utozsamia¢ z przedstawieniem obwinionemu zarzutéw. Ocena ta, jak
juz wykazywano zresztg wczesniej w ramach niniejszego opracowania, nie
znajduje oparcia w przepisach Prawa o prokuraturze. Przyjecie przez sad, iz
brak podstaw do przedstawienia komukolwiek zarzutu jest réwnoznaczny
z brakiem podstaw do wszczecia i przeprowadzenia postepowania dyscypli-
narnego jest btedne, bowiem pozbawione normatywnej podstawy.

Wydaje sie, ze podstaw sformutowania tego rodzaju poglgdu poszukiwaé
mozna w sugerowaniu sie wyzej omowiong regulacjg, zawartg w art. 114 § 2
p.o.u.s.p., a takze tradycyjnym w $rodowisku prokuratorskim, uksztattowa-
nym w oparciu o przepisy u.0.p., postrzeganiu postepowania dyscyplinarne-
go sensu stricto jako postepowania prowadzonego przeciwko konkretnemu
prokuratorowi — bez nalezytego zdekodowania przepiséw obowigzujgcej od
dnia 3 marca 2016 r. ustawy, co znalazto swoj wyraz takze w niektorych pu-
blikacjach, aczkolwiek bez przedstawienia gtebszego uzasadnienia®.

Tymczasem poréwnujgc przepisy art. 154 § 1, 2i 4 pr. o prok. z art. 114
§ 2 p.o.u.s.p. podkresli¢ nalezy zasadniczg réznice w okresleniu czasu,
a przede wszystkim celu wszczecia postepowania dyscyplinarnego w spra-
wie sedziego i prokuratora. W postepowaniu dotyczacym sedziego, przepis
ustawy przesadza, iz wszczecie postepowania dyscyplinarnego nastepuje
w celu przedstawienia sedziemu zarzutu. Nie budzi wiec watpliwosci i to, ze
juz w postepowaniu wyjasniajgcym powinno sie zgromadzi¢ komplet dowo-
déw pozwalajgcych na postawienie sedziego przed sgdem dyscyplinarnym.

Regulacji takowej nie przewiduje natomiast Prawo o prokuraturze. Znajgc
brzmienie p.o.u.s.p. ustawodawca nie okreslit, ze celem wszczecia przez
rzecznika dyscyplinarnego postepowania dyscyplinarnego ma by¢ przed-

84 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2003 r., sygn. SNO 67/03, OSNSD 2003,
nr 2, poz. 61.
85 QOp. cit., a takze A. Herz o g, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym..., s. 186.
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stawienie prokuratorowi zarzutu. Powyzsze wskazuje zatem a contrario jed-
noznacznie, w powigzaniu z regutami wykfadni systemowej, ze cele tego
postepowania sg inne. W konsekwenc;ji, prokuratorskie postepowanie wyja-
Sniajgce powinno by¢ krotsze, pozostawiajgc kwestie ustaleh dowodowych,
determinujgcych decyzje w przedmiocie przedstawienia zarzutu, wszczete-
mu pozniej, w sprawie, postepowaniu dyscyplinarnemu.

Przyja¢ zatem nalezy, ze po wykonaniu ewentualnych czynnosci wstep-
nych zmierzajgcych do ustalenia znamion przewinienia, rzecznik dyscypli-
narny powinien przeprowadzi¢ postepowanie (czynnosci) wyjasniajgce. Jesli
po jego przeprowadzeniu, polegajgcym na zebraniu dokumentoéw, pism, no-
tatek, w tym takze po ztozeniu przez prokuratora nieprotokolarnego o$wiad-
czenia lub wyjasnien na pismie, dojdzie do powziecia przez rzecznika uza-
sadnionego podejrzenia zaistnienia okreslonego przewinienia dyscyplinar-
nego, zastepca rzecznika dyscyplinarnego zwraca sie do Prokuratora Gene-
ralnego o wyznaczenie do przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego
rzecznika dyscyplinarnego spoza okregu regionalnego, w ktérym pei stuz-
be prokurator, w stosunku do ktérego podjeto dyscyplinarne czynnosci wyja-
Sniajgce, a wyznaczony rzecznik dyscyplinarny wszczyna postepowanie
dyscyplinarne w okreslonej scisle sprawie. Jesli postepowanie wyjasniajgce
prowadzit rzecznik dyscyplinarny Prokuratora Generalnego lub jego pierw-
szy zastepca — to ci rzecznicy samodzielnie wszczynajg postepowanie dys-
cyplinarne®,

Jezeli w wyniku podjetych czynnosci procesowych (przestuchan, ogle-
dzin, opinii bieglych) przeprowadzonych przez rzecznika w toku juz wszcze-
tego postepowania dyscyplinarnego dojdzie do ustalenia, ze zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze czyn podlegajgcy sciganiu dyscyplinarnemu zaist-
niat, i popetnit go konkretny prokurator, rzecznik dyscyplinarny sporzadza
postanowienie o przedstawieniu zarzutu i ogtasza je niezwtocznie oraz prze-
stuchuje obwinionego. Wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutu
zamyka etap postepowania w sprawie, a uruchamia postepowanie przeciw-
ko okreslonemu prokuratorowi (faza ad personam)®. Dopiero od wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutu popetnienia przewinienia dyscypli-
narnego wymagane jest, by podejrzenie bylo dostatecznie uzasadnione.

8 Por. A. Reczka, Prawo o prokuraturze..., s. 172.

8 Por. R. Signerski, Postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratora... (wedtug ktorego
mianem obwinionego powinien by¢ okreslany prokurator, co do ktérego wszczeto postepo-
wanie wyjasniajgce lub toczy sie postepowanie dyscyplinarne, obwiniony jest zatem strong
zaréwno postepowania wyjasniajgcego, jak i dyscyplinarnego — co w mojej ocenie jest
sprzeczne z art. 156 § 1 pr. prok.; w innym wszak miejscu przedmiotowej publikacji Autor
stwierdza, ze jezeli dowody zebrane w trakcie czynnosci wyjasniajacych i postepowania
dyscyplinarnego uzasadniajg dostatecznie podejrzenie, ze okreslona osoba dopuscita sie
przewinienia dyscyplinarnego, przedstawia jej sie zarzuty w formie pisemnej, a prokurator
staje sie obwinionym z chwilg pisemnego przedstawienia zarzutéw).
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W odréznieniu od decyzji o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, do
powziecia decyzji o przedstawieniu zarzutu musi istnie¢ wyzszy stopien
uprawdopodobnienia podstawy faktycznej, ustalonej na podstawie zebra-
nych przez rzecznika dyscyplinarnego i utrwalonych juz procesowo materia-
téw dowodowych.

Przyjeta wiec, jak sie wydaje, praktyka, a takze niektére publikacje,
w sposOb mato pogtebiony omawiajgce problematyke prokuratorskiego
przeddyscyplinarnego postepowania wyjasniajgcego, niewtasciwie okreslity
tak rodzaj czynnosci mozliwych do realizacji w toku tego postepowania, od-
noszac postepowanie wyjasniajgce do wszczetego juz postepowania przy-
gotowawczego na gruncie przepisow k.p.k., jak i w sposob nieuprawniony
nakazaly wszczynanie postepowania dyscyplinarnego dopiero z chwilg
zgromadzenia materiatu dowodowego wystarczajgcego do przedstawienia
prokuratorowi zarzutu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.

W ocenie autora, prawidtowe odczytanie norm zawartych w przepisach
Rozdziatu 3 w Dziale IV Prawa o prokuraturze, powinno doprowadzi¢ do
uwzglednienia przedstawionych powyzej uwag w praktyce. Rozwazajgc bo-
wiem istote postepowania wyjasdniajgcego, nalezy w pierwszym rzedzie od-
czytac¢ i zdekodowaé¢ normy wynikajgce z Prawa o prokuraturze, w razie ich
braku, w dalszej kolejnosci odpowiednio zastosowaC wiasciwe przepisy
k.p.k. Wylgcznie pomocniczo, na zasadzie funkcjonujgcej w postepowaniu
dyscyplinarnym analogii iuris, tam gdzie nie bedzie to sprzeczne z majgcymi
zastosowanie obowigzujacymi przepisami — ewentualnie mozna uwzgledni¢
normy wynikajgce z innych jeszcze ustaw i aktéw prawa nizszego rzedu.

Pre-disciplinary investigations against
prosecutors

Abstract

This paper discusses new regulations included in the Prosecution Service
Act, which entered into force and effect on 4 March 2016, in so far as they
relate to an investigation preceding proper disciplinary proceedings. The
emphasis is on the applicability of the provisions of the Code of Criminal
Procedure, with the particular focus on norms governing the course of the
investigation, for determining steps that can be taken during the investigation
and conditions required to initiate disciplinary proceedings. This paper re-
minds provisions of the earlier Prosecution Service Act, discusses new regu-
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lations and compares them to the provisions of the Act on the System of
Common Courts and other acts on exercising legal professions, examines
the relevant practices existing within the past 12 months, and offers the
evaluation of, and conclusions concerning the new investigation model.
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Postepowanie miedzyinstancyjne w sledztwie
i dochodzeniu

Streszczenie

Artykut omawia problemy zwigzane z przekazaniem zazalenia na etapie
postepowania przygotowawczego do organu wyzszej instancji (odwotaw-
czego). Zaprezentowano w nim rodzaje organdéw pierwszej i drugiej instancji
w postepowaniu przygotowawczym. Wskazano roznice miedzy postepowa-
niem przygotowawczym, a sgdowym. Omowiono takze kwestie zastosowa-
nia art. 429 i 430 k.p.k. oraz § 251 i 252 regulaminu prokuratury w odniesie-
niu do postepowania przygotowawczego.

I. Proces karny jest ciggiem zdarzen i czynnosci rozciggnietych w czasie,
dlatego w celu ich uporzgdkowania dzieli sie na okre$lone stadia. Nie ma
jednak w doktrynie zgodnosci co do ilosci i rodzaju faz, na ktére mozna po-
dzieli¢ postepowanie karne. Analiza pogladéw literatury pozwala wyr6znic¢
kilka stanowisk w tym zakresie. Pierwsza grupa autorow wyrdznia trzy stadia
procesu karnego: postepowanie przygotowawcze, postepowanie sgdowe
w pierwszej instancji i postepowanie sgdowe w drugiej instancji'. Inni przed-
stawiciele doktryny wyodrebniajg tylko postepowanie przygotowawcze, po-
stepowanie sgdowe (jurysdykcyjne) i postepowanie wykonawcze?. Ostatnia

K. Dudka, (w:) K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2015,
s.28-29; Skorupka J., (w:) Proces karny, pod. red. J. Skorupka, Warszawa 2017, s. 74.
2R. Kmiecik, (w:) R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Cze$¢ ogolna, Krakow
2006, s. 20-21; J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2008, s. 7; M. Cie -
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grupa dzieli proces karny na cztery fazy: postepowanie przygotowawcze,
postepowanie gtéwne (przed sgdem | instancji), postepowanie odwotawcze
(przed sgdem Il instancji) oraz postepowanie wykonawcze?.

W literaturze nie wyrdznia sie natomiast postepowania miedzyinstancyj-
nego jako odrebnego etapu procesu karnego. Jednak wbrew pozorom ma
ono bardzo istotne znaczenie. Wystepuje zaréwno na etapie postepowania
przygotowawczego, jak i sgdowego. Ma zastosowanie zaréwno przy wno-
szeniu zwyklych srodkéw odwotawczych (apelacji, zazalenia) oraz nadzwy-
czajnych (kasacji, wniosku o wznowienie postepowania, skargi na wyrok sa-
du odwotawczego). Wystepuje w toku procedury cywilnej, administracyjnej
i sgdowoadministracyjnej. Postepowanie miedzyinstancyjne jest naturalng
konsekwencje prawa do kontroli odwotawczej orzeczenia wydanego
w pierwszej instancji*. Wszedzie tam, gdzie ustawodawca przewidziat moz-
liwos¢ zaskarzenia danego rozstrzygniecia, ma miejsce takze postepowanie
miedzyinstancyjne. Nie jest to jednak pojecie ustawowe. Podobnie w doktry-
nie nie podejmuje sie préby zdefiniowania tej instytucji. Chociaz zamiast po-
jecia postepowanie miedzyinstancyjne mozna spotka¢ okreslenia, takie jak:
.przygotowanie do rozprawy rewizyjnej” (obecnie apelacyjnej — dop. Autora)®
lub ,uprawnienia prezesa i sgdu pierwszej instancji’®. Analogicznie ustawo-
dawca nie wyréznia odrebnego katalogu przepisow, ktére odnosityby sie tyl-
ko do tej kwestii. Niewatpliwie jednak elementem statym, ktory zawsze inicju-
je postepowanie miedzyinstancyjne jest ztozenie przed dany podmiot srodka
zaskarzenia. Konczy sie natomiast w momencie przystgpienia organu odwo-
tawczego do jego merytorycznego rozpoznania. Jednoczesnie w postepo-
waniu miedzyinstancyjnym bierze udziat zaréwno organ pierwszej, jak

$lak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 55-56;
K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2008, s. 418.

3K.T.Boratynska, (w:) K. T.Boratynska,t.Chojniak, W. Jasinski, Postepowanie
karne, Warszawa 2015, s. 21-22; J. Tylman, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 47; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe.
Zagadnienia ogodlne. Tom |, Bydgoszcz 2000, s. 29-30; S. Walto$, Proces Karny. Zarys
systemu, Warszawa 2008, s. 476.

4Zob. A. Zielinski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postepowania sgdowego, Pan-
stwo i Prawo 2005, nr 11, s. 3 i nast.; K. Marszal, Instancyjno$¢ postepowania karnego
w Swietle artykutu 176 ustep 1 Konstytucji Rzeczpospolitej, (w:) Zasady procesu karnego
wobec wyzwan wspotczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, pod red.
J.Czapskiej, A. Gaberle, A. Swiattowskiego, A. Zolla, Warszawa 2000, s. 701
i nast.; P. Wilinski, Dwuinstancyjno$¢ postepowania karnego w swietle Konstytucji, (w:)
Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa profesora Janusza Tylmana, pod red.
T.Grzegorczyka, Warszawa 2011, s. 565 i nast.

5M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984,
s. 65.

6 A. Kordik, (W) M. Lipczynska, A. Kordik, Z. Kegel, Z. Swida-tagiewska, Pol-
ski proces karny (cz. I-lll), Warszawa—Wroctaw 1975, s. 336-337; A. Kordik, (w:) Polski
Proces Karny. Tom Il. Zagadnienia szczegodlne, pod. red. Z. Kegla, Warszawa 1988, s. 96-97.
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i drugiej instancji. Obejmuje szereg czynnosci zwigzanych ze zbadaniem do-
puszczalnosci srodka zaskarzenia, ztozenia go przez osobe uprawniong, do-
chowania terminu i warunkéw formalnych itp. Sg to elementy state, ktére or-
gan zawsze musi zbadac na tym etapie. Ich charakter i zakres zalezy od tego,
czy mamy do czynienia z apelacjg, zazaleniem, kasacjg czy innym $rodkiem
zaskarzenia. Oprocz tego czasem nalezy jeszcze podjgc¢ decyzje co do wnio-
sku o przywrécenie terminu, wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego,
zwolnienie od optaty, wstrzymanie wykonania zaskarzonego orzeczenia czy
doprowadzenie osoby pozbawionej wolnosci na rozprawe lub posiedzenie.
Kwestie te mozna nazwaé czynnosciami towarzyszgcymi postepowaniu mie-
dzyinstancyjnemu’.

Niewyrdznianie postepowania miedzyinstancyjnego powoduje, ze nieraz
traktuje sie je jako element catego postepowania zazaleniowego, apelacyj-
nego czy kasacyjnego. Jednak nie jest to podejscie wiasciwe, bo ztozenie
Srodka zaskarzenia nie zawsze musi doprowadzi¢ do jego merytorycznego
rozpoznania i sprawa moze sie zakonczy¢ juz na etapie miedzyinstancyj-
nym. Jezeli bowiem strona nie uzupetni brakéw formalnych ztozonego $rod-
ka zaskarzenia albo gdy jest on niedopuszczalny z mocy ustawy, to poste-
powanie odwotawcze nie doprowadzi do jego merytorycznego rozpoznania.
Analogicznie, jezeli strona cofnie zlozony $rodek zaskarzenia, to sprawa
moze sie zatrzymac tylko na etapie miedzyinstancyjnym.

D. Swiecki wyrazit poglad, ze na gruncie postepowania apelacyjnego,
wydanie zarzgdzenia o przyjeciu apelacji rozpoczyna tzw. postepowanie
miedzyinstancyjne®. Jednak nie jest to do konca wtasciwe, bowiem to ztoze-
nie srodka odwotawczego jest juz elementem, ktéry inicjuje (rozpoczyna) ten

7 Na rozroznienie tych kwestii zwrécono juz uwage w procedurze cywilnej. Jak podniosta
M.Michalska-Marciniak pomiedzy chwilg zakonczenia postepowania w sgdzie pierw-
szej instancji a rozpoczeciem postepowania w sadzie drugiej instancji podejmowanych jest
wiele czynnosci. Mozna podzieli¢ je na dwie grupy, a mianowicie: czynnosci podejmowane
przed sgdem pierwszej instancji zwigzane z zaskarzeniem orzeczenia wydanego przez ten
sad (np. wniesienie srodka odwotawczego, rozpoznanie wniosku o zwolnienie od optaty sa-
dowej naleznej od $rodka odwotawczego, rozpoznanie wniosku o udzielenie pomocy prawnej
z urzedu) oraz na czynnosci podejmowane przez sadem pierwszej instancji niezwigzane
z zaskarzeniem wydanego przez ten sad orzeczenia (np. wniosek 0 rozpoznanie wniosku
o sprostowanie, uzupetnienie, wyktadnie wyroku, sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, na-
danie klauzuli wykonalnosci, stwierdzenie prawomocnosci orzeczenia). Te z nich, ktdre zwia-
zane sg z zaskarzeniem orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji, okreslone zo-
staty mianem postepowania miedzyinstancyjnego. Dodatkowo przynalezg one do postepo-
wania odwotawczego, ktore przebiega przez dwie instancje sgdowe. Na przyktad wniesienie
apelacji jest jednoczesnie czynnoscig podejmowang przed sadem pierwszej instancji, czyn-
noscig z zakresu postepowania migdzyinstancyjnego oraz czynnoscig wszczynajgca poste-
powanie odwotawcze. Natomiast sporzadzenie uzasadnienia jest czynnoscig podejmowang
przez sad pierwszej instancji (M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w po-
stepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 119).

8D. Swiecki, Apelacja w postepowaniu karnym, Warszawa 2011, s. 258.
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etap procesu, a nieraz nawet wniosek o sporzgdzenie uzasadnienia orze-
czenia i jego doreczenie.

Z kolei J. Skorupka uzywa przedmiotowego pojecia jako synonimu poste-
powania przejsciowego i wedlug autora obejmuje ono sporzadzenie
i wniesienie do sgdu aktu oskarzenia oraz sagdowg (formalng i merytoryczng)
wstepng jego kontrole®. Z tym poglgdem nie sposoéb sie zgodzi¢, poniewaz
ztozenie aktu oskarzenia do sgdu rozpoczne co prawda tzw. postepowanie
przejsciowe, ale nie jest ono zwigzane z przekazaniem sprawy do wyzszej
instancji. Nie mozna traktowa¢ sgdu w tym przypadku jako organu odwotaw-
czego od podmiotu sktadajgcego skarge publiczna.

Il. Materia miedzyinstancyjna ma szczegodlne znaczenie na etapie poste-
powania przygotowawczego. Wykazuje ono bowiem szereg odmiennosci
w stosunku do etapu sgdowego. W tym stadium procesu karnego wystepuje
tylko jeden srodek zaskarzenia, a mianowicie zazalenie. Przystuguje ono na
trzy grupy czynnosci procesowych: postanowienia (art. 459 § 1 2 k.p.k.),
zarzgdzenia (art. 466 § 1 k.p.k.) i czynnosci lub zaniechania czynnosci (art.
467 § 1 k.p.k.). Nie wszystkie jednak postanowienia sg zaskarzalne. Zgodnie
z trescig art. 459 § 1 k.p.k. zazalenie przystuguje na postanowienia sgdu
zamykajgce droge do wydania wyroku, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Zazalenie przystuguje takze na postanowienia co do srodka zabezpieczajg-
cego oraz na inne postanowienia w wypadkach przewidzianych w ustawie
(art. 459 § 2 k.p.k.).

Jezeli chodzi o zarzadzenia, od ktérych przystuguje zazalenie, to wyréz-
ni¢ tu mozna te, ktére zamykajg droge do wydania wyroku (np. zarzgdzenie
0 odmowie przyjecia srodka zaskarzenia — art. 429 k.p.k.) oraz inne w wy-
padkach wskazanych w ustawie (np. zarzadzenie o sprostowaniu omytek
pisarskich w zarzadzeniu — art. 105 § 4 k.p.k.).

Co do czynnosci lub zaniechania czynnosci, ktére sg zaskarzalne to
mieszczg sie tutaj dziatania organdéw procesowych, ktére nie sg ani posta-
nowieniami, ani zarzgdzeniami. Wymieni¢ wiec mozna w tym zakresie, np.
zazalenie na zatrzymanie (art. 246 § 1 k.p.k.), niezawiadomienie w terminie
6 tygodni od ztozenia zawiadomienia o przestepstwie o wszczeciu lub od-
mowie wszczecia dochodzenia lub sledztwa (art. 306 § 3 k.p.k.).

Na etapie postepowania przygotowawczego prawo do ztozenia zazalenia
przystuguje takze osobom nie bedgcym stronami na postanowienia i zarza-
dzenia naruszajgce ich prawa oraz na inne czynnosci niz postanowienia
i zarzadzenia (art. 302§ 1i 2 k.p.k.).

9J.Skorupka, (w:) Proces karny, pod. red. J. Skorupka, Warszawa 2017, s. 75.
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lll. Przy rozwazaniu tych kwestii, nalezy na wstepie zwréci¢é uwage na
sposob, w jaki zbudowane jest postepowanie odwotawcze na etapie sledz-
twa i dochodzenia. Najbardziej specyficzng cechg postepowania zazale-
niowego w tym stadium jest réznorodnos$¢ i wielos¢ organdw pierwszej
oraz drugiej instancji. Jezeli chodzi o organy uprawnione do prowadzenia
Sledztwa lub dochodzenia, to ze wzgledu na tresci art. 465 § 2 i 3 k.p.k.,
wyrézni¢ mozna prokuratora i inny (nieprokuratorski) organ postepowania
przygotowawczego'®. Podmioty te mogg wydawaé postanowienia, zarzg-
dzenia lub dokonywa¢ innych czynnosci, na ktére moze przystugiwac sro-
dek zaskarzenia.

Jezeli chodzi o organy odwotawcze, to problematyka ta jest o wiele bar-
dziej skomplikowana. Dokfadna analiza wszystkich przepisow kodeksu po-
stepowania karnego pozwala wyrdzni¢ i pogrupowaé organy odwotawcze
witasciwe do rozpoznania zazalenia w postepowaniu przygotowawczym
w nastepujacy sposob:

— sad, przy czym kodeks przewiduje, ze moze to by¢:
— sad rejonowy, w okregu ktérego toczy sie postepowanie (zob. art. 19 § 4,

208§ 1b,236§1,2528§1i2,290§ 2,589 §1k.pk.),

— sad, bez blizszego okreslenia’ (zob. art. 159, 240 k.p.k.),
— sad wiasciwy do rozpoznania sprawy (zob. art. 184 § 5, 7 k.p.k.),
— sad rejonowy miejsca zatrzymania lub prowadzenia postepowania (zob.

art. 246 §1i2k.pk., art. 247 § 6w zw. zart. 246 § 1i 2 k.p.k.),

— prokurator nadrzedny (zob. art. 306 § 3, 465 § 2a, 626a k.p.k., art. 217

§1czd. 2i217c § 4 zd. 2 k. k.w.),

— prokurator bezposrednio przetozony (art. 302 § 3 k.p.k.),
— prokurator powotany do nadzoru nad organem postepowania przygoto-

wawczego lub sprawujgcego nadzor (art. 306 § 3, 325e § 4, 465 § 3,

626a k.p.k.)"2.

10 A 'w ramach organu nieprokuratorskiego wyrézni¢ dalej mozna: Policje, organy wymienione
w art. 312 k.p.k., tj. Straz Graniczna, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Krajowag Ad-
ministracje Skarbowg, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zandarmerie Wojskowa, organy
wymienione w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w spra-
wie organow uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw upraw-
nionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sgdem pierwszej instancji w sprawach,
w ktérych prowadzono dochodzenie, jak rowniez zakresu spraw zleconych tym organom
(Dz. U. poz. 1725), wydanego na podstawie delegacji ustawowej wskazanej w art. 325d
k.p.k., tj. organy Inspekcji Handlowej, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Prezes Urze-
du Komunikacji Elektronicznej, organy Strazy Granicznej, oraz inne podmioty wymienione
w ustawach szczegodlnych.

" Jednak w zwigzku z trescig art. 465 § 2 k.p.k. bedzie to kazdorazowo sgd wtasciwy do roz-
poznania sprawy.

2 Kodeks postepowania karnego stanowi tez o zazaleniu na postanowienia, bez blizszego
okreslenia organu odwotawczego. Taki przypadek wystepuje w odniesieniu do: postanowie-
nia w przedmiocie zawieszenia postepowania (art. 22 § 2 k.p.k.); postanowienia co do spro-
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Ogolnie rzecz ujmujac zazalenia na postanowienia, zarzadzenia i inne
czynnosci podejmowane w postepowaniu przygotowawczym mogg by¢ roz-
poznawane przez sady, ale takze w ramach wewnetrznej struktury organiza-
cyjnej prokuratury. Przy czym zasadg jest, Ze na decyzje prokuratora przy-
stuguje zazalenie do sadu, a na decyzje organu innego niz prokurator do
prokuratora sprawujgcego nadzoér nad tym postepowaniem’s.

Powyzsze pozwala wyrézni¢ trzy piony rozpoznawania zazalen: proku-
ratorski i sgdowy'™. Specyficznym trybem odwotawczym jest tryb, ktory
mozna nazwac prokuratorsko-sgdowy. Kodeks bowiem w kilku przepisach
przewiduje, ze zazalenie wnosi sie do prokuratora, ale jezeli on nie przy-
chyli sie do tego s$rodka zaskarzenia (tzn. nie uwzgledni go), to kieruje
sprawe do sgdu (art. 325e § 4 i 626a k.p.k.). Prokurator nie jest wiec
w tych wypadkach w petni organem odwotawczym, poniewaz w ramach
swoich kompetencji moze orzeka¢ tylko pozytywnie (uwzgledni¢ zazale-
nie), a jezeli uwaza, ze orzeczenie pierwszoinstancyjne jest niezasadne, to
nie moze podjg¢é w tym zakresie wtasnej decyzji, tylko wniesiony srodek
zaskarzenia zobowigzany jest przekazac¢ do sgdu. Jest to wiec sui generis
organ odwotawczy 5.

stowania postanowienia lub zarzgdzenia (art. 105 § 4 w zw. z art. 106 k.p.k.); postanowienie
o odmowie przywrocenie terminu (art. 126 § 3 k.p.k.); postanowienie co do odtworzenia akt
sprawy (art. 165 § 2 k.p.k.); postanowienie prokuratora o zwolnieniu osoby z obowigzku za-
chowania w tajemnicy informacji o klauzuli tajnosci ,zastrzezone” lub ,poufne” (art. 180 § 1
k.p.k.); postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego (art. 293 § 3 k.p.k.); po-
stanowienie o odmowie wszczecie i umorzenia $ledztwa lub dochodzenia (art. 306 § 1i 1a,
325e § 2 k.p.k.); postanowienie prokuratora dotyczgce kontroli i utrwalania rozméw (art. 240
zd. 3 k.p.k.). Wobec tych postanowien majg zastosowanie reguty ogoine z art. 465 k.p.k.,
a wiec bedzie to co do zasady albo prokurator sprawujgcy nadzér nad postepowaniem, albo
sad wiasciwy do rozpoznania sprawy, jezeli wymienione orzeczenia wydat prokurator.
Nalezy zauwazy¢, ze struktura organdéw odwotawczych uregulowana w art. 465 k.p.k. zostata
uksztattowana przez nowelizacje wymienionego przepisu ustawg z dnia 29 marca 2007 r.
0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 64, poz. 432). Nowelizacja art. 465 k.p.k. weszta w zycie z dniem 12 lipca 2007 r.
Przed tg data, regulg bylo, ze zazalenie na postanowienie prokuratora rozpoznawat prokurator
nadrzedny, a w wypadkach przewidzianych przez ustawe — sad (art. 465 § 2 k.p.k. przed noweli-
zacji). Natomiast zazalenie na postanowienie prowadzacego postepowanie przygotowawcze, je-
zeli nie byt nim prokurator, rozpoznawat prokurator sprawujgcy nadzér nad tym postepowaniem
(art. 464 § 3 k.p.k. przed nowelizacji). Zob. T. Grze gorczyk, Zazalenie w postepowaniu przy-
gotowawczym po nowelizacji k.p.k., Prokuratura i Prawo 2008, nr 3, s. 5-15; W. Grzeszczyk,
Nowela do kodeksu postepowania karnego z dnia 29 marca 2007 r., Prokuratura i Prawo 2007,
nr 7-8, s. 97-106; H. Skwarczynski, Zmiany postepowania przygotowawczego wedtug no-
weli do k.p.k. z dnia 29 marca 2007 r., Monitor Prawniczy 2007, nr 14, s. 772—775.
4 Zob. A. Kaftal, Srodki odwotawcze w postepowaniu przygotowawczym w $wietle przepi-
sow k.p.k., Palestra 1972, nr 5, s. 38-39.
5 W literaturze wyrazono poglad, ze taki prokurator pemni funkcje tzw. organu miedzyinstancyj-
nego (zob. M. Kurowski, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2016,
pod red. D. Swiec kiego, Warszawa 2016, s. 317).
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Od postanowien i zarzgdzen organu prowadzacego postepowanie przy-
gotowawcze innego niz prokurator, zazalenie przystuguje do prokuratora
sprawujgcego nadzér nad tym postepowaniem (art. 465 § 3 k.p.k.)'®. Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze art. 465 § 3 k.p.k. ma zastosowanie do tych orze-
czen i zarzgdzeh wydanych przez inny organ niz prokurator, ktore nie sg
przez niego zatwierdzane. Cechg bowiem postepowania przygotowawczego
prowadzonego w formie dochodzenia jest to, ze pewne decyzje procesowe
wymagajg zatwierdzenia przez prokuratora, np. postanowienie o odmowie
wszczecia, umorzenia, czy zawieszenia dochodzenia (art. 325e § 2 w zw.
z § 1 k.p.k.)"". Zatwierdzenie decyzji przez prokuratora sprawia, ze jest ono
traktowane jako jego witasne orzeczenie'®. Oznacza to, ze jest on organem
pierwszej instancji, a podmiotem wiasciwym do rozpoznania zazalenia jest,
co do zasady, sad (art. 465 § 2 k.p.k.).

IV. Gléwnymi przepisami odnoszgcymi sie do postepowania miedzyin-
stancyjnego sg art. 429 i art. 430 k.p.k. Majg one zastosowanie zaréwno je-
zeli chodzi o wnoszenie srodkow zaskarzenia na etapie postepowania przy-
gotowawczego, jak i sgdowego.

Jak stanowi art. 429 § 1 k.p.k., stosowany odpowiednio w postepowaniu
przygotowawczym, organ pierwszej instancji odmawia przyjecia srodka od-
wotawczego, jezeli wniesiony zostat po terminie lub przez osobe nieupraw-
niong albo jest niedopuszczalny z mocy ustawy. Jak trafnie podkreslono
w orzecznictwie, odmdwienie przyjecia zazalenia nalezy do prezesa sgdu
pierwszej instancji (art. 429 § 1 k.p.k.), zatem w przypadku zazalenia na po-

18 Lista czynno$ci podejmowanych przez organy nieprokuratorskie w postepowaniu przygoto-
wawczym, kitdre sg zaskarzalne jest dos¢ krétka. Tytutem przyktadu mozna wymienié: po-
stanowienie i zarzgdzenia co do sprostowania (art. 105 § 4 w zw. z art. 106 k.p.k.); posta-
nowienie o odmowie przywrécenia terminu (art. 126 § 3 k.p.k.); zaniechanie przez organ
wydania decyzji o wszczeciu albo odmowie wszczecia Sledztwa w terminie 6 tygodni od zto-
zenia zawiadomienia o przestepstwie (art. 306 § 3 k.p.k.); zarzadzenie o odmowie udostep-
nienia akt w postepowaniu przygotowawczym (art. 159 k.p.k.); postanowienie w przedmiocie
kosztéw postgpowania przygotowawczego (art. 626a k.p.k.).

7 Nie wymaga zatwierdzenia wszczecie dochodzenia oraz umorzenie dochodzenia i wpisanie
sprawy do rejestru przestepstw (art. 325 § 2 k.p.k.). Jednakze na postanowienie o umorze-
niu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw zazalenie wnosi sie do prokura-
tora wiasciwego do sprawowania nadzoru nad dochodzeniem, a jezeli prokurator nie przy-
chyli sie do zazalenia, to kieruje je do sgdu (art. 325e § 4 k.p.k.).

8 Tak: T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym,
Warszawa 2008, s. 1000; T. Grzegorczyk, Zazalenie w postgepowaniu przygotowawczym
po nowelizacji k.p.k., Prokuratura i Prawo 2008, nr 3, s. 7; J. GrajewsKki, Przebieg proce-
su karnego, Warszawa 2008, s. 333; D. Swiecki, Postepowanie odwotawcze w sprawach
karnych. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 406.
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stanowienie organu s$ledczego — do prokuratora (art. 465 § 1 k.p.k.)'9, lub
innego organu prowadzacego to postepowanie.

O ile na etapie sgdowym gtéwng role w postepowaniu miedzyinstancyj-
nym zajmuje przewodniczacy wydziatu?°, o tyle w postepowaniu przygoto-
wawczym kwestia ta wyglada zupetnie inaczej. To nie podmiot kierujgcy da-
ng jednostka lub komorkg organizacyjng prokuratury (departamentu, wydzia-
tu, dziatu, sekcji), ale prokurator i inny organ prowadzacy konkretng sprawe
jest tym, ktdry zajmuje sie badaniem kwestii dopuszczalno$ci srodka zaskar-
Zenia, a nastepnie przekazuje go do rozpoznania instancji odwotawczej?’.
W pewnych wypadkach organem prowadzacym postepowanie miedzyin-
stancyjne bedzie policja lub inny organ postepowania przygotowawczego.
Sytuacja taka wystgpi, gdy podmiot taki wyda decyzje zaskarzalng zazale-
niem (ale nie podlegajgcg zatwierdzeniu przez prokuratora). W szczegdlno-
Sci jezeli organ prowadzacy dochodzenie (np. policja) odmowi udostepnienia
akt sprawy stronie, a ona ztozy zazalenie (art. 159 k.p.k.), to podmiot ten
w pierwszej kolejnosci powinien wyda¢ na podstawie art. 429 § 1 k.p.k. za-
rzadzenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia $rodka odwotawczego; nastep-
nie — w przypadku decyzji pozytywnej — przekaza¢ sprawe do prokuratora
sprawujgcego nadzor nad postepowaniem (zob. art. 465 § 3 k.p.k.), ktory
przed merytorycznym rozstrzygnieciem ma obowigzek jego zbadania na
podstawie art. 430 § 1 k.p.k. Powyzsze oznacza, ze podmiot, ktéry wydat
zaskarzone orzeczenie w postepowaniu przygotowawczym, sam przepro-
wadza postepowanie miedzyinstancyjne w trybie art. 429 § 1 k.p.k. Jest to
istotna réznica miedzy postepowaniem miedzyinstancyjnym na etapie sado-
wym i przygotowawczym.

19 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 kwietnia 1999 r., sygn. Il AKz 100/99, Legalis
nr 288920.

20 Zgodnie z trescig § 58 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r.
Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2316, z p6zn. zm.)
przewodniczgcy wydziatu w sgdzie pierwszej instancji zapewnia sprawny przebieg postepo-
wania odwotawczego, az do przedstawienia akt sprawy sgdowi odwotawczemu. Po zwrocie
akt zapoznaje sie z orzeczeniami sagdu odwotawczego i zarzadza, aby z orzeczeniami tymi
zapoznali sie sedziowie i asesorzy sadowi, ktérzy wydali zaskarzone orzeczenie, a w razie,
gdy orzeczenie dotyczy zagadnienia prawnego, w ktérym orzecznictwo byto niejednolite —
wszyscy sedziowie i asesorzy sgdowi wydziatu. Natomiast § 59 dodaje, ze przewodniczgcy
wydziatu w sadzie drugiej instancji zapewnia sprawne kierowanie do rozpatrzenia zaskarzo-
nych orzeczen, a takze, w przypadku wniesienia kasacji, skargi kasacyjnej, skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia — sprawne wykonanie czynnosci
z zakresu tych postepowan, az do przedstawienia akt Sgdowi Najwyzszemu lub zatatwienia
sprawy w inny sposob.

Co do zadan prokuratoréow petnigcych funkcje kierownicze zob. § 56 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2016 r., poz. 508), zwany dalej
regulaminem prokuratury.

2

=
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Wynikiem kontroli warunkéw skutecznosci srodka odwotawczego jest za-
rzadzenie o przyjeciu lub o odmowie jego przyjecia®?. Decyzja pozytywna
nie jest zaskarzalna, a wiec nie musi zawiera¢ uzasadnienia (art. 99 § 2
k.p.k.). W takim zarzgdzeniu nalezy takze wydac polecenie sekretariatowi o
przestaniu odpiséw zazalenia do osob, ktérych dotyczy zaskarzone posta-
nowienie, albo tylko zawiadomi¢ ich o zlozonym $rodku zaskarzenia (art.
461 k.p.k.).

Zazalenie wnosi sie na pismie (co wynika z art. 428 § 1 k.p.k.), a dodat-
kowo musi ono spetnia¢ wymogi formalne wymienione w art. 119 i art. 427
k.p.k. Gdy chodzi o braki formalne zazalenia o charakterze usuwalnym,
przed odmowg jego przyjecia nalezy jeszcze wezwaé skarzgcego do ich
usuniecia w terminie 7 dni stosownie do tresci art. 120 § 1 k.p.k.?® Na za-
rzgdzenie odmawiajgce przyjecia srodka odwotawczego na podstawie art.
429 § 1 k.p.k. lub art. 120 § 2 k.p.k. przystuguje zazalenie (art. 429 § 2
k.p.k.). Oznacza to, ze zarzadzenie o odmowie przyjecia srodka odwotaw-
czego wymaga uzasadnienia (art. 99 § 2 k.p.k.). Musi by¢ ono wtedy dore-
czone osobom uprawnionym do ztozenia srodka zaskarzenia (art. 100 § 4
k.p.k.). Artykut 429 § 2 k.p.k. nie precyzuje blizej, do jakiego organu przy-
stuguje zazalenie na odmowe przyjecia srodka odwotawczego w postepo-
waniu przygotowawczym. Jednak jak trafnie przyjat J. Grajewski, przepis
art. 429 § 1 stosuje sie odpowiednio do prokuratora. Zazalenie na odmowe
przyjecia srodka odwotawczego oraz odmowe przywrécenia terminu do
jego wniesienia rozpoznaje organ wiasciwy do rozpoznania danego srodka
odwotawczego. | tak np. skoro na zarzadzenie prokuratora o zatrzymaniu
osoby podejrzanej stuzy zazalenie do sadu (art. 247 w zw. z art. 246), to
takze zazalenie na zarzgdzenie prokuratora odmawiajgcego przyjecia tego
zazalenia rozstrzyga nie prokurator nadrzedny, lecz sad rejonowy (art. 246
§ 2)24_

22 Ustawa nie przewiduje zaskarzania zarzadzen o przyjeciu srodka odwotawczego. Kontrola
takiej decyzji nastepuje z urzedu przez sad odwotawczy, ktéry na postawie art. 430 § 1 mo-
ze wydac postanowienie o pozostawieniu bez rozpoznania przyjetego srodka odwotawczego
(P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz.
Tom Il, pod. red. P. Hofmanskiego, Warszawa 2011, s. 741).

23 W szczegolnosci regulamin prokuratury stanowi, ze jezeli zazalenie nie odpowiada wymo-
gom formalnym, a zwtaszcza nie wskazuje przedmiotu zaskarzenia, prokurator wzywa wno-
szgcego do usuniecia braku w zakreslonym terminie. Wezwanie dorecza sie wnoszgcemu
z pouczeniem o skutkach procesowych nieusuniecia braku (§ 250 regulaminu prokuratury).
Przepis ten stanowi o prokuratorze, a nie prokuratorze petnigcym funkcje kierowniczg jako
organie wtasciwym do wzywania do uzupetnienia brakow formalnych zazalenia.

% J. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepo-
wania karnego. Tom Il. Komentarz do art. 425-673 k.p.k., Krakéw 2003, s. 37. Analogicznie
w kierunku, ze jest to organ wiasciwy do rozpoznania danego $rodka odwotawczego opo-
wiedzieli sie: S. Zabtocki, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |ll, pod
red. Z. Gostynskiego, Warszawa 2004, s. 51; S. Zabtocki, Postgpowanie odwotaw-
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Analogicznie w orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, ze sad wiasciwy
do rozpoznania zazalenia na postanowienie jest takze wiasciwy do rozpo-
znania zazalenia na zarzgdzenie o odmowie przyjecia tego zazalenia?>.

W literaturze wyrazono poglad, ze regulacje przewidujgce organ inny do
rozpoznania zazalenia niz sgd sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do
art. 428 § 1 k.p.k.?¢ K. Dudka?’, a za nig R. A. Stefanski?® przedstawili
koncepcje, ze zazalenie w trybie art. 306 § 3 k.p.k. sktada sie bezposred-
nio, w zaleznosci od organu, do ktérego zostato ztozone zawiadomienie
o przestepstwie, do prokuratora nadrzednego albo powotanego do nadzoru
nad organem, do ktérego ztozono zawiadomienie. Pomija sie organ, ktore-
go bezczynnos¢ podlega zaskarzeniu (...). Zastosowanie art. 428 § 1
k.p.k., nakazujgcego wnoszenie srodka odwotawczego za posrednictwem
organu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie prowadzitoby do tego, ze or-
gan ten, chcgc unikng¢ kontroli odwotawczej i rozstrzygniecia o stwierdze-
niu naruszenia art. 305 § 1 k.p.k., nie nadatby zazaleniu dalszego biegu
przez nieprzekazanie go organowi odwotawczemu. Ponadto nie bez zna-
czenia jest tez fakt, ze w ten sposéb przyspiesza sie rozpoznanie zazale-
nia oraz informuje sie prokuratora nadrzednego lub powotanego do nadzo-
ru nad nieprokuratorskim organem postepowania przygotowawczego
o uchybieniu (...)%.

Sad odwotawczy pozostawia bez rozpoznania przyjety srodek odwotaw-
czy, jezeli zachodzg okolicznosci okreslone w art. 429 § 1 k.p.k. albo jezeli
przyjecie tego srodka nastgpito na skutek niezasadnego przywrdcenia ter-
minu (art. 430 § 1 k.p.k.). W zaleznosci od tego, jaki podmiot bedzie wtasci-
wy do rozpoznawania zazalenia, decyzje w tym przedmiocie podejmowac
bedzie sad (gdy chodzi o przypadki z art. 465 § 2 k.p.k.) albo w ramach struk-
tury prokuratury — wiasciwy prokurator. Jest to niejako druga kontrola warun-

cze w kodeksie postepowania karnego po nowelizacji. Komentarz praktyczny, Warszawa
2003, s. 66; K. T. Boratynska, P. Czarnecki, (w:) Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, pod. red. A. Sakowicza, Warszawa 2016, s. 981; K. T. Boratynska, (w:)
K.T. Boratyhska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 896.

25 Postanowienie SN z dnia 27 marca 2001 r., sygn. | KZP 3/01, Legalis nr 49373. Tak tez:
postanowienie SA w Lublinie z dnia 23 marca 2010 r., sygn. Il AKz 133/10, Legalis nr 267449;
uchwata SN Izby Karnej oraz Wojskowej z dnia 28 stycznia 1972 r., sygn. VI KZP 19/71,
OSNKW 1972, nr 5, poz. 76, Legalis nr 15997.

% R. A. Stefanski, (w:) System Prawa Karnego Procesowego. Tom X. Postepowanie przy-
gotowawcze, red. naukowa R. A. Stefanski, red. naczelny P. Hofmanski, Warszawa
2016, s. 723 oraz co do art. 306 § 3 k.p.k. — K. Dudka, Zazalenie na bezczynnos$¢ organu
procesowego — uwagi de lege ferenda, Prokuratora i Prawo 2006, nr 12, s. 145—-146.

27 K. Dudka, Zazalenie na bezczynnos¢ organu procesowego — uwagi de lege ferenda, Pro-
kuratora i Prawo 2006, nr 12, s. 145—-146.

28 R. A. Stefanski, (w:) System Prawa Karnego..., op. cit., s. 723.

2 Ibidem.
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kow skutecznosci ztozonego $rodka odwotawczego, podejmowana z urzedu
przez organ wyzszej instancji. W przeciwienstwie do art. 429 § 1 k.p.k. o po-
zostawieniu bez rozpoznania ztozonego srodka odwotawczego moze zadecy-
dowaé na etapie sagdowym tylko sad, a nie przewodniczgcy wydziatu. Nato-
miast jezeli zazalenie trafi do prokuratora, decyzje w trybie art. 430 § 1 k.p.k.
wydaje, analogicznie jak przy 429 § 1 k.p.k., prokurator referent sprawy,
a nie podmiot kierujgcy dang jednostka.

W przypadku gdy okaze sig, ze zazalenie nie spetnia warunkoéw sku-
tecznosci, to organ odwotawczy powinien wyda¢ postanowienie o pozo-
stawieniu go bez rozpoznania. Kodeks stanowi, ze na takie postanowienie
przystuguje zazalenie do innego rownorzednego skfadu sadu odwotawcze-
go, chyba ze zostato wydane przez Sad Najwyzszy (art. 430 § 2 k.p.k.).
Przepis ten nie nastrecza problemoéw jezeli organem odwotawczym jest
sgd. Co innego jest w przypadku, gdy prokurator (jako druga instancja) po-
zostawia zazalenie bez rozpoznania. W prokuraturze nie funkcjonuje bo-
wiem zadna forma ,innego sktadu orzekajgcego”. Jednak nalezy w takim
przypadku przyjmowac, ze takie zazalenie powinien rozpoznac¢ inny proku-
rator tej samej jednostki organizacyjnej prokuratury. Bedzie to wtedy tzw.
instancja pozioma w prokuraturze. Ogodlnie moéwigc funkcjonowanie tej
specyficznej instancji i rozpoznawanie zazalenia w ramach struktury we-
whnetrznej prokuratury powoduje dos¢ odmienne procedowanie. W pew-
nych wypadkach prokurator przeprowadzi w pierwszej kolejnosci czynnosci
w trybie art. 429 § 1 k.p.k., ktére zakohczy odpowiednim zarzgdzeniem,
a nastepnie prokurator odwotawczy (ktéry moze funkcjonowacé w tej samej
jednostce organizacyjnej)°, przed jego rozpoznaniem skontroluje go po-
nownie stosownie do art. 430 § 1 k.p.k.

V. W postepowaniu przygotowawczym nie wydaje sie orzeczen na roz-
prawie i posiedzeniu, lecz w sposob gabinetowy. Dlatego wszelkie orzecze-
nia podlegajgce zaskarzeniu nalezy doreczy¢ podmiotom uprawnionym do
zlozenia zazalenia (art. 100 § 4 w zw. z art. 106 k.p.k.)3', wraz z pouczeniem
0 prawie, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia (art. 100 § 8
wzw. z art. 106 k.p.k.). Zasadg jest, ze uzasadnienie sporzadza sie z sa-
mym postanowieniem (art. 98 § 1 k.p.k.), a uzasadnienie zarzgdzenia, gdy
podlega zaskarzeniu (art. 99 § 2 k.p.k.).

Konsekwencjg procedowania na etapie postepowania przygotowawczego
w sposoOb gabinetowy jest to, Zze strona co do zasady nie bierze w nim udzia-
tu. W zwigzku z tym nie zawiadamia sie podmiotu, ktéry ztozyt zazalenie
o terminie, na ktérym bedzie ono rozpoznawane.

30 Taka sytuacja moze zaistnie¢ np. przy rozpoznawaniu zazalenia w trybie art. 302 k.p.k.
31 Przy czym jezeli strona jest reprezentowana przez obronce, petnomocnika lub przedstawi-
ciela ustawowego dorecza sig takze tym podmiotom (art. 140 k.p.k.).
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Zgodnie z trescig art. 461 § 1 k.p.k. do zazalenia na postanowienie kon-
czace postepowanie dotgcza sie odpowiednig liczbe odpisow dla osoéb, kto-
rych dotyczy zaskarzone postanowienie®2. Natomiast o wniesieniu zazalenia
na inne postanowienia niz konczace postepowanie zawiadamia sie osoby,
ktorych dotyczy zaskarzone postanowienie (art. 461 § 2 k.p.k.). Bez wzgledu
na to, czy zazalenie sktada podmiot fachowy czy nie, jezeli dotyczy ono
orzeczenia konczgcego postepowanie zobowigzany jest on zawsze do dotg-
czenia odpowiedniej liczby odpisow33. Okreslenie ,0soby, ktorej zaskarzone
postanowienie dotyczy” jest szersze od pojecia strony przeciwnej (zob. 448
§ 2 k.p.k.)34. Wyktadnia funkcjonalna art. 461 § 1 k.p.k. prowadzi do wnio-
sku, ze doreczenie odpiséw zazalenia powinno nastgpi¢ nie bezposrednio
po jego wniesieniu, ale dopiero po przyjeciu zazalenia przez prezesa sadu
(art. 429 § 1 k.p.k.). Chodzi bowiem o poinformowanie os6b zainteresowa-
nych o skutecznym wszczeciu postepowania zazaleniowego i stworzeniu
mozliwosci przedstawienia swoich racji przed rozpoznaniem zazalenia. Na-
tomiast bezprzedmiotowe bytoby przesytanie odpiséw zazalenia w wypadku
wydania zarzgdzenia o odmowie jego przyjecia®.

32 Przez postanowienia korczgce postepowanie rozumie¢ nalezy zaréwno te decyzje, ktore koncza
postepowanie w jego podstawowym nurcie, w tym zamykajace droge do wydania wyroku, jak
i konczace postepowania wpadkowe lub uboczne, majgce swoj okreslony przedmiot (np. co do
przepadku przedmiotdéw poreczenia majgtkowego — art. 270, czy w przedmiocie wniosku o eks-
tradycje — art. 603) — T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie po-
stepowanie karne, Warszawa 2014, s. 876. Jest to wiec pojecie szersze od okreslenia z art.
459 § 1 k.p.k. — postanowien zamykajgcych droge do wydania wyroku.

33 Nalezy zauwazy¢, ze przed 15 kwietnia 2016 r. tylko zaZalenie na postanowienia konczace
postepowanie sporzgdzone przez podmioty kwalifikowane (profesjonalne) obwarowane byty
rygorem dotgczania jego odpiséw (zob. ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. z 2016 r., poz. 437).
Obecnie do zazalenia i apelacji zZtozonej takze przez podmioty nieprofesjonalne nalezy dotg-
cza¢ odpowiednig liczbe odpiséw (zob. art. 446 § 2 k.p.k.).

34 Oznacza to obowigzek dotgczenia odpisu zazalenia dla kazdej strony, a takze dla osoby,
ktora nie jest strong, gdy zaskarzone postanowienie jej dotyczy, np. w wypadku wniesienia
zazalenia na postanowienie o przepadku przedmiotu poreczenia, takg osobg bedzie pore-
czajacy (...). W komentowanym przepisie nie wskazano, w jakim zakresie zaskarzone po-
stanowienie powinno dotyczy¢ danej osoby, w szczegdlnosci gdy nie jest strona, dla porow-
nania art. 459 § 3 k.p.k. znalazto sie takie ograniczenie przez zaznaczenie, ze chodzi o oso-
be, ktérej postanowienie ,bezposrednio” dotyczy. Skoro takiego zastrzezenia nie ma w ko-
mentowanym przepisie, to trzeba in concreto ustali¢, czy w okreslonym uktadzie proceso-
wym zaskarzone postanowienie ma znaczenie dla osoby niebedgcej strong. Natomiast
w stosunku do stron takie ustalenie nie jest konieczne, gdyz zawsze zaskarzone postano-
wienie dotyczy stron postepowania, choéby posrednio (D. Swiecki, Postepowanie odwo-
tawcze w sprawach karnych. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 389).

%D, Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2016, Warszawa 2016,
s. 538.
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VI. Na podstawie stosowanego odpowiednio art. 428 § 2 k.p.k. dopusz-
czalne jest ztozenie odpowiedzi na zazalenie®. Jednoczes$nie warto zwré-
ci¢ uwage na tres¢ § 251 i 252 regulaminu prokuratury. Pierwszy z tych
przepisow stanowi, ze po otrzymaniu zazalenia na postanowienie
w przedmiocie srodka zapobiegawczego oraz w przedmiocie zabezpiecze-
nia majgtkowego prokurator, nie dostrzegajac mozliwosci uchylenia lub
zmiany tych postanowien, niezwtocznie przesyta zazalenie wraz z aktami
sgdowi, ktory wydat zaskarzone orzeczenie badz jest wtasciwy do rozpo-
znania zazalenia i przedstawia uzasadniony wniosek o podjecie stosowne-
go rozstrzygniecia®’.

Whniesienie przez osobe uprawniong zazalenia na postanowienie
w przedmiocie srodka zapobiegawczego (a wiec o jego zastosowaniu, zmia-
nie lub uchyleniu) albo tez zazalenia w przedmiocie zabezpieczenia majat-
kowego musi zosta¢ przez prokuratora rozpoznane bezzwtocznie, co uza-
sadnione jest faktem, ze instrumenty te godzg w najwazniejsze konstytucyj-
ne wolnosci i prawa czlowieka i obywatela: wolnos¢ osobistg oraz prawo
wiasnosci®.

Wedtug § 252 ust. 1 i 2 regulaminu prokuratury w ramach braku podstaw
do uwzglednienia zazalenia na postanowienie zamykajgce droge do wyda-
nia wyroku, prokurator jest obowigzany przedstawi¢ je niezwtocznie wtasci-
wemu sgdowi wraz z aktami sprawy i wnioskiem zawierajgcym jego stanowi-
sko co do zasadnos$ci zazalenia. Przed dokonaniem tych czynnosci, proku-
rator moze osobiscie przedsiewzig¢ lub zleci¢ Policji albo innemu uprawnio-
nemu organowi sprawdzenie nowych istotnych faktéw i dowoddéw, na ktére
powotuje sie wnoszgcy zazalenie.

Istotng odmiennoscig postepowania miedzyinstancyjnego na etapie przy-
gotowawczym, biorgc pod uwage powyzsze przepisy, jest mozliwos¢ spraw-
dzenia istotnych faktéw i dowoddéw, na ktére powotuje sie wnoszacy zazale-
nie w przedmiocie postanowienia zamykajgcego droge do wydania wyroku
(tj. postanowienia w przedmiocie odmowy wszczecia lub umorzenia docho-
dzenia i sledztwa). W gruncie rzeczy regulamin prokuratury daje prokurato-
rowi prawo do przeprowadzenia sui generis uzupetniajgcego postepowania

3% Zob. J. Grajewski, Dopuszczalno$¢ odpowiedzi na zazalenie w postgpowaniu karnym,
Palestra 1974, nr 6, s. 44-46.

37 Przepis ten dotyczy dwoch sytuacii: przekazywania zazalenia do sgdu na postanowienie
w przedmiocie srodka zapobiegawczego i w przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego.
Pierwsze okres$lenie oznacza, ze chodzi tu o uregulowanie z art. 252 § 1 i 2 k.p.k. oraz art.
254 § 1 k.p.k. czyli decyzje o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, jego uchyleniu, od-
mowie uwzglednienia wniosku o zmianeg itp. Analogicznie jest przy prawie do ztozenia zaza-
lenia na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia majatkowego (art. 293 § 3 k.p.k.)
i takze w tym wypadku chodzi o kazdy rodzaj decyzji (np. zastosowanie zabezpieczenia ma-
jatkowego, odmowa uchylenia lub zmiany itp.).

%M. Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury. Komentarz, Warszawa 2009, s. 259.
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po jego juz formalnym zakohczeniu. Regulamin stanowi nie o przeprowa-
dzeniu czynnosci dowodowych, ale o sprawdzeniu tylko nowych istotnych
faktow i dowodow. Organ taki nie moze w zwigzku z tym dokonaé przestu-
chania $wiadka czy dopusci¢ dowod z opinii biegtego. Wykluczone jest tez
przeprowadzenie dowoddw wymagajgcych sporzgdzenia protokotu. Chodzi
tylko o czynnosci nieformalne, ktére najczesciej bedg utrwalane w drodze
notatek urzedowych?°,

Moze sie to w wielu przypadkach przejawiaé jako sprzeczne z zasadg
dwuinstancyjnosci. Na ten problem zwrécono juz uwage w literaturze.
Przepis ust. 2 § 189 regulaminu Prokuratury (obecnie ust. 2 § 252 regulami-
nu prokuratury — dop. Autora) nie tylko nie wskazuje rodzaju i zakresu czyn-
nosci, ktére mozna podjg¢ w celu sprawdzenia nowych istotnych faktow
i dowodow, ale — co wazniejsze — nie wskazuje zadnego terminu na ich
przeprowadzenie. Nalezy przyjaé, ze dopuszczalne jest przeprowadzenie
kazdej czynnosci procesowej i operacyjnej, z tym ze w tym drugim wypadku
jej efekt musi znalez¢ odpowiednie procesowe odzwierciedlenie i udokumen-
towanie. Trudniejsze jest ustalenie zakresu i terminu trwania takich czynno-
Sci, tak by wdrozona weryfikacja nie przerodzita sie w faktyczne dalsze pro-
wadzenie postepowania karnego poza formalnymi ramami postepowania
przygotowawczego*'.

Prawo do sprawdzenia nowych istotnych faktow i dowoddéw nalezy wig-
za¢ z uprawnieniem do uwzglednienia ztozonego zazalenia w ramach
wzglednej dewolutywnosci, o ktérej mowa w art. 463 § 1 k.p.k. Przekazanie
sprawy organowi powotanemu do rozpoznawania zazalenia i dokonania kon-
troli instancyjnej moze nie nastapic, jesli organ, ktéry wydat zaskarzone po-
stanowienie, orzekajgc w tym samym sktadzie, zdecyduje o uwzglednieniu
tego zazalenia (art. 463 § 1 k.p.k.). Oznacza to, iz prawidtowo sporzgdzone
i merytorycznie poprawne zazalenie moze by¢ skuteczne bez odbycia dal-
szego postepowania odwotawczego przed drugg instancjg. Jezeli bowiem
argumenty wskazane w zazaleniu sg trafne, istnieje mozliwos¢ uwzglednie-

39 Podobne odestanie wystepuje w art. 327 § 3 k.p.k., ktdry przewiduje, ze przed wydaniem
postanowienia o podjeciu lub wznowieniu, prokurator moze przedsiewzigé osobiscie lub zle-
ci¢ Policji dokonanie niezbednych czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia okolicznosci
uzasadniajgcych wydanie postanowienia. W przeciwienstwie do § 252 regulaminu prokura-
tury ustawodawca w tym przepisie méwi o czynnosciach dowodowych, co oznacza, ze moz-
liwe jest przeprowadzenie czynnosci wymagajgcych sporzadzenia protokotu (zob.
P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz.
Tom Il, pod. red. P. Hofmanskiego, Warszawa 2011, s. 247; Z. Brod zis z, (w:) Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, pod red. J. Skorupka, Warszawa 2016, s. 790).

40 Zob. M. Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury. Komentarz, Warszawa 2009,
S. 264 i nast.

“"M.Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury. Komentarz, Warszawa 2009, s. 264.
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nia tego zazalenia przez organ, ktory je wydat (...)*2. Uwzglednienie zazale-
nia oznacza decyzje zgodng z wnioskiem odwotujgcego sie i w granicach
zaskarzenia. Przekazanie do organu wtasciwego do rozpoznania zazalenia
musi nastapic, jezeli sgd (odpowiednio prokurator — dop. Autora) nie uzna za
zasadne w cafosci uwzgledni¢ zazalenia“®.

Instytucja sprawdzenia nowych faktéw i dowodéw ma na celu skrocenie
postepowania i nieprzekazywanie do sgdu oczywiscie zasadnego srodka od-
wotawczego. Nierzadko sie zdarza, ze strona w zazaleniu na postanowienie
konczace postepowanie przygotowawcze powotuje sie na nowe istotne oko-
licznosci. W takich wypadkach zanim prokurator przekaze sprawe do sgdu
powinien je sprawdzi¢. Jezeli przemawiatyby one za zasadnoscig zazalenia,
moze, a nawet powinien je uwzgledni¢ w trybie art. 463 § 1 k.p.k.** Wszystko
to dzieje sie oczywiscie w ramach postepowania miedzyinstancyjnego.

Jezeli chodzi o zazalenia na postanowienie w przedmiocie srodkoéw za-
pobiegawczych, co do zabezpieczenia majgtkowego i postanowienie zamy-
kajace droge do wydania wyroku, prokurator przedstawiajgc ztozony srodek
zaskarzenia do sadu jest zobowigzany dotgczy¢ uzasadniony wniosek (sta-
nowisko) co do jego rozstrzygniecia. Sg to instytucje, ktére nie majg zasto-
sowania w postepowaniu sgdowym, poniewaz sad nigdy nie sporzgdza od-
powiedzi czy stanowiska na ztozony $rodek zaskarzenia. Przypomina to od-
powiedz na zazalenie, tylko w przeciwienstwie do art. 428 § 2 k.p.k. jest ono
obowigzkowe i nie sporzadza go strona przeciwna, tylko organ, ktéry sam
wczesniej wydat dang decyzje. W istocie rzeczy regulamin prokuratury na-
ktada na prokuratora obowigzek przestania dla sgdu niejako drugiego uza-
sadnienia swojego stanowiska. Prowadzi¢ to moze do sytuacji, ze znajgc
tres¢ Srodka zaskarzenia prokurator moze uzupetni¢ argumentacje przed-
stawiong w wydanej wczesniej decyzji.

Sprzeczna z tym przepisem jest wystepujgca niekiedy praktyka sprowa-
dzajgca sie do umieszczania jako uzasadnienia stanowiska prokuratorskiego
w piSmie przedstawiajgcym akta sgdowi stwierdzen typu: ,wnosze o nie-
uwzglednienie zazalenia, poniewaz okolicznosci wskazywane przez skarza-
cego nie majg zadnego znaczenia w sprawie” albo ,wnosze o nieuwzgled-

“2H Paluszkiewicz, Sporzgdzanie $rodkow odwotawczych w postepowaniu karnym. Ko-
mentarz praktyczny wraz z orzecznictwem. Wzory pism procesowych z objasnieniami, War-
szawa 2013, s. 239.

4 D. Swiecki, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. J. Skorupka,
Warszawa 2016, s. 1146.

4 Na marginesie mozna zwroci¢ uwage, ze mozliwo$¢é uwzglednienia zazalenia na postano-
wienia konczace postgpowania w ramach wzglednej dewolutywnosci jest regulacja odmien-
ng od art. 412 § 2 kodeksu postepowania karnego z dnia 19 kwietnia 1969 r. (Dz. U. Nr 13
poz. 95, z pézn. zm.). Przepis ten wytgczat bowiem mozliwos¢ uwzglednienia zazalenia, na
postanowienia konczgce postepowanie.
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nienie zazalenia, poniewaz argumenty skarzgcego sg nieprzekonujgce i nie
moga zmieni¢ stanowiska prokuratora” lub podobnych“5.

Reasumujgc, prokurator przedstawiajgc sgdowi zazalenie na postano-
wienie w przedmiocie $rodka zapobiegawczego, w przedmiocie zabezpie-
czenia majgtkowego i na postanowienia zamykajgce droge do wydania wy-
roku oprécz zarzadzenia o jego przyjeciu z art. 429 § 1 k.p.k., powinien spo-
rzadzi¢ uzasadnienie swojego stanowiska. Dokumenty te powinny by¢ spo-
rzagdzone odrebnie, a czesto spotykana praktyka wysytania tylko pisma
przewodniego jest sprzeczna z wymienionymi przepisami. W trybie art. 429
§ 1 k.p.k. wydaje sie decyzje procesowa, a konkretnie zarzadzenie, nato-
miast na podstawie § 251 i 253 regulaminu prokuratury nie sporzadza sie
ani zarzadzenia ani innego orzeczenia tylko pismo procesowe. Sg to dwie
odrebne instytucje, ktore nie powinny by¢ tgczone ze sobg. Abstrahujgc od
wymienionych regulacji regulaminu prokuratury, nalezy zwrdci¢é uwage,
ze brak zarzgdzenia organu pierwszej instancji o przyjeciu zazalenia
i przedstawienie sgdowi akt tylko z pismem przewodnim powoduje, ze pod-
miot ten nie przeprowadzit w sposdb nalezyty postepowania miedzyinstan-
cyjnego. W takich wypadkach sad przed merytorycznym jego rozpoznaniem
powinien akta zwrdci¢ do organu pierwszej instancji w celu naprawienia tych
uchybien“8.

Powyzsze pokazuje, ze postepowanie miedzyinstancyjne na etapie Sledz-
twa lub dochodzenia wykazuje wiele odmiennosci w stosunku do postepo-
wania sgdowego. Inny jest zakres podmiotowy oraz przedmiotowy zazale-
nia. Istotnie tez zréznicowano kwestie organu drugiej instancji uprawnionego
do rozpoznania zazalenia. Postepowanie miedzyinstancyjne na etapie sa-
dowym jest domeng przewodniczgcego wydziatu, a w postepowaniu przygo-
towawczym podmiotu go prowadzgcego (referenta sprawy). Wszystko to
powoduje szereg niejasnosci i problemow interpretacyjnych do wyjasnienia.
Z drugiej strony brakuje w tym zakresie jeszcze w literaturze i orzecznictwie
szczegolnego zainteresowania oraz pogtebionych rozwazan.

“M.Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury. Komentarz, Warszawa 2009, s. 263.

46 W tej problematyce mozna zwrdcié uwage na postanowienie SN z dnia 19 maja 2006 r.,
sygn. IV KK 103/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1066, Legalis nr 128884, w ktorym Sad Naj-
wyzszy zwrocit akta sprawy sadowi drugiej instancji w celu dopetnienia czynno$ci zwigza-
nych z postepowaniem miedzyinstancyjnym, poniewaz organ ten nie wydat zarzadzenia
w przedmiocie przyjecia kasacji. Orzeczenie to zostalo wydane na gruncie postepowania
kasacyjnego, ale moze je odnie$¢ do kazdego $rodka zaskarzenia.
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Proceedings between instances in inquiry and
investigation processes

Abstract

This paper explores issues associated with referring an appeal at the
preparatory stage of proceedings to the authority of higher instance (appel-
late level). It presents types of first instance and second instance authorities
in preparatory proceedings and identifies differences between preparatory
proceedings and court proceedings. It also discusses the applicability of Ar-
ticles 429 and 430 of the Code of Criminal Procedure, and § 251 and 252 of
the Prosecutor’s Office Regulations to preparatory proceedings.
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Opiniowanie sgdowo-lekarskie w sprawach
karnych dotyczacych zgonéw okotooperacyjnych

Streszczenie

Znaczenie opiniowania sgdowo-lekarskiego w postepowaniu dowodowym
w sprawach karnych uwydatnia sie w szczegdlnosci na kanwie przypadkow
zwigzanych z btedami medycznymi, ktorych konsekwencjg jest zgon okotfoo-
peracyjny pacjenta (mors in tabula). Zagadnienie to wymaga blizszej prezen-
tacji z punktu widzenia skutecznosci $cigania sprawcow wymienionych czy-
néw i stale ksztaftujgcej sie metodyki dziatania sgdow i prokuratury w okre-
Slonym zakresie. Zasadniczym celem publikacji jest przyblizenie podstawo-
wych probleméw wystepujgcych w prezentowanej materii, a wiec znaczenia
opiniowania sgdowo-lekarskiego, w tym roli prawidtowego okreSlenia
przedmiotu i granic ekspertyzy, a takze zasygnalizowanie najpowazniej-
szych przeszkod rzutujgcych na jakoS¢ wydawanych przez biegfych opinii,
a niekiedy nawet mozliwo$¢ sporzgdzenia takiej opinii czy zawarcia w niej ka-
tegorycznych wnioskéw co do postawionych przez organy procesowe pytan.

|l. Wprowadzenie

W orzecznictwie sgdowym wydanym w sprawach karnych od lat obowig-
zuje ugruntowany poglad, zgodnie z ktérym status prawny biegtych determi-
nowany jest podejmowanymi przez nich czynnosciami, nalezagcymi do za-
kresu szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, a przez to zaliczanymi
do dziatalnoéci publicznej, realizowanej przez organy panstwowe, zajmujgce
sie tg sferg. W praktyce opinia biegtego z reguty ma istotny, a niejednokrot-
nie nawet decydujgcy wptyw na tres¢ orzeczenia sadu, czego przyktadem sg
chociazby opinie sgdowo-lekarskie. Bieglty sgdowy jako osoba petnigca
funkcje publiczng wykonuje bowiem czynnosci o doniostym znaczeniu, zle-
cone przez organy wiadzy sadowniczej, a wiec tej wtadzy, ktora podejmuje
decyzje o znaczeniu publicznym, ponadto ma bezposredni i realny wptyw na
merytoryczng tre$¢ tych decyzji'. Wspotczesny wymiar sprawiedliwosci nie

1 Zob. postanowienie Sgdu Okregowego w Stupsku z dnia 22 marca 2011 r., sygn. VI 81/11,
KZS 2011, nr 9, poz. 135.
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moze skutecznie realizowa¢ stawianych przed nim zadan w tym zakresie
bez uciekania sie do specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia przedstawicieli
nauk sgdowych. Nie mozna przy tym straci¢ z pola widzenia istotnego faktu,
iz rozwéj medycyny sgdowej jest uzalezniony od indywidualnego podejscia
do kazdego badanego przypadku, determinujgcego podejmowanie nowych
wyzwan badawczych i rzetelne prowadzenie samych badan?.

Z jednej strony to rolg sadu, a nie rolg biegtego jest dokonywanie ustalenh
faktycznych wazacych na tresci orzeczenia, a bedacych efektem oceny ze-
branych dowoddéw. Rola lekarza-biegtego sprowadza sie zatem do stwier-
dzenia konkretnego stanu danej osoby pod wzgledem medycznym i oceny,
tego, czy stan ten mogt powstac (by¢ wynikiem) w deklarowanych przez te
osobe warunkach, czy jest to wykluczone, jak tez ewentualne stwierdzenie,
czy stan ten moze by¢ wynikiem innych sytuacji, zas ocena tychze warun-
koéw i sytuacji — czy miaty miejsce i ktore — nalezy do sadu, a nie do biegte-
go3. Obowigzki biegtych ograniczajg sie tylko do podania i wykorzystania
wiadomosci specjalnych z dziedziny, w ktorej je posiadajg, oczywiscie na
bazie zebranych w sprawie dowodoéw*. Z drugiej strony natomiast wiedza
sgdu nie stanowi dowodu w sprawie, umozliwia jedynie i utatwia sgdowi
ocene dowodu z opinii biegtego. Nawet gdyby sad posiadat wiadomosci
specjalne, to i tak jest zobowigzany skorzysta¢ z dowodu w postaci opinii
biegtego, a wiec nie moze zrezygnowac z opinii biegtego, jezeli ustalenie
faktu wymaga wiedzy specjalnej®. Unormowanie art. 193 k.p.k. jednoznacz-
nie wskazuje na obligatoryjno$¢ zasiegniecia opinii biegtego w sytuacjach,
gdy rozstrzygniecie o przedmiocie postepowania wymaga wiadomo$ci spe-
cjalnych. Zgodnie z trescig tak zdekodowanego obowigzku, dowodu z opinii
biegtego nie moze zastgpi¢ zaden inny dowdd. Jesli zatem w sprawie ko-
nieczne jest zbadanie istotnych okolicznoéci, dla ustalenia ktérych niezbed-
ne jest posiadanie wiadomosci specjalnych, Sad za$ okolicznosci te ustalit
samodzielnie, bez positkowania sie opinig lub opiniami biegtych, dochodzi
do naruszenia przepisu art. 193 k.p.k.8

2Por. A. Gtazek, Opiniowanie sgdowo-lekarskie i jego znaczenie w $wietle potrzeb praw-
nych, Arch. Med. Sad. Krym. 2007, nr 2, s. 184-187. Zob. réwniez J. Gurgul, Jeszcze
w sprawie roli bieglego w postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2006, nr 2; K. Jaegerman,
Opiniowanie sgdowo-lekarskie. Eseje o teorii, Warszawa 1991; idem, Kategoryczne opinie
sgdowo-lekarskie, Arch. Med. Sad. Krym. 1978, nr 2, s. 107-112; idem, Opinie sgdowo-
lekarskie: cel, zakresy i reguly; Problemy Praworzadnosci 1978, nr 2, s. 14-22; T. Toma-
szewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie karnym, Krakéw 2000; T. Widta, Ocena do-
wodu z opinii biegtego, Katowice 1992.

3Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 418/15, LEX
nr 19922947.

4 Por. wyrok SO w Kielcach z dnia 23 maja 2013 r., sygn. IX Ka 333/13, LEX nr 1717692.

5 Zob. wyrok SN z dnia 2 marca 2017 r., sygn. Il KK 358/16, LEX nr 2259758.

6 Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 10 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 421/15, LEX nr 1992977.
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Znaczenie opiniowania sgdowo-lekarskiego w postepowaniu dowodowym
w sprawach karnych uwydatnia sie w szczegdlnosci na kanwie przypadkéw
zwigzanych z btedami medycznymi, ktérych konsekwencjg jest zgon okotoo-
peracyjny pacjenta (tzw. mors in tabula)’. Zagadnienie to wymaga blizszej
prezentacji z punktu widzenia skutecznosci scigania sprawcow wymienio-
nych czynow i stale ksztattujgcej sie metodyki dziatania sgdow i prokuratury
w okreslonym zakresie. Tym samym zasadnym jest przyblizenie podstawo-
wych probleméw wystepujacych w prezentowanej materii, a wiec znaczenia
opiniowania sgdowo-lekarskiego, w tym roli prawidtowego okreslenia
przedmiotu i granic ekspertyzy, a takze zasygnalizowanie najpowazniej-
szych przeszkdd rzutujgcych na jakos¢ wydawanych przez biegtych opinii,
a niekiedy nawet mozliwos¢ sporzgdzenia takiej opinii czy zawarcia w niej ka-
tegorycznych wnioskéw co do postawionych przez organy procesowe pytan.

Il. Znaczenie opiniowania sadowo-lekarskiego w postepowaniu
karnym w przedmiocie ,,mors in tabula”

Postepowanie karne, ktérego przedmiotem jest podejrzenie popetnienia
przez personel medyczny btedu w sztuce lekarskiej, skutkiem ktérego byto
mors in tabula, nie moze byc¢ rozstrzygniete przez sgd bez zasiegniecia opi-
nii bieglych z zakresu wtasciwej specjalnosci medycznej. Sad nie posiada
bowiem dostatecznej wiedzy w zakresie nauk medycznych, dzieki ktérej
mogtby samodzielnie, w sposob prawidtowy, ocenié, rozstrzygna¢ i uzasad-
ni¢ wyrok w tego typu sprawie. Oceny prawidliowosci sprawowania opieki
nad pacjentem w fazie przedoperacyjnej i pooperacyjnej, a takze zgodnego
z kanonami sztuki lekarskiej wykonania procedury medycznej moze bowiem
dokona¢ tylko lekarz o wtasciwej specjalizacji i doswiadczeniu. Sad nato-
miast ocenia opinie w wymienionym zakresie zgodnie z regutami okreslony-
mi w art. 7 k.p.k., przyjmujgc niejednokrotnie wnioski opinii za wiasne, jesli
jest ona sporzadzona rzetelnie i zrozumiale, a przy tym na tyle przekonuja-
co, Ze nie pozostawia watpliwosci co do przyczyn zgonu pacjenta lub w du-
zej mierze je uprawdopodabnia. Wydanie przez kompetentnych biegtych
opinii sgdowo-lekarskiej stanowi zatem warunek sine qua non rozstrzygnie-
cia sprawy dotyczgcej btedu medycznego, ktérej konsekwencjg jest zgon
pacjenta®.

7 Znaczenie terminu ,mors in tabula” oraz specyfika zjawiska zostaty przyblizone m.in. w publi-
kacji D. Wasika, Smier¢ na stole operacyjnym (mors in tabula) jako konsekwencja btedu
w sztuce lekarskiej, Prok. i Pr. 2016, nr 12, s. 41-69, za$ metodologia badan empirycznych
w tym przedmiocie i ich wyniki zostaly szczegétowo oméwione w monografii D. Wagsika,
Mors in tabula w teorii i praktyce Sledczej, Bydgoszcz 2016.

8 Por. D. Wgsik, Mors in tabula..., s. 323.
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Proces karny, w ktérym rozstrzygana jest odpowiedzialnos¢ karna leka-
rza za popetnienie btedu medycznego skutkujgcego mors in tabula niewat-
pliwie nalezy do postepowan skomplikowanych pod wzgledem dowodowym,
dtugotrwatych, a przy tym wymagajgcych rzetelnej oceny prawidtowosci
praktycznie kazdej godziny opieki nad pokrzywdzonym pacjentem. Podobnie
jak w innych sprawach dotyczgcych btedéw medycznych specyfikg poste-
powanh dotyczgcych mors in tabula jest to, ze w charakterze biegtego sado-
wego na ogot powotywany jest ekspert wykonujacy ten sam zawdd, co
oskarzony. Gdy wzig¢ pod uwage zréznicowanie w zakresie specjalizaciji
lekarzy, rozne do$wiadczenie zawodowe, mnogosc¢ technik i metod leczenia
pacjentéw, odmienne niejednokrotnie poglady przedstawicieli $rodowisk
medycznych co do ich skutecznosci i bezpieczehstwa, a takze postepujacy
rozwéj nauk medycznych, jasnym staje sie, ze proces karny w sprawach
o bledy lekarskie moze przybra¢ forme ostrej i nie zawsze merytorycznej
polemiki oskarzonego z biegtymi na temat mozliwosci leczenia zmartego pa-
cjenta i prawidtowosci wdrozenia okreslonych procedur medycznych tudziez
oceny ich skutecznosci. Oskarzony lekarz pozostaje w procesie w uprzywile-
jowanej sytuacji w stosunku do oskarzycieli, albowiem nie tylko doskonale
zna rzeczywisty przebieg wydarzen, ale réwniez dysponuje niejednokrotnie
duzo wiekszg wiedzg w kwestiach medycznych od swojego obrohicy, rodziny
pokrzywdzonego, a nawet prokuratora i sedziego. Z tego wzgledu obiektyw-
ne i rzetelne opiniowanie sgdowo-lekarskie ma szczegdlne znaczenie dla
witasciwego rozstrzygniecia wymienionych spraw®.

Zasadniczym celem badania przypadkéw nagtej sSmierci w czasie zabie-
gow lekarskich jest wszechstronne wyjasnienie przyczyny smierci, co daje
podstawe do oceny stusznosci wyboru zabiegu lekarskiego i srodkow uzy-
tych dla przywrdcenia funkgji zyciowych w momencie zdarzenia. Przy sado-
wo-lekarskim badaniu przypadkéw smierci podczas zabiegéw lekarskich —
lekarz bieglty moze i powinien nie tylko opisa¢ zmiany anatomopatologiczne,
ale i stwierdzi¢ mechanizm $mierci, dokumentujgc swojg opinie zaréwno da-
nymi z sekcji zwtok, jak i danymi z badan dodatkowych, w szczegdlnosci
z badan mikroskopowych narzgdéw oraz klinicznej historii choroby. Ustale-
nie mechanizmu smierci ma o tyle istotne znaczenie, ze pozwala wspdinie
z klinicystg oceni¢ krytycznie zarbwno wszystkie stosowane sposoby lecze-
nia, jak i ich wyniki'®. Smieré nagta z szybko przebiegajgca agonia, ale spo-
wodowana chorobg, powinna by¢ wyraznie odgraniczona od $mierci nagtej,
gwattownej zwigzanej z dziataniem czynnikdéw zewnetrznych. Nalezy mieé
na wzgledzie fakt, ze niektére mechanizmy smierci majg eo ipso charakter

® Ibidem, s. 320.
0Zob. W. F. Czerwakow, G. J. Piekkier, ,Mors in tabula” jako problem deontologiczny,
Arch. Med. Sad. Krym. 1961, tom XII, s. 6-8.
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czynnosciowy, a wiec ograniczony w wyrazie morfologicznym. To z kolei
moze komplikowac¢ interpretacje wynikow badan sekcyjnych.

W przedmiocie znaczenia dowodu z opinii biegtego w sprawach karnych
dotyczgcych btedéw medycznych, ktérych konsekwencjg jest Smier¢ pacjen-
ta na stole operacyjnym w pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze opinia
biegtych, tak jak kazdy inny dowdd, podlega rozwazaniu oraz ocenie na za-
sadach ogdlnych przyjetych w procesie karnym. Jednoczesnie jest to dowdd
0 cechach szczegolnych, albowiem zgodnie z art. 193 § 1 k.p.k. zostaje on
dopuszczony wtedy, gdy sgdowi orzekajgcemu niezbedne sg wiadomosci
specjalne w pewnej dziedzinie 2.

Istotnym zagadnieniem z perspektywy omawiania specyfiki opiniowania
sgdowo-lekarskiego w sprawach dotyczacych zgonow okotooperacyjnych
jest problematyka prawidtowego w stosunku do zdarzenia objetego poste-
powaniem okreslenia granic opinii sgdowo-lekarskiej i formutowanie pytan
do biegtych sgdowych.

W doktrynie procesu karnego zasadnie podkresla sie tez, ze biegtemu
nalezy zadac konkretne pytania, ktorych zestaw powinien znalez¢ sie w po-
stanowieniu o jego powotaniu z rownoczesnym zakresleniem pytan, na ktore
organ procesowy oczekuje odpowiedzi. Ponadto biegtemu nie mozna zada-
wac pytan oczywistych, to znaczy takich, na ktdre organ postepowania ma
obowigzek odpowiedzie¢ sam, réwnocze$nie organ ten nie ma prawa zmu-
si¢ biegtego do zajecia stanowiska w kwestiach prawnych'3. W pismiennic-
twie mozna natomiast spotkac sie z pogladem, iz niedopuszczalne jest sta-
wianie pytania biegtemu: ,kto i w jakim zakresie zawinit?”'4. Nie oznacza to
jednak wylgczenia w procesach lekarskich mozliwosci zadania przez sad lub
prokuratora pytania wprost o to, czy w sprawie zostat popetniony btad me-
dyczny, bez wskazywania oczywiscie winnego tej sytuacji, ale z obowigzkiem
doprecyzowania jakie czynnosci lub zaniechania w procesie diagnostycznym
lub terapeutycznym przesgdzajg o okreslonym stanowisku biegtego.

Prawidtowe okreslenie przedmiotu i zakresu ekspertyzy uwarunkowane
jest logicznie utozonym ciggiem pytan o zagadnienia specjalistyczne, na kto-
re zlecajgcy opinie chciatby uzyska¢ odpowiedz w zwigzku z rozstrzygang
sprawg karng. Pytania do biegtych powinno sie formutowaé przez wycho-
dzenie od mozliwie ogdlnych zagadnien, a w miare mozliwosci, dopytywacé
i konsultowac takze, czy biegli dostrzegajg réwniez jakiekolwiek inne przy-

"W. Nasitowski, Zgony nagte z przyczyn chorobowych i pogranicznych, (w:) S. Rasze-
ja, W.Nasitowski, J. Markiewicz, Medycyna sagdowa, Warszawa 1990, s. 172.

2 Por. D. Wasik, Mors in tabula..., s. 321.

13 Zob. W. Kotowski, Formutowanie pytan do biegtego, Palestra 2012, nr 1-2, s. 188-193.

14 Zob. W. Grzeszczyk, Rola opinii biegtego w postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2005, nr 6,
s. 26-31.

S Por. D. Wasik, Mors in tabula..., s. 329.
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czyny lub czynniki, ktére, chociaz nie zostaty ujete w tresci postanowienia
0 dopuszczeniu dowodu z opinii, mogtyby — z punktu widzenia posiadanych
przez nich informaciji specjalistycznych — rzutowa¢ na obraz sprawy. Jedno-
czednie sam organ powinien pamieta¢ o tym, ze najlepszg gwarancjg prawi-
dtowosci opinii jest zapewnienie sobie mozliwosci jej merytorycznej oceny
przez pogtebianie wtasnej wiedzy w specjalistycznej dziedzinie, ktdrej doty-
czy postepowanie’®.

Pytania do biegtego muszg by¢ sformutowane w sposéb zrozumiaty, nie-
sugestywny i nawigzujgcy do przedmiotu opinii, ktéra ma by¢ sporzadzona.
Jednoczesnie nie powinny one wykraczaé poza kompetencje biegtego,
zwlaszcza nie mozna specjaliscie, przyktadowo z zakresu neurochirurgii,
zadawac¢ pytan dotyczgcych prawidtowosci znieczulenia pacjenta przed ope-
racjg, albowiem okolicznos¢ ta powinna by¢ wyjasniona przez biegtego spe-
cjaliste z zakresu anestezjologii'”.

Formutowane do biegtych pytania determinujgce zakres opinii sgdowo-
lekarskiej w sprawach zgonéw okotooperacyjnych powinny uwzgledniac
w szczegolnosci takie zagadnienia, jak ocena prawidtowosci decyzji lekarza
0 przeprowadzeniu zabiegu i jej zasadno$ci pod wzgledem leczniczym, oce-
na adekwatnosci rozpoznania kwalifikujgcego pacjenta do zabiegu w odnie-
sieniu do zgtoszonych przez niego objawéw lub uzyskanych wynikéw badanh
diagnostycznych, ustalenie wptywu nieprawidtowej diagnozy na zaniechanie
lub zaniedbanie wdrozenia wiasciwych procedur medycznych (w tym badan
kontrolnych i ich ocen oraz ewentualnych kolejnych etapow leczenia chirur-
gicznego), ocena mozliwosci wczesniejszego rozpoznania jednostki choro-
bowej, ktéra stata sie zrodtem powikian prowadzgcych do zgonu pacjenta
(w przypadku sprawowania dtuzszej opieki przedoperacyjnej), ocena prawi-
dtowosci przeprowadzenia wywiadu anestezjologicznego wedtug kryteriow
czasu i zakresu, jak réwniez ocena prawidiowosci decyzji o rozlegtosci za-
biegu (np. pod wzgledem ryzyka wznowienia procesu chorobotwdrczego)
czy techniki wykonania zabiegu (z uwzglednieniem pytania, czy istniejg al-
ternatywne, mniej inwazyjne i niosgce ze sobg mniejsze ryzyko zgonu pa-
cjenta, techniki operacyjne, a takze czy w danym przypadku istniata mozli-
wos¢ bezpiecznego dla pacjenta wdrozenia leczenia zachowawczego za-
miast leczenia operacyjnego)’®.

Dodatkowe pytania mogg dotyczy¢ przyblizenia istoty okreslonego typu
zabiegu wysokospecjalistycznego, w szczegodlnosci techniki i przyczyn jego
przeprowadzania, warunkow, w jakich moze by¢ wykonywany, dopuszczalno-
Sci powtarzania tego typu zabiegdw u tego samego pacjenta w okreslonych

6 Zob. S. Pawelec, Wadliwos$¢ opinii bieglego w procesie karnym jako pochodna btedéw
zawartych w postanowieniu o jej dopuszczeniu, Prok. i Pr. 2014, nr 4, s. 149-170.

7 Por. D. Wasik, Mors in tabula..., s. 330.

8 |pidem, s. 330-332.
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odstepach czasu, przewidywanego okresu obserwacji w warunkach stacjo-
narnych, a takze mozliwych powiktan. W przypadku natomiast podejrzenia
btedu potozniczego, ktéry spowodowat zgon matki i noworodka, wzglednie
martwe urodzenie dziecka, w postanowieniu o powotaniu biegtego powinny
by¢ stawiane m.in. nastepujgce pytania: 1) czy opieka sprawowana nad pa-
cjentkg w okresie prowadzenia cigzy byla prawidlowa w zakresie rodzaju
i terminéw zlecanych badan, wyznaczania terminéw kolejnych konsultacji lekar-
skich oraz monitorowania rozwoju ptodu i stanu zdrowia pacjentki? 2) czy
w trakcie hospitalizacji pacjentce zlecono i wykonano wszelkie niezbedne bada-
nia laboratoryjne i inne procedury diagnostyczne? 3) czy decyzja o przeprowa-
dzeniu zabiegu cesarskiego ciecia zostata podjeta zasadnie i we wiasciwym
czasie, tudziez — alternatywnie w zaleznosci od stanu faktycznego sprawy — czy
odstgpienie od cesarskiego ciecia i zakwalifikowanie pacjentki do porodu natu-
ralnego byto prawidtowe oraz czy w trakcie porodu wystgpity okolicznosci suge-
rujgce potrzebe jego zakonczenia w drodze cesarskiego ciecia? 4) czy zgon
pacjentki, noworodka lub martwe urodzenie dziecka spowodowane byto przy-
czynami zewnetrznymi, nieszczesliwym zdarzeniem losowym lub przyczynami
lezacymi po stronie pacjentki (stan zdrowia, wiek, natogi, regularnos¢ odbywa-
nia wizyt kontrolnych, doznane w trakcie cigzy wypadki)?'°

Wydaje sie, iz bledne — z punktu widzenia zatozeh opiniowania sgdowo-
lekarskiego — jest zadawanie biegtym pytan o ocene kwalifikacji oskarzo-
nych. Biegly moze zajg¢ stanowisko jedynie co do tego, czy posiadana
przez oskarzonego specjalizacja upowazniata go do przeprowadzenia okre-
Slonego badania i dawata szanse rozpoznania choroby pacjenta. Biegty nie
powinien natomiast wypowiada¢ sie na temat przygotowania fachowego
oskarzonego lekarza, posiadanego przez niego doswiadczenia, renomy jego
miejsca pracy, dorobku naukowego lub awanséw i przebiegu kariery zawo-
dowej oskarzonego. Niestety, jak wskazujg wyniki badan aktowych, sady nie
uchylajg takich pytan, zas biegli nie unikajg na nie odpowiedzi, w szczegol-
nosci wtedy, gdy oskarzonym jest lekarz o uznanej renomie, za$ sprawa ma
charakter medialny. Takie wypowiedzi bieglych w pdzniejszej fazie procesu
stuzg stronom do eksponowania okolicznosci podwazajgcych zaufanie do
biegtego, o ktérych mowa w art. 196 § 3 k.p.k.%°

lll. Przeszkody w opiniowaniu sgdowo-lekarskim i ich wptyw
na jakos¢é sporzadzanej ekspertyzy

Poruszajgc kwestie przeszkod w opiniowaniu sgdowo-lekarskim w tak
skomplikowanych sprawach, jak btedy medyczne skutkujgce zgonem srédo-

9 Ibidem, s. 333-334.
20 |bidem, s. 334.
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peracyjnym, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na bezwzgledny
wymaog zlecania sporzgdzenia opinii sgdowo-lekarskich biegtym, ktorzy dajg
rekojmie bezstronnego wykonania tego zadania. Wedtug przyjetej w orzecz-
nictwie reguty, jezeli w trakcie procesu sgdowego zostanie ustalone, ze au-
torzy dotychczasowych opinii ,wywodzg sie z jednego srodowiska zawodo-
wego” i nie mogg zachowaé w danej sprawie bezstronnosci, to sad powinien
rozwazy¢ mozliwos¢ zwrocenia sie 0 sporzadzenie stosownej opinii do od-
powiedniej instytucji naukowej lub specjalistycznej, ulokowanej poza powyz-
szymi strukturami, dysponujgcej niezbedng dla rozstrzygniecia w rozpozna-
wanej sprawie wiedzg?'. Potrzebe takg moze przyktadowo uzasadnia¢ przy-
naleznos¢ oskarzonego i biegtego do tej samej izby lekarskiej, osrodka aka-
demickiego, towarzystwa naukowego, zwigzku zawodowego lub praca
w tym samym podmiocie leczniczym. Jak wczesniej wspomniano tzw. pro-
cesy lekarskie sg o tyle specyficzne, ze zaréwno oskarzony, jak i biegty na-
lezg do tej samej grupy zawodowej, na ogot posiadajg te samg specjalizacje
medyczng, a ich wzajemne stosunki, jesli istniejg, moga by¢ rézne — od rela-
cji towarzyskich po konkurencje w danym $rodowisku??. Organy procesowe
muszg takze zwraca¢ uwage na prawidiowe okreslenie specjalizacji bie-
gtych, ktorzy majg sporzadzi¢ opinie sadowo-lekarskg. Nauki medyczne sg
bowiem na tyle wyspecjalizowane, ze prawidtowe wskazanie lekarza o wy-
ksztatceniu i doswiadczeniu adekwatnym do charakteru zdarzenia medycz-
nego moze sprawia¢ trudnosci. W praktyce zdarza sie niekiedy, ze organy
prokuratury czy sgdu zmuszone sg zmieniac¢ tres¢ postanowien o zasiegnie-
ciu opinii biegtych i modyfikowaé¢ specjalizacje lekarzy, ad exemplum z neu-
rologa na neurochirurga, z kardiologa na kardiochirurga, a takze z chirurga
o0goélnego na chirurga naczyniowego. Waznym jest réwniez zwracanie uwagi
na doswiadczenie lekarza, ktory jest powotywany jako biegly sadowy,
w szczegolnosci gdy chodzi o wykonywanie przez oskarzonego wysokospe-
cjalistycznych procedur medycznych. Pozwala to wyeliminowac¢ stwierdzane
niejednokrotnie ryzyko sporzadzania przez biegtych opinii sgdowo-lekarskich
na okoliczno$¢ prawidtowosci techniki zabiegdw, ktérych w praktyce, osobi-
scie nigdy nie wykonywali i posiadajg na ten temat zaledwie teoretyczng
wiedze?.

Do zasadniczych przeszkéd w opiniowaniu sgdowo-lekarskim w spra-
wach karnych dotyczgcych podejrzenia popetnienia przez podejrzanego bte-
du medycznego, ktdérego konsekwencjg mogto by¢é mors in tabula, na pod-
stawie wynikow badan aktowych zaliczy¢ nalezy: 1) braki w dokumentac;ji
medycznej pacjenta, 2) braki w materiale dowodowym dotyczgce informacii

21 Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2007 r., sygn. Il AKa 23/07,
LEX nr 318339.

22 Por. D. Wasik, Mors in tabula..., s. 326-327.

23 Ibidem, s. 326.
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o wyrobach medycznych i produktach leczniczych stosowanych w zakfadzie
opieki zdrowotnej, 3) odstgpienie lub zaniechanie wykonania sekcji zwiok
zmartego pacjenta, 4) niesprecyzowanie aktualnych standardow sktadajg-
cych sie na wykonywanie zawodu lekarza w zakresie leczenia pacjenta.
Okolicznosci te wydatnie komplikujg sporzadzanie opinii przez biegtych sa-
dowych wszystkich specjalnosci?*.

W kwestii brakow dokumentacji medycznej stwierdza sie m.in. takie uchy-
bienia, jak niezamieszczenie w dokumentacji okreslonych wynikéw badan
diagnostycznych pacjenta, nieprawidtowy opis zabiegu operacyjnego (m.in.
brak okreslenia rodzaju znieczulenia), niepetne wypetnienie karty dostepu na-
czyniowego, brak indywidualnej karty zleceh lekarskich, brak wnioskow w kar-
tach leczenia endoskopowego i laparoskopowego, lakonicznie przedstawiony
wywiad w historii choroby oddziatu, nieregularne wpisy w karcie obserwacji
lekarskiej i karcie indywidualnej pielegnacji chorego, zamieszczenie zdjec
z badan USG i RTG bez ich opiséw, wreszcie nieczytelne zapisy zamieszczo-
ne przez wiasciwych lekarzy w zakresie przeprowadzonych wywiaddéw, obja-
wow, rozpoznan, leczenia czy zleconych badan diagnostycznych i konsultacji
z historii zdrowia i choroby poradni. Tymczasem ewentualne luki informacyjne
na temat leczenia pacjenta, tudziez w ogole brak dokumentacji medyczne;j,
mogq w skrajnych wypadkach zdecydowac o niepowodzeniu oskarzenia i wy-
datnie skomplikowac prace organéw Scigania. Zjawiskiem niepokojgcym jest,
ze na braki w dokumentacji medycznej i ujete w niej niescistosci najczesciej
zwracajg uwage dopiero biegli sporzadzajgcy opinie sgdowo-lekarskie. Przed
tym ani sad, ani oskarzyciel, pokrzywdzony, czy nawet petnomocnicy proce-
sowi stron nie zwracajg uwagi na niepetny materiat dowodowy. Zabezpiecze-
nie dokumentacji medycznej i niezwtoczne przestuchanie personelu medycz-
nego uczestniczgcego w udzielaniu swiadczen zdrowotnych powinno by¢ na-
tomiast priorytetem organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze.
Uzupetnienie dokumentaciji w fazie jurysdykcyjnej, a nawet na etapie opinio-
wania przez biegtego powotanego postanowieniem wiasciwego prokuratora
na potrzeby prowadzonego dochodzenia lub $ledztwa, niepotrzebnie wydituza
i komplikuje postepowanie?®.

Braki w materiale dowodowym dotyczace informacji o wyrobach medycz-
nych i produktach leczniczych stosowanych w zaktadzie opieki zdrowotne;j
mogg wydatnie utrudni¢ bieglym ocene prawidtiowosci sprawowania opieki
nad zmartym pacjentem na etapie opieki przedoperacyjnej i pooperacyjne;j,
w szczegolnosci w zakresie monitorowania parametrow zyciowych pacjenta,
przygotowania oskarzonego i oddziatu szpitalnego do wykonania okreslone-
go zabiegu, w tym w kwestii dostepnosci personelu medycznego do lekow

24 Ibidem, s. 335.
25 Ibidem, s. 336.
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okreslonego typu, uznanych za bezpieczne w danym stanie klinicznym oraz
sprawnos$ci aparatury medycznej. Sygnalizowane braki sprowadzajg sie na
0got do nieposiadania przez dany szpital paszportéw technicznych sprzetu
medycznego, braku wpiséw o ich regularnych przeglagdach i serwisowaniu,
uprzedniej utylizacji uszkodzonego w trakcie zabiegu wyrobu medycznego
bez udokumentowania i zgtoszenia incydentu wtasciwym organom, tudziez
braku zestawien asortymentu apteki szpitalnej w zakresie zamdwionej i wy-
korzystanej partii lekdw?8.

Kolejng z wyszczegadlnionych przeszkdd w opiniowaniu sgdowo-lekarskim
jest odstgpienie lub zaniechanie wykonania sekcji zwlok zmartego pacjenta.
Z tej okolicznosci wynikajg karnoprocesowe konsekwencje dotyczgce nie-
moznosci ustalenia faktycznej przyczyny zgonu chorego, trudnosci w ocenie
prawidtowosci dziatan oskarzonego lekarza, bezpowrotna utrata dowodow czy
niekategoryczne opinie sgdowo-lekarskie. W przypadku niemoznosci ustale-
nia przyczyny zgonu zauwazy¢ wypada, ze nawet gdy przyczyna $mierci pa-
cjenta miataby drugorzedny charakter, zas wazniejsze byto samo naruszenie
przez oskarzonego lekarza przyjetych zasad leczenia, to niewatpliwie wobec
nieprzeprowadzenia sekcji zwtok pokrzywdzonego nie bytoby mozliwe przy-
ktadowo stwierdzenie choréb wspdtistniejgcych, ktore mogtyby spowodowac
lub przyspieszy¢é zgon. Mogg bowiem zdarzy¢ sie chociazby przypadki zatru-
cia pacjentéw lub zazywania $rodkéw odurzajgcych, o ktérych nie bedzie wia-
domo lekarzowi w trakcie udzielania choremu pomocy. Jak wspomniano,
z niemoznoscig ustalenia przyczyny zgonu tgczy sie bezposrednio trudnosc
w ocenie prawidtowosci podejmowanych procedur medycznych. W toku oceny
materiatlu dowodowego mogg sie bowiem pojawi¢ watpliwosci co do wptywu
podawanych pacjentowi lekow na jego $mier¢ lub przyspieszenie zgonu?’.

W sytuacji odstgpienia od wykonania anatomopatologicznej sekcji zwtok,
przyktadowo w wyniku sprzeciwu rodziny zmartego pacjenta i pozniejszego
wszczecia postepowania karnego, po znacznym czasie od pochdéwku lub
kremacji zwtok, biegli z zakresu medycyny sgdowej pytani o przyczyny zgo-
nu pacjenta czesto wskazujg, ze okoliczno$¢ ta w sposob trwaty uniemozli-
wia im jednoznaczne ustalenie ostatecznej przyczyny zgonu. Jednoczesnie
zauwazajg, ze badanie posmiertne w takim przypadku przypuszczalnie nie
whiostoby istotnych danych dotyczacych przyczyny wyjsciowej procesu cho-
robowego (dotyczy to zwtaszcza choréb nowotworowych), jednak niewatpli-
wie pozwolitoby na zweryfikowanie rozpoznania kwalifikujgcego pacjenta do
zabiegu i okreslenia, czy schorzenie to nastgpito z przyczyn samoistnych,
zwigzanych ze skrajnie zaawansowanym procesem chorobowym, czy tez
byto powiktaniem operac;ji, tudziez ktorejs z reoperacji (tak w odniesieniu do

2 |pidem, s. 337.
27D. Wasik, Konsekwencje odstgpienia od sekcji zwlok w sprawach karnych o tzw. btedy
w sztuce lekarskiej — studium przypadku, Jurysta 2015, nr 10, s. 6-9.
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rozpoznania u zmartego pacjenta w jednej z badanych spraw krwiaka
otrzewnej i krwotoku do jamy otrzewnej, powodujgcego wstrzas septyczny).
W tym przedmiocie zasadnym wydaje sie stosowanie zasady, wedtug ktorej
jezeli w stosunku do dokumentacji medycznej zmartego pacjenta (ktérego
zwlok nie poddano badaniu sekcyjnemu) zadna ze stron nie zgtasza za-
strzezen co do jej kompletnosci i wiarygodnosci, mimo braku badan sekcyj-
nych mozna wyda¢ opinie sgdowo-lekarskg co do mozliwych przyczyn zgo-
nu i jego zwigzku z przeprowadzonym zabiegiem. Oczywiscie nie mozna
traci¢ z pola widzenia faktu, ze takie wnioski w wielu przypadkach bedg mia-
ty charakter hipotetyczny, niekiedy wrecz wielowariantowy. Ponadto na ko-
rzy$¢ oskarzonego dziata¢ tu bedzie zasada in dubio pro reo?®.

Okreslanie standardéw leczenia pacjenta jako miernik oceny prawidtowe-
go postepowania diagnostycznego i terapeutycznego nieprzypadkowo pre-
zentowany jest jako przeszkoda w opiniowaniu sgdowo-lekarskim w spra-
wach o btedy medyczne skutkujgce sSrodoperacyjng smiercig pacjentéw.
W pismiennictwie mozna spotka¢ sie z pogladem, ze przy braku powszech-
nej standaryzacji procesu udzielania swiadczen zdrowotnych, ustalenia do-
konywane w ramach towarzystw medycznych nie sg wystarczajgce, aby
uzna¢ je za powszechnie obowigzujgce lekarzy oraz pacjentéow?°. Jedno-
czednie zasad wiedzy medycznej nie mozna utozsamia¢ z unormowaniami
prawnymi. Materii zasad wiedzy medycznej nie mozna bowiem w wiekszosci
przypadkéw kompleksowo uregulowa¢ w formie przepisow prawnych, zas
schematy stosowania okreslonych procedur medycznych, ktére nie sg zapi-
sane w formie obowigzujgcych aktéw prawnych, nie mogg podlegaé jakiej-
kolwiek ocenie prawnej. Sformutowanie ,aktualna wiedza medyczna” stwa-
rza zatem duze trudnosci interpretacyjne®. Pojecie ,aktualnej wiedzy me-
dycznej” jest terminem wieloznacznym i czesto nie istnieje jedna wiedza do-
tyczgca okreslonego przypadku chorobowego. Nie ma statych i niezmien-
nych regut postepowania medycznego. Co wiecej, w jednym czasie istniejg
w srodowisku medycznym szkoty reprezentujgce odmienne stanowiska do-
tyczgce sposobu postepowania w konkretnym przypadku. Dla oceny, czy
postepowanie wzgledem pacjenta nastepowato zgodnie z wymaganiami ak-
tualnej wiedzy medycznej, istotny jest stan wiedzy z chwili postepowania,
a nie z chwili ewentualnego dochodzenia odpowiedzialnosci. To samo doty-
czy stanu faktycznego, na podstawie ktérego osoba wykonujgca zawod me-
dyczny podejmowata decyzje o dokonaniu okreslonej czynnosci®!. Niezalez-

28 Por. D. Wgsik, Mors in tabula..., s. 340.

M. Dercz, Komentarz do art. 118 ustawy o dziatalnosci leczniczej, (w:) M. Dercz.,
T. Rek, Ustawa o dziatalno$ci leczniczej. Komentarz, LEX 2014.

30 B.Sygit, D. Wasik, Kontrola podmiotow leczniczych, Warszawa 2015, s. 27-28.

31Zob. D. Karkowska, Komentarz do art. 6 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, (w:) D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
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nie od wszystkiego wydaje sie, ze w praktyce nierealne jest unormowanie
w formie zapiséw ustawowych czy nawet aktéw wykonawczych zasad wie-
dzy medycznej dla wszystkich specjalizacji medycznych w zakresie diagno-
styki lub terapii. Dodac¢ trzeba, ze standardy te — z racji postepu nauk me-
dycznych — sg zmienne, a prawo niestety nie zawsze nadgza za tymi zmia-
nami®2, Zastrzec nalezy, ze zrodet powstania reguty postepowania medycz-
nego sprowadzajgcego sie do zapewnienia bezposredniego, to jest statego
nadzoru nad chorym po operacji w znieczuleniu, nalezy poszukiwaé w innej
od regulaminéw wewnetrznych podmiotéw leczniczych przestrzeni prawnej
i faktycznej. Regulamin wewnetrzny oddziatu moze stanowi¢ jedynie po-
twierdzenie uznanych i powszechnie obowigzujgcych zawodowych regut
prawidtowego postepowania medycznego w odniesieniu do opieki poopera-
cyjnej, a nie zrodto powstania tych standardéw. Zatem wydanie regulaminu
w zadnym zakresie nie moze kreowaé obowigzkéw personelu medycznego,
co do prawidtowej opieki pooperacyjnej. W tej sytuacji, trudno przyjac¢ istnie-
nie u oskarzonego swiadomosci (w postaci pewnosci lub mozliwosci), ze jego
zachowanie w postaci niewydania regulaminu, stanowito niedopetnienie obo-
wigzku stuzbowego i przez to dziatat on na szkode interesu prywatnego32.

Opinie sgdowo-lekarskie muszg by¢ sporzgdzane wytgcznie przez bie-
gtych posiadajagcych formalnie odpowiednie kompetencje, udzielajgcych od-
powiedzi na zadane pytania, uwzgledniajgcych przy ich przygotowywaniu
wszystkie istotne dla rozstrzygniecia okolicznosci, a przy tym formutujgcych
whnioski takiej opinii w sposob zrozumialy i niezawierajgcy wewnetrznych
sprzecznosci, logiczny w odniesieniu do stanu faktycznego. Od biegtego sa-
dowego wymaga sie umiejetnosci obserwacji, poprawnego rozumowania,
kojarzenia faktow, zdobywania sie na watpliwosci, posiadania wyobrazni,
rozsadku, rzetelnosci, a takze zdolnosci podejmowania efektywnej wspot-
pracy z organami procesowymi i stronami postepowania. Wymiar sprawie-
dliwosci nie moze istnie¢ bez biegtych, ktoérzy swojg wiedzg i doswiadcze-
niem wspierajg go w realizacji jednej z najwazniejszych idei — poszukiwania
prawdy na temat zdarzen, ludzi i ich zachowan3.

Przy okazji opiniowania sgdowo-lekarskiego biegli mogg dopuscic sie
istotnych bteddw, ktére bedg niekiedy dyskredytowac taki dowdd. Stosownie

Komentarz, LEX 2012; R. Kedziora, Odpowiedzialno$¢ karna lekarza w zwigzku z wyko-
nywaniem czynnosci medycznych, Warszawa 2009, s. 114 i nast.; B. Lewaszkiewicz-
Petrykowska, Wina lekarza i zaktadu opieki zdrowotnej jako przestanka odpowiedzialno-
Sci cywilnej za szkody wyrzgdzone przy leczeniu, PiM 1999, nr 1, s. 121-134.

%2 Zob. B. Sygit, D. W3gsik, Kontrola podmiotéw leczniczych, s. 28-29; A. Kobinska, Ob-
owigzek stosowania aktualnej wiedzy medycznej jako wyprzedzajacy stosowanie przepiséw
prawa czy opinii towarzystw naukowych, Gazeta Lekarska 2012, nr 11.

33 Por. wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2006 r., sygn. WA 23/06, LEX nr 294769.

34B. Sygit, D. Wasik, Przyczyny i konsekwencje btedow popetnianych przez biegtych sg-
dowych przy opiniowaniu w procesie karnym, Policja 2015, nr 1.
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do art. 201 k.p.k. jezeli opinia jest niepetna lub niejasna albo gdy zachodzi
sprzeczno$¢ w samej opinii lub miedzy réznymi opiniami w tej samej spra-
wie, mozna wezwac¢ ponownie tych samych biegtych lub powotaé¢ innych3.
Zawsze tez istnieje ryzyko, ze btedna opinia sgdowo-lekarska moze zostaé
przyjeta przez organ procesowy jako podstawa rozstrzygniecia sprawy, pro-
wadzgc do niesprawiedliwego jej zakohczenia. O wartosci dowodowej opinii
biegtego decyduje jej petnosé, jasnos¢ i brak sprzecznosci, a nie czas prze-
znaczony na badania. Istotne jest tylko, by czas ten byt wystarczajgcy dla
wiasciwego sporzgdzenia opinii®®. Opinia jest ,niepetna”, jezeli nie udziela
odpowiedzi na wszystkie postawione biegtemu pytania, na ktére zgodnie
z zakresem wiadomosci specjalistycznych i udostepnionych mu materiatéw
dowodowych moze oraz powinien udzieli¢ odpowiedzi, lub jezeli nie
uwzglednia wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia konkretnej kwestii oko-
licznosci albo tez nie zawiera uzasadnienia wyrazonych w niej ocen i pogla-
dow. Natomiast opinia ,niejasna” to taka, ktérej sformutowanie nie pozwala
na zrozumienie wyrazonych w niej ocen i pogladéw, a takze sposobu do-
chodzenia do nich, lub tez zawierajgca wewnetrzne sprzecznosci, postugu-
jaca sie nielogicznymi argumentami®’. Sprzeczno$¢ w samej opinii
(sprzecznos¢ wewnetrzna) lub miedzy dwiema albo wiekszg liczbg opinii
(sprzecznos¢ zewnetrzna) zachodzi wéwczas, gdy w jednej opinii, w dwéch
albo wiekszej ich liczbie, co do tych samych, istotnych okolicznosci, dokona-
ne zostaly odmienne ustalenia, odmienne oceny albo tez z przeprowadzo-
nych takich samych czynnosci w opiniach tych sformutowane zostaty od-
mienne wnioski®®. Wedtug poglgdu wyrazanego w orzecznictwie sgdowym
kwestionujgc opinie biegtego nalezy wskaza¢ powody, dla ktérych nalezato-
by ja uzna¢ za niepeing lub niejasng. Powoddéw takich nie stanowi samo
stwierdzenie, ze opinia nie posiada waloru rzetelnosci i zostata wydana w
oparciu o pobieznie przeprowadzone badania oskarzonego. Réwniez to, ze

3% Zob. M. Bardzo, E. Meissner, A. P. Jurczyk, A. Smedra-Kazmirska,
S.Szram, J. Berent, Bledy opiniodawcze w medycynie sgdowej, Arch. Med. Sad. Krym.
2010, nr 2-3, s. 151. Zob. réwniez J. Ku n z, Btad opiniodawczy w $wietle materiatu Zaktadu
Medycyny Sadowej CM UJ w latach 1991-1996, Arch. Med. Sad. Krym. 1998, nr 48, 35-46;
J. Kunz, D. Bajak, Rozbieznosci a btad opiniodawczy w opiniach kompetentnych biegtych
z zakresu medycyny sadowej, Arch. Med. Sad. Krym. 1998, nr 48, s. 215-219; C. Cho-
waniec, M. Chowaniec, A. Nowak, Nieprawidlowosci w opiniowaniu sgadowo-
lekarskim dotyczgcym kwalifikacji obrazenh ciata i rozstroju zdrowia przez biegtych lekarzy
nie bedgcych medykami sgdowymi, Arch. Med. Sad. Krym. 2005, nr 4, s. 257-260.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. Il AKa 204/11, KZS
2012, nr 1, poz. 24.

37 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2009 r., sygn. Ill KK 122/09, LEX nr 532391; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 wrze$nia 2013 r., sygn. Il AKa 278/13, LEX
nr 1378887.

38 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 152/14, LEX
nr 1665123.
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badania biegtego nie odpowiadaly wyobrazeniom oskarzonego, nie uzasad-
nia jeszcze potrzeby powotania kolejnego biegtego. O dopuszczeniu kolej-
nego dowodu z opinii biegtego nie moze decydowac¢ wytgcznie niezadowo-
lenie strony z tresci uzyskanych dotychczas opinii. Nie moze ona réwniez
oczekiwaé, aby opinia biegtego miata charakter rozstrzygajgcy sprawe, gdyz
dokonywanie ustalen faktycznych i orzekanie o sprawstwie oskarzonego na-
lezy do wytgcznej kompetenciji sgdu.

Opiniowanie sgdowo-lekarskie w sprawach zwigzanych z zagadnieniem
mors in tabula jest zadaniem niezwykle trudnym i ztozonym. Wystgpienie
sprzecznosci w dwéch opiniach sporzadzonych przez tego samego biegte-
go, nie powoduje automatycznie koniecznosci dopuszczenia dowodu z ko-
lejnej opinii, o ile sprzecznosci te w toku procesu udato sie usungc¢ i wskaza-
ne przez biegtego powody odmiennych wnioskéw w nich zawartych mozna
pogodzi¢ z wymogami okreslonymi w art. 7 k.p.k. Ocena, czy te kryteria zo-
staty spetnione nalezy do sadu meriti, ktory powinien jej dokona¢ w cato-
ksztalcie zebranego w sprawie materiatu dowodowego, w tym przez konfron-
tacje z wydanymi w sprawie opiniami innych biegtych“C.

W zakresie btedow i uchybien popetnianych przez biegtych w trakcie spo-
rzadzania opinii sgdowo-lekarskich, rzutujgcych na ocene ich wiarygodnosci
i rzetelnosSci przez sady, nalezy zwracaé uwage rowniez na takie kwestie, jak
nieprawidtowe pod wzgledem technicznym wykonanie sekcji zwtok i sporza-
dzenie dokumentacji z tej czynnosci, przekraczanie granic opiniowania, do-
konywanie przez biegtych oceny wiarygodnosci wyjasnien oskarzonego
i zeznan Swiadkow, a takze sporzgdzanie opinii sgdowo-lekarskiej na pod-
stawie wyjasnien podejrzanego z postepowania przygotowawczego o wat-
pliwej wartosci dowodowej oraz nieuzasadniong ewolucje poglgdow biegtych
wraz z rozwojem sprawy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze uchybienia te miaty
charakter incydentalny*!.

Przekroczenie granic opiniowania sgdowo-lekarskiego na ogot przyjmuje
forme wypowiadania sie przez biegtych na temat winy lub niewinnosci
oskarzonego, wiarygodnosci skladanych przez niego wyjasdnieh lub zeznan
Swiadkéw, a takze podwazania wnioskow innych opinii wydanych w sprawie.
W orzecznictwie podkresla sie, Zze biegty nie jest uprawniony do stawiania
whniosku, czy konkretne zeznania sg wiarygodne czy tez nie, a decyzja
w tym przedmiocie nalezy wytgcznie do sgdu. Biegty natomiast powinien
przytoczy¢ jedynie w oparciu o wtasne przemyslenia, obserwacje i wykona-
ne badania, okolicznosci pozwalajgce sgdowi na powziecie wiasciwej decyzji

39 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 pazdziernika 2012 r., sygn. Il AKa 220/12,
LEX nr 1236410.

40 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 26 marca 2013 r., sygn. |l AKa 48/13, LEX
nr 1294732.

41Zob. D. Wgsik, Mors in tabula..., s. 348-349.
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w zakresie prawidliowosci wykonanych przez oskarzonego procedur me-
dycznych i skutkow ewentualnych uchybien*2. W opiniach biegtych nie po-
winny sie tez znajdowac sformutowania dotyczgce winy oskarzonego lub
oceny prawnej jego czynu, poniewaz uprawnienia w tym zakresie sg wy-
taczng domeng sadu. Jednakze fakt przytoczenia w opinii wnioskéw odno-
szacych sie do tych kwestii nie Swiadczy sam przez sie o wadliwosci oraz
nieobiektywnosci opinii*3. Biegly niewatpliwie przekracza w opinii sgdowo-
lekarskiej reguty obiektywizmu, gdy wskazuje personalnie oskarzonego jako
sprawce i winnego spowodowania $mierci pacjenta. Wypowiadanie sie
w kwestiach podlegajacych wylgcznie sadowi nie zawsze musi sie wigzaé
z ostabieniem zaufania do wiedzy i bezstronnosci biegtego, jednak moze
mie¢ to kardynalne znaczenie w sprawie, w ktérej opinia ma dominujgce
znaczenie dla ustalen faktycznych stanowigcych podstawe odpowiedzialno-
Sci karnej, a ponadto jest ona w opozyciji, przy braku innych dowodoéw, do
odmiennych wyjasnien oskarzonego**.

W orzecznictwie sgdowym z jednej strony zauwaza sie, ze jesli tezy opinii
biegtego sg wieloznaczne, to opinia nie moze by¢ uznana za jashg w rozu-
mieniu art. 201 k.p.k.%® Z drugiej strony natomiast mozna spotka¢ sie z po-
gladem, ze uprawnieniem biegtego jest moznos¢ zaprezentowania réznych
wersji zdarzenia*®. Niepokojgcym zjawiskiem, ktére kazdorazowo powinno
wzbudzi¢ czujnos¢ organu procesowego i wymusi¢ krytyczne podejscie
w ocenie konkluzji opinii sgdowo-lekarskich jest ewolucja pogladéw biegtych
prezentowanych badz to w odniesieniu do tego samego zdarzenia, bgdz to
w tym samym procesie sgdowym.

IV. Podsumowanie

Postepowanie karne, ktérego przedmiotem jest podejrzenie popetnienia
przez personel medyczny btedu w sztuce lekarskiej, skutkiem ktérego byto
mors in tabula nie moze by¢ rozstrzygniete przez sad bez zasiegniecia opinii
biegtych z zakresu wiasciwej specjalnosci medycznej. Obiektywnie rzecz
biorgc sad czy prokurator nie posiadajg dostatecznej wiedzy w zakresie na-
uk medycznych, ktére pozwalatyby samodzielnie, w sposéb prawidtowy,

42 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 2 pazdziernika 2008 r., sygn. || AKa 276/08,
LEX nr477618.

43 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 1 sierpnia 2012 r., sygn. Il AKa 96/12, LEX
nr 1237281.

44 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 kwietnia 2013 r., sygn. |l AKa 91/13, LEX
nr 1341988.

45 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 6 listopada 2008 r., sygn. || AKa 160/08, KZS
2008, nr 12, poz. 37.

46 Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2007 r., sygn. Il KK 104/07, LEX nr 450548.
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oceni¢, rozstrzygna¢ i uzasadni¢ wyrok w tego typu sprawie. Oceny prawi-
dtowosci sprawowania opieki nad pacjentem w fazie przedoperacyjnej i poo-
peracyjnej, a takze zgodnego z kanonami sztuki lekarskiej wykonania pro-
cedury medycznej moze bowiem dokonac tylko lekarz o wiasciwej specjali-
zacji i doswiadczeniu. Wydanie przez kompetentnych biegtych opinii sgdo-
wo-lekarskiej stanowi zatem warunek sine qua non rozstrzygniecia sprawy
dotyczgcej btedu medycznego, ktdrego konsekwencjg jest zgon pacjenta.
Organy procesowe muszg zwraca¢ uwage na prawidtowe okreslenie specja-
lizacji biegtych, ktérzy majg sporzadzi¢ opinie sgdowo-lekarskg. Nauki me-
dyczne sg bowiem na tyle wyspecjalizowane, ze prawidtowe wskazanie le-
karza o wyksztatceniu i doswiadczeniu adekwatnym do charakteru zdarzenia
medycznego niekiedy moze sprawia¢ trudnosci. Ponadto opinie sgdowo-
lekarskie muszg by¢ sporzadzane wytgcznie przez biegtych posiadajgcych
formalnie odpowiednie kompetencje, udzielajgcych odpowiedzi na zadane
pytania, uwzgledniajgcych przy jej przygotowywaniu wszystkie istotne dla
rozstrzygniecia okolicznosci, a przy tym formutujgcych wnioski takiej opinii
w sposoOb zrozumiaty i niezawierajgcy wewnetrznych sprzecznosci, logiczny
w odniesieniu do stanu faktycznego. Od biegtego sgdowego wymaga sie
umiejetnosci obserwacji, poprawnego rozumowania, kojarzenia faktéw, zdo-
bywania sie na watpliwosci, posiadania wyobrazni, rozsadku, rzetelnosci,
a takze zdolnosci podejmowania efektywnej wspétpracy z organami proce-
sowymi i stronami postepowania. W zakresie btedéw i uchybien popetnia-
nych przez biegtych w trakcie sporzadzania opinii sgdowo-lekarskich, rzutu-
jacych na ocene ich wiarygodnosci przez sady, zwracajg uwage przede
wszystkim nieprawidtowe wykonanie sekcji zwtok i sporzgdzenie dokumen-
tacji z tej czynnosci, przekraczanie granic opiniowania, dokonywanie przez
biegtych oceny wiarygodnosci wyjasnien oskarzonego i zeznan swiadkow,
a takze sporzadzanie opinii sgdowo-lekarskiej na podstawie wyjasnien po-
dejrzanego z postepowania przygotowawczego o watpliwej wartosci dowo-
dowej oraz nieuzasadniona ewolucja poglagdow biegtych wraz z rozwojem
sprawy*’.

47 Zob. D. Wgsik, Mors in tabula..., s. 367-368.
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Medico-legal opinions in criminal cases
involving perioperative deaths

Abstract

The importance of medico-legal opinions in evidentiary proceedings in
criminal cases is particularly clear for cases involving medical errors leading
to perioperative deaths (mors in tabula). The issue disserves greater scrutiny
and examination from the perspective of effective prosecution of perpetra-
tors, and continuously evolving methods adopted by courts and prosecution
services. The primary aim of this paper is to provide an overview of relevant
fundamental problems, such as the importance of medico-legal opinions or
the role of proper identification of the subject matter and scope of opinions,
and to signal most significant barriers to the quality of expert opinions or, not
infrequently, even to the possibility of preparing expert opinions or of includ-
ing absolute conclusions as to questions raised by authorities conducting
proceedings.
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Instytucje bezpieczenstwa ruchu drogowego
w praktyce prokuratorskiej

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest prezentacja zatozen instytucji ksztattujg-
cych podstawowe zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym w postaci
,0Stroznosci”, ,szczegdlnej ostroznosci” i ,,ograniczonego zaufania” oraz wza-
Jemnych relacji miedzy nimi. Zamiarem autora nie jest wytykanie btedow, lecz
wskazanie drogi do uzyskania stanu prawdy materialnej, ktéra stanowi pod-
stawe stusznego rozstrzygniecia. Zawarte w artykule przemyslenia sg efektem
dfugoletniej praktyki autora w zakresie prawnej analizy i oceny zdarzen dro-
gowych, dokonywanej przez organy procesowe. Powofane w opracowaniu
przyktady zdarzen pochodzg ze spraw prawomocnie zakoriczonych.

|l. Podstawowe zagadnienie

Podstawowym zadaniem oséb profesjonalnie zajmujgcych sie prawnymi
problemami ruchu drogowego, w szczegodlnosci prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach skutkowych zdarzen drogowych, jak i orze-
kaniem w kwestii winy ich uczestnikow, jest state i systematyczne dazenie
do podnoszenia poziomu postepowan w przedmiotowym zakresie. Praktyka
wskazuje, ze mimo, iz podstawowe zasady bezpieczeinstwa w ruchu drogo-
wym od wielu lat nie ulegty radykalnym zmianom oraz stworzono odpowied-
nie warunki sprzyjajgce ugruntowywaniu wiedzy, doswiadczenia i umiejetno-
Sci w zakresie interpretacji przepisoéw, niejednokrotnie poziom ten nadal po-
zostawia wiele do zyczenia. Mozna domysla¢ sie, ze jest to efekt braku
szkolenia lub braku checi uczestnictwa w nim, niedostatecznej czestotliwosci
i systematycznosci spotkan o charakterze szkoleniowym, albo sposobu do-
boru tematéw wymagajgcych oméwienia. Rozwazania w tym zakresie — co
do zasady — powinny by¢ bezprzedmiotowe w kontekscie chociazby dyspo-
zycji art. 98 ustawy Prawo o prokuraturze', w mysl ktérego prokurator jest
obowigzany stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, przez co nalezy rozu-
miec¢ nie tylko bycie na biezgco z rozwigzaniami prawnymi stricte zwigzany-

" Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U., poz. 177 ze zm.).
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mi z wykonywanymi czynnosciami, ale réwniez doskonatg znajomos$c
orzecznictwa i Sledzenie gtoséw doktryny interpretujgcych zagadnienia
prawne, zwtaszcza budzace watpliwosci. By¢ moze lektura przedstawionego
opracowania zacheci prokuratorow do publikacji artykutu problemowego,
badz polemicznego we wtasnym periodyku prawniczym ,Prokuratura i Pra-
wo”. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze kazde btedne rozumowanie jest
pierwszym krokiem do btednego rozstrzygniecia. W omawianej problematy-
ce wynika¢ moze ono niekiedy z braku zrozumienia istoty podstawowych
instytucji bezpieczenstwa ruchu drogowego, a mianowicie ,ostroznosci”,
,SZCzegolnej ostroznosci” i ,ograniczonego zaufania”, oraz wzajemnej relacji
miedzy nimi.

Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym okreslone dyspozycjg art. 1-58
ustawy Prawo o ruchu drogowym (dalej: p.r.d.)> majg merytorycznie po-
prawng konstrukcje i nie wymagajg modyfikacji. Wymagajg natomiast utrwa-
lenia przez organy scigania, prokuratury i wymiaru sprawiedliwo$ci w stopniu
umozliwiajgcym wtasciwg ich interpretacje, ktéra prowadzi wprost do podej-
mowania jedynie trafnych decyzji. Prawo — jak wiadomo — daje bardzo sze-
rokie pole do interpretacji i tylko niewielki margines dla watpliwosci. Tylko
przemyslana interpretacja moze przyczyni¢ sie do ujawnienia watpliwosci,
ktére z natury rzeczy wyeliminujg przypadki odwracania rol procesowych
w relacji pokrzywdzony — sprawca, co niestety w naszym systemie prawnym
jest zjawiskiem nieodosobnionym.

Z wieloletniej praktyki analizowania prawnych aspektéw wypadkow dro-
gowych mozna wywnioskowac, ze problem tkwi w nieumiejetnosci utorowa-
nia drogi prowadzgcej wprost do poznania prawdy materialnej. Jednym
z powtarzajgcych sie btedow jest zbedne powotywanie biegtych do zaopi-
niowania wypadkow, ktorych przebieg juz prima facie z oczywistych powo-
déw nie budzi watpliwosci bez koniecznosci siegania po wiadomosci spe-
cjalne. Wcale nie odosobnionym przykltadem moze by¢ wypadek polegajgcy
na zderzeniu samochodu osobowego, ktérego kierujgcy prawidtowo sygnali-
zujgc kierunkowskazem realizowat manewr skrecenia w lewo celem dojazdu
do posesiji, z motocyklem, ktorego kierujgcy omijajgc stojgce w kolumnie po-
jazdy przekroczyt podwdjng linie ciggta, a nastepnie az do zderzenia konty-
nuowat jazde lewg strong jezdni, witasciwg dla kierunku przeciwnego.
W sprawie wystepowato az trzech biegtych. Kierujgcy samochodem osobo-
wym, po pierwotnym skazaniu za spowodowanie wypadku drogowego?, na-

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 128).

3Zob. W. Kotowski, Glosa do wyroku SR w W. z dnia 17 marca 2014 r., sygn. VIl K 689/13,
LEX nr 194647.
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stepnie uchyleniu wyroku wskutek apelacji skazanego* i ponownym rozpo-
znaniu sprawy przez sad pierwszej instancji, w konsekwencji prawomocnym
wyrokiem zostat uniewinniony?.

Zaprezentowany fakt poteguje niepokdj co do nienalezytego niekiedy
pojmowania przez organy procesowe roli biegtego w postepowaniu karnym,
czego dowodem sg utrwalane w niektorych aktach oskarzenia sformutowa-
nia, ze zasiegnieto opinii biegtego ds. ruchu drogowego i mechaniki pojaz-
déw w celu ustalenia, ktéry z uczestnikdw wypadku drogowego naruszyt za-
sady ruchu drogowego (jakie?) okreslone w ustawie p.r.d. Tym samym
w majestacie prawa zmusza sie biegtego do przekraczania jego kompeten-
cji i wypowiadania sie nie w kwestiach opiniotwérczych, lecz rozstrzygaja-
cych®. Mysle, Ze nie trzeba specjalnie przekonywadé, iz do powyzszego wy-
wodu wkradt sie zasadniczy btagd myslowy. Biegtego nie powotuje sie celem
ustalenia, ktéry z uczestnikow badanego wypadku drogowego naruszyt —
i jeszcze do tego jakie — zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Temu
zadaniu musi sprosta¢ prowadzacy lub nadzorujgcy postepowanie prokura-
tor. Bieglego powotuje sie w celu dokonania rekonstrukcji wypadku,
w szczegolnosci analizy czasowo-przestrzennej. Chodzi zatem o okreslenie
toru ruchu pojazdéw przed wypadkiem ze wskazaniem ich predkosci, a tak-
ze zbadanie stanu technicznego pojazdéw, dostarczajgc organowi postepo-
wania wiadomosci, czy miat lub nie miat on wptywu na przebieg zdarzenia.
Tego typu btedy nie sg popetniane wytgcznie na poziomie postepowania
przygotowawczego, ale ich twércami sg rowniez niektére organy postepo-
wania sgdowego. Zdarza sie bowiem, Zze sad zobowigzuje biegtego do
wskazania, ktory z uczestnikdw ruchu drogowego spowodowat wypadek,
a ktoéry sie do niego przyczynit. Niezaleznie od tego, ze sad nie moze zobo-
wigzywac biegtego do wskazywania sprawcy wypadku, jak réwniez przyczy-
niajgcych sie do jego zaistnienia, poniewaz okreslona czynnos¢ nalezy do
obszaru prawnego, bedacego domeng organu procesowego, to rownocze-
Snie wymaga uscislenia, iz spowodowaé wypadek moze tylko jeden jego
uczestnik, natomiast przyczyni¢ sie do niego moze co najmniej dwdch
uczestnikow w réwnym lub réznym stopniu. Wskazana niescistos¢ nie be-
dzie miata negatywnego wptywu na jako$¢ postepowania pod warunkiem, ze
do sporzgdzenia opinii zostanie powotany dosdwiadczony biegty, ktory nale-
zycie wywigze sie z wyznaczonych zadanh i réwnoczesnie nie przekroczy
swoich uprawnien. Taki biegly nie odpowie na czesto pojawiajgce sie pyta-

4Zob. W. Kotowski, Glosa do wyroku SO w K. z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. IV Ka 408/14,
Lex/el. 2014.

5Zob. W. Kotowski, Glosa do wyroku SR w S. z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. Il K 101/16,
Lex/el. 2016; tenze, Sprawiedliwosci stato sie zados¢, Paragraf na Drodze. Prawne i Kry-
minalistyczne problemy ruchu drogowego 2016, nr 6, s. 47.

6 W. Kotowski, Prawne problemy ruchu drogowego, Warszawa 2007, s. 535 n.
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nia, jakie przepisy naruszyt kierujgcy oraz czy spowodowat obrazenia ciata
wypetniajgce znamiona przestepstwa? Przykladowo, odpowie na nie naste-
pujgco: ,kierujgcy zapoczagtkowat stan zagrozenia wskutek btednie przyjetej
i realizowanej taktyki i techniki jazdy, a nadmierna predkosé sprawita, ze
stan ten trwat az do zderzenia pojazdow”. Zwazywszy, ze niekiedy taktyka
jest mylona z technikg, warto przypomniec, iz: taktykg bedzie przeciecie po-
dwojnej linii ciggtej i jazda lewg strong jezdni ,pod prad”, technikg nato-
miast gwattowne wykonanie manewru wejscia w faze omijania stojgcych po-
jazdow.

Swojg droga temat komponowania pytan do biegtego bardzo czesto gosci
w literaturze przedmiotu?, tak wiec moze dziwi¢, ze prezentowane zagadnie-
nie nie zostato jeszcze nalezycie utrwalone w niektérych organach scigania,
prokuratury i wymiaru sprawiedliwosci. Z rownym natezeniem dziwi fakt, ze
organy procesowe, zarowno na etapie postepowania przygotowawczego, jak
i sgdowego, nieczesto z wiasciwg starannoscig weryfikujg opinie biegtego,
powielajac jej tres¢ w uzasadnieniu aktu oskarzenia, a takze wyroku. Mozna
nawet spotka¢ w uzasadnieniu wyroku sformutowanie ,biegly orzekt’, miejmy
nadzieje, ze odosobnione. A przeciez opinia biegtego jest dowodem osobo-
wym podlegajacym weryfikacji przez organ procesowy w ramach swobodnej
oceny dowoddw.

Jak wspomniano nie kazdy wypadek wymaga powotania biegtego, lecz
koniecznos¢ taka zachodzi przy wypadku ze skutkiem $miertelnym i dotyczy
opinii biegtego z zakresu medycyny sgdowej dla ustalenia rzeczywistej przy-
czyny zgonu, ktéra nie zawsze musi by¢ nastepstwem wypadku. Réwniez
nie w kazdym wypadku ze skutkiem $miertelnym powinien by¢ zarzgdzony
eksperyment procesowy, lecz wowczas, gdy po wydaniu opinii przez bie-
gtego nadal istniejg watpliwosci co do jego przebiegu, a dowody materialne
umozliwiajg rekonstrukcje okreslonego zdarzenia. Nie ma watpliwosci, ze
dobrze przygotowany i przeprowadzony w sposob przemyslany, z najwyz-
szg starannoscig, eksperyment procesowy moze rozwiac istniejgce watpli-
wosci przez dokonanie niepodwazalnych ustalen faktycznych co do prze-
biegu zdarzenia. Rownoczesnie z powodzeniem moze dotychczasowe
whnioski organu procesowego, wypracowane w toku postepowania (przygo-
towawczego, sgdowego), uczyni¢ bezuzytecznymi®.

TE. Samborski, Pisma procesowe w sprawach karnych. Wzory i objasnienia, Warszawa
2012, s. 128; tenze, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa
2013; R. Zahorski, Dowody w rekonstrukcji wypadku drogowego, Warszawa 2012,
s. 9-13; takze W. Kotowski, Formutowanie pytan do biegtego, Palestra 2012, nr 1-2,
s. 188; tenze, Policyjne czynnosci na miejscu wypadku drogowego, Palestra 2012, nr 5-6,
s.229in.

8 Zob. J. Gurgul, Standardy postepowania dla kierujgcych ogledzinami miejsca zdarzenia.
Proba komentarza, cz. | i I, Prokuratura i Prawo 2000, nr 10, s. 111 inr 11, s. 119.
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Il. Ogdlna charakterystyka podstawowych zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym

W ogromnym uproszczeniu ,ostroznoscig” jest zachowanie zgodne
z przyjetymi zasadami ruchu drogowego, ktére dotyczy wszystkich uzytkow-
nikéw drogi, a wiec uczestnikdéw ruchu (kierujgcych i pieszych) i innych oséb
przebywajgcych na drodze (kierujgcych ruchem i wykonujgcych prace re-
montowo-porzgdkowe), w kazdej istniejgcej sytuacji. Do catkowitej eliminaciji
zdarzeh drogowych o negatywnych skutkach potrzebny jest jeszcze — poza
okreslonym zachowaniem lege artis — rozsgdek. Wynika to z podstawowego
zatozenia, ktérego nie zmieni ani prawo, ani tez poziom postepowan
w sprawach wypadkéw drogowych, a mianowicie ze nie wystarczy miec¢ ra-
cje, aby przezyc.

Kwalifikowang postacig ,ostroznosci” jest natomiast ,szczegdlna ostroz-
nos¢”. Zakres podmiotowy tej instytuciji zostat — w odniesieniu do ,ostrozno-
Sci” — zawezony do kierujgcych i pieszych oraz sytuacji stricte okreslonych
przez ustawe, przy rownoczesnym rozszerzeniu zakresu przedmiotowego —
oprocz istniejgcych — na sytuacje zmieniajgce sie lub mogace sie zmienié,
pod warunkiem, ze kierujgcy miat obiektywng mozliwos¢ je dostrzec lub
przewidzie¢ w czasie umozliwiajgcym odpowiednig reakcje, w konsekwencji
zapobiegajgcg skutkowemu zdarzeniu drogowemu.

Nalezy wskazac, ze na gruncie ustawy p.r.d. wystepuje stopniowanie ob-
owigzku zachowania szczegolnej ostroznosci przez uczestnikow ruchu dro-
gowego. Tylko w niewielu wypadkach — w ramach nakazu zachowania
»Szczegolnej ostroznosci” — ustawodawca wprost naktada na kierujgcych
pojazdami obowigzek upewnienia sie co do mozliwosci bezpiecznego wyko-
nania konkretnego manewru. Skoro ustawodawca nie tylko dokonat podziatu
na ostroznosc¢ ,zwyklg” i ,szczegdlng”, ale réwniez stworzyt caty katalog sy-
tuacji, w ktorych obowigzek zachowania ,szczegodlnej ostroznosci” rozcigga
az do granicy upewnienia sie co do mozliwosci bezpiecznego wykonania
okreslonego manewru lub jego czesci, to nie ma zadnych podstaw do tego,
aby te wtasnie — niewatpliwie dalej idgcg — postac¢ ,szczegolnej ostroznosci”,
utozsamia¢ kazdorazowo z jej podstawowym zakresem. Obowigzek zacho-
wania ,szczegolnej ostroznosci” w podstawowej postaci zostat zdefiniowany
w art. 2 pkt 22 p.rd., w mysl ktérego ,szczegdlng ostroznos¢” stanowi
ostroznos¢ polegajgca na zwiekszeniu uwagi i dostosowaniu zachowania
uczestnika ruchu do warunkéw i sytuacji zmieniajgcych sie na drodze,
w stopniu umozliwiajgcym odpowiednio szybkie reagowanie. Tak wiec art.
22 p.r.d. wymaga zachowania ,szczegolnej ostroznosci” w podstawowej po-
staci. Okreslona posta¢ nie obejmuje nakazu upewnienia sie przez kierujg-
cego, podejmujgcego manewr skrecenia w lewo, po uprzednim zasygnali-
zowaniu zamiaru lewym kierunkowskazem, czy nie jest wyprzedzany. Ten,
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dalej idgcy nakaz upewnienia sie co do tego, ze istniejg warunki do podjecia
okreslonych manewrow bez spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa ru-
chu, zostat wyraznie odniesiony przez ustawodawce jedynie do niektérych
manewrow®. Do takich manewréw nalezg bez watpienia: wyprzedzanie (art.
24 ust. 1 p.r.d.), cofanie (art. 23 ust. 1 pkt 3 lit. b p.r.d.), zblizanie sie do
przejazdu kolejowego (art. 28 ust. 1 p.r.d.).

Wtasciwa realizacja zasady szczegodlnej ostroznosci polega na petnej
koncentracji uwagi oraz uaktywnieniu zdolnosci przewidywania, a w przy-
padku braku intuicji na dotozeniu wszelkich staran do pobudzenia wyob-
razni. W praktyce nie jest to, wbrew pozorom, trudne. Kierujagcy, poza od-
powiednim zmniejszeniem predkosci, powinien wjecha¢ na przejscie dla
pieszych pod warunkiem petnej widocznosci catej jego dtugosci. Z kolei
w zaleznosci od zajmowanego pasa ruchu powinien bacznie obserwowac
odpowiednig strone jezdni dla ustalenia, czy do przejscia nie zbliza sie pie-
szy, w szczegolnosci dziecko, osoba niepetnosprawna (niewidomy). Po-
dobne obowigzki dotycza kierujacego, ktéry zbliza sie do skrzyzowania.
Jest oczywiste, o czym kierujgcy wielokrotnie zapominajg, ze nie mozna
wjechaé na skrzyzowanie, jezeli widocznos¢ zaréwno prawej, jak i lewej
czesci jezdni poprzecznej zostata ograniczona (np. stonce swieci prosto
w oczy). Natomiast szczegodlna ostroznos¢ podczas wyprzedzania to nie
tylko zapewnienie petnej widocznosci catego odcinka drogi niezbednego
do wykonania niebezpiecznego manewru, ale rowniez prawidtowa ocena
odlegtosci, w jakiej znajduje sie pojazd nadjezdzajgcy z przeciwnego kie-
runku. Odlegtos¢ ta musi by¢ skorelowana z predkosciami zblizajgcych sie
do siebie pojazdow.

Podstawowe zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym nie sg skompli-
kowane. Jednakze dgzenie do stusznego rozstrzygniecia o winie, co jest
nadrzednym obowigzkiem, nie za$ uprawnieniem, organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, wymaga nie tylko wiedzy i doswiadczenia, lecz takze umiejet-
nosci ich wnikliwej i prawidtowej oceny. Zarzut nieumysinego naruszenia
zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, np. przez prowadzenie pojazdu
srodkiem jezdni i niedostateczng obserwacje drogi, wskutek czego kierujgcy
najechat na znajdujgcego sie na jezdni pieszego, ktéry w wyniku odniesio-
nych obrazen zmart, musi opiera¢ sie na pozbawionej watpliwosci winie,
a nie wylgcznie na fakcie zaistnienia wypadku. Zatem jezeli pieszy znajdujg-
cy sie w warunkach nocnych na jezdni miejscami pokrytej katuzami, ubrany
byt w szarg i réwnoczeénie btyszczgcg kurtke ortalionowg, szare spodnie,
ciemne sportowe buty, a na glowie miat czarng czapke, to staje sie niemal
oczywiste, ze stanowit on niekontrastowg przeszkode. Btyszczgca kurtka

9 Zob. W. Kotows ki, Nakaz zachowania ,szczegdlnej ostroznosci” — studium przypadku, (w:)
Problematyka wypadkoéw drogowych, Warszawa 2016, s. 207 i n.
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niewiele bowiem rozni sie od btyszczgcych w Swietle ulicznych latarni katuz.
Stad rodzi sie duze prawdopodobienstwo, ze kierujacy nie widziat pieszego,
co nie moze automatycznie oznacza¢, iz nienalezycie obserwowat droge.
Nie mozna zatem z tego tylko powodu stawia¢ mu zarzutu naruszenia pod-
stawowej zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Pozostaje do rozwa-
zenia kwestia, czy kierujgcy nie naruszyt czasem innych zasad, a mianowi-
cie bezpiecznej predkosci lub ograniczonego zaufania. Trzeba zatem w ra-
mach analizy czasowo-przestrzennej zbadac¢ prawidtowos¢ wczesniejszych
manewrow podejmowanych przez kierujgcego. Nalezy niewatpliwie oczeki-
wac od kierujgcego, ze odpowiednio zareaguje — zgodnie z zasadg ograni-
czonego zaufania — ale dopiero wowczas, kiedy we wiasciwym czasie dotrg
do niego symptomy wskazujgce na mozliwos$¢ nieprawidtowego zachowania
sie innego uczestnika ruchu, oczywiscie w czasie umozliwiajgcym skutecz-
nos$¢ tej reakciji.

Wspdlng cechg ,ostroznosci” i ,szczegolnej ostroznosci” jest ,bezpieczna
predkos¢” i ,dobra widocznos¢”.

Bezpieczna predko$c¢ to taka, ktéra pozwoli nie na unikniecie, lecz zapo-
biegniecie skutkowemu zdarzeniu drogowemu. Wbrew pozorom pojecia
Lunikniecie” i ,zapobiegniecie” nie sg tozsame. Pierwsze dotyczy sytuacji,
kiedy kierujgcy tak sprytnie wymanewrowat, ze udato mu sie bez szwanku
wyjechac ze strefy zagrozenia wypadkowego, ale do wypadku doszio, tyle,
ze z udziatem innych pojazdéw. Natomiast drugie pojecie oznacza stan
znacznie trudniejszy, wszak chodzi o taki sposéb kierowania pojazdem
w otoczeniu kierujgcych, ktéry w konsekwencji sprawia, ze do wypadku
w ogole nie dochodzi, a wiec nie tylko z udziatem autora manewréw, ale
i innych pojazdow. Predkos¢ musi by¢ dostosowana do odstepu od poprze-
dzajgcego pojazdu lub odwrotnie — odlegtos¢ do predkosci. Jak okredli¢ te
odlegtos¢? Otoz najbezpieczniejszg jest odlegtos¢ dwusekundowa, bowiem
taka jest potrzebna do bezkolizyjnego zatrzymania pojazdu. Chodzi zatem
o odcinek drogi jaki pojazd przejedzie w czasie 2 sekund. Wiadomo bowiem,
ze na zatrzymanie pojazdu sktada sie czas reakcji (Srednio 1 sekunda)
i droga hamowania. Odcinek ten mozna ustali¢ drogg ¢wiczen dla ré6znych
predkosci. W praktyce powinno to wygladaé nastepujgco. Kierujgcy jadac
w odlegtosci na wyczucie za innym pojazdem widzi, ze tyt tego pojazdu mija
wiasnie stupek kilometrowy (moze by¢ przydrozne drzewo). W tym momen-
cie méwi gtosno formutke ,dwadziescia jeden; dwadziescia dwa”. Jezeli po
wypowiedzeniu tych liczb jeszcze nie przekroczyt linii stupka lub drzewa, to
oznacza, ze jechat w bezpiecznej odlegtosci od poprzedzajgcego pojazdu.
Zwazywszy, ze tempo wypowiadania stéw jest dla kazdego cztowieka inne,
powinien sprawdzi¢ przy pomocy stopera, czy wypowiedzenie przez niego
liczb ,21; 22” zajeto mu 2 sekundy.
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Z rodzajem obowigzku, a wiec czy istnieje on w ramach ostroznosci czy
szczegoblnej ostroznodci, Scisle wigze sie miejsce, w ktéorym znajduje sie
uczestnik ruchu drogowego. Najlepszym przyktadem istoty owego rozréz-
nienia sg dwa przypadki zderzenia pojazdéw, polegajgcego na najechaniu
na tyt poprzedzajgcego pojazdu przed skrzyzowaniem i za skrzyzowaniem.
W pierwszym przypadku polonez dojezdzat do skrzyzowania drogg z pierw-
szenstwem oznaczong znakiem D—1. Kierujgcy ujrzawszy, ze z prawej stro-
ny do skrzyzowania dojezdza radiow6z policyjny podjat gwattowne hamowa-
nie. W zadnym razie nie byto ono uzasadnione, poniewaz radiow6z nie miat
wigczonych sygnatéw, a wiec nie korzystat z utatwien w ruchu. Jednakze na
tyt poloneza najechat fiat 125p. Kierujacy fiatem nie zachowat bezpiecznego
odstepu wtasciwego nie tylko dla istniejgcych, lecz zmieniajgcych sie lub
mogacych sie zmieni¢ warunkoéw, co charakteryzuje ,szczegdlng ostroz-
nosc¢”, zgodnie zresztg z definicjg zawartg w tresci art. 2 pkt 22 p.r.d. Inna
sytuacja wystgpita za skrzyzowaniem, gdzie w pewnym momencie na jezd-
nie wbiegt policjant polecajgc zatrzymanie sie kierujgcemu jadgcemu lewym
pasem trzypasowej jezdni. Ten wykonujgc polecenie zmienit pas z lewego
na $rodkowy celem sprowadzenia pojazdu do prawej krawedzi jezdni. W tym
momencie kierujgcy oplem astrg, jadgcy srodkowym pasem podjgt manewr
gwattownego hamowania, a na tyt tego pojazdu najechat polonez. W tej sy-
tuacji kierujgcemu polonezem nie mozna zarzuci¢ niezachowania nalezyte-
go odstepu, poniewaz w ramach ostroznosci obowigzywata go skutecznosé
reakcji na istniejgce, a nie zmieniajgce sie warunki, ktore ponadto byly dla
niego catkowitym zaskoczeniem. Kierujgcy oplem astrg nie byt zaskoczony,
bowiem miat mozliwo$¢ zaobserwowania sytuacji, ktéra nieuchronnie nasta-
pi, a wiec miat wiecej czasu na skutecznos¢ reakcji. Tej mozliwosci nie miat
kierujgcy polonezem, wszak nie widziat policjanta wbiegajgcego na jezdnie.
Réznica obu przypadkéw ma jeszcze jeden wazny z punktu widzenia granic
obowigzkéw walor, a mianowicie kierujgcy pojazdami zblizajgcymi sie do
skrzyzowania z reguty zmniejszajg predkos¢, zas wyjezdzajgce poza strefe
kolizyjng rozpedzajg sie. Kierujacy nalezycie obserwujgcy droge na pewno
nie stanie w obliczu zaskoczenia, gdy chodzi o pierwszg sytuacje, natomiast
moze znalez¢ sie w sytuacji, ktéra go zaskoczy, jezeli chodzi o drugi przy-
padek.

Z kolei dobra widocznos¢, jako obowigzek kierujgcego wystepuje
w dwoch postaciach, a mianowicie zadbanie przez kierujgcego o zapewnie-
nie sobie warunkéw widzenia otoczenia oraz o to, zeby jego pojazd byt wi-
doczny dla otoczenia. Pierwsza posta¢ wymaga wnikliwej obserwac;ji, ktéra
sprawi, ze uniknie sie zaskoczenia w sytuacji istnienia naturalnych warun-
kéw drogowych, nieprzyjaznych dla kierujgcego. Do takich nalezy trudno
dostrzegalne skrzyzowanie réwnorzedne, ktére nie zostato oznakowane
znakiem ostrzegawczym A-5. Whnikliwy obserwator domysli sie, ze wiasnie
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zbliza sie do przeciecia drog np. po przerwie w zywoptocie, miedzy zapar-
kowanymi wzdtuz drogi pojazdami, po krawezniku, ktéry w pewnym momen-
cie przechodzi w tuk iwreszcie na podstawie tabliczek z nazwg ulicy
umieszczonych na boku budynku, parkanu, ptotu. Wspdlng formg dla obu
postaci jest uzywanie wiasciwych swiatet. Jako przyktad dobrej obserwacji
drogi mozna wskazac kierujgcego polonezem, ktory jechat waskg drogg jed-
nokierunkowg. Wzdtuz prawej krawedzi znajdowat sie dwumetrowy zywo-
ptot. Kierujgcy zauwazyt jednak przerwe w zywoptocie i postanowit zwolnic.
Okazuje sie, ze postgpit zapobiegliwie, bowiem owa przerwa oznaczata, iz
zbliza sie do przeciecia z boczng drogg, z ktdérej wyjechat bez zatrzymania
samochdéd BMW. Zapobiegt wiec nieuchronnej kolizji, ktorej sprawcg — co
oczywiste — bytby kierujgcy BMW. Samochdéd ten wprawdzie nadjezdzat
z prawej strony w odniesieniu do kierunku ruchu poloneza, lecz wyjezdzat on
z drogi zakwalifikowanej jako gruntowa, a wiec jego kierujgcy nie tylko nie
miat pierwszenstwa, ale réwnoczes$nie byt wigczajgcym sie do ruchu.
Lograniczone zaufanie” jest wprawdzie instytucjg odrebng, niemajgca nic
wspoélnego z zasadami ,ostroznosci” i ,szczegdlnej ostroznosci”, ale bywajg
sytuacje, ze zaréwno ,ostroznos¢”, jak i ,szczegdlna ostroznos¢” muszg byé
realizowane za posrednictwem zasady ,ograniczonego zaufania”. Taka sytua-
cja bedzie miata miejsce woéwczas, gdy kierujgcy dojezdza do skrzyzowania
droga gtébwna, oznaczong znakiem ,droga z pierwszenstwem” (D-1), i widzi,
ze pojazd dojezdzajgcy do tego skrzyzowania drogg podporzgdkowang, na
ktorej umieszczono znak ,ustap pierwszehstwa” (A—7), porusza sie w jego
ocenie z nadmierng predkoscig. Jezeli kierujgcy znajdujgcy sie na drodze
gtéwnej zrezygnuje z pierwszenstwa, wowczas mowimy, ze nalezycie zreali-
zowal cigzacy na nim obowigzek zachowania ,szczegdlnej ostroznosci”,
uwzgledniajacy wymogi ,ograniczonego zaufania” (art. 3 p.r.d. w zw. z art. 4
p.r.d.). Natomiast, jezeli nie zrezygnuje z egzekwowania pierwszenstwa i doj-
dzie do zderzenia wowczas moze by¢ co najmniej wspoétsprawcg wypadku.

lll. Ostroznos¢

Ustawodawca nie definiuje wprost pojecia ostroznosci, jednakze punktem
wyjscia do ustalenia jej istoty jest art. 3 p.r.d. Potoczne rozumienie ostrozno-
8ci nie uznaje granic, w przeciwienstwie do ustawowych wymagan, ktore
granice wyznaczajg. Nie mozna bowiem oczekiwa¢ od uczestnika ruchu,
aby przewidziat i zapobiegt kazdej sytuacji na drodze. Nie mozna tez wyma-
gac, aby zatrzymat pojazd na koniecznym do zapobiegniecia zdarzeniu
0 negatywnych skutkach odcinku drogi i réwnoczesnie przy kazdej predkosci
niezaleznie od tego jaka ona jest, nawet jezeli kwalifikuje sie do miana bez-
piecznej, to znaczy zgodnej z ustawowymi ograniczeniami i dostosowane;j
do warunkéw w sytuacji, ktérej w zadnym razie nie mozna byto przewidzieé.
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Uczestnik ruchu jest natomiast zobowigzany by sprostat wymaganiom, ktore
lezg w ludzkiej mocy. Kazdy kierowca, ktory powaznie potraktowat nauke
kierowania pojazdem i stale doskonali swoje umiejetnosci nie tylko w zakre-
sie manewrowania w réznych warunkach, ale takze przewidywania, niewat-
pliwie zna swdj czas reakcji, a wiec takze odcinek drogi, na ktérym zatrzyma
przy okreslonej predkosci, na okreslonej drodze, okreslony rodzaj pojazdu.
Podstawg ostroznosci jest zatem swiadomo$¢ niebezpieczenstwa, jakie
z natury rzeczy niesie ruch drogowy. Pozwala ona na przygotowanie odpo-
wiedniego gruntu dla trwatosci tej ostroznosci, na ktéry sklada sie kondycja
psychofizyczna oraz nalezyty stan techniczny pojazdu. Zasadg, od ktérej nie
mozna odstepowac — zwtaszcza podczas realizacji zaplanowanych kilkugo-
dzinnych i réwnoczesnie na wielokilometrowych dystansach podrozy — jest
to, ze siada za kierownicg tylko cziowiek wypoczety, ktéremu nie dolega nic
co mogtoby pogorszy¢ sprawnos$¢ w kierowaniu pojazdem (nawet katar, czy
bol glowy stanowi potencjalne zagrozenie, wszak ostabia refleks), ktéry
uprzednio sprawdzit czy np. Swiatta dziatajg bez zarzutu i czy ich szkta sg
czyste. Kierujgcy musi sobie stworzy¢ sam warunki do prowadzenia pojaz-
du. Uznaé, ze jego jedynym obowigzkiem jest obserwacja drogi i regulacja
predkosci. Nie moze wiec zajmowac sie niczym co absorbuje umyst i rece —
poza czynnosciami, do ktérych podczas kierowania pojazdem sg przezna-
czone — a wiec np. prowadzeniem konferencji przez telefon komoérkowy. Nie
dotyczy to — co oczywiste — rozmowy przy uzyciu zestawu gtosnomowigce-
go, wszak ma ona charakter podobny do rozmowy kierujgcego z pasazera-
mi, ktéra z natury rzeczy nie moze byé zabroniona. Podmiot ten réwnocze-
$nie powinien wyrobi¢ w sobie trwaty nawyk myslenia o otoczeniu, a wiec
w tym znaczeniu catkowitego wyzbycia sie egoizmu. Kierowca prawidtowo
myslacy nie pozostawi pojazdu w miejscu, ktére bedzie utrudnieniem dla
innych uzytkownikéw drogi, ale jezeli takie pozostawienie jest z obiektyw-
nych wzgledéw konieczne (awaria), nalezycie to miejsce oznaczy. Taki spo-
séb mys$lenia jest podstawg do zapewnienia sobie i innym bezpieczehstwa
na drodze. Utatwi wszakze nabycie, a w konsekwencji doskonalenie umie-
jetnosci w zakresie wtasciwej taktyki jazdy (nie myli¢ z technikg jazdy), ktérej
podstawowym elementem jest umiejetnos$¢ przewidywania.

,Ostroznos¢” obowigzuje zawsze i wszedzie, tzn. w kazdej istniejgcej na
drodze sytuacji oraz w czasie przebywania w miejscu ogdlnie dostepnym.
Dotyczy wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego oraz innych oséb prze-
bywajgcych na drodze lub w jej poblizu, a wiec 1) kierujacych — pojazdami
samochodowymi, innymi pojazdami silnikowymi, motorowerami, rowerami,
pojazdami zaprzegowymi, jadgcych wierzchem, prowadzacych kolumny pie-
szych, pedzacych zwierzeta, 2) pasazeréw znajdujgcych sie w pojezdzie lub
na pojezdzie, 3) pieszych, 4) wykonujgcych okreslone czynnosci — policjan-
téw, zandarméw wojskowych, zotnierzy wojskowego organu porzgdkowego,
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funkcjonariuszy Strazy Granicznej, pracownikow kolejowych, pracownikéw
zarzadu drogi, nadzorujgcych przejscie dla pieszych itp. Nalezy w petni zgo-
dzi¢ sie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego', ze ,Rozwazne i ostrozne
prowadzenie pojazdu polega na przedsiewzieciu przez kierowce wszystkich
tych czynnosci, ktére wedtug obiektywnej oceny sg niezbedne dla zapew-
nienia optymalnego bezpieczenstwa ruchu w danej sytuacji, oraz na po-
wstrzymywaniu sie od czynnosci, ktére wedtug tejze oceny mogtyby to bez-
pieczenstwo zmniejszy¢”. Stan taki jest uzalezniony od: 1) znajomosci prze-
piséw ruchu drogowego, 2) odpowiedniej kondycji psychicznej i fizycznej
w czasie jazdy, 3) odpowiedniego stanu technicznego pojazdu, 4) opanowa-
nia sztuki kierowania pojazdem, 5) zdolnosci przewidywania i prawidtowego
reagowania podczas jazdy. Niejako umocnieniem tego stanowiska jest wy-
pracowanie zasady ,nalezytej ostroznosci” jako najwtasciwszej z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. ,Kazdy kierowca jest obowigzany
do prowadzenia pojazdu samochodowego z nalezytg ostroznoscig, a wiec do
przedsigbrania takich czynnosci, ktére zgodnie ze sztukg i technikg prowa-
dzenia pojazdow samochodowych sg obiektywnie niezbedne do zapewnienia
maksymalnego bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a takze do powstrzymy-
wania sie od czynnosci, ktére mogtyby to bezpieczenstwo zmniejszy¢” .

Z praktyki wiadomo, ze nawet prosta organizacja ruchu nie jest gwaran-
tem bezpieczenstwa, na ktére z natury rzeczy skfada sie rowniez — a moze
przede wszystkim — czynnik natury ludzkiej. Do wypadku dochodzi zwtasz-
cza wtedy, gdy zabraknie wyobrazni, kierujgcemu jest obca rozwaga, a wiec
dominuje brawura lub lekkomy$inos¢. W takiej sytuacji sprawca wypadku
moze odpowiadac za skutek. ,Spowodowanie skutku moze by¢ tylko wtedy
obiektywnie przypisane sprawcy (co stwarza podstawe wyjsciowg do ustale-
nia realizacji ustawowych znamion czynu zabronionego (...), gdy urzeczy-
wistnia sie w nim niebezpieczenstwo, ktéremu zapobiec miatoby przestrze-
ganie naruszonego obowigzku ostroznosci” 2.

IV. Szczegdblna ostroznos¢

»Szczegolna ostroznos¢” jest kwalifikowang postacig ,ostroznosci”, tzn.
podwyzszong do granic gwarantujgcych skutecznos¢ reakcji, przede

10 Zob. uchwate sktadu 7 sedziow SN z dnia 27 lutego 1975 r., sygn. V KZP 2/74 (OSNKW
1975, nr 3—4, poz. 33).

" Patrz wyrok SN z dnia 16 lipca 1976 r., sygn. VI KRN 135/76 (OSNKW 1976, nr 1-11, poz.
130).

12 Zob. wyrok SN z dnia 8 marca 2000 r., sygn. Il KKN 231/98, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 45;
Wokanda 2000, nr 7, s. 21; Biuletyn SN 2000, nr 6, s. 18; OSP 2001, nr 6, poz. 94; OSP
2001, nr 10, poz. 146) oraz glosy aprobujgce (pierwsza z pewnymi zastrzezeniami):
A.Go6rskiego, OSP 2001, nr6,s.317iJ. Majewskiego, OSP 2001, nr 10, s. 491.
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wszystkim w przypadku zmieniajgcej sie nieoczekiwanie sytuacji na drodze.
Dotyczy ona tylko kierujgcych i pieszych oraz obowigzuje przy: przechodze-
niu pieszego przez jezdnie lub torowisko (art. 13 ust. 1 p.r.d.), wtgczaniu sie
kierujgcego do ruchu (art. 17 ust. 2 p.r.d.), zmianie kierunku jazdy lub zaj-
mowanego pasa ruchu (art. 22 ust. 1 p.r.d.), cofaniu pojazdem (art. 23 ust.
1 pkt 3 p.r.d.), wyprzedzaniu pojazdem (art. 24 ust. 2 p.r.d.), zblizaniu sie
pojazdem do skrzyzowania (art. 25 ust. 1 p.r.d.) lub do linii przecinania sie
poza skrzyzowaniem kierunku ruchu pojazdéw jadgcych po tej samej drodze
(art. 25 ust. 3 p.r.d.), zblizaniu sie kierujgcego do przejscia dla pieszych (art.
26 ust. 1 p.r.d.) lub przejezdzaniu obok oznakowanego przystanku tramwa-
jowego nieznajdujgcego sie przy chodniku (art. 26 ust. 6 p.r.d.), zblizaniu sie
kierujgcego do przejazdu dla rowerzystow (art. 27 ust. 1 p.r.d.), zblizaniu sie
kierujgcego i przejezdzaniu przez przejazd kolejowy (art. 28 ust. 1 p.r.d.) lub
przez tory tramwajowe (art. 28 ust. 6 p.r.d.), jezdzie w warunkach zmniej-
szonej przejrzystosci powietrza (art. 30 ust. 1 p.r.d.), jezdzie rowerem po
drodze przeznaczonej tylko dla rowerdw i pieszych (art. 33 ust. 1 p.r.d.) lub
korzystaniu przez kierujgcego rowerem z chodnika (art. 33 ust. 5 p.r.d.), nie-
stosowaniu sie do przepiséw ruchu drogowego przez kierujgcego pojazdem
uprzywilejowanym (art. 53 ust. 2 p.r.d.), niestosowaniu sie do przepisow
0 obowigzku jazdy jezdnig lub przy jej prawej krawedzi oraz o zatrzymaniu
i postoju przez kierujgcych pojazdami uzywanymi do wykonywania czynno-
sci na drodze (art. 54 ust. 2 p.r.d.), przejezdzaniu obok pojazdu do nauki
jazdy lub egzaminowania oznaczonego literg ,L” i jezdzie za nim (art. 55 ust.
3 p.r.d.), omijaniu pojazdu przeznaczonego do przewozu dzieci do szkét
i przedszkoli (art. 57 ust. 2 p.r.d.), przejezdzaniu obok autobusu szkolnego
(art. 57a ust. 2 p.r.d.), omijaniu pojazdu przewozgcego osobe niepetno-
sprawng (art. 58 ust. 2 p.r.d.). Kierujgcy ma obowigzek zachowania ,szcze-
golnej ostroznosci” réwniez po minieciu znaku ostrzegawczego (A1-A34)
oraz jezeli zbliza sie do migajgcego lub statego sygnatu zoéttego umieszczo-
nego na przeszkodzie, a takze migajagcego sygnatu zottego nadawanego
przez sygnalizator. Kwestie te reguluje § 3 ust. 1 i § 98 ust. 6 rozporzadze-
nia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych (dalej: z.s.d.)"3.

1. Przechodzenie przez jezdnie lub torowisko (art. 13 ust. 1 p.r.d.)

Zgodnie z dyspozycjg art. 13 ust. 1 p.r.d. pieszy przekraczajgcy jezdnie,
a wiec obszar, ktérego gospodarzem jest kierujgcy, ma bezwzgledny obo-
wigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci, ktora jest realizowana w dwo-
jakiego rodzaju formie, a mianowicie zakazu i nakazu. Pierwsza forma (za-
kazu) zabrania pieszemu przechodzenia przez jezdnie: 1) w miejscach nie-

3 Dz. U. Nr 170, poz. 1393 ze zm.
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dostatecznej widoczno$ci, a wiec w poblizu wierzchotkéw wzniesien i zakre-
téw, 2) poza wyznaczonymi przejsciami dla pieszych, na warunkach okre-
Slonych w ust. 2, 5, 6, 7 i 8 art. 13 p.r.d., 3) inng drogg niz najkrétsza, to
znaczy prostopadle do krawedzi jezdni, przy czym zastrzezenie to nie doty-
czy przejs¢ dla pieszych, ktére zostaty wyznaczone na jezdni inaczej niz
prostopadle do jej krawedzi. Do wyraznych zakazéw podyktowanych wzgle-
dami bezpieczenstwa zaliczy¢ nalezy: 1) przebieganie przez jezdnie, 2) wy-
chodzenie lub wybieganie na jezdnie bezposrednio przed nadjezdzajgcym
pojazdem, 3) wychodzenie lub wybieganie zza autobusu komunikacji pu-
blicznej. Wymienione zakazy nalezy stosowac zawsze, niezaleznie od miej-
sca, a wiec zarébwno na wyznaczonych pasami przejsciach dla pieszych
(,zebrach”), jak i poza nimi, mimo ze warunki oraz przepisy na przejscie
przez jezdnie zezwalajg. Chodzi o spetnienie wymogoéw zawartych w art. 13
ust. 2, 3 oraz 5-8 p.r.d. Wzmocnieniem gwarancji bezpieczenstwa pieszego
jest katalog obowigzkéw, wyrazony dyspozycjg art. 14 p.r.d. Druga forma
(nakazu) obliguje do wejscia na jezdnie — co oczywiste — w miejscu dozwo-
lonym: 1) po uprzednim upewnieniu sie, ze nie nadjezdza zaden pojazd,
2) spokojnie, bez wykonywania gwattownych ruchéw, i przekraczanie jej
krokiem pewnym oraz réwnomiernym, to znaczy bez przyspieszania, zwal-
niania, zatrzymywania sie bez uzasadnionej potrzeby. Szczegélna ostroz-
no$¢ polega zatem na wnikliwej ocenie pieszego, czy jego wejscie na jezd-
nie, az do momentu opuszczenia jezdni, nie spowoduje utrudnienia ruchu,
ktére w istocie bedzie przede wszystkim dla niego szczegdlnie niebezpiecz-
ne. Chodzi o to, czy odlegto$¢ pojazdéw od miejsca, w ktdrym pieszy ma
zamiar jezdnie przekroczy¢, jest wystarczajgca. Pojecie ,wystarczajgcej od-
legtosci” ma dwie postacie. Pierwszg okresla sie jako odlegtos¢ pozwalajgcg
pieszemu na przejscie bez zmuszenia kierujgcego co najmniej do zmiany
predkosci. Ten warunek musi by¢ zachowany w miejscach, gdzie pieszy ma
wprawdzie prawo przejscia przez jezdnie, ale pod warunkiem ustgpienia kieru-
jacemu (np. w odlegtosci 150 m od wyznaczonego znakiem poziomym P-10
przejscia dla pieszych). Drugg posta¢ stanowi odlegto$¢ od wyznaczonego
znakiem poziomym P-10 przejscia dla pieszych, ktéra nie spowoduje ko-
niecznosci gwattownego hamowania, lecz tylko wéwczas, jezeli kierujgcy
prowadzi pojazd zgodnie z zasadami bezpieczenhstwa, to znaczy pojazd po-
rusza sie z predkoscig bezpieczng. Nie naruszy zasady szczegolnej ostroz-
nosci pieszy, ktéry zmusi do hamowania kierujgcego pojazdem zblizajgcym
sie do przejscia dla pieszych z nadmierng predkoscig, czego pieszy nie mogt
przewidzie¢ na zasadzie ograniczonego zaufania (art. 4 p.r.d.). Z zasady tej
wynika, ze uczestnik ruchu, w tym wypadku pieszy, ma prawo liczy¢, ze inni
uczestnicy ruchu, a wiec kierujgcy, zblizajgc sie do wyznaczonego przejscia
dla pieszych, bedg prowadzi¢ pojazd zgodnie z dyspozycjg § 47 ust. 4 z.s.d.,
a wiec odpowiednio do warunkow, lecz ponizej predkosci administracyjnie
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dozwolonej, umozliwiajgcej — w sytuacji tego wymagajacej — bezpieczne za-
trzymanie pojazdu przed tym przejsciem. W innym miejscu, to znaczy poza
przejsciem, lecz dozwolonym do przechodzenia przez jezdnie, pieszy moze
liczy¢, ze predkos¢ pojazdu nie przekroczy predkosci dozwolonej na danym
odcinku drogi. Do tej predkosci zatem dostosowuje ocene odlegtosci. Inaczej
beda roztozone obowigzki w relacji pieszy — kierowca niezaleznie od miej-
sca, to znaczy wyznaczonego lub innego dozwolonego, jezeli pieszy mogt
i dostrzegt nadmierng predkosc¢ pojazdu. W tym wypadku, w ramach szcze-
golnej ostroznosci realizowanej za posrednictwem ograniczonego zaufania,
ma obowigzek zaniechania przejscia przez jezdnie, gdyz w przeciwnym ra-
zie moze spotkac sie z zarzutem przyczynienia sie do wypadku.

Kwestia bezpieczehstwa w ruchu z natury rzeczy kolizyjnym zachodza-
cym w relacji pieszy—kierowca polega na zrozumieniu, jak w istocie ksztattu-
je sie sprawiedliwe roztozenie obowigzkéw miedzy pieszym, w Swietle dys-
pozycji art. 13 ust. 1 p.r.d., a kierujgcym w mys| zasad przyjetych w art. 26
ust. 1 ustawy. Rozwazmy problem na przyktadzie zdarzenia, ktére miato
miejsce na obszarze zabudowanym, w rejonie przejscia dla pieszych, ozna-
czonego wiasciwym znakiem pionowym D-6 oraz poziomym P-10. W tym
miejscu kierujgcy samochodem osobowym potrgcit przechodzacg przez
przejscie dla pieszych 70-letnig kobiete, ktéra nagle wytonita sie zza, zasta-
niajacego prawie potowe przejscia, samochodu ciezarowego. Pierwsza mysl|
skfania do hipotezy, iz do potrgcenia doszto z trzech powoddw, a mianowi-
cie: 1) piesza nie obserwujgc jezdni wyszia zza samochodu i kontynuowata
przechodzenie przez przejscie, 2) kierujgcy samochodem osobowym, zbliza-
jac sie do tego przejscia i widzac jego czesciowe zastoniecie, nie zmniejszyt
predkosci, a gdy dostrzegt pieszg, wykonanie skutecznego manewru obron-
nego nie mogto by¢ skuteczne oraz 3) kierowca samochodu ciezarowego
zaparkowat samochdd w miejscu niedozwolonym, zastaniajgc w czesci
przejscie dla pieszych, co spowodowato, ze kierowca samochodu zbyt p6z-
no dostrzegt wejscie pieszej na przejscie przez jezdnie. Analiza przebiegu
wypadku moze przybiera¢ rézny punkt widzenia w kwestii przyczynienia sie
wymienionych na wstepie trzech podmiotéw. Nie zmienia to faktu, ze naj-
wiekszy ciezar obowigzkow przypada pieszej i kierujgcemu samochodem
osobowym. W ramach obowigzku zachowania szczegdlnej ostroznosci oba
podmioty powinny dostosowa¢ zachowanie do warunkéw drogowych,
a w tym wypadku ograniczonego pola widzenia. Zachowanie pieszej zdecy-
dowanie naruszyto te zasade, wszak nie miata prawa kontynuowania prze-
chodzenia przez przejscie dla pieszych, po wytonieniu sie zza zaparkowa-
nego samochodu ciezarowego, bez upewnienia sie co do sytuacji na jezdni
z lewej strony. Kiedy bowiem zeszta z chodnika, do chwili wylonienia sie zza
samochodu nie tylko nie byta widoczna, ale réwniez nie znata ona sytuacji
na drodze z jej lewej strony. | wtasdnie ta druga przyczyna stanowita, przy
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kontynuacji przechodzenia bez upewnienia sie w kwestii ruchu pojazdéw
i ich odlegto$ci od przejscia, o jej nieprawidtowym zachowaniu. Z drugiej
strony kierujgcy — co oczywiste — nie moze wjechac na przejscie dla pie-
szych jezeli nie ma dostatecznej widocznosci. Chodzi o to, ze jezeli nie widzi
catej dtugo$ci przejscia dla pieszych, nie moze na nie wjechac. Uprzednio
jednak ma obowigzek zmniejszenia predkosci do takiej, aby nie narazi¢ —
zgodnie z dyspozycjg § 47 ust. 4 z.s.d. — na niebezpieczehnstwo pieszych
znajdujgcych sie w tych miejscach lub na nie wchodzacych. Jak nalezy ttu-
maczy¢ owg dyspozycje? Czy kierujacy ma obowigzek zmniejszania kazdej
predkosci? Nie kazdej, lecz administracyjnie dopuszczalnej, do takiej, ktora
zapewni bezpieczenstwo w granicach widocznosci.

2. Wigczanie sie do ruchu (art. 17 ust. 2 p.r.d.)

Zgodnie z dyspozycjg art. 17 ust. 2 p.r.d. wigczajgcy sie do ruchu ma ob-
owigzek zachowania szczegolnej ostroznosci, ktéra jest realizowana przez
intensywne sledzenie zmian zachodzgcych na drodze, ktére prowadzg kieru-
jacego do oceny, czy ma obowigzek nadal ustepowaé innym uczestnikom
ruchu, czy tez moze kontynuowaé jazde na drodze, na ktorej inne pojazdy
posiadajg pierwszenstwo, czy powstata luka odpowiedniej odlegtosci, ktdra
stworzyta mozliwosci bezpiecznego wyjazdu. Art. 17 ust. 1 enumeratywnie
wymienit przypadki wskazujgce, kiedy kierujgcy jest wtgczajgcym sie do ru-
chu, a zatem w jakich sytuacjach ma obowigzek ustgpienia innym uczestni-
kom ruchu. Z prezentacji tej wynika niemal jednoznacznie, ze pojazd nie jest
wigczajgcym sie do ruchu, jezeli — przyktadowo — zatrzymanie nastgpito
wskutek ulicznego zatoru lub koniecznosci ustgpienia pierwszenstwa na
skrzyzowaniu w sytuacji poruszania sie drogg oznaczong znakiem ,ustgp
pierwszenstwa” (A—7), opuszczania zapor przed przejazdem kolejowym, czy
tez umieszczenia na drodze znaku zakazu z grupy ,st6j” (B—32), oznaczaja-
cego obowigzek zatrzymania pojazdu. Wiaczanie sie do ruchu ma dwojakie-
go rodzaju charakter, bowiem nastepuje w przypadku, kiedy pojazd rozpo-
czyna jazde po uprzednim postoju niewynikajgcym z warunkéw lub przepi-
séw ruchu drogowego, lecz spowodowanym potrzebami osoby korzystajgcej
z pojazdu™ albo bedgc w ruchu znajduje sie w sytuacji, ktére wymienia ust.
1 art. 17 p.r.d. Ustgpienie pierwszenstwa przy wigczaniu sie do ruchu nie
wymaga zatrzymania pojazdu, jezeli z bacznej obserwaciji kierujgcego wyni-
ka, ze wjazd na droge posiadajgcg pierwszenstwo nie spowoduje utrudnie-
nia ruchu, w szczegolnosci nie zmusi do wykonania dodatkowych manew-
réw (zwolnienia, zmiany toru jazdy) innych uczestnikéw uprawnionych do
kontynuowania ruchu bez zaktécen. W mys| zasady wyrazonej trescig ust.

4 Por. R. A. Stefanski, Ustawa Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2003,
s. 270.
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2 art. 17 p.r.d. obowigzek ustgpienia pierwszehstwa przez kierujgcego po-
jazdem wigczajgcego sie do ruchu dotyczy nie tylko innych kierujgcych po-
jazdami, lecz rozcigga sie na pieszych (np. w strefie zamieszkania) oraz
jezdzcédw. Przepis jest jasny mimo wystepujgcej w nim niezrecznosci jezy-
kowej. Chodzi o to, ze nie ustepuje sie pojazdowi, lecz kierujgcemu pojaz-
dem, a zatem nie mozna oddziela¢ kierujgcego od pojazdu (pojazd sam nie
jedzie — jest prowadzony). Kierujgcy pojazdem jest réwniez uczestnikiem
ruchu. Przyktadem btednej interpretacji zasad wtaczania sie do ruchu jest
prawomocne rozstrzygniecie sprawy wypadku polegajacego na zderzeniu
samochodu osobowego z motocyklem, ktére miato miejsce na jezdni dwu-
kierunkowej o jednym pasie ruchu dla kazdego kierunku. Jeden kierunek byt
zajety przez poruszajgce sie w z6lwim tempie pojazdy, ktére dotknat tak
zwany ,korek”. Z dojazdu do posesiji po stronie objetej ,korkiem” do krawedzi
jezdni kierujgca dojechata samochodem marki Opel i zatrzymata pojazd. Je-
den z kierujgcych samochodem zatrzymat pojazd, wykonujac przyjazny ruch
reka, wskazujgcy i zezwalajgcy zarazem na wigczenie sie do ruchu. Kiedy
jej pojazd dojechat do osi jezdni jego przednia czes¢ zostata uderzona przez
motocykl marki Suzuki. Motocyklista wyprzedzat poruszajgce sie w ,korku”
pojazdy, jadgc przy osi jezdni tym samym pasem ruchu co samochdd oso-
bowy. W ostatniej fazie zas ominat pojazd, ktéry zatrzymat sie w celu umoz-
liwienia kierujgcej (pdzniejszej oskarzonej) wigczenie sie do ruchu. Zgodnie
z obowigzujgcymi w chwili zdarzenia przepisami kierujgca dojezdzajgc do
osi jezdni, na mocy zasady ograniczonego zaufania (art. 4 p.r.d.), miata
prawo przypuszczac, ze inni uczestnicy ruchu drogowego beda postepowac
zgodnie z przepisami. Tu nalezy w petni zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego'®, ze ,natozenie na uczestnika ruchu drogowego obowigzku
przewidzenia bez wyjatku wszystkich, nawet najbardziej irracjonalnych za-
chowan innych uczestnikéw tego ruchu, prowadzitoby w prostej linii do jego
sparalizowania. Nie mozna przy tym, dla uzasadnienia stanowiska przeciw-
nego, odwotac sie do zasady ograniczonego zaufania przewidzianej w art. 4
p.r.d., ktéry obliguje do uwzglednienia nieprawidtowych zachowarn innych
uczestnikéw ruchu jedynie wtedy, gdy okolicznosci wskazujg na mozliwosc¢
innego zachowania niz przewidziane przepisami tej ustawy”.

3. Zmiana kierunku jazdy i zajmowanego pasa ruchu (art. 22 ust. 1
p.r.d.)

Obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci, o ktérej mowa w art. 22
ust. 1 p.r.d. dotyczy dwdch postaci manewru, a mianowicie zmiany kierunku
ruchu, do ktérego nalezy zawracanie oraz zmiana pasa ruchu. Pojecia:
,Zmiana kierunku jazdy“ i ,zmiana pasa ruchu“ z oczywistych powodow nie

5 Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2005 r., sygn. IV KK 244/05, WPP 2006, nr 2, s. 157.
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sg tozsame. Rdéznica polega na tym, ze zmiana kierunku jazdy (skrecenie
w lewo, w prawo lub zawrdcenie) stricte charakteryzuje sie dwoma elemen-
tami skfadajgcymi sie na manewr, a mianowicie jednoczesnie wigze sie ze
zmiang toru i kierunku ruchu, przy czym zadnego z nich nie moze zabrak-
na¢. Natomiast zmianie pasa ruchu towarzyszy jedynie pierwszy z wymie-
nionych elementéw, to znaczy nastepuje zmiana toru jazdy przy zachowa-
nym dotychczasowym kierunku tej jazdy. Wspdlng cechg obu postaci ma-
newru jest faza przygotowawcza przez sygnalizowanie odpowiednim kierun-
kowskazem zamiaru oraz faza realizacji, ktérej z kolei wspdlng cechg jest
zmiana toru jazdy. Z punktu widzenia wymogow bezpieczehstwa obie posta-
cie manewru zrodzity koniecznosc ustalenia wspdlnego obowigzku ustgpie-
nia pierwszenstwa przez kierujgcego zmieniajgcego tor jazdy. Jednakze
réznica tozsamosci pojeciowej znajduje wyraz w zréznicowaniu zakresu
owego ustgpienia ujawniajgcego zréznicowany katalog obowigzkéw kierujg-
cego w zaleznosci od rodzaju wykonywanego manewru. Ot6z zmiana pasa
ruchu jest manewrem z reguly zwigzanym bezposrednio z realizacjg wy-
przedzania lub przygotowania pojazdu do zmiany kierunku jazdy. W kazdym
razie, niezaleznie od woli kierujgcego, z reguty nie wigze sie ze zmniejsze-
niem predkosci, ktére ujawnitoby zapalenie Swiatet ,stop“. Jest to wiec po-
sta¢ dynamiczna, a zatem obligujgca do skupienia wzroku réwnoczes$nie
,Z przodu i z tytu“. Z przodu ze wzgledu na koniecznos¢ utrzymywania od-
powiedniej odlegtosci od pojazdu poprzedzajgcego (moze zaczgé hamo-
wac), a z tytlu celem doktadnego ustalenia, czy pojazdy jadace pasem, ktory
kierujgcy zamierza zajg¢, znajdujg sie w bezpiecznej odlegtosci. W przypad-
ku zmiany pasa z lewego na prawy kierujgcy ma dodatkowe utrudnienie, kto-
remu musi sprosta¢, a mianowicie ustgpi¢ pojazdowi, ktérego kierujacy za-
mierza zajg¢ upatrzony pas z pasa prawego, sygnalizujgc ten zamiar lewym
kierunkowskazem. Kwestie te reguluje dyspozycja zawarta w ust. 4 w zwigz-
ku z ust. 1 art. 22 p.r.d. Ze wzgledu na charakter manewru tresc art. 22 ust.
4 p.r.d., okre$lajgcego bezpieczny sposdb zmiany pasa ruchu, koresponduje
z dyspozycjg art. 24 ust. 1 p.r.d., dotyczgcego zakresu czynnosci, do wyko-
nania ktérych zobowigzany jest kierujgcy przed realizacjg manewru wyprze-
dzania. Natomiast innego rodzaju wymaog dyktuje drugi z omawianych ma-
newrow, w postaci zmiany kierunku ruchu. W ramach obowigzku zachowa-
nia szczegolnej ostroznosci, okreslonego trescig art. 22 ust. 1 p.r.d., manewr
ten wymaga sygnalizowania zmiany kierunku jazdy z takim wyprzedzeniem,
aby nie zaskoczyt jadgcych z tytu i nie zmusit ich do zmiany predkosci lub
gwaltownego hamowania. Na terenie zabudowanym odlegtos¢ od chwili
wigczenia kierunkowskazu do momentu rozpoczecia manewru zmiany kie-
runku ruchu powinna wynosi¢ 25 m. Zbyt p6Zzne sygnalizowanie tego typu
manewrow jest powaznym naruszeniem obowigzkow kierujgcego. Manewr
ten z reguly wigze sie ze zmniejszeniem predkosci. Zatem optycznym
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wskaznikiem zamiaru zmiany kierunku jazdy zrozumiatym dla kierujgcego,
ktéry nalezycie obserwuje przedpole jazdy, sg dwa rodzaje sygnatéw,
a mianowicie kierunkowskazu i pochodzgce ze swiatet ,stopu”. Zamiar ten
nie moze by¢ pomylony ze zmiang pasa ruchu (wyprzedzaniem). Sygnat
ten zobowigzuje kierujgcego pojazdem jadacym za pojazdem zmieniajg-
cym kierunek jazdy do wyprzedzenia, jezeli jest jeszcze w ruchu — zgodnie
z art. 24 ust. 5 p.r.d. — albo ominiecia — na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2
p.r.d. — wylgcznie z jego prawej strony. Z tego wzgledu kierujgcy pojazdem
przed skreceniem w lewo, poza wskazanym sygnalizowaniem zamiaru,
powinien upewnic sie, ze czesc¢ jezdni, ktérg pojazd ten ,przetnie” jest wol-
na od pojazddéw nadjezdzajgcych z kierunku przeciwnego. Réwnoczesnie
majgc pewnos¢ prawidtowego funkcjonowania urzadzen sygnalizacyjnych
(,migacz”, ,stop”), ktére zostaty podane z odpowiednim wyprzedzeniem
i istnienia rownie odpowiednich warunkéw drogowych (dobra przejrzystosé
powietrza) kierujacy ten ma prawo przypuszcza¢ — na mocy zasady ,ogra-
niczonego zaufania” (art. 4 p.r.d.) — ze inni uczestnicy ruchu bedag prze-
strzega¢ zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a zatem nie podejma
manewru wyprzedzania z lewej strony, albo zaniechajg realizacji rozpocze-
tego manewru wyprzedzania, do czego jednoznacznie zobowigzuje dyspo-
zycja art. 24 ust. 1 pkt 3 p.r.d., z tresci ktorej wynika, ze w ramach szcze-
golnej ostroznosci, o ktérej mowa w ust. 2 art. 24 p.r.d., rozciggajacej sie
na wszystkie fazy wyprzedzania, manewr ten nie moze by¢ rozpoczety
przed upewnieniem sie, ze kierujgcy jadacy przed nim na tym samym pa-
sie ruchu nie zasygnalizowat zmiany kierunku jazdy. Omawianym proble-
mem zajat sie Sgd Najwyzszy, uznajgc za winnego zderzenia rowerzyste,
ktéry zasygnalizowat zamiar skrecenia w lewo w chwili przystgpienia do
wykonania manewru, co catkowicie zaskoczyto kierujgcego samochodem
osobowym, uniemozliwiajgc mu unikniecie potrgcenia’®.

4. Cofanie pojazdem (art. 23 ust. 1 pkt 3 p.r.d.)

Zachowanie szczegolnej ostroznosci w trakcie realizacji manewru cofania
(art. 23 ust. 1 pkt 3 p.r.d.) wymaga odpowiedzi na pytanie, czy nie spowodu-
je on co najmniej utrudnienia innym uczestnikom ruchu, z czym wigze sie
ustalenie, czy za pojazdem nie znajduje sie przeszkoda. Wymaog ten stanowi
corpus delicti $wiadczacy o tym, ze na cofajgcym cigzy najwiekszy obowig-
zek, ktérego zaniedbanie skutkuje zawinieniem spowodowania zdarzenia
o negatywnych skutkach. Wyjatkowej wiec wymowy nabiera obowigzek za-
pewnienia kontaktu wzrokowego z osobg, ktéra znajdujgc sie w miejscu do-
brej widocznosci jezdni, pomaga kierujgcemu woéwczas, kiedy on wykonuje
trudny manewr cofania potgczony z wigczaniem sie do ruchu w warunkach

16 Zob. wyrok SN z dnia 8 lipca 1981 r., sygn. V KRN 117/81, LEX, nr 179282.
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niedostatecznej widocznosci. W wypadku cofania obowigzek ustgpienia ma
najszerszy z mozliwych ustawowy zakres. Z tego powodu pojazd cofajgcy
na drodze z pierwszenstwem ustepuje pojazdowi wjezdzajgcemu z drogi
podporzadkowanej. Przyktadem niewtasciwego zrozumienia powagi przed-
miotowych obowigzkéw jest sprawa kierujgcego samochodem ciezarowym,
ktéry podczas wycofywania samochodu z terenu sktadu drzewa nie zacho-
wat nalezytych srodkéw ostroznosci wskutek czego najechat na stojgcego za
pojazdem mezczyzne, powodujgc u niego obrazenia ciata naruszajgce
czynnosci organizmu na czas powyzej 7 dni. W toku postepowania rozwa-
zany byt — z natury rzeczy btedny — poglad, ze kierujacy nie moze ponosi¢
odpowiedzialnosci za wypadek, poniewaz zwrécit sie do dwoch oséb ,aby
uwazali”, a zatem prima facie miat prawo liczy¢, ze ,spetnig swojg powinnosc
i tym samym zapobiegng niebezpieczenstwu”. W rzeczywistosci jednak owe
osoby realizowaty zadanie podktadania pod kota samochodu desek, ponie-
waz byto $lisko. Tak wiec ich uwaga byta skoncentrowana na czynnosciach
z boku pojazdu, a zatem nie mogli ustala¢, co dzieje sie za pojazdem. Oko-
licznosci zdarzenia wskazujg jednoznacznie, ze kierujgcy nie wypetnit nale-
zycie powinnosci gwarantujgcych bezpieczny manewr cofania. Nie ma wat-
pliwosci, ze cofanie pojazdem jest manewrem specjalnym, ktérego inni uzyt-
kownicy drég oraz osoby znajdujgce sie na drodze cofanego pojazdu w za-
sadzie nie przewidujg. Naktada to na kierujgcego pojazdem szczegodlne ob-
owigzki. Wymagania zostang spetnione w dwoéch tylko wypadkach, a mia-
nowicie albo kierowca sam dokladnie widzi droge za cofanym pojazdem,
albo ma kontakt wzrokowy z inng osobg ustawiong tak, ze widzi ona dokfad-
nie te droge i moze natychmiast zasygnalizowa¢ o niebezpieczenstwie'”.
Zadne z tych wymagan nie zostato spetnione, co czyni stusznym uznanie
winy i skazanie.

5. Wyprzedzanie (art. 24 ust. 2 p.r.d.)

Ustanowiony przez ustawodawce — w mys| dyrektywy art. 24 ust. 2 p.r.d.
— obowigzek zachowania szczegodlnej ostroznosci podczas realizacji manew-
ru wyprzedzania — rozciggajacy sie na wszystkie jego fazy, poczawszy od
zasygnalizowania rozpoczecia manewru, przez jego trwanie, do chwili za-
konczenia powrotem na poprzednio zajmowany pas ruchu i zaprzestanie
sygnalizowania — jest proporcjonalny do niebezpieczenhstwa Scisle z nim
zwigzanego. Jednym z podstawowych elementow bezpieczenhstwa jest uzy-
skanie i utrzymywanie w czasie wyprzedzania wtasciwego odstepu od po-
jazdu wyprzedzanego w zaleznosci od jego rodzaju, uwzgledniajgcego reje-
strowanie przez intensywng obserwacje zachowania kierujgcego pojazdem

17 Zob. wyrok SN z dnia 27 czerwca 1972 r., sygn. V KRN 227/72, OSNKW 1972, nr 12, poz.
192 z glosg A. Wronskiego, OSP 1973, nr 10, poz. 203.
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wyprzedzanym. Warunkiem rozpoczecia wyprzedzenia jest — poza wymo-
giem okreslonym w ust. 1 art. 24 p.r.d. — dostateczna widoczno$¢ catego
odcinka drogi potrzebnego do wyprzedzenia w korelacji z wnikliwg oceng
predkosci pojazdu nadjezdzajgcego z przeciwnego kierunku.

Przyktadem naruszenia zasad szczegdlnej ostroznosci jest sprawa bada-
nia okolicznosci wykonywania manewru wyprzedzania przez oskarzonego
trzech poprzedzajgcych go pojazdow, z ktérych pierwszy wykonat manewr
skrecenia w lewo poza skrzyzowaniem drog, w kierunku znajdujgcej sie po-
za lewym poboczem nieruchomosci. Nie ulega watpliwosci, ze woéwczas
obaj kierowcy wykonywali trudne manewry, wymagajgce zachowania szcze-
golnej ostroznosci, a mianowicie skrecenia w lewo — pokrzywdzony, i wy-
przedzania — oskarzony. Ze wzgledu na to, ze oba te manewry wykonywane
byly w tym samym czasie, decydujgce znaczenie miato ustalenie, ktéry
z kierowcow przygotowat sie do jego realizacji jako pierwszy, wszak obaj byli
uprawnieni w okreslonych warunkach drogowych do ich wykonania. Dopiero
na tej podstawie mozna byto zasadnie wywiesc, ktory z kierujgcych byt zo-
bowigzany do rezygnacji z wykonania manewru celem zapobiegniecia zde-
rzenia obu pojazdéw. Istotne dla oceny poprawnosci wykonania manewru
skrecenia w lewo byto sygnalizowanie zamiaru przez witgczenie lewego kie-
runkowskazu i zblizenie pojazdu do osi jezdni, a manewru wyprzedzania
dwie zasadnicze okolicznosci, a mianowicie predko$¢ wykonania tego ma-
newru, ale w Scistym powigzaniu z odlegtoscig od pierwszego z trzech wy-
przedzanych pojazdéw, w jakiej znajdowat sie wyprzedzajgcy w chwili, gdy
przystepujagc do realizacji manewru wyprzedzania znalazt sie na lewym pa-
sie jezdni i mogt oraz powinien dostrzec zachowanie wtasnie tego pierwsze-
go pojazdu. W tym tez momencie wszyscy wyprzedzani mogli oraz powinni
dostrzec to zachowanie oskarzonego, ktére jednoczesnie uniemozliwiato im
wykonanie jakiegokolwiek manewru, ktéry wigzatby sie z przemieszczeniem
ich pojazdu na lewy pas ruchu, na ktérym oskarzony juz wykonywat manewr
wyprzedzania. Jezeli w tym momencie pierwszy wyprzedzany pojazd miat
juz witgczony kierunkowskaz, wowczas oskarzony powinien zrezygnowac
z wyprzedzania zmniejszajgc predkos¢ oraz wracajgc na prawy pas ruchu,
albo nawet poruszajgc sie dalej lewym pasem ruchu zmniejszy¢ predkos$é
lub zatrzymaé pojazd (pod warunkiem, ze z przeciwnego kierunku nie nad-
jezdzat zaden pojazd), aby umozliwi¢c wykonanie manewru skrecenia w le-
wo. Oskarzony, co takze wynikato z jego wyjasnien wiedziat, ze wyprzedza
wiecej niz jeden pojazd, a tym samym mogt oraz powinien zdawac sobie
sprawe, iz ma ograniczong mozliwos¢ obserwowania zachowania kierowcow
pozostatych wyprzedzanych pojazdéw, a wiec moze uzyskac¢ wystarczajgcg
w tym zakresie wiedze dopiero wtedy, gdy znajdzie sie na lewym pasie.
Z tych rozwazan wyptywa oczywisty wniosek, ze przemieszczajac sie na le-
wy pas jezdni oskarzony powinien rozpoczg¢ wykonywanie manewru wy-
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przedzania z predkoscig dostosowang do odlegtosci od pierwszego z wy-
przedzanych pojazdéw, umozliwiajgcg zatrzymanie pojazdu na lewym pasie
przed miejscem, gdzie pierwszy z wyprzedzanych pojazdow wykonywat ma-
newr skrecenia w lewo'8. Nalezy w petni podzieli¢ poglad, ze w przypadku,
gdy ma miejsce wyprzedzanie kilku pojazdow, kierujacy pojazdem wyprze-
dzajgcym, w momencie zauwazenia, ze ktérys z pojazdéw sygnalizuje zmia-
ne kierunku jazdy, powinien albo wyprzedzi¢ ten pojazd z prawej strony
(o ile jest to mozliwe), albo zaniecha¢ kontynuowania manewru. Wprawdzie
ten ostatni sposdb zachowania sie nie jest wprost wyartykutowany w prawie
o0 ruchu drogowym, lecz mozna go wyprowadzi¢ z zasady szczegolnej
ostroznosci, wymaganej przy wyprzedzaniu od kierujgcego pojazdem (art.
24 ust. 2 p.r.d.)"°.

6. Zblizanie sie do skrzyzowania (art. 25 ust. 1 p.r.d.)

Nie ma najmniejszych watpliwosci, ze dyrektywa zachowania szczegolnej
ostroznosci wyrazona trescig art. 25 ust. 1 p.r.d. odnosi sie do kazdego ro-
dzaju skrzyzowania i obowigzuje wszystkich kierujgcych — a wiec zaréwno
zblizajgcych sie do skrzyzowania drogg posiadajgcg pierwszenstwo, ozna-
czong znakiem informacyjnym ,droga z pierwszenstwem” (D-1), jak i wjez-
dzajgcych na nie z drogi podporzgdkowanej, oznaczonej znakiem ostrze-
gawczym ,ustgp pierwszenstwa” (A—7). Takie stanowisko dyktuje doswiad-
czenie zyciowe, ktére zrodzito zasady bezpieczenhstwa, oparte na praktyce
wypadkowe;j?°. Trudno zatem zgodzi¢ sie z pogladem, ze obowigzek zacho-
wania szczegolnej ostroznosci dotyczy tylko kierujgcego pojazdem zblizaja-
cym sie do skrzyzowania rownorzednego, a nie z pierwszenstwem wynikajg-
cym ze znakéw drogowych?'. Na pewno zastosowany w ust. 1 art. 25 p.r.d.
funktor ,i” nie oznacza, ze obowigzek zachowania szczegolnej ostroznosci
ma wytgczny zwigzek z ustgpieniem pierwszenhstwa pojazdowi nadjezdzaja-
cemu z prawej strony. Taka sytuacja ma miejsce na skrzyzowaniu réwno-
rzednym, na ktérym obowigzuje zasada ,prawej reki” oznaczajgca, ze kieru-
jacy nadjezdzajgcy z prawej strony majg pierwszenstwo przejazdu pod wa-
runkiem réwnoczesnego posiadania prawej strony wolnej od pojazdéw. Na-
tomiast na skrzyzowaniu dwéch drég, z ktdrych jedna posiada pierwszen-

18 Zob. wyrok SN z dnia 8 stycznia 2003 r., sygn. Il KK 421/02 z glosg aprobujgcg R. A. Ste-
fanskiego, PiPr 2004, nr 9, s. 111; takze T. Razowski, Zjawisko tzw. martwego pola
w ocenie przebiegu wypadku, Paragraf na Drodze 2004, nr 2, s. 17.

19 Zob. R. A. Stefanski, Glosa do wyroku SN z dnia 8 stycznia 2003 r., sygn. lll KK 421/02,
PiPr 2004, nr 9, s. 116.

20 Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 427; por. wyrok SN z dnia
30 maja 1995 r., OSNKW 1995, nr 11-12, poz. 84, z aprobujaca glosg R. A. Stefan-
skiego, PiP 1996, nr 6.

21Zob. R. A. Stefanski, Ustawa Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2003,
s. 318.
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stwo, obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci pozostaje, zas réznica
w odniesieniu do drogi podporzgdkowanej polega na tym, ze kierujgcy znaj-
dujacy sie na drodze z pierwszenstwem nie musi ustepowac, poniewaz sam
ma pierwszenstwo. Nie podlega dyskusji, iz powazniejszymi obowigzkami,
ale w zakresie czynnosci, obarczony jest kierujgcy pojazdem jadgcym drogg
podporzadkowang, poniewaz dodatkowo musi ustgpi¢ pierwszenstwa. Nie
ma natomiast roznicy w kwestii zasady szczegodlnej ostroznosci. Przeciez
w przypadku zamiaru nieustgpienia pierwszenstwa przez kierujgcego pojaz-
dem, ktory drogg podporzgdkowang zbliza sie do skrzyzowania z nadmierng
predkoscig, kiedy juz dotrg do Swiadomosci kierujgcego posiadajgcego
pierwszenstwo symptomy wskazujgce na nieprawidiowe zachowanie tego
kierujgcego, posiadajacy pierwszenstwo ma obowigzek zrezygnowania
z okreslonego przywileju. Powiemy wowczas, ze Kkierujgcy posiadajgcy
pierwszenstwo w petni i w pore uruchomit zasade ,ograniczonego zaufania”,
co nastgpito za posrednictwem witasciwej realizacji powinnosci w przedmio-
cie zachowania ,szczegolnej ostroznosci”. W sytuaciji gdyby nie miat obo-
wigzku zachowania szczegodlnej ostroznosci, wéwczas bytby zwolniony
z obowigzku wzmozenia obserwacji do stopnia skutkujgcego reagowaniem
na zmieniajgce sie lub moggce sie zmieni¢ warunki drogowe — w mys$| defi-
nicji zawartej w art. 2 pkt 22 p.r.d. i scisle powigzanej z dyrektywg art. 3
p.r.d. — ograniczajgc sie do zwyktej ,ostroznosci”, zobowigzujgcej do reakcji
na istniejgce warunki drogowe. Odrebng kwestie stanowi obowigzek usta-
pienia pierwszenstwa wskutek obecnosci znaku ostrzegawczego A—7, ktéry
nie wymaga zatrzymania pojazdu przed skrzyzowaniem. Wyjatek od tej za-
sady stanowi znak zakazu ,stop” (B—20), ktéry ustgpienie tgczy z nakazem
zatrzymania pojazdu w miejscu wyznaczonym znakiem poziomym stanowig-
cym Llinie bezwzglednego zatrzymania — stop”, a w przypadku jej braku
w miejscu uzyskania dobrej widocznosci drogi z pierwszenstwem, zgodnie
z dyspozycjg § 21 ust. 2 z.s.d. Generalnie rzecz ujmujgc prawo przejazdu
przez skrzyzowanie uwarunkowane jest odpowiednig odlegtoscig od tego
skrzyzowania pojazdu poruszajgcego sie drogg z pierwszenstwem. Odle-
gtos¢ ta powinna byc¢ taka, aby pojazd przejezdzajgcy przez skrzyzowanie
z drogi podporzadkowanej nie zmusit kierujgcego pojazdem jadgcym droga
posiadajgcg pierwszenstwo do wykonania jakiegokolwiek niezaplanowanego
manewru, w tym zmiany predkosci. Nieustgpienie pierwszenstwa moze wy-
stgpi¢ zatem jedynie wowczas, gdy kierujacy pojazdem jadgcym drogg pod-
porzadkowang co najmniej utrudni ruch kierujgcemu pojazdem poruszaja-
cym sie drogg posiadajgcg pierwszenstwo, pod warunkiem wszakze, iz ten
ostatni prowadzi pojazd scisle wedtug zasad bezpieczenstwa, w szczegol-
nos$ci nie przekracza predkosci.

Przyktadem razgcego naruszenia zasady szczegolnej ostroznosci jest
sprawa kierujgcego autobusem marki Jelcz, ktéry zblizajgc sie do skrzyzo-
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wania ulic z nadmierng predkoscia, wjechat na nie przy emisji czerwonego
sygnatu dla jego kierunku ruchu, wskutek czego potracit ze skutkiem $mier-
telnym pieszego prawidtowo przekraczajgcego jezdnie, a wiec oznakowa-
nym przejsciem i przy zielonym sygnale swietinym. Czyn niewatpliwie stusz-
nie zakwalifikowano jako umysine naruszenie zasad bezpieczenstwa, po-
niewaz jadac z predkoscig 65 km/h kierujgcy swiadomie zlekcewazyt ograni-
czenie predkosci do 50 km/h. Zwazywszy, ze cykl emisji Swiatta z6ttego po-
przedzajgcy swiatto czerwone trwat 5 sekund, a autobus jadgcy z predkoscig
65 km/h przejezdza w ciggu sekundy okoto 18 metréow, a wiec w najkorzyst-
niejszej dla oskarzonego sytuacji swiatto zétte zapalito sie dla jego kierunku
ruchu w chwili, gdy byt on w odlegto$ci 90 metrow przed przejsciem. Zgod-
nie z opinig biegtego droga bezpiecznego zatrzymania pojazdu wyniostaby
okoto 60 metrow, a zatem kierujgcy miat nie tylko petng mozliwos¢, ale zu-
petng tatwos¢ zatrzymania autobusu przed tym przejsciem. Tymczasem kie-
rujgcy przy czerwonym swietle przejechat przez przejscie, dalej przez skrzy-
zowanie, a w konsekwencji na nastepnym przejsciu dla pieszych potracit
Smiertelnie pieszego. Wazgc naruszone zasady bezpieczenstwa w warun-
kach petnej swiadomosci, jego niedoswiadczenie (5 miesieczna praktyka
w prowadzeniu autobusu) w zadnym razie nie mogto by¢ zaliczone na ko-
rzys$é. Brak doswiadczenia moze usprawiedliwi¢ kierujgcego wowczas, gdy
stangt w obliczu zaskakujgcej sytuacji drogowej, ktérej — z natury rzeczy —
nie mogt sprostac. W tym jednak przypadku kierujacy wiedziat, ze brak mu
jeszcze praktyki i rutyny, a mimo to pozwolit sobie na brawure swiadomie
tamigc podstawowe zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Ponadto —
co stawia go w znacznie gorszym Swietle — jechat tak prowadzagc pojazd
komunikacji publicznej przewozacy wigkszg liczbe oséb, co zobowigzywato
go do wyjgtkowo wzmozonej ostroznosci??.

7. Zblizanie sie do punktu przeciecia kierunkéw ruchu (art. 25 ust. 3
p.r.d.)

Kwestie obowigzkow kierujgcego zblizajgcego sie do punktow przeciecia
kierunkéw ruchu poza skrzyzowaniem reguluje art. 25 ust. 3 p.r.d. W szcze-
golnosci chodzi tu o rownoczesny zamiar zajecia srodkowego pasa ruchu na
jezdni trzypasowej przez pojazdy poruszajgce sie skrajnymi pasami ruchu.
Zgodnie z dyspozycjg cyt. ust. 3 w zwigzku z ust. 1 art. 25 p.r.d. kierujgcy
zblizajgcy sie do miejsca, w ktéorym zamierza przystgpi¢ do zmiany pasa ma
obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci, natomiast zmieniajgcy pas
ruchu z lewego na srodkowy ma obowigzek, poza zachowaniem szczegdlne;j
ostroznosci wynikajgcej z tresci art. 22 ust. 1 p.r.d., ustgpienia, na mocy art.

22 Zob. wyrok SN z dnia 12 lipca 1975 r., sygn. V KRN 65/75, OSNKW 1975, nr 12, poz. 160;
por. tez G. Rejman, Przeglad orzecznictwa, NP. 1976, nr 6, s. 917).
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22 ust. 4 p.r.d., pierwszenstwa pojazdowi jadgcemu po pasie ruchu, na ktory
zamierza wjechac oraz pojazdowi wjezdzajgcemu na ten pas z prawej stro-
ny. Zasada ta nie koresponduje wprawdzie z trescig art. 16 ust. 1 p.r.d. wy-
znaczajgcego kierujgcemu powinnos¢ poruszania sie przy prawej krawedzi
jezdni, ale niewatpliwie upraszcza procedure przyjmujgc regute ,prawej reki”.
Innym rodzajem dos¢ nietypowego ukfadu drog jest przyktad miejscowosci
P. gdzie tuk jezdni szerokosci okoto 5 m stanowi potgczenie dwdch jezdni,
ktére wzgledem siebie osiggajg kat 90°. Przedtuzeniem zas$ obu wymienio-
nych drég publicznych sg drogi gruntowe. Zgodnie wiec z definicjg zawartg
w tresci art. 2 pkt 10 nie jest to skrzyzowanie. Jednakze kierujgc sie dyspo-
zycjg ust. 2 art. 1 p.r.d., z ktérego wynika, ze przepisy ustawy stosuje sie
réwniez do ruchu odbywajgcego sie poza drogami publicznymi, jezeli jest to
podyktowane koniecznoscig unikniecia zagrozenia bezpieczenstwa, nalezy
w sytuacji korzystania z tuku w inny sposob niz jazda jezdnig zgodnie z jej
(jezdni) biegiem, zastosowac regute ,prawej reki’, o ktérej mowa w art. 25
ust. 1 p.r.d., i ktéra odnosi sie do skrzyzowania réwnorzednego. Zatem
pierwszenstwo ma kierujgcy nadjezdzajgcy z prawej strony, ktory skreca
w lewo, zgodnie z biegiem jezdni po tuku oraz jadacy zaréwno prosto, jak
i w prawo na droge gruntowg, przed pojazdem nadjezdzajgcym z lewej stro-
ny, ktéry zamierza jecha¢ prosto lub w lewo na droge gruntowg. Wynika to
z faktu, ze pojazd nadjezdzajgcy z lewej strony, kidrego kierujgcy zamierza
skreci¢ w prawo pozostaje w ruchu bezkolizyjnym niezaleznie od zamiaru
jazdy w lewo, prosto lub w prawo kierujgcego nadjezdzajgcego z prawej
strony. Na tym wtasnie przecieciu kierunkéw ruchu doszto do zderzenia ci-
troena z polonezem. Kierujgcy citroenem nie zdazyt zatrzymacé pojazdu
przed wjazdem w tuk, poniewaz zachowanie kierujgcego polonezem sku-
tecznie go zaskoczyto. Mianowicie widziat, ze kierujgcy ten dojezdzajgc do
tuku drogi miat wigczony prawy kierunkowskaz, a mimo to pojechat prosto
w kierunku drogi gruntowej. W momencie kiedy kierujgcy citroenem do-
strzegt jego zamiar bylo juz za pézno na bezkolizyjne zatrzymanie pojazdu.
Sprawcy jest bez watpienia kierujgcy polonezem. Gdyby jednak kierujacy
citroenem zauwazyt, ze kierujgcy polonezem nie ma witgczonego prawego
kierunkowskazu, woéwczas powinien na zasadzie ograniczonego zaufania
(art. 4 p.r.d.) byé przygotowany do zatrzymania pojazdu przed tukiem drogi.
Stan taki powinien trwa¢ do momentu ujawnienia zamiaru kierujgcego,
wszak zachodzita obawa, ze kierujacy zamierzajgc jecha¢ prosto w droge
gruntowg nie ustgpi. Symptomem wskazujgcym na nieprawidtowe zachowa-
nie kierujgcego polonezem bytoby niewtgczenie prawego kierunkowskazu
oraz poruszanie sie z niezmieniong predkoscig. Opisujgcy (autor) byt na
miejscu zdarzenia i miat mozliwos¢é wyjasnienia sprawcy na czym polegat
jego btad, z czym bez najmniejszego oponowania sie zgodzit i wyrazit wole
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sporzadzenia o$wiadczenia. Sprawa zostata zakonczona bez koniecznosci
wzywania policyjnego patrolu drogowego.

8. Zblizanie sie do przejscia dla pieszych (art. 26 ust. 1 p.r.d.)

Dyrektywa zachowania szczegolnej ostroznosci, wyrazona trescig art. 26
ust. 1 p.r.d., ma zastosowanie w strefie niebezpieczenstwa, na jakie narazo-
ny jest pieszy znajdujacy sie na przejsciu dla pieszych. Zgodnie z definicjg
przejscia dla pieszych, zawartg w art. 2 pkt 11 p.r.d., jest nim powierzchnia
jezdni przeznaczona do przechodzenia pieszych w poprzek drogi (§ 47 ust.
1 z.s.d.) obligatoryjnie oznaczona znakiem ,przejscie dla pieszych” (D-6).
Powierzchnie jezdni i torowiska przeznaczong do poprzecznego ruchu pie-
szych z reguly wyznacza znak poziomy ,przejscie dla pieszych” (P—10). Ob-
owigzek kierujacego zachowania szczegoélnej ostroznosci — rozciggajacy sie
nie tylko na czas zblizania sie do przejscia, ale réwniez obowigzujgcy
w trakcie jego przejezdzania, az do chwili opuszczenia strefy kolizyjnej — po-
lega w szczegolnosci na dostosowaniu predkosci do warunkéow drogowych.
Kierujgcy w strefie przejscia dla pieszych, poza zakazem wyprzedzania, omi-
jania i jazdy wzdtuz po przejsciu — o ktérym mowa w ust. 3 art. 26 p.r.d. — ma
réwniez obowigzki w zakresie zatrzymywania i postoju w odlegtosci zapew-
niajgcej wzajemng widocznos$¢ w relacji ,pieszy—pojazd”. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa przyjeto — zgodnie z dyspozycjg art. 49 ust. 1 pkt 1 p.r.d. —
ze odlegtosc od przejscia nie moze by¢ mniejsza niz 10 m liczgc od wyobra-
zalnej lub faktycznej linii zatrzymania. Tak wiec obowigzywanie szczegdlnej
ostroznosci konczy sie z chwilg przekroczenia krawedzi przejscia przeciwle-
gtej do krawedzi ,zatrzymania” przez kierujgcego pojazdem opuszczajgcym
przejscie. Zaczyna sie natomiast nie na linii ,zatrzymania” stanowigcej po-
czatek przejscia dla pieszych, lecz znacznie wczesniej, to znaczy w jego po-
blizu, co jednoznacznie wynika z konstrukcji ust. 1 art. 26 p.r.d., zawierajgce;j
zwrot ,zblizajgc sie do przejscia dla pieszych”. Jak nalezy zatem rozumie¢
okreslenie ,w poblizu przejscia dla pieszych”? Jest to oczywiscie ,strefa nie-
bezpieczenstwa przed przejsciem dla pieszych”, ktéra oznacza, ze chodzi
o dostosowanie predkosci do odlegtosci. Kierujgcy powinien jechaé z pred-
koscig umozliwiajgcg zatrzymanie pojazdu w sytuacji tego wymagajacej
przed przejsciem dla pieszych, moze zatem wyprzedzic inny pojazd w takiej
odlegtosci od przejscia, aby po jego zakonczeniu otrzymac odcinek drogi,
ktory przy uwzglednieniu predkosci pojazdu umozliwi kierujgcemu bezpiecz-
ne jego zatrzymanie przed przejsciem dla pieszych, najdalej rowno z linig
,zatrzymania”. Predkos¢, o ktorej mowa, powinna by¢ odpowiednio mniejsza
od predkosci administracyjnie dopuszczalnej, zgodnie z dyspozycjg § 47 ust.
4 z.s.d. Z konstrukcji okreslonego przepisu wynika jednoznacznie, ze kieru-
jacy ma obowigzek stwierdzenia obecnosci pieszego jeszcze przed wej-
sciem na przejscie. Dowodem takiej interpretacji, jako jedynie stusznej
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i zgodnej z intencjg prawodawcy jest ksztalt drugiej czesci zdania zawartego
w tym przepisie. Chodzi o to, ze kierujgcy nie moze narazi¢ na niebezpie-
czenstwo nie tylko pieszych znajdujgcych sie na przejsciu, ale rowniez ,na
nie wchodzacych”. Z tym wymogiem $cisle koresponduje wiec trzon dyspo-
zycji, w mysl| ktérej ,kierujgcy pojazdem zblizajgcy sie do miejsca oznaczo-
nego znakiem D—6 jest obowigzany zmniejszy¢ predkos¢”. Chodzi oczywi-
Scie nie o kazdg predkosé, lecz predkosé mniejszg od administracyjnie do-
puszczalnej na okreslonym odcinku drogi. Tak wiec kierujgcy ma o tyle
zmniejszy¢ predkosé, aby skorelowac jg z warunkami widocznosci i innymi
warunkami drogowymi w stopniu umozliwiajgcym zatrzymanie pojazdu przed
tym przejsciem, przy czym nie chodzi o kazdg sytuacje, lecz sytuacje tego
wymagajgcg. Powstaje pytanie, czy uprawnione jest wymaganie od kieruja-
cego obligatoryjnego zmniejszenia predkosci administracyjnie dopuszczal-
nej, mimo iz predkos¢ ta nie zostata administracyjnie obnizona. Nie ma wat-
pliwosci, ze nie tylko mozna, ale nawet trzeba. Uprawnienie to wynika
z ogolnej dyrektywy art. 3 p.r.d., powotujgcej instytucje ,ostroznosci”
i "szczegolnej ostroznosci” w zwigzku z art. 19 ust. 1 p.r.d. regulujgcym kwe-
stie bezpiecznej predkosci. Oznacza to, ze ,kierujacy jest obowigzany je-
cha¢ z predkoscig zapewniajgcg panowanie nad pojazdem, z uwzglednie-
niem warunkow w jakich ruch sie odbywa, a w szczegdlnosci: rzezby terenu,
stanu i widocznosci drogi, stanu i tadunku pojazdu, warunkéw atmosferycz-
nych”. Zatem predkosci dopuszczalnej nie wolno przekraczaé¢ nigdy, a wiec
nawet wowczas jezeli obowigzki kierujgcego sprowadzajg sie do zachowa-
nia zwyktej ostroznosci. Z tej generalnej zasady mozna wyprowadzi¢ teze,
ze w miejscach, w ktérych ustawodawca wymaga zastosowania kwalifiko-
wanej postaci ostroznosci, to znaczy ,szczegolnej ostroznosci” i rownocze-
Snie wymaga zmniejszenia predkosci, to nie ma watpliwosci, ze chodzi
o predkos¢ obligatoryjnie mniejszg od dozwolonej. Pozostaje wiec kwestia
ustalenia o ile te predkos¢ musi zmniejszy¢. Wartosc¢ te, to znaczy obnizenia
predkosci mozna okresli¢ przede wszystkim warunkami widocznosci. Przez
okreslenie to, gdy chodzi o zblizanie sie do przejscia dla pieszych, nalezy
rozumie¢, w szczegolnosci widocznosc¢ catej dtugosci przejscia dla pieszych.
Brak tej widocznosci zobowigzuje kierujgcego do proporcjonalnego zmniej-
szenia predkosci. Ten obowigzek mozna jednoznacznie wyprowadzi¢ z ust.
1 art. 19 p.r.d. Trudno polemizowa¢ z twierdzeniem, ze kierujgcy, ktéry zbli-
za sie do przejscia dla pieszych z predkoscig w gornych granicach admini-
stracyjnie dopuszczalnych, bez watpienia nie wypetnit nalezycie dyspozyciji
§ 47 ust. 4 z.s.d.

Przyktadem trudnosci w ustaleniu stanu faktycznego jest sprawa Mariu-
sza M. oskarzonego o to, ze umy$inie naruszyt zasady bezpieczenstwa
w ruchu drogowym w ten sposob, ze kierujgc samochodem osobowym marki
BMW nienalezycie obserwowat swdj tor jazdy i nie udzielit pierwszenstwa
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trzem pieszym znajdujgcym sie na oznakowanym przejéciu dla pieszych,
przez co doprowadzit do ich potrgcenia, w wyniku ktérego spowodowat nie-
umysine obrazenia ciata, naruszajgce u dwoéch z nich czynnosci narzgdu
ciata na czas dluzszy od 7 dni. Obrazenia trzeciego pieszego byty tak rozle-
gte, ze doprowadzity do jego zejscia Smiertelnego. Sad zakwalifikowat czyn
jako nieumysine naruszenie zasad bezpieczenstwa. W motywach wyroku
zabrakto ustosunkowania sie do tych dowodow, ktére mogty przemawiaé za
stusznoscig koncowego wniosku opinii biegtego, ze w obu rozwazonych
przezen wersjach przebiegu zdarzenia ,wypadek spowodowali piesi’. Te
opinie biegty dodatkowo uargumentowat na rozprawie i woéwczas przychylit
sie do niej inny biegty, ktory odstgpit od dotychczasowych twierdzen, nieko-
rzystnych dla kierujgcego pojazdem. Wprawdzie sgd wypowiedziat sie na
temat opinii pierwszego biegtego w sposéb nader pozytywny, podkreslajgc
jej obiektywizm, wszechstronnosc¢ i rzeczowo$é, to jednak nie podzielit wtasnie
owej konkluzji, ze wypadek spowodowali wytgcznie piesi. Ostatecznie uznat,
ze kierujgcy nienalezycie obserwowat jezdnie, wskutek czego potracit prze-
chodzgce w rejonie przejscia dla pieszych troje matoletnich dzieci. W ocenie
sgdu ,zwigzek przyczynowy miedzy zachowaniem oskarzonego, a spowodo-
wanym skutkiem jest niewatpliwy, chociaz nieprawidtowosci w omawianym
wypadku popehili rowniez piesi”’. Na kanwie przedmiotowej sprawy Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 16 czerwca 2000 r., sygn. lll KKN 123/98 wypracowat
stuszng teze, iz w kazdej sprawie dotyczgcej przestepstwa okreslonego
w art. 177 k.k. sgd powinien zawsze rozwazy¢, czy istnieje zwigzek przyczy-
nowy miedzy stwierdzonym naruszeniem przepiséw, a zaistniatg kolizja.
Zwigzek ten nie moze by¢ rozumiany tylko jako czasowe lub miejscowe na-
stepstwo wydarzen, ale jako powigzanie wypadku drogowego z poprzedza-
jacym go naruszeniem zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym?3. Owo
powigzanie — co oczywiste — musi znajdowac petne oparcie w catoksztatcie
materiatu dowodowego, nie moze by¢ hipotetyczne, dorozumiewane. Nato-
miast okreslony w ustawie skutek powinien by¢ typowym nastepstwem za-
chowania uczestnika ruchu drogowego.

9. Przejezdzanie obok oznakowanego przystanku komunikacji publicz-
nej (art. 26 ust. 6 p.r.d.)

Zgodnie z dyspozycjg art. 26 ust. 6 p.r.d. szczegdlna ostroznosc¢ obowig-
Zujgca kierujgcego przejezdzajgcego obok oznakowanego przystanku tram-
wajowego, autobusowego lub trolejpbusowego, polega przede wszystkim na
Scistym skorelowaniu predkosci z odlegtoscig bezposrednio zwigzang z ru-
chem pieszych. Chodzi o przystanki zlokalizowane nie przy chodniku i réw-
noczesnie oznaczone odpowiednio znakami informacyjnymi D—17, D—15 lub

23 Zob. wyrok SN z dnia 4 listopada 1998 r., sygn. V KKN 303/97, OSNKW, nr 11-12, poz. 50.
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D-16, niezaleznie od tego, czy sg wyposazone w wysepke, czy tez wysepki
brak. Znak ,przystanek autobusowy” (D-15) oznacza ponadto miejsce do
zatrzymywania sie innych niz autobus pojazdéw samochodowych wykonujg-
cych odpfatny przew6z oséb na regularnych liniach i pojazdéw przeznaczo-
nych do przewozu dzieci do szkét lub przedszkoli, zgodnie z dyspozycjg
§ 51 ust. 2 z.s.d. Rdznica wystepuje jedynie w kwestii zakresu obowigzkow
kierujgcego. W przypadku, jezeli wskazany przystanek jest wyposazony
w wysepke wyodrebniong z jezdni i odpowiedni znak zostat umieszczony na
wysepce, szczegolna ostroznos¢ nie wymaga zatrzymania pojazdu. Stusznie
ustawodawca natozyt znacznie powazniejsze obowigzki na kierujacego prze-
jezdzajgcego obok przystanku, ktory nie znajduje sie przy chodniku i nie jest
wyposazony w wysepke (autobusowy lub trolejpusowy w zatoke). Taki przy-
stanek musi jednak posiada¢ wyznaczong linie przystankowg (P-17). Po-
nadto przed przystankami tramwajowymi bez wysepek umieszcza sie znak
P—14 okreslajgcy miejsce zatrzymania pojazdu oraz znak P—6 ostrzegajacy
0 zblizaniu sie do przystanku. Ten ostatni jest optycznym wskaznikiem obli-
gujacym do uruchomienia szczegdlnej ostroznosci. Na mocy art. 26 ust. 6
p.r.d. mozna wyprowadzi¢ teze, ze kierujgcy w ramach szczegolnej ostroz-
nosci ma obowigzek zatrzymania pojazdu w miejscu wyznaczonym znakiem
poziomym ,linia warunkowego zatrzymania zlozona z prostokgtow” (P—14)
juz w momencie, kiedy tramwaj lub inny uprawniony pojazd wjezdza na
przystanek, przy czym postdj musi trwac tak dtugo jak dtugo stoi tramwaj lub
inny srodek komunikacji publicznej z otwartymi drzwiami. Dowodem na po-
parcie tezy, ze warunkiem petnej realizacji zasady szczegodlnej ostroznosci
podczas zblizania sie do przystanku jest dostosowanie predkosci nie tylko
do odlegtosci, ale réowniez warunkéw drogowych jest nastepujgcy przyktad
zdarzenia?*. Otoz kierujgcy, prowadzac wieczorem drogg publiczng samo-
chéd marki Syrena, naruszyt zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym
przez to, ze przy ograniczonej widocznosci, na sliskiej nawierzchni drogi
rozwingt nadmierng predkos¢ oraz nie zachowat nalezytej ostroznosci,
wskutek czego w momencie zblizenia sie do grupy ludzi stojgcych na przy-
stanku tramwajowym, w miejscu wyznaczonym dla pieszych, stracit pano-
wanie nad uktadem kierowniczym pojazdu i potrgcit samochodem trzy osoby
stojgce prawidiowo na tym przystanku tramwajowym. Wskutek wypadku jed-
na osoba doznata ciezkich, a dwie srednich obrazen ciata. Stusznie czyn
okreslono jako nieumyslne naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym, poniewaz Kierujgcy pozostawat w btednym przeswiadczeniu, ze
predkos¢ prowadzonego samochodu w konkretnych warunkach drogowych
jest bezpieczna. Swoje przeswiadczenie zbudowat na fakcie prowadzenia

24 Zob. wyrok SN z dnia 18 maja 1970 r., sygn. Rw 409/70, OSNKW 1970, nr 9, poz. 105,
zglosg Z. Kubec, PiP 1971, nr 2, s. 400.
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pojazdu z predkoscig mniejszg od administracyjnie dopuszczalnej, a zatem,
jakkolwiek przeliczyt sie w ocenie zasadnosci tej predkosci, okolicznos¢ ta
swiadczy, ze stopien jego zawinienia nie byt duzy.

10. Zblizanie sie do przejazdu dla rowerzystéw (art. 27 ust. 1 p.r.d.)

Obowigzujgca kierujgcego pojazdem zblizajgcym sie do oznakowanego,
znakami pionowym D-6a lub D—6b i réwnoczesnie w obu przypadkach zna-
kiem poziomym P-11, przejazdu dla rowerzystdw zasada szczegodlnej
ostroznosci (art. 27 ust. 1 p.r.d.) ma identyczny wymiar, jak w przypadku
przejscia dla pieszych. Wymienione znaki pionowe, zgodnie z dyspozycjg
§ 47 ust. 4 z.s.d., zobowigzujg zblizajgcego sie do przejazdu kierujgcego
pojazdem do zmniejszenia predkosci, w stopniu, ktory wyeliminuje jakiekol-
wiek narazenie na niebezpieczenstwo kierujgcego rowerem, ktory wjezdza
na przejazd. Gwarancja bezpieczenstwa dla rowerzysty musi trwa¢ az do
chwili opuszczenia przez niego przejazdu. Chwilg, ktéra uprawnia rowerzy-
ste do pierwszenstwa jest jego pozycja wzgledem jezdni. Chodzi o to, ze
odcinek drogi, jakg rower musi przeby¢ przed wjazdem na przejazd, jest taki,
ktéry nie pozwala rowerzyscie na zatrzymanie pojazdu bez gwattownego
hamowania, przy zatozeniu, iz rowerzysta dojezdza do przejazdu z predko-
Scig spacerowa, a nie wyscigowg. Jednym z elementow realizacji przez kie-
rujgcego pojazdem zblizajgcym sie do przejazdu dla rowerzystéw zasady
szczegolnej ostroznosci, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 p.r.d., jest zakaz wy-
przedzania przez tego kierujacego zaréwno na przejezdzie, jak bezposred-
nio przed nim, zgodnie z wyrazng dyspozycjg zawartg w ust. 4 art. 27 p.r.d.
Okreslenie ,bezposrednio przed nim”, uzyte w tym ostatnim przepisie, ozna-
cza, ze kierujgcy pojazdem moze podjg¢ wyprzedzanie innego pojazdu wy-
tacznie w takiej odlegtosci przed przejazdem, aby zakonczyt ten manewr
w miejscu umozliwiajgcym bezkolizyjne zatrzymanie pojazdu jeszcze przed
przejazdem dla rowerzystow w sytuacji tego wymagajgcej. Kwestia bezpie-
czenstwa w ruchu z natury rzeczy kolizyjnym zachodzgcym w relacji rowe-
rzysta—kierowca polega na zrozumieniu, jak w istocie ksztattuje sie sprawie-
dliwe roztozenie obowigzkéw miedzy kierujgcym pojazdem, w Swietle dyspo-
zycji art. 27 ust. 1 p.r.d., a rowerzystg w mysl zasad przyjetych w art. 33 ust.
5 p.r.d. Rozwazmy problem na przyktadzie zdarzenia®®, ktore miato miejsce
na obszarze zabudowanym, w rejonie przejazdu dla rowerzystéw, oznaczo-
nego wiasciwym znakiem pionowym D—-6a oraz poziomym P-11. W tym
miejscu kierujgcy samochodem osobowym, w porze po zmierzchu, potrgcit
przejezdzajgcego przez przejazd dla rowerzystow 50-letniego mezczyzne,
ktéry nagle na rowerze wytonit sie¢ zza samochodu ciezarowego, zastaniaja-

%5 Por. W. Kotowski, Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa
2005, s. 219.

Prokuratura
194 i Prawo 7-8, 2017



Instytucje bezpieczenstwa ruchu drogowego...

cego prawie potowe przejazdu. | znowu, podobnie jak w przypadku piesze-
go, pierwsza mysl| skitonita do hipotezy, ze do zderzenia doszto z trzech po-
woddow, a mianowicie: 1) kierujgcy rowerem nie obserwujgc jezdni wyjechat
zza samochodu i kontynuowat jazde przez przejazd, 2) kierujgcy samocho-
dem osobowym, zblizajgc sie do przejazdu i widzgc jego czesSciowe zasto-
niecie, nie zmniejszyt predkosci, a gdy dostrzegt rowerzyste, wykonanie ma-
newru obronnego nie mogto by¢ skuteczne oraz 3) kierowca samochodu
ciezarowego zaparkowat samochod w miejscu niedozwolonym, zastaniajgc
w czesci przejazd, co spowodowato, ze kierowca samochodu zbyt p6zno
dostrzegt wjazd rowerzysty na przejazd. Nie ma watpliwosci, ze samochod
ciezarowy stat w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudniat ruch, a nawet
wrecz potegowat zagrozenie. Niemniej jednak patrzac od strony zblizajgce-
go sie do przejazdu samochodu zaréwno znak pionowy informujacy o lokali-
zacji przejazdu dla rowerzystow, jak i cze$¢ samego przejazdu (potowa sze-
rokosci), mimo samochodu ciezarowego i gatezi drzew znajdujgcych sie na
prawym poboczu byta dobrze widoczna. Z ustalen faktycznych przebiegu
zdarzenia wynikato, ze Swiatta mijania samochodu osobowego o$wietlity
grupe ludzi stojgcych po drugiej stronie jezdni, patrzgc od strony kierujgcego
rowerem. Mimo to rowerzysta wjezdzajgc na przejazd nie zmienit predkosci.
Do zderzenia pojazdow, a scislej moéwigc uderzenia lewym reflektorem
w tylne koto roweru, od strony lewej, doszto, gdy rowerzysta prawie zjezdzat
z przejazdu. Slady hamowania samochodu wskazywaty, ze pojazd ten poru-
szat sie z niewielkg predkoscig (30—40 km/h). Kierujgcy rowerem nie zmienit
predkosci ,spacerowej’, bowiem — jak zeznat — dojezdzajgc do przejazdu
dostrzegt, ze zarébwno z lewej — za samochodem ciezarowym — jak i z prawej
strony ,(...) jak okiem siegna¢ nie byto pojazddéw (...)". Wypowiadajgc sie na
temat mozliwosci unikniecia wypadku mozna stwierdzi¢, ze do zdarzenia na
pewno nie dosztoby, gdyby czes¢ przejazdu dla rowerzystow nie byta zasto-
nieta przez nieprawidtowo zaparkowany samochdéd ciezarowy. Analiza prze-
biegu wypadku moze przybieraé ré6zny punkt widzenia w kwestii przyczynie-
nia sie wymienionych na wstepie trzech podmiotéw. Nie zmienia to faktu, ze
najwiekszy ciezar obowigzkéw przypadt kierujgcemu samochodem osobo-
wym. W ramach obowigzku zachowania szczegodlnej ostroznosci kierowca
powinien dostosowa¢ zachowanie do warunkéw drogowych, a w tym wy-
padku do ograniczonego pola widzenia. Zachowanie jego niewatpliwie naru-
szyto te zasade czynigc go sprawcg wypadku.

11. Przejezdzanie przez przejazd kolejowy (art. 28 ust. 1 p.r.d.)
Zgodnie z ogolng, chociaz jednoznaczng, dyrektywg art. 28 ust. 1 p.r.d.
szczegolna ostroznos¢ w rejonie skrzyzowania z linig kolejowag polega

w szczegoblnosci na dotozeniu najwyzszej z mozliwych starannoéci w ustale-
niu, czy droga jest wolna. Praktycznie nie ma takiego problemu na strzezo-
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nych przejazdach kolejowych. Problem powstaje na niestrzezonych przejaz-
dach, ale jedynie w czasie wyjatkowo niesprzyjajagcych warunkéw spowodo-
wanych przez mgte. Problem ten moze bez trudu rozwigza¢ rozwazny kie-
rowca. Nie ma przeciez takiej mozliwosci, zeby przejazdu nie zauwazy¢. Za-
tem kierujgcy postepuje w zaleznosci od tego, jakiego rodzaju jest to prze-
jazd (strzezony, niestrzezony) i rownoczesnie jakie panujg warunki drogowe
(przejrzystos¢ powietrza, mokro, sucho, $lisko, mgta, deszcz, $nieg), a za-
tem zwolni, przyspieszy lub zatrzyma sie. Krotko méwigc w tym wypadku nie
mozna zastanawiac sie nad tym, ze nadmierne spowolnienie ruchu sparali-
zuje go. Na przejazd kierujgcy moze wjechac dopiero woéwczas, jezeli nabie-
rze pewnosci, ze przez ten przejazd bezpiecznie przejedzie. Chodzi oczywi-
Scie o przejazd niestrzezony, bowiem w innym przypadku kierujgcy musi po-
stepowac scisle wedtug wskazan znakéw i sygnatéw drogowych w korelaciji
z przestrzeganiem instrukcji jednoznacznie podanej w formie nakazu wyra-
zonego ust. 2, 4i 5 art. 28 p.r.d. oraz zakazu okre$lonego w pkt 1—4 ust. 3
art. 28 p.r.d. Wystarczy zatem $cisle stosowac¢ sie do przyjetych regut, a nie
dojdzie do wypadku. Trzeba pamieta¢, ze na przejezdzie kolejowym nie
mozna zarzuci¢ btedu maszyniscie, bowiem pojazd szynowy ma bezwzgled-
ne pierwszenstwo. Zatem to do jego ruchu inne pojazdy muszg sie dostoso-
wac. Petna realizacja zasady szczegdlnej ostroznosci wymaga wyzbycia sie
ztej woli, ryzyka, brawury, pewnosci siebie. Przykladem niedostatecznie wni-
kliwej obserwacji drogi jest zderzenie samochodu z wagonem?é, do ktérego
doszto w chwili przetaczania pociggu przez niestrzezony przejazd kolejowy.
Tu jednak posrednio zawinit dréznik, ktory kierowat ruchem nie bedgc ozna-
kowany. Byt w szarym, cywilnym i niekontrastowym ubraniu, bez kamizelki
odblaskowej i odpowiedniej tarczy niezbednej do zatrzymania pojazdu. Kie-
rowca uznat, ze chce go zatrzymac autostopowicz, kontynuowat jazde i zo-
stat uderzony przez wagon w prawy tylny btotnik. Tym razem skonczyto sie
na uszkodzeniu pojazdu, ale mogto by¢ gorzej. Jednakze nie doszioby do
kolizji, gdyby kierowca zwolnit i dokfadniej ustalit przyczyne podawania sy-
gnatéw do zatrzymania przez osobe znajdujgca sie w poblizu niestrzezone-
go przejazdu kolejowego.

12. Przejezdzanie przez tory tramwajowe (art. 28 ust. 6 p.r.d.)

Kierujgcy pojazdem w ramach obowigzku zachowania szczegolnej
ostroznosci powinien, zblizajgc sie do przejazdu tramwajowego, upewnic
sie, czy nie nadjezdza pojazd szynowy. W tym celu powinien prowadzi¢ po-
jazd z predkoécig dostosowang do warunkéw widocznosci, aby moc w kaz-
dej chwili zatrzymac sie w bezpiecznym miejscu. Kierujgcy powinien scisle
stosowac¢ sie do nakazu wyrazonego w ust. 2, 4 i 5 art. 28 p.r.d. oraz zakazu

26 Por. W. Kotowski, Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Komentarz, op. cit. s. 222.
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wykonywania niebezpiecznych manewréw w zakresie wyprzedzania i omija-
nia innych pojazdéw, o ktorych mowa w ust. 3 art. 28 p.r.d. Kierujgcy powi-
nien pozby¢ sie nawyku wjezdzania na przejazd tramwajowy, jezeli za nim
nie ma miejsca do kontynuowania jazdy. Juz samo zatrzymanie pojazdu
zbyt blisko toréw tramwajowych jest naruszeniem zasady szczegdlnej
ostroznosci. Zlokalizowanie toru tramwajowego przebiegajgcego przez jezd-
nie nie stanowi trudnosci, bowiem w zaleznosci od statej widocznosci prze-
jazd jest odpowiednio wczeéniej sygnalizowany. Przykladem skutkéw lek-
komyslInosci jest nastepujgce zdarzenie?’. Na jednym ze skrzyzowan o ru-
chu okreznym miejscowosci W. kierujgcy skodg po skreceniu w lewo za-
trzymat pojazd na Srodkowym pasie tuz przed przejazdem tramwajowym
(15 cm). Jego nadgorliwos¢ stata sie przyczyng pozniejszego wypadku dro-
gowego. Nie bylo przeszkdéd w kontynuowaniu jazdy, poniewaz nadjezdzajg-
cy z lewej strony tramwaj byt w dostatecznej dla bezpiecznej realizacji tego
manewru odlegtosci. Na domiar ztego kierujgcy, koncentrujgc uwage na
tramwaju przed skreceniem w lewo, sprawit, ze umknat jego uwadze istotny
szczegdt, iz jest to skrzyzowanie réwnorzedne o ruchu okreznym. Przy takiej
zatem organizacji ruchu, wykonujgc manewr skrecenia w lewo miat uprzedni
obowigzek ustgpienia pojazdowi wjezdzajgcemu na rondo z prawej strony.
Nieustgpienie pierwszenstwa byto przyczyng najechania volkswagena na tyt
skody, powodujgcego jej przesuniecie prosto pod nadjezdzajgcy tramwa.
Wskutek zderzenia z tramwajem, jego pasazer odnidst obrazenia ciata skut-
kujgce naruszeniem czynnosci organizmu powyzej 7 dni. Kierowca skody
stusznie zostat oskarzony o spowodowanie wypadku (art. 177 § 1 k.k.). Do
wypadku z ofiarami by nie doszilo, przez zminimalizowanie skutkow, gdyby
kierujgcy skodg zatrzymat pojazd w odpowiedniej odlegtosci od przejazdu,
a samo zdarzenie nie urzeczywistnitoby sie, gdyby kierujgcy Scisle prze-
strzegat zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

13. Jazda w warunkach zmniejszonej przejrzystosci powietrza (art. 30
ust. 1 p.r.d.)

Zgodnie z dyspozycjg art. 30 ust. 1 p.r.d. szczegdlna ostroznosc¢ kieruja-
cego w czasie zmniejszonej przejrzystosci powietrza spowodowanej mgta,
opadami atmosferycznymi lub innymi przyczynami, polega na $cistym dosto-
sowaniu zachowania do rodzaju niesprzyjajacych warunkéw drogowych.
Przepis w pierwszej kolejnosci wymienia mgte — wszak z natury rzeczy zja-
wisku temu towarzyszy bardzo zta widocznosé. Zgodnie z definicja mgte
stanowi zawiesina mikroskopijnych kropelek wody unoszgca sie nisko nad
ziemig w postaci lekkiego obtoku, powstata w wyniku skroplenia oziebionej

27 Por. W. Kotowski, Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Komentarz, op. cit.,
s. 223.
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pary wodnej zawartej w atmosferze ziemskiej?8. Zaréwno mgta, jak réwniez
opady deszczu lub $niegu, mzawka, a nawet wiatr roznoszgcy tumany kurzu
i pyt kwiatowy mogg wydatnie zmniejszy¢ przejrzystos¢ powietrza wymaga-
jacg zastosowania odpowiednich Swiatet zewnetrznych pojazdu, zgodnie z
warunkami wymienionymi w ust. 1-3 art. 30 p.r.d. Przyczyny pogorszenia
warunkéw majgce charakter stricte naturalny, poniewaz sg efektem nieza-
leznych od woli cztowieka procesoéw zachodzgcych w przyrodzie, wymienio-
ne zostaty jedynie przyktadowo. Natomiast w uzupetniajgcym okresleniu ,in-
ne przyczyny” (ust. 1 art. 30 p.r.d.) chodzi o zjawiska wywotane wolg czto-
wieka, do ktorych nalezg: dym i pyt inny niz kwiatowy. Brak petnej koncen-
tracji czesto prowadzi do zawinionych bteddéw, ktérych ilustracjg jest pewne
zdarzenie?®. W sprawie zadano pytanie, czy mozna zarzucic¢ kierujgcej rowe-
rem niezachowanie szczegdlnej ostroznosci oraz przyczynienie sie do wy-
padku, jezeli jej rower byt wyposazony z przodu w latarke elektryczng ze
Swiattem biatym? Nie mozna! Bowiem przedmiotem sporu nie byla niewi-
docznos¢ rowerzystki, innego niz firmowe wyposazenia roweru, ani tez spo-
s6b jej poruszania poboczem, lecz fakt, ze kierujgacy podczas wymijania
z samochodem ciezarowym utracit jg na chwile z oczu i zamiast zatrzymacé
pojazd, z niezmieniong predkoscig zjechat na pobocze, wszak btednie sa-
dzit, ze byt to pieszy, ktory zszedt z drogi. W rzeczywistosci jednak jg potracit
ze skutkiem w postaci obrazen ciata naruszajgcych czynnosci organizmu
powyzej 7 dni (art. 177 § 1 k.k.).

14. Jazda rowerem po drodze przeznaczonej tylko dla rowerdéw i pie-
szych (art. 33 ust. 1i 6 p.r.d.)

Na uwage zastugujg dwa zagadnienia, a mianowicie obowigzki kierujgce-
go rowerem jednosladowym podczas jazdy drogg dla rowerow i pieszych
(art. 33 ust. 1 p.r.d.) oraz korzystania przez kierujacego rowerem z chodnika
(art. 33 ust. 5 p.r.d.). Obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci pod-
czas jazdy drogg dla rowerow i pieszych jest realizowany w dwojaki sposob,
zaleznie od oznakowania tej drogi. W przypadku dopuszczenia pieszych
i rowerzystow do wspdlnego uzytkowania tej samej drogi, obligatoryjnie
oznacza sie jg znakiem ,droga dla pieszych i roweréw” (C—16/13), na ktérym
umieszcza sie symbole obu tych znakéw, oddzielone poziomg kreskg, przy
czym symbol pieszych jest nad kreska, a symbol roweru pod kreskg. W ta-
kiej sytuacji kierujgcy rowerem ma obowigzek wyprzedzania pieszego powoli
i po ustaleniu, ze zostat przez niego dostrzezony. Natomiast w trakcie wymi-
jania ma obowigzek ustepowania pieszemu miejsca. W tym wypadku pieszy
moze korzysta¢ z catej szerokosci drogi, a rowerzysta tylko z wolnego miej-

28 Zob. Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, t. II, s. 149.
2 Por. W. Kotowski, Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Komentarz, op. cit.,
s. 225.
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sca. W razie koniecznosci wyznaczenia drogi dla rowerdw tylko na czesci
drogi dla rowerdw i pieszych, wéwczas symbole na znaku (C-16/13) oddzie-
la sie pionowg kreska, co oznacza, ze po jednej stronie tej drogi odbywa sie
ruch pieszych, a po drugiej ruch rowerdw, przy czym dla wskazanych pod-
miotow wiasciwa jest ta czes¢ drogi, ktéra odpowiada umieszczonemu na
znaku symbolowi. Woéwczas droga powinna by¢ przedzielona linig krawe-
dziowg ciagtg (P-7b), a znak poziomy rower (P-23) powinien by¢ umiesz-
czony na wiasciwej czesci drogi. Linii ciggtej nie mozna przekraczaé, ani
nawet na nig wjezdza¢ (wchodzi¢). W tym wypadku rowerzysta w ramach
obowigzku zachowania szczegdlnej ostroznosci powinien omija¢, wyprze-
dza¢ lub wymijaé pieszego poruszajgc sie mozliwie najdalej od linii ciggtej.
Jezeli nie jest to mozliwe powinien odpowiednio zmniejszy¢ predkosé¢. Obo-
wigzek zachowania szczegolnej ostroznosci przez kierujgcego rowerem jed-
nosladowym w trakcie uprawnionego korzystania z chodnika — to znaczy
zgodnego z wymaganiami jednoznacznie okreslonymi w ust. 5 art. 33 p.r.d.
— realizowany jest przez poruszanie sie prawg strong, z predkoscig zblizong
do ruchu pieszych. W przypadku, gdy rowerzysta dojezdza do chodnika po-
przecznego, skrzyzowania chodnikow ogrodzonych zywoptotem, zadrzewio-
nym (zakrzewionym) ptotem (parkanem) lub bramy prowadzacej do posesiji,
a takze w innych miejscach o ograniczonej mozliwosci dostrzezenia piesze-
go, ma obowigzek zatrzymania roweru i kontynuowania jazdy dopiero po
ustaleniu, w jakiej odlegtosci znajduje sie pieszy.

Czy zatem stuszny jest zarzut niezachowania szczegdlnej ostroznosci
podczas wigczania sie do ruchu przez kierujgcego samochodem osobowym
i nieustgpienia pierwszenstwa rowerzyscie, na przykladzie nastepujgcego
stanu faktycznego? Samochdd wyjezdzat z bramy na jezdnie przez chodnik
(szer. 3 m). Kierujgcy zatrzymat pojazd przed krawedzig budynku, a nastep-
nie powoli wytaniat sie z bramy. Kiedy ujrzat rowerzyste pedzgcego chodni-
kiem w jego kierunku od lewej strony, zatrzymat pojazd (w potowie szeroko-
$ci chodnika). Rowerzysta po gwattownym hamowaniu najechat na samo-
chéd uderzajgc rowerem w jego przednie lewe koto. Kierujgcy samochodem
zasiegngt opinii biegtego, zgodnie z oceng ktérego predkos¢ rowerzysty
przekraczata 25 km/h. Odcisniety zas slad hamowania roweru rozciggat sie
na odcinku 2,4 m. Sad Rejonowy w K., uznat kierujgcego samochodem za
sprawce wypadku. W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze ,kierujgcy sa-
mochodem marki Peugeot wskutek niezachowania szczegdlnej ostroznosci
w trakcie wykonywania manewru witgczania sie do ruchu, nie ustgpit pierw-
szenstwa przejazdu rowerzyscie, ktory jechat po chodniku”. Zdaniem sadu
kierujgcy wyjezdzajgc z waskiej bramy i nie widzgc w zwigzku z tym, co dzie-
je sie przed nim na chodniku, powinien zapewni¢ sobie pomoc ,osoby trze-
ciej”. Ustawa nie przewiduje takiego wymagania. Istnieje natomiast obowig-
zek korzystania z pomocy innej osoby jedynie w przypadku wykonywania
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manewru cofania w warunkach ograniczonej widocznosci (art. 23 ust. 1 pkt 3
lit. ,b” p.r.d.). Rozpoznajgcy sprawe wskutek odwotania obwinionego Sad
Okregowy w K. utrzymat wyrok w mocy. Zarzut ten w Swietle obecnie obo-
wigzujgcych, a takze obowigzujgcych w dniu zdarzenia, przepisow jest par
excellence btedny. Nie ulega watpliwosci, ze wjezdzajgc z bramy na chodnik
kierujgcy samochodem osobowym miat obowigzek zachowania szczegolnej
ostroznosci i ustgpienia pierwszenstwa poruszajgcym sie chodnikiem pie-
szym. Ustawowy wymog — o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 p.r.d. — kierowca
wypetnit nalezycie przez zatrzymanie sie przed wyjazdem z bramy oraz kon-
tynuowanie jazdy powoli (ostrozne wysuwanie sie z bramy). Jest zatem bez-
sporne, ze nie mogt spowodowac zagrozenia bezpieczenstwa pieszym, po-
niewaz byt przygotowany do natychmiastowego zatrzymania w przypadku
pojawienia sie w poblizu bramy okreslonego uczestnika ruchu. Ponadto kie-
rujgcy ma obowigzek ustgpienia pieszym, jezeli przejezdza przez chodnik,
zas innym kierujgcym jedynie przed wjazdem na jezdnie. Natomiast w zad-
nym razie kierujacy samochodem osobowym w okreslonej sytuacji nie miat
obowigzku ustgpienia rowerzyscie poruszajgcemu sie chodnikiem. Wynika
to z faktu, iz pierwszenstwu musi towarzyszy¢ uprawnienie. Rowerzysta nie
miat prawa poruszania sie chodnikiem, co jednoznacznie wynika z tresci art.
33 ust. 5 p.r.d., zas kierujgc z okreslong predkoscig $wiadomie naruszyt
podstawowe zasady bezpieczehstwa, nieumy$inie powodujgc zderzenie.
Réwnoczesnie kierujgcy samochodem miat prawo na zasadzie ograniczo-
nego zaufania (art. 4 p.r.d.) przypuszcza¢, ze inni uczestnicy ruchu bedg
stosowaé sie do przepiséw, w szczegolnosci podstawowych zasad bezpie-
czenstwa. Chodzi o to, ze petne zaufanie do innych uczestnikdw ruchu ma
miejsce do momentu pojawienia sie symptoméw wskazujgcych na nieprawi-
dtowe zachowanie. W momencie ujawnienia nieprawidtowego zachowania
rowerzysty kierowca zareagowat natychmiastowym zatrzymaniem pojazdu,
ktére oceni¢ nalezy jako dofozenie niezbednej starannosci zmierzajgcej do
eliminacji stanu zagrozenia, przy czym byt to jedyny z mozliwych do realiza-
cji wariant bezpieczenstwa. Tym samym dat dowod swojej czujnosci i pozo-
stawania w zgodzie z zasadami bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Nalezy
podkresli¢, ze nawet w sytuacjach wyjgtkowych, ktdére zezwalajg na jazde
rowerem po chodniku, istnieje bezwzgledny nakaz skierowany pod adresem
rowerzysty poruszania sie powoli, co niewatpliwie oznacza ruch z predko-
Scig zblizong do ruchu pieszych. W definicji okreslenia ,powoli” nie miesci
sie na pewno predkos¢ powyzej 10 km/h. Przebieg zdarzenia prowadzi do
jednoznacznej konkluzji, ze to nie kierowca jest sprawcg zawinionego zmu-
szenia rowerzysty do gwattownego hamowania, ale wiasnie brak poczucia
odpowiedzialnosci kierujgcego jednosladem jest jedyng przyczyng zderze-
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nia. Warto przypomniec¢, ze ,ocena zachowania kierowcy nie moze sie opie-
ra¢ tylko na fakcie, ze wypadek nastgpit”°.

15. Niestosowanie sie do przepisow przez kierujagcego pojazdem
uprzywilejowanym (art. 53 ust. 2 p.r.d.)

Wyjasnienie na czym polega szczegdlna ostrozno$¢ kierujgcego pojaz-
dem uprzywilejowanym wymaga uprzedniego zdefiniowania pojecia ,pojazd
uprzywilejowany”. Konieczno$¢ ta wynika z niekonsekwencji ustawowe;j
wprowadzajgcej w btgd wykonawce dyspozycji art. 53 ust. 2 p.r.d. na tle
ustawowej definicji zawartej w tresci art. 2 pkt 38 p.r.d. Chcac, aby oba
przepisy ze sobg korespondowaty nalezy wyrézni¢ dwa okreslenia, ktére nie
sg tozsame, a mianowicie ,pojazd uprzywilejowany” oraz ,pojazd uprzywile-
jowany w akcji”. Pojazdem uprzywilejowanym nie ,moze byc¢”, jak brzmi tres¢
ust. 1 art. 53 p.r.d., lecz ,jest’ rodzaj pojazdu wymienionego w katalogu po-
jazddéw (pkt 1-11). Pojazdy te bowiem z mocy ustawy uzyskaty status pojaz-
du uprzywilejowanego i na tej podstawie zostaty wyposazone w urzadzenia
cechujgce taki pojazd (niebieskie Swiatta btyskowe i sygnat dzwiekowy
o zmiennym tonie)3'. Kierujgcy ,pojazdem uprzywilejowanym”, ktory ma wy-
tgczone sygnaty btyskowe i dZzwiekowe nie ma obowigzku zachowywania
szczegolnej ostroznosci, o ktérej mowa w ust. 2 art. 53 p.r.d., poza ogdlnymi
warunkami wynikajgcymi z tresci art. 3 p.r.d. Zgodnie z dyspozycjg ust. 1 art.
53 p.r.d. istotnie nie ,jest’, lecz ,moze by¢” pojazdem uprzywilejowanym po-
jazd wymieniony w pkt 12 tego przepisu, przy czym czasownik ,moze” be-
dzie miat zastosowanie wytgcznie do momentu uzyskania zezwolenia na
wykorzystywanie pojazdu jako uprzywilejowanego wydanego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, bowiem w tym momencie moze by¢
wyposazony w niezbedne urzadzenia stajgc sie réwnoczesnie pojazdem
uprzywilejowanym. Natomiast kierujgcy pojazdem uprzywilejowanym w akcji,
to znaczy pojazdem, w ktérym sg réwnoczesnie wigczone niebieskie (czer-
wone) $wiatta btyskowe i sygnat dzwiekowy o zmiennym tonie oraz swiatta

30 Zob. wyrok SN z dnia 19 czerwca 1996 r., sygn. Il KKN 33/96, OSNPK 1997, nr 2, poz. 6.

31 Warto wskaza¢ art. 41 powotanej w przypisie 2 ustawy — Prawo o prokuraturze, czynigcy
niektére pojazdy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i Prokuratury pojazdami uprzywilejowanymi.
Jest to niewatpliwie stuszny zabieg ustawowy, ktéry — co oczywiste — wzmocni efektywnosé
powinnosci prokuratora. Jednakze — co réwnie oczywiste — udogodnienia z tym zwigzane
powinny by¢ proporcjonalnie roztozone w jednostkach organizacyjnych Prokuratury, a mia-
nowicie zapewniony co najmniej jeden pojazd uprzywilejowany w kazdej jednostce. Nie ma
watpliwosci, ze w prokuraturach rejonowych sg one najbardziej potrzebne, chociazby
z uwagi na czestotliwos¢ pilnych wyjazdow do zdarzen wymagajacych udziatu prokuratora,
w tym zdarzen zwigzanych z powaznymi w skutkach wypadkami drogowymi. Pojazd taki za-
tem, poza urzadzeniami czynigcymi jego uprzywilejowanie, powinien by¢ dodatkowo wypo-
sazony w kamizelke odblaskowg z napisem ,PROKURATOR”. Trudno bowiem przyjg¢, aby
prokurator na miejscu wypadku poruszat sie srodkiem jezdni (skrzyzowania) bez wstrzyma-
nia ruchu, nie bedgc widocznym oraz rozpoznawalnym.
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mijania, ma obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci w kazdym ogél-
nie dostepnym dla ruchu miejscu i wéwczas moze niestosowac sie do prze-
piséw o ruchu pojazdéw (np. jazda pod prad), zatrzymaniu (np. na skrzyzo-
waniu), postoju (np. w dowolnym miejscu chodnika) oraz znakéw (ustgp
pierwszenstwa) i sygnatdéw (np. przy czerwonym S$wietle). Szczegdlna
ostroznosc polega nie tylko na dostosowaniu predkosci do warunkéw dro-
gowych, ale réownoczesnie musi by¢ skoordynowana z realizacjag wymagan
wobec innych uczestnikéw ruchu, ktére dyktuje tresé¢ art. 9 p.r.d. Chodzi o to,
ze kierujgcy moze wjechac na skrzyzowanie przy czerwonym swietle dopiero
wowczas, jezeli stwierdzi, iz zostat zauwazony, o czym $wiadczy reakcja
polegajgca na utatwieniu przejazdu pojazdowi uprzywilejowanemu w akcji.
Mimo ze na kierujgcym pojazdem uprzywilejowanym w akcji cigzg powazne
obowigzki, to jednak w wielu wypadkach odpowiedzialno$¢ za spowodowa-
nie zderzenia par excellence spadnie na kierujgcego, ktéry nie utatwit prze-
jazdu. W zasadzie trudno sobie wyobrazi¢, aby w ogdle doszto do wypadku
w warunkach realizacji ustawowo nakazanych powinnosci zaréwno kierujg-
cego pojazdem uprzywilejowanym w akgciji, jak i kierujgcego zobowigzanego
do utatwienia przejazdu®2.

16. Niestosowanie sie¢ do niektorych przepisow kierujgcego pojazdem
uzywanym do wykonywania czynnosci na drodze (art. 54 ust. 2 p.r.d.)

Dyspozycja ust. 2 art. 54 p.r.d. jednoznacznie wskazuje, ze obowigzek
zachowania szczegolnej ostroznosci przez kierujgcego pojazdem specjal-
nym bierze swoj poczatek we wigczeniu zéttych Swiatet blyskowych i trwa
przez caty czas wykonywania czynnosci na drodze. Kierujgcy ten moze nie
stosowac sie do niektorych przepiséw o ruchu pojazdéw i ich postoju oraz
do niektérych znakéw drogowych — zgodnie z zakresem sprecyzowanym
w pkt. 1i 2 ust. 2i ust. 2a art. 54 p.r.d. — pod dwoma warunkami, a mianowi-
cie: witgczyt sSwiatta btyskowe i stwierdzit, ze zostat zauwazony przez innych
uczestnikéw ruchu. Upewnienie sie, ze uczestnicy ruchu (piesi, kierujgcy),
ktérym pojazd ten bedzie utrudniat korzystanie z drogi widzg pojazd jest jed-
nym z podstawowych elementéw realizacji szczegodlnej ostroznosci. Ponadto
w ramach tego obowigzku kierujgcy musi prowadzi¢ pojazd z predkoscig
dostosowang nie tylko do warunkéw drogowych, lecz réwniez zaleznie od
rodzaju wykonywanych czynnosci na drodze, zawsze jednak z peing obser-
wacjg pieszych i innych kierujgcych. Wyjatkowe obowigzki kierujgcego po-
jazdem wysytajgcym zotte sygnaty btyskowe sprowadzajg sie do statej ob-
serwacji pieszych, w szczegolnosci podczas jazdy chodnikiem. Nie ma wat-

32 Zob. wyrok SN z dnia 30 maja 1995 r., sygn. Il KRN 20/95, OSNKW 1995, nr 11-12, poz.
84, z czesciowo aprobujgcyg glosg R. A. Stefanskiego, PiP 1996, nr 6, s. 105; zob. tez
M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Przeglad orzecznictwa, PS 1996, nr 11-12,
s. 121.
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pliwosci, ze pieszy nie ma obowigzku zwracania uwagi na pojazd, lecz od-
wrotnie — kierujgcy na pieszego. Przyktadem zlekcewazenia podstawowych
obowigzkow, ktére byto jedyng przyczyng spowodowania zagrozenia bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym jest sprawa kierujgcego ciggnikiem, ktéry
podczas gestej mgly zdecydowat sie na wykonywanie z natury rzeczy nie-
bezpiecznych manewrdw podczas przewozenia przyczepa kartofli w wor-
kach z jednej posesji do drugiej, potozonej po przeciwnej stronie drogi®3. Po-
jazd byt wyposazony w zétte Swiatto blyskowe, lecz nie byto ono widoczne
z odlegtosci kilku metrow. Ponadto kierujgcy chcgc sobie ufatwi¢ kolejny
przejazd przez jezdnie, zamiast wykonywa¢ skomplikowane manewry w celu
zawrécenia po wytadowaniu kartofli, po prostu wycofat. Do zderzenia doszto
w momencie kiedy przyczepa zajeta potowe jezdni wtasciwg dla kierunku
ruchu BMW. Kierujgcy — w ramach szczegdlnej ostroznosci — powinien
w pierwszym rzedzie zrezygnowaé z wykonywania okre$lonych czynnosci do
czasu poprawy warunkow drogowych, a jezeli to nie byto mozliwe, przy po-
mocy innej osoby ustalic z jakiej odlegtosci jest widoczny przejezdzajacy
przez jezdnie pojazd, a nastepnie ustawi¢ w bezpiecznej odlegtosci od miej-
sca manewrowania lampe z z6itym Swiattem oraz w momencie wyjezdzania
z posesji, koniecznie przodem, nalezato dawac¢ krétkie sygnaty dzwiekowe.
Brak tych elementéw sprawit, Ze sprawca kolizji byt kierujgcy ciagnikiem.
Mozna réwniez zarzuci¢ mu umy$ine naruszenie podstawowych zasad bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym.

17. Przejezdzanie obok pojazdu do nauki jazdy lub egzaminowania
(art. 55 ust. 3 p.r.d.)

Z tresci ust. 3 art. 55 p.r.d. wyptywa jednoznaczny obowigzek zachowa-
nia szczegodlnej ostroznosci przez kierujgcego, majgcego w zasiegu wzroku
— oznakowany zgodnie z wymogami okreslonymi w ust. 1 art. 55 p.r.d. —
samochdd, o ktérym wiadomo, ze jest prowadzony przez osobe szkolong lub
egzaminowang, a wiec z natury rzeczy niedoswiadczong. Chodzi o obo-
wigzki kierujgcego pojazdem, ktéry zbliza sie do okreslonego pojazdu, wy-
przedza go lub omija. Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze widzgc pojazd
z literg ,L” na dachu pojazdu lub widniejgcg na kamizelce motocyklisty nale-
2y z najwyzszg starannoscig zwraca¢ uwage na taki pojazd ze wzgledu na
niewielkie umiejetnosci kursanta, ktéremu moze nagle zadrze¢ reka na kie-
rownicy. Wzmozona uwaga ma dwojakiego rodzaju charakter, a mianowicie
z jednej strony dazenia do unikniecia sytuacji kolizyjnej, a z drugiej utatwie-
nia nauki kolezance lub koledze, usitujgcym przebrng¢ etap uczestnictwa
w ruchu, ktéry sami doswiadczyli, oczekujgc wowczas takiego samego zro-

33 Por. W. Kotowski, Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Komentarz, op. cit.,
s. 235.
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zumienia wérdod doswiadczonych uczestnikéw ruchu drogowego. Niezalez-
nie od aspektéw natury moralnej, jezeli kierujacy, na ktérym cigzy obowigzek
zachowania szczegolnej ostroznosci, w czasie znajdowania sie w strefie za-
grozenia kolizyjnego z nalezycie oznakowanym okreslonym pojazdem, nie
dostrzeze go w warunkach umozliwiajgcych zapobiegniecie powstaniu bez-
posredniego zagrozenia, oznacza to, ze naruszyt zasade szczegolnej
ostroznosci przez nienalezytg obserwacje drogi. Nie mozna — na konkretnym
przyktadzie — zarzuci¢ kierujgcemu oplem, ze nie zwolnit i nie usunat sie
w prawo mozliwie najdalej od osi jezdni podczas manewru wymijania z fia-
tem, ktory jadac przy osi jezdni dokonat nieznacznej, lecz nagtej zmiany toru
w strone samochodu nadjezdzajgcego z przeciwnego kierunku, wskutek
czego doszio do zderzenia. Kierujgcy — jak wyjasnit — nie widziat powodu
usuniecia sie w prawo, poniewaz miat wolng droge, w przeciwienstwie do
pojazdu wymijanego, po stronie ktérego stalty zaparkowane pojazdy. W ta-
kiej sytuacji on powinien ustgpi¢ pierwszenstwa. To wyjasnienie, jak rowniez
fakt, ze na dachu samochodu wymijanego nie widziat tablicy z literg ,L” —
jednak nie z powodu niewtasciwej obserwacji w ramach obowigzujgcej go
szczegolnej ostroznosci, lecz dlatego, iz tablicy tej nie byto — catkowicie kie-
rujgcego usprawiedliwiato. Okazato sie, ze instruktor zapomniat wystawic
okreslong tablice, po jej uprzednim ztozeniu, kiedy jechat po kursanta. Oko-
licznos¢ ta radykalnie zmienita obowigzki kierujgcego oplem ze szczegdlnej
ostroznosci, wymagajgcej usuniecia z drogi i zwolnienia, na zwyktg ostroz-
nos¢ niewymagajgcg takiego manewru. Odpowiedzialnos¢, w tym wypadku,
lezata po stronie instruktora, ktéry uchybit obowigzkom w zakresie nalezyte-
go oznakowania pojazdu przeznaczonego do szkolenia kierowcow?3*.

18. Omijanie pojazdu przewozgcego dzieci do szkot i przedszkoli
(art. 57 ust. 2 p.r.d.)

Szczegodlna ostroznos¢ wymagana — zgodnie z dyspozycjg ust. 2 art. 57
p.r.d. — od kierujgcego pojazdem omijajgcym odpowiednio oznakowany au-
tobus, do ktdérego wsiadajg lub z niego wysiadajg dzieci lub miodziez, o kté-
rej mowa w ust. 1 art. 57 p.r.d., polega przede wszystkim na ograniczeniu
predkosci do stopnia skutecznosci reakcji w postaci zatrzymania pojazdu
w sytuacji tego wymagajgcej. Warunkiem obligujgcym kierujgcego do uru-
chomienia zasady szczegodlnej ostroznosci jest odpowiednie oznakowanie
autobusu oraz wigczenie w nim Swiatet awaryjnych.

3 Por. W. Kotowski, Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Komentarz, op. cit.,
s. 237.
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19. Przejezdzanie obok autobusu szkolnego (art. 57a ust. 2 p.r.d.)

Najwyzsza z mozliwych staranno$¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa dzie-
ci i mtodziezy przewozonej autobusem szkolnym wymagana jest od kierujg-
cego poruszajgcego sie w poblizu takiego pojazdu, z uwagi na nieprzewidy-
walnosc¢ ich zachowania. Dlatego — na mocy art. 57a ust. 2 p.r.d. — kierujgcy
w ramach zachowania szczegdlnej ostroznosci ma obowigzek zmniejszenia
predkosci oraz skoncentrowania uwagi na sytuacji w poblizu autobusu. Do-
ktadna obserwacja ma na celu zareagowanie w odpowiednim czasie na sy-
gnaly podawane przez kierujgcego autobusem szkolnym, o ktérych mowa
w art. 18a ust. 1 pkt 1 p.r.d. Szczegdlnym gwarantem bezpieczenstwa jest
dyspozycja § 110 z.s.d., w mysl ktdrej umieszczenie na autobusie szkolnym
tablicy barwy zo6itej ze znakiem B—20 nalezy rozumiec¢ jako nakaz zatrzyma-
nia pojazdéw poruszajgcych sie po jezdni, na ktorej albo przy ktérej zatrzy-
mat sie autobus. Na tej podstawie mozna wyprowadzi¢ teze, ze kierowca
moze kontynuowaé jazde dopiero na wyrazne wskazanie kierujgcego auto-
busem szkolnym, ktéry bezwzglednie musi by¢ rozpoznawalny jako upraw-
niony do wydania kierujgcemu stosownego polecenia. Zwazywszy na kon-
strukcje przepisdw — przy zatozeniu ich respektowania zaréwno po stronie
kierujgcego autobusem szkolnym, jak i innych uczestnikéw ruchu — nie ma
mozliwosci, aby doszto do zdarzenia, w ktérym ucierpiatoby dziecko.

20. Omijanie pojazdu przewozacego osobe niepetnosprawng (art. 58
ust. 2 p.r.d.)

Inny charakter ma zwracanie bacznej uwagi na pojazd przewozgcy osobe
niepetnosprawng, ktérej sposéb poruszania sie moze mie¢ niewiele wspol-
nego — niezaleznie od gtebokiej woli zachowania ostroznosci — z oczekiwa-
nym poziomem bezpieczenstwa.

21. Znaki i sygnaty drogowe (art. 7 p.r.d.)

Ustawodawca dyspozycjg art. 7 ust. 1 p.r.d. wyznaczyt prawng role zna-
kom i sygnatom drogowym upowazniajgc w formie ustawowej delegacji wta-
Sciwych ministrow do okreslenia ich zakresu obowigzywania w rozumieniu
zasad ostroznosci i jej kwalifikowanej postaci, a wiec szczegdlnej ostrozno-
sci. Obowigzek zachowania szczegolnej ostroznosci, w mysl| zasad uregu-
lowanych dyspozycjg § 3 ust. 1 z.s.d., przez kierujgcego pojazdem, ktéry
wiasnie mingt znak ostrzegawczy nie wymaga od kierujgcego zmiany pred-
kosci, czy tez wykonywania z tego powodu jakichkolwiek dodatkowych ma-
newrow, jezeli tylko w jego (kierujgcego) ocenie warunki drogowe zezwalajg
na pozostawienie pojazdu w niezmienionej postaci ruchowej. Wymaga na-
tomiast dostosowania zachowania do zmieniajgcych sie lub mogacych
zmieni¢ sie warunkow na drodze w stopniu umozliwiajgcym skutecznosc re-
akcji zapobiegajgcej zdarzeniu o negatywnych skutkach. Granicg zmieniajg-
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cg obowigzek zachowania ,ostroznosci” w obowigzek zachowania ,szcze-
golnej ostroznosci” jest miejsce ustawienia okreslonego znaku lub sygnatu.
Od tej chwili kierujgcy musi dostosowac zachowanie — w tym predkos¢ — do
warunkéw wskazanych rodzajem niebezpieczenstwa. Na czym ono polega?
Otoz kierujgcy musi by¢ wyjgtkowo skoncentrowany na obserwacji przedpo-
la jazdy, wybiegajgc wzrokiem mozliwie najdalej oraz skrupulatnie rejestru-
jac dane wynikajgce z sygnalizowanego przez znak niebezpieczehstwa
w Scistej korelacji z informacjami zawartymi w umieszczonej pod znakiem
tabliczce, ktora stanowigc integralng czes¢ znaku jest narzedziem utatwiajg-
cym kierujgcemu orientacje w zakresie rodzaju niebezpieczenstwa, odlegto-
$ci od chwili odczytania informacji do poczatku miejsca niebezpiecznego, jak
réwniez dlugosci odcinka, na ktérym zalozono wystepowanie okreslonego
rodzaju niebezpieczenstwa. Znaki ostrzegawcze, zgodnie z intencjg ustawo-
dawcy, stosuje sie tylko w miejscach, gdzie wystepuje niebezpieczenstwo
zaroéwno state, jak i okresowe w zaleznosci od pory roku. Pierwszy rodzaj
niebezpieczenstwa dotyczy zakretéw, progu zwalniajgcego, zwezenia jezdni,
ruchomego mostu, stromego podjazdu lub zjazdu, przejscia dla pieszych,
skrzyzowania, przejazdu kolejowego lub tramwajowego, lotniska, nabrzeza
lub brzegu rzeki, sygnalizacji swietlnej, niebezpiecznego pobocza. Drugi na-
tomiast dotyczy rodzaju skrzyzowania, nieréwnej drogi, robét drogowych,
Sliskiej jezdni, miejsc szczegdlnie uczeszczanych przez dzieci, rowerzystow,
zwierzeta — zarowno gospodarskie, jak i dziko zyjace, narazone na boczny
wiatr, odcinka jezdni o ruchu dwukierunkowym, spadajgcych odtamkéw
skalnych, sypkiego zwiru, oszronienia jezdni, zatoru drogowego, wypadku
drogowego, a takze innych niewymienionych niebezpieczenstw, ktérych ro-
dzaj dodatkowo okreslajg tabliczki stanowigce integralng czes¢ znaku ,inne
niebezpieczenstwo” (A-30). Ustawowo okreslone tabliczki nie wyczerpujg
katalogu niebezpieczenstw, ktére mogg pojawi¢ sie na drodze. Mozna zatem
w miare potrzeb tworzy¢ kolejne wersje tabliczek, przy zatozeniu wszakze, iz
beda podobnie czytelne, jednoznaczne i przez to zrozumiate. Napisy na ta-
bliczkach powinny by¢ zwiezte typu: ,piesi”, ,niewidomi”, ,gtusi’, ,jeze”. Sto-
wa mogg zastgpi¢ graficzne symbole, pod warunkiem, ze nie spowodujg
pomyiki rodzgcej skutki w postaci btednego manewru. Z powyzszego wyni-
ka, ze znak A-30 praktycznie bez tabliczek nie wystepuje, cho¢ nie ma
przeszkdd formalnych, a wrecz przeciwnie — jest to konieczne, aby znak za-
stosowaé samoistnie w wypadkach stricte awaryjnych: ztamana gatgz duze-
go drzewa, peknieta rura cieptownicza itp. W takiej sytuacji jednak nalezy
pamietac¢ o powtdrzeniu znaku A-30 z napisem ,koniec”.

Kierujgcy (pieszy), na mocy roli i znaczenia znakow ostrzegawczych, ma
Swiadomos¢ Zze sg one umieszczane na drodze, na ktérej w wyniku analiz
inzynierow okreslonej specjalnosci przewidziano miejsca niebezpieczne ze
wzgledu na zmieniajgce sie lub moggce sie zmieni¢ warunki drogowe w kie-
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runku sprecyzowanym okreslong informacjg. Zadaniem kierujgcego (piesze-
go) w ramach szczegdlnej ostroznosci jest wyrobienie umiejetnosci nalezy-
tego odczytywania z okreslonych znakéw nie tylko rodzaju niebezpieczen-
stwa, ale réwniez skutkow, jakie niesie to niebezpieczenhstwo, i proporcjo-
nalne dostosowanie zachowania uwzgledniajgcego prawa fizyki, ktérych nie
da sie przetamac, jak chocby dziatajgca na pojazd sita odsrodkowa (dosrod-
kowa). Kierujgcy musi wiedzie¢, ze zmiana predkosci — co oczywiste — przez
jej obnizenie z reguly jest konieczna wobec obecnosci znakéw ostrzegaja-
cych przed niebezpiecznym zakretem, skrzyzowaniem, przejsciem dla pie-
szych, miejscami uczeszczanymi przez dzieci oraz miejscami, gdzie wyste-
puje sypki zwir, zwlaszcza woéwczas, kiedy z przeciwnego kierunku nadjez-
dza inny pojazd lub poboczem idzie pieszy. Kierujgcy musi tez wiedzie¢, ile
ma czasu na dostosowanie zachowania, biorgc pod uwage odcinek drogi od
chwili odebrania wiadomosci o niebezpieczenstwie do miejsca niebezpiecz-
nego. System ostrzegania jest uksztattowany wedtug nastepujgcego klucza:
im dopuszczona na danej drodze predkos¢ jest wieksza, tym dtuzszy odci-
nek drogi powinien stanowi¢ strefe bezpiecznej redukcji tej predkosci. Z re-
guty odlegtosé bezpieczna powinna ksztattowac sie przy okreslonych z gory
predkosciach nastepujgco: od 50 m do 100 m przy predkosci mniejszej lub
rownej 60 km/h; 150 m—200 m — 70 km/h; 200 m—250 m — 80 km/h; 250 m—
300 m — 90 km/h; a od 300 m przy predkosci wiekszej od 100 km/h lub réw-
nej tej wartosci.

Z kolei migajacy lub staty sygnat 26ty oznacza, ze kierujgcy zbliza sie do
szczegolnie niebezpiecznego miejsca, ktérym jest obszar kolizyjny. Zdefi-
niowanie tego obszaru nie nastrecza znacznych trudnosci. Chodzi bowiem
0 obszar, gdzie przecinajg sie drogi uczestnikow ruchu. Stan taki powoduje
koniecznos¢ rozstrzygniecia problemu, ktéremu uczestnikowi udzieli¢ pierw-
szenhstwa i rownoczesnie w taki sposob, aby stworzy¢é maksimum gwarancji
bezpieczenstwa. Pojecie ,maksimum gwarancji bezpieczenstwa” postrzega-
ne jest przez pryzmat przyjecia takich regut organizacji ruchu drogowego,
przestrzeganie ktérych uchroni uczestnikédw ruchu od zdarzenia o negatyw-
nych skutkach. | nie chodzi tu o unikniecie zdarzenia, ktére w istocie zaist-
niato. Chodzi o to, ze wskutek konstrukcji przepiséw, czytelnego i wysokiego
jakosciowo oznakowania w korelacji z ich Scistym przestrzeganiem przez
uczestnikéw ruchu do zdarzenia w ogodle nie dojdzie. To znaczy, ze ten od-
cinek niebezpieczny, stanie sie bezpiecznym, a miejsce z natury kolizyjne,
w istocie bezkolizyjnym. Nie dotyczy to jednak kolizyjnosci niezawinionej
(np. peknie opona sprowadzajgc pojazd na pas ruchu wiasciwy dla kierunku
przeciwnego). Wystarczy, zeby nie zawinit cztowiek, a wypadkow bedzie
0 99% mniej. Tak wiec sygnat z6tty obliguje do zachowania umozliwiajgcego
ustalenie przyczyny jego emisji. | to wystarczy, wszak po dokonanym juz
ustaleniu nastepuje faza konkretyzacji zachowania dostosowanego do ro-
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dzaju zagrozenia. Obie fazy ustalen i konkretyzacji wynikajg z dyspozycji
§ 98 ust. 6 z.s.d.

Dotozenie najwyzszej starannosci w poznaniu, ugruntowaniu i utrwaleniu
roli, znaczenia, sposobu i miejsca umieszczania, zakresu obowigzywania,
symboliki, szaty graficznej oraz warunkéw technicznych w zakresie widocz-
nosci znakow ostrzegawczych jest jednym z elementéw prowadzacych —
mocg dyrektywy art. 3 p.r.d. — do petnej realizacji zasady szczegodlnej
ostroznosci, funkcjonujgcej w mysl jej definicji okreslonej w art. 2 pkt 22
p.r.d.

Ramy artykutu z natury rzeczy nie pozwalajg na charakterystyke wszyst-
kich sytuacji wynikajgcych ze znakdw ostrzegawczych, w konsekwencji za-
tem skoncentrowano uwage na rejonach najbardziej niebezpiecznych ozna-
kowanych znakami ,zakrety” (A—1-4), ,przejazdy kolejowe” (A—9-10), ,piesi”
(A-16-17).

Pierwszg grupg znakoéw oznaczany jest tuk poziomy, na ktérym droga
skreca w prawo lub w lewo przy okreslonych parametrach, a mianowicie kg-
cie zwrotu tuku i jego promieniu, ktére jako wynik analiz wskazujg na to, ze
wspotczynnik niebezpieczehstwa na tym odcinku drogi jest znaczny. Kieru-
jacy powinien zdawaé sobie sprawe, ze aby pokonac bezpiecznie ten odci-
nek w peni realizujgc wymog zachowania szczegodlnej ostroznosci musi
utrzymywac, niezaleznie od strony, z ktorej nadjezdza, tor ruchu przy prawe;j
krawedzi swojego pasa ruchu, a to po to, aby podczas wymijania z innym
pojazdem na samym tuku, caly czas utrzymywac bezpieczny odstep miedzy
pojazdami. Bezpiecznym odstepem jest minimum odlegtos¢ réwna liczbie
centymetrow stanowigcych sume wartosci predkosci obu wymijajgcych sie
pojazdow, przy czym wartos¢ te nalezy okreslic wedtug predkosci admini-
stracyjnie dopuszczonych na tym odcinku. W takiej sytuacji kierujgcy ma ob-
owigzek dostosowania predkosci do warunkéw drogowych w Kkorelacji ze
swoimi umiejetnosciami. Dodatkowy wskaznik natezenia niebezpieczenstwa,
woéwczas jezeli fuk ma duzy kat zwrotu lub widocznosé jest ograniczona,
stanowig tablice prowadzgce (U3a—e). Zastosowanie odpowiedniej predko-
Sci nalezy do kierujgcego. Natomiast w przypadku gdy oznakowanie piono-
we, poziome oraz urzgdzenia bezpieczenstwa nie sg wystarczajgce, to zna-
czy nie zapewnig bezpieczehstwa ruchu na tuku — czego kierujgcy z natury
rzeczy ani wiedziec¢, ani tez przewidzie¢ nie moze — obligatoryjne ogranicze-
nie predkosci musi by¢ wyrazone znakiem B—33, przy czym jej wartos¢ musi
by¢ dostosowana do parametréw tuku (promien, przechytka, szorstko$¢ na-
wierzchni, warunki widocznosci) oraz uwzgledniaé¢ fakt wystepowania w serii
tukéw, tuku znacznie odbiegajgcego od parametrow pozostatych z danej se-
rii. W razie popetnienia przez kierujgcego btedu przez niedostosowanie
in plus predkosci do warunkéw mozna mu przypisa¢ — w sytuacji braku zna-
ku B-33 — nieumys$ine naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogo-
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wym i nieumysine spowodowanie zagrozenia, a gdy znak jest umieszczony
— umysine naruszenie zasad bezpieczenstwa i nieumysine spowodowanie
zagrozenia. Jak wynika z praktyki badania wypadkéw drogowych, niemal
regutg jest, ze kierujgcy wjezdzajgcy w zakret w prawo jest ostrozniejszy,
poniewaz sita od$rodkowa dziatajgca na niego sprawia nieprzyjemne wraze-
nie mozliwosci wypadniecia na jezdnie, a wiec w kierunku przeciecia toréw
wymijajgcych pojazdéw. Natomiast pewniej, a wiec z wiekszg predkoscia,
porusza sie pojazd nadjezdzajgcy z przeciwnego kierunku, tzn. wjezdzajgcy
w zakret w lewo. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest to, ze sita odsrodkowa
dziata na zewnatrz jezdni, a zatem w kierunku bezkolizyjnym. Jednakze kie-
rujgcy, w celu unikniecia wypadniecia poza jezdnig, bardzo czesto zamiast
zmniejszy¢ predkos¢, przez okreslony manewr uzyskujg mniejszy promien
tuku, po ktérym porusza sie pojazd. W ten sposob czes¢ pojazdu pojawia sie
w najmniej odpowiednim momencie na pasie wtasciwym dla kierunku prze-
ciwnego. W przywotanym wypadku byto inaczej. Mianowicie kierujgcy polo-
nezem pokonujgc zakret w prawo nie zwolnit, lecz poruszat sie z predkoscig
przekraczajgcg dopuszczalng, przez co przekroczyt 0§ jezdni. Natomiast
kierujgcy mercedesem nadjezdzajgcym z przeciwnego kierunku zamiast
zwolni¢ i trzymac sie prawej krawedzi jezdni wykonat skret kierownicg w le-
wo i znalazt sie na pasie dla przeciwnego kierunku. W chwile potem doszto
do czotowego zderzenia®. Tylko rzetelna analiza przebiegu wypadku mogta
doprowadzi¢ do konkretnych wnioskow, ktérych ani obali¢, ani tez odeprzeé¢
byto niepodobna. Z faktu zjechania poloneza czesciowo na lewg strone
jezdni nie mozna wyprowadzi¢ zarzutu spowodowania przez kierujgcego nim
wypadku, lecz mozna uzna¢ spowodowanie stanu zagrozenia i przyczynie-
nia sie do wypadku na drodze. Pozostawato bowiem do ustalenia, ile miej-
sca miat kierujgcy mercedesem, jadgcym w przeciwnym kierunku. Chodzi
mianowicie o to, czy kierujgcy tym pojazdem miat mozliwos¢, bez wykony-
wania dodatkowych manewrdw polegajgcych na koniecznosci zmiany toru
jazdy, pokonania, bez narazenia kogokolwiek, kolizyjnego odcinka drogi. Nie
ma najmniejszych watpliwosci, ze bytoby zbyt daleko idgcym uproszczeniem
twierdzenie, ze skoro polonez czesciowo lewymi kotami przekroczyt o$ jezd-
ni i wjechat na pas szerokosci 3,6 metra, zmniejszajgc go o okoto 0,28 m, to
zasadne jest postawienie wytgcznie jemu zarzutu spowodowania groznego
w skutkach wypadku drogowego i wyttumaczenie zachowania kierujgcego
mercedesem. Otéz, na szkicu miejsca wypadku drogowego utrwalono $lad
awaryjnego hamowania prawych két poloneza na jego prawym pasie jezdni,
w odlegtosci od jej osi 0 1,2 metra. Rozstaw kot przednich poloneza wynosi
1,314 m. Oznacza to, ze lewe kota poloneza znalazty sie na lewym pasie

35 Zob. W. Kotowski, Czotowe zderzenie samochodéw na tuku drogi (w:) Problematyka wy-
padow drogowych, Warszawa 2016, s. 257.
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jezdni oddalone od osi 0 0,114 m. Uwzgledniajgc catkowitg szerokos¢ nad-
wozia poloneza — 1,650 m, samochdd ten zmniejszyt swoim gabarytem
nadwozia lewy pas jezdni szerokosci — 3,6 m, o szerokos¢ 0,28 m, a wiec do
szerokosci 3,32 m, pozostajgcego do dyspozycji kierujgcego mercedesem.
Zatem, kierujgcy mercedesem szerokosci catkowitej nadwozia 1,975 m méogt
swobodnie wymingc¢ sie z polonezem. Jednoczesnie zdjecia drogi ujawniajg
jej bardzo szerokie asfaltowe pobocze dla kierunku ruchu mercedesa szero-
kosci 2 metréw, a zatem jego kierujgcy miat do dyspozycji tgczng szerokosc
swojego pasa jezdni wraz z poboczem o jednolitej asfaltowej nawierzchni
wynoszgcg 5,32 m. Prawdg jest, ze stan zagrozenia wywotat kierujgcy polo-
nezem. Jednakze spowodowanie stanu zagrozenia czynigce sprawcg (nie
wspotsprawcy) kierujgcego, ktory go wywotat, moze nastgpic tylko wéwczas,
jezeli trwa od momentu powstania do momentu zderzenia, ale rownoczesnie
kierujgcy pojazdem objetym tym stanem nie ma mozliwosci wykonania zad-
nego skutecznego manewru obronnego umozliwiajgcego zapobiegniecie
wypadkowi, to znaczy bezposredniego kontaktu z innym pojazdem. Nato-
miast jezeli stan zagrozenia trwa przez chwile, wowczas wymagana jest
analiza, czy w czasie od zakonczenia stanu zagrozenia do momentu zde-
rzenia, skorelowanym z odlegtoscig miedzy pojazdami, kierujgcy pojazdem
objetym stanem zagrozenia ma mozliwosci unikniecia zderzenia. Réwno-
czednie jednak kierujgcy mercedesem musiatby caly czas znajdowac sie
w ramach swojego pasa ruchu. W takiej sytuacji mozna byto obcigzy¢
sprawstwem kierujgcego polonezem. Przez to jednak, ze kierujgcy merce-
desem nie dokonat préby bocznego oddalenia sie od poloneza przez skre-
cenie kierownicg w prawo, mozna mu zarzuci¢ przyczynienie sie do wypad-
ku przez zaniechanie obowigzku zminimalizowania zagrozenia, w mys| dys-
pozycji art. 3 p.r.d. Wzmocnieniem okreslonego pogladu jest stuszne stano-
wisko Sgdu Najwyzszego, ze (...) przekroczenie przepiséw przez innego
uzytkownika drogi zwalnia (...) osobe przestrzegajgca przepisow od odpo-
wiedzialnosci, gdy: 1) nie mogta przekroczenia ze strony wspotuczestnika
ruchu zauwazy¢ lub przewidzie¢, 2) dostrzegajgc przekroczenie, lub je
przewidujgc, zrobita wszystko co byto mozliwe w danej sytuaciji, aby zaistnia-
temu niebezpieczenstwu przeciwdziataé (tzw. prawidiowosé manewréw
obronnych), 3) nie byta w stanie dostosowaé swego zachowania do powsta-
tych warunkéw?6. Nie ma wiec watpliwosci, ze stan faktyczny tragicznego
wypadku wskazuje na wspotsprawstwo kierujgcych: 1) polonezem, ktory
przekraczajgc dozwolong predkos¢ i przekraczajgc o$ jezdni na tuku drogi,
spowodowat realny stan zagrozenia oraz 2) mercedesem, ktory zamiast
skreci¢ kierownicg w prawo, skrecit w lewo wjezdzajgc na tor ruchu polone-

3 Zob. wyrok SN z dnia 25 maja 1995 r., sygn. |l KRN 52/95, OSNKW 1995, nr 11-12,
poz. 82.
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za. W tym duchu nastgpito prawomocne rozstrzygniecie sprawy. Wedtug
ustalen faktycznych wystarczyto tak niewiele, a mianowicie aby kierujacy
mercedesem trzymat sie prawej krawedzi swojego pasa ruchu i woéwczas
kolizyjny odcinek drogi przejechatby bezpiecznie bez koniecznosci zaréwno
zmiany toru ruchu, jak i predkosci.

Druga grupa znakéw (A-9-10) ma zastosowanie do wszelkiego rodzaju
przejazdéw kolejowych. Petng realizacje zasady szczegodlnej ostroznosci
w czasie zblizania sie i przejezdzania przez przejazd kolejowy mozemy
przypisac kierujgcemu, ktory postepuje stricte wedlug wskazan znakéw, re-
gulujgc réwnoczesnie predkosc¢ nie od chwili ujrzenia samego przejazdu, ale
od momentu miniecia odpowiedniego znaku. Moment wylonienia sie zza
drzew przejazdu powinien uruchomic¢ u kierujgcego zdolnosc petnej koncen-
tracji, a w szczegolnosci spowodowaé wnikliwg obserwacje zapory lub pot-
zapory, celem ustalenia, czy czasem za chwile nie rozpocznie sie proces jej
opuszczania. Réwnoczesnie przed jej catkowitym podniesieniem kierujgcy
nie powinien zmienia¢ predkosci. Na przejazdach niestrzezonych kierujgcy
przed wjazdem na tory powinien doktadnie upewnic sie, ze do przejazdu nie
zbliza sie pojazd szynowy.

Trzecig grupe stosuje sie w celu zagwarantowania bezpieczenstwa pie-
szym. Koniecznos$¢ ostrzezenia o zblizaniu sie do oznakowanego miejsca
przechodzenia przez jezdnie pieszych, ktore z uwagi na konstrukcje drogi
nie jest z dostatecznej odlegtosci widoczne, wymaga umieszczenia znaku
.przejscie dla pieszych” (A—16). Znak ten instaluje sie zawsze przed przej-
Sciem bez sygnalizacji Swietlnej na drodze, ktorg pojazdy mogg poruszaé sie
z predkoscig wiekszg niz 60 km/h, a na innej drodze wowczas, jezeli przej-
Scie jest ulokowane miedzy skrzyzowaniami. Decydujgce znaczenie dla pet-
nej realizacji zasady szczegodlnej ostroznosci ma predkosé, ktorg nalezy
zmniejszy¢ od administracyjnie dopuszczalnej do odpowiedniej, a wiec ta-
kiej, ktora stworzy mozliwosci zatrzymania pojazdu przed znakiem z grupy
D-6 przejsciem dla pieszych lub przejazdem dla rowerzystéw, zgodnie
z dyspozycja § 47 ust. 4 z.s.d. Znak ,dzieci” (A—-17) jest obligatoryjnie sto-
sowany w rejonach szczegolnie uczeszczanych przez dzieci w wieku od
7 do 14 lat, a wiec w poblizu szkét podstawowych i gimnazjalnych, placéwek
prowadzgcych zajecia z dzieémi, kosciotow, terendw zabaw dla dzieci. Po-
nadto znak ostrzega o zblizaniu sie kierujgcego do przejscia dla pieszych
oznaczonego znakiem D—6 lub D—6b, pod ktérym umieszczona jest tabliczka
»Z Agatkg” (T—-27). Kierujacy po minieciu znaku A—17 ma bezwzgledny obo-
wigzek poruszania sie z predkoscig umozliwiajgcg natychmiastowe zatrzy-
manie pojazdu przed przejsciem.

Przyktadem zlekcewazenia przez kierujgcego podstawowych zasad bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym jest wypadek polegajgcy na potrgceniu pie-
szej na oznakowanym przejsciu, czynigcy nastolatke inwalidkg na cate zy-
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cie. Otéz, krytycznego dnia kierujgcy samochodem osobowym marki Opel
zblizat sie do przejscia oznakowanego znakami: pionowym informacyjnym
.przejscie dla pieszych” (D—6), zaopatrzonym w tabliczke ,Agatka” (P-27)
i uzupetnionym znakiem poziomym ,zebrg” (P-10). W odlegtosci ok. 95 m od
przejscia znajdowat sie znak ostrzegawczy ,dzieci” (A—17). Potrgcenie na-
stgpito w miejscu centralnym szerokosci przejscia, 2 m od kazdej jego kra-
wedzi. Piesza, oczekujgc na mozliwos¢ przejscia, stata w odlegtosci 1,5 m
od krawedzi jezdni. Zostata natomiast uderzona w odlegtosci 2,5 m po prze-
kroczeniu krawedzi jezdni i wejsciu na przejscie. Zatem bezsporne jest, ze
od momentu ruszenia w kierunku przejscia do momentu uderzenia przez
prawg czes¢ pojazdu (na wysokosci prawego reflektora) przeszta 4 m.
Zgodnie z utrwalonymi wiadomosciami zawartymi w materiale dowodowym,
wskutek uderzenia piesza zostata ,wzieta na maske”, glowg rozbita prawy
fragment przedniej szyby pojazdu, a nastepnie zostata odrzucona i upadta
na jezdnie w odlegtosci 35 metrow od miejsca uderzenia. W wyniku uderze-
nia zgubita buty, a kurtka zostata z niej zerwana. Natomiast pojazd zatrzy-
mat sie w odlegtosci 50 m za miejscem uderzenia w pieszg®’. Z topografii
terenu, w szczegolnosci tuku drogi, po ktérym poruszat sie samochdd, moz-
na bez trudu wykazac, ze piesza zblizajgca sie do przejscia w celu przekro-
czenia jezdni byta widoczna przez kierujgcego juz z odlegtosci co najmniej
120 m od miejsca uderzenia. Od tego punktu do punktu najechania na pie-
szg kierujgcy przejechat dwa przejscia dla pieszych oraz skrzyzowanie, by
na nastepnym przejsciu jg potraci¢. Natomiast z odlegtosci ok. 55 m mozna
byto rozpoznac¢ wiek pézniejszej ofiary oraz to, czy obserwuje ruch pojaz-
dow, czy tez jej uwaga jest skierowana w inng strone. Ustalenie obecnosci
pieszej z tej odlegtosci byto obowigzkiem kierujgcego, ktoéry nalezycie reali-
zujgc swoje powinno$ci, zajmuje sie wytgcznie obserwacjg ruchu pieszych
na przejsciu, do ktérego sie zbliza. Potwierdzeniem tej hipotezy jest czas,
w ktérym piesza mogta przeby¢ odcinek drogi (4 m) od ruszenia w kierunku
jezdni do uderzenia przez pojazd (4 s). Czas ten niewatpliwie byt uzaleznio-
ny od tego, jakim krokiem piesza sie poruszata (wedtug pieciu wariantow)38.
W drodze weryfikacji skorelowanej z predkoscig pojazdu znacznie przekra-
czajgcg 60 km/h (przy dopuszczalnej 50 km/h) nalezato przyjg¢ pierwszy
wariant poruszania pieszej. Nalezyta realizacja ze strony kierujgcego usta-
wowych zobowigzan to przede wszystkim petne zastosowanie dyspozyciji
§ 47 ust. 4 z.s.d., z ktérego wynika jednoznacznie, ze kierujgcy ma obowig-

87 W. Kotowski, Dramat nastolatki na przejsciu dla pieszych, (w:) Problematyka wypadkow
drogowych, Warszawa 2016, s. 71.

38 Orientacyjny czas w fazie zagrozenia, tzn. od momentu ruszenia pieszej w kierunku jezdni
do momentu uderzenia, w przypadku ruchu krokiem: 1) wolnym — 3,2—4,5 s, 2) normalnym —
2,6-3,2 s, 3) szybkim — 2,11-2,6 s, 4) bardzo szybkim — 1,3-1,8 s i 5) pedzenie (sprint) —
0,9-1,13s.
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zek stwierdzenia obecnosci pieszego jeszcze przed jego wejsciem na przej-
Scie, co zostato udowodnione wywodami prezentowanymi na tamach czaso-
pisma prawniczego3®®. Dowodem takiej interpretaciji jest ksztatt drugiej czesci
zdania zawartego w cyt. przepisie, ze kierujgcy nie moze narazi¢ na niebez-
pieczenstwo nie tylko pieszych znajdujgcych sie na przejsciu, ale rowniez
,na nie wchodzgcych™?. W tym kontekscie rozwazan wina kierujgcego nie
budzi Zadnych watpliwosci.

V. Zasada ,,ograniczonego zaufania” (art. 4 p.r.d.)

Z dyrektywy art. 4 p.r.d. mozna wyprowadzi¢ teze, ze niewatpliwie domi-
nuje petne zaufanie do innych uczestnikéw ruchu, a zatem ograniczenie te-
go zaufania jest czyms$ wyjgtkowym, z reguty uzasadnionym okolicznoscia-
mi. Oznacza jednak, ze uczestnik ruchu ma obowigzek ograniczenia zaufa-
nia do innego uczestnika ruchu jeszcze przed powstaniem stanu bezpo-
Sredniego zagrozenia bezpieczehstwa, ale wéwczas gdy mogt i powinien
zauwazyC¢ nietypowe jego zachowanie. Jezeli zatem kierujgcy podejmuje
manewr wyprzedzania pojazdu, ktory jedzie wezykiem, wowczas mamy do
czynienia z reakcjg wigzang, a mianowicie nienalezyta obserwacja przedpo-
la jazdy swiadczgca o zlekcewazeniu zasady ,ostroznosci” uniemozliwita
uruchomienie zasady ,ograniczonego zaufania”, ktéra nakazywata po-
wstrzymanie sie od wyprzedzania w zwigzku z uzasadnionym prawdopodo-
bienstwem zblizania sie do nietrzezwego kierujgcego. Nie moze budzi¢ wat-
pliwosci, iz wlasciwa realizacja zatozen instytucji ograniczonego zaufania
jest nastepstwem wypetnienia zobowigzah w zakresie ostroznosci i szcze-
golnej ostroznosci, jak wiadomo zaleznej od miejsca i warunkoéw. Z kon-
strukcji przepisu (art. 4 p.r.d.) jednoznacznie wynika, ze ograniczonym zau-
faniem moze by¢ w okreslonych okolicznosciach objety wytgcznie uczestnik
ruchu, a zatem nie dotyczy innych uzytkownikéw drogi (np. policjanta, stra-
zaka, lekarza). Natomiast inni uzytkownicy drogi (np. wymienieni) majg obo-
wigzek w sytuacjach tego wymagajgcych ograniczenia zaufania do uczestni-
ka ruchu, co jest niewatpliwym nastepstwem dziatania w ramach ostrozno-
sci. Przyktadem realizacji wymaganej ostroznosci (art. 3 p.r.d.) jest zadbanie
0 petng widocznos¢ w postaci posiadania na sobie kamizelek odblaskowych.
Pojecia widocznos¢ nie mozna myli¢ z pojeciem rozpoznawalnos¢, z obo-

3 Jedynie stuszng interpretacje tego przepisu nalezy stale przypomina¢, poniewaz jego wy-
mog jest z reguty pomijany w toku postepowan w sprawach o wypadki drogowe, majgce
miejsce na przejsciach dla pieszych; zob. Palestra 2008, nr 1-2, 3—4 i 5-6.

40 Cytowanie tej zasady bedzie konieczne zawsze, az do momentu zrozumienia przez kierujg-
cego istoty swoich obowigzkéw w rejonie najbardziej — z natury rzeczy — niebezpiecznym,
a przez prowadzacych postepowanie — wiasciwej interpretacji podstawowych zasad bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym.
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wigzku ktorej wytgczeni sg policjanci wykonujgcy czynnosci stricte kontrolne
na obszarze zabudowanym. Obowigzek kierowania sie przez osobe prowa-
dzaca pojazd zasadg ograniczonego zaufania do innych uczestnikéw ruchu
zdefiniowat Sgd Najwyzszy*!, wyjasniajac, ze ,Prowadzgcy pojazd ma pra-
wo liczy¢ na respektowanie zasad bezpieczenstwa ruchu przez wspotu-
czestnikow ruchu dopdty, dopdki ich cechy osobiste lub okreslone zachowa-
nie sie albo inna szczegdlnie uzasadniona do$wiadczeniem zyciowym sytu-
acja (np. omijanie stojacego na przystanku i zastaniajgcego widocznos¢ au-
tobusu albo jazda w strefie przejscia dla pieszych) nie kazg oczekiwac, ze
moga sie oni nie dostosowac¢ do tych zasad. Wskazaniem, ze wspotuczest-
nicy ruchu mogg sie zachowa¢ na drodze w sposob nieprawidtowy, jest
zwtaszcza jawna i dostrzegalna dla prowadzacego pojazd ich niezdolnosé
przestrzegania zasad ruchu (np. dzieci, starcy, pewna kategoria inwalidow,
osoby, ktorych ruchy mogg swiadczyé o nietrzezwosci). Przede wszystkim
obecnos¢ dzieci bez opieki starszych na jezdni lub w jej bezposrednim po-
blizu powinna by¢ dla kierowcy sygnatem nakazujgcym szczegdlng nieuf-
nosc¢ (...). Nieuswiadomienie sobie przez dzieci niebezpieczenstwa lub tez
jego niedocenianie moze prowadzi¢ do nieobliczalnych reakciji, jak przykia-
dowo do przebiegania w ostatniej chwili przed pojazdem. Dlatego kierujgcy
pojazdem powinien w takiej sytuacji by¢ przygotowany na nieoczekiwany
rozwéj wydarzen oraz odpowiednio ograniczy¢ szybkos¢”. Niewatpliwie
stusznym zdaniem Sadu Najwyzszego do utraty zaufania prowadzg podsta-
wowe trzy czynniki: 1) cechy osobiste uczestnika ruchu wskazujgce na real-
ng mozliwos¢ niezastosowania sie do przepiséw, 2) nieprawidtowe zacho-
wanie i 3) uzasadniona doswiadczeniem zyciowym szczegoélna sytuacja. Na
uwage zastuguje pierwszy z wymienionych czynnikow. Oczywiscie chodzi o
specyficzne cechy dzieci, ktore nieco inaczej postrzegajg rzeczywistos¢ kie-
rujgc sie innymi niz dorosty wartosciami. Dziecko zblizajgce sie do jezdni ma
w $wiadomosci zakodowang tylko droge, ktérg musi przeby¢, zeby znalezé
sie po drugiej stronie jezdni. Cel ten, wzmocniony ponadto obecnoscig kolegi
lub kolezanki w miejscu, do ktérego dgzy, sprawia, ze dziecko ma przed so-
ba obraz, w ktérym najostrzej rysuje sie przejscie dla pieszych — lub inne
miejsce, jezeli zbliza sie do jezdni poza oznaczonym przejsciem — natomiast
cate otoczenie pozostaje na dalszym planie, jakby za mgtg. Jezeli nawet
dziecko dostrzeze pojazd, a nastepnie spojrzy na stojgcg po drugiej stronie
jezdni kolezanke wéwczas wzrok zatrzyma sie na osobie, do ktérej zechce
mozliwie najszybciej dojs¢, aby podzieli¢ sie wrazeniami z zycia, za$ pojazd
pozostanie w cieniu, jakby sie zatrzymat w miejscu, z ktérego w swiadomo-
Sci przechodzgcego w zaden sposéb mu nie zagraza. Wprawdzie na tego

41 Zob. uchwate SN z dnia 28 lutego 1975 r., sygn. V KZP 2/74 (OSNKW 1975, nr 3-4,
poz. 33).
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szczegoblnego uczestnika ruchu, jakim jest dziecko nalezy zwracaé szcze-
golnie wnikliwg uwage, jednakze ograniczenie zaufania nie moze mie¢ cha-
rakteru bezwzglednie obejmujgcego kazdg sytuacje pojawienia sie dziecka
na drodze. Sytuacja, w ktdrej dziecko zbliza sie wprawdzie do jezdni, ale
wyraznie zwalnia spoglgdajac w kierunku nadjezdzajgcego samochodu, a
nastepnie zatrzymuje sie i caly czas patrzy w kierunku zblizajgcego sie sa-
mochodu, nie wymaga ograniczenia zaufania. Przeciwny skutek w postaci
ograniczenia zaufania nastgpi wobec dziecka, ktére zbliza sie do jezdni zde-
cydowanym krokiem i réwnoczesnie nie patrzy w kierunku nadjezdzajgcego
samochodu. Natomiast zupetna utrata zaufania powinna objg¢ dzieci, ktore
znajdujgc sie w poblizu drogi grajg w pitke lub bawig sie w popularnego
.berka”. Jest jednak charakterystyczne, ze ograniczenie zaufania nie moze
obejmowac¢ wszystkich uczestnikéw ruchu danej kategorii wiekowej, lecz
jedynie tych konkretnych, wobec ktérych nie mamy pewnosci, czy ich zacho-
wanie nie pociggnie za sobg z natury rzeczy ujemnego rozwoju wydarzen.
Nalezy w petni zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, w tresci kto-
rego czytamy: ,Jak sie powszechnie przyjmuje, przekroczenie przepisow
przez innego uzytkownika drogi zwalnia — zgodnie z zasadg ograniczonego
zaufania — osobe przestrzegajgcg przepiséw od odpowiedzialnosci, gdy: nie
mogta przekroczenia ze strony wspoétuczestnika ruchu zauwazy¢ lub przewi-
dzie¢; dostrzegajgc przekroczenie lub je przewidujgc zrobita wszystko, co byto
mozliwe w danej sytuacji, aby zaistniatemu niebezpieczenstwu przeciwdziatac¢
(tzw. prawidlowos¢ manewrdéw obronnych); nie byla w stanie dostosowac
swego zachowania do powstatych warunkéw”#2. Poparciem jest nastepujgcy
poglad Sadu Najwyzszego: ,Kierujgcy pojazdem, widzgc oczywiscie nieprawi-
dtowe zachowanie sie na drodze innego uzytkownika, ktéry nie reaguje po-
nadto na dawane mu sygnaty ostrzegawcze, powinien — zgodnie z obowigzu-
jacqg zasadg ograniczonego zaufania do innych uzytkownikow ruchu — zacho-
wac szczegolng ostroznosé. Obowigzek zachowania w takim przypadku
szczegolnej ostroznosci tym bardziej zwieksza sie, im bardziej nieprawidtowe
jest zachowanie sie innego uzytkownika drogi oraz im trudniejsze sg warunki
atmosferyczne i drogowe™3.

VI. Zamiast zakonczenia

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze my$li zawarte w opracowaniu, stanowigce
efekt doswiadczenh z badania wypadkéw drogowych, bedg pomocne w toku
rozwigzywania prawnych i kryminalistycznych problemoéw przestepczosci

42 Zob. wyrok SN z dnia 25 maja 1995 r., sygn. Il KRN 52/95, PiPr 1995, dodatek OSNPK,
nr 10, poz. 5.
43 Zob. wyrok SN z dnia 8 listopada 1974 r., sygn. Rw 525/74 (OSNKW 1975, nr 1, poz. 17).

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2017 215



W. Kotowski

drogowej. Z supozycji opracowanie ma utatwi¢ poruszanie sie drogg prowa-
dzgcg wprost do poznania prawdy materialnej — co niewatpliwie stanowi
wiodacy interes organéw procesowych — ktéra buduje wytgcznie sprawiedli-
we rozstrzygniecia. Wbrew pozorom nie jest to takie trudne. Wystarczy wie-
dza, doswiadczenie i umiejetnosci umozliwiajgce wtasciwg interpretacje za-
sad bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Uniwersalnym kluczem jest bada-
nie okolicznosci i przyczyn wypadkow drogowych w warunkach najwyzsze;j
starannosci. Jak uksztattowaé ten klucz, aby zawsze otwierat wlasciwe
drzwi? Podstawe stanowig ogledziny miejsca wypadku drogowego, ktore
muszg by¢ przeprowadzone perfekcyjnie. Tu nie ma miejsca na pomytki typu
pominiecie dowodu materialnego, ktére — co oczywiste — znieksztatci obraz
przebiegu zdarzenia. Powotanie biegtego powinno nastgpi¢ dopiero po
wstepnej analizie przebiegu wypadku, a wiec wowczas, kiedy bedzie wia-
domo, czy biegty w ogdle jest potrzebny, a jezeli tak — jakie wiadomosci po-
chodzgce od niego bedg w kolejnym etapie postepowania niezbedne. Czas
najwyzszy, aby z zadan powierzanych biegtemu wyeliminowa¢ pytania typu:
ktéry z uczestnikow wypadku naruszyt (jakie) przepisy ruchu drogowego?
Takich pytan stawia¢ nie wolno, poniewaz wkraczajg do obszaru prawnego
zmuszajac biegtego do przekraczania kompetencji. Wiadomo, ze czynnosci
w ramach postepowania przygotowawczego wykonujg policjanci, ale prze-
ciez nadzoruje je prokurator, ktéry w ramach swoich kompetencji powinien
dokona¢ weryfikacji owych zadan przeznaczonych dla biegtego. To samo
zresztg dotyczy weryfikacji opinii biegtego. Tymczasem w aktach oskarzenia,
a nawet wyrokach sgdowych, mozna ujrze¢ kopie mysli biegtego, a tak by¢
nie powinno. Osiggniecie stusznego, a wiec sprawiedliwego, rozstrzygniecia
wymaga bowiem niekiedy ogromnego wysitku intelektualnego, ale par excel-
lence naprawde warto (sic!).

Road traffic safety measures in prosecutors’
practices

Abstract

This study presents assumptions underlying measures that shape basic road
traffic safety rules, such as “caution”, “particular caution”, and “limited confi-
dence”, and relationships among them. The aim is not fo point out misappre-
hensions but to light a way to work out the condition of the objective truth that
leads always, directly to a just decision. Included in this study, the author’s re-

flections are the fruit of long-term experience in the legal analysis and evaluation
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carried out by authorities conducting proceedings at law. All referred examples
in this study derive from cases which have been finally concluded.
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GLOSY

Marek Kulik

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
23 listopada 2016 r., sygn. lll KK 225/16

Streszczenie

Glosa dotyczy kryteriéw ciggfo$ci czynu, charakteru prawnego czynu za-
bronionego przez art. 586 k.s.h. oraz przedawnienia karalnoSci czynu cig-
gtego. Autor podziela co do zasady poglagd SN o sposobie rozumienia po-
wzietego z gory zamiaru, jednak uwaza, ze w analizowanej sprawie istot-
niejszy jest wymog jednorodnosci zachowan wchodzgcych w skfad czynu
ciggtego. Nie podziela stanowiska SN co do trwatego charakteru przestep-
stwa z art. 586 k.s.h., natomiast podziela poglad o braku mozliwosci uzna-
nia, ze karalno$¢ poszczegolnych zachowan wchodzgcych w skfad czynu
ciggtego moze ulec przedawnieniu.

1. Nie spetnia kryteriow czynu ciagtego wypadek, gdy poszczegodine
zachowania sprawcy nie zostaly objete jednym, z géry powzigtym
zamiarem, lecz zostaly zrealizowane z identycznym zamiarem, takim
samym w odniesieniu do kazdego z nich, lecz nieistniejacym z géry,
a pojawiajacym sie sukcesywnie przy podejmowaniu kazdego kolej-
nego zachowania.

2. Przestepstwo z art. 586 k.s.h. ma charakter trwaly.

3. Nie jest mozliwe takie rozstrzygniecie do czynu ciaglego, ktére
w odniesieniu do tego samego czynu prowadzitoby do umorzenia
postepowania (z uwagi na przedawnienie fragmentu czynu ciggtego)

"LEX nr 2177092.
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i jednoczesnego jego kontynuowania, a do tego przeciez sprowa-
dzaloby sie przyjecie mozliwosci przedawnienia poszczegdlnych za-
chowan wchodzacych w sktad czynu ciggtego.

Ukfad procesowy, w ktorym zapadt glosowany wyrok, zastuguje na od-
rebng uwage. Oskarzony zostat uznany za winnego przestepstwa ciggtego
ztozonego z niemal 120 zachowan, kwalifikowanego kumulatywnie z art. 296
§ 1-3kk. wzw.zart. 284 § 2 kk.iart. 301 § 2 kk. wzw. z art. 294 § 1 k.k.,
art. 286 § 1 k.k., art. 294 § 1 k.k. w zw. art. 297 § 1 k.k. i art. 586 k.s.h. Opis
wskazuje, ze sady | i Il instancji potgczyty w ramach jednego czynu ciggtego
zachowania o réznym charakterze. Co wiecej, w sktad kwalifikacji wchodzi
art. 586 k.s.h., ktory typizuje wystepek uwazany przez SN za trwaty. Wszyst-
ko to sprawia, ze w wyroku pojawiajg sie zagadnienia, ktére mozna postrze-
gac jako skomplikowane i niejednoznaczne.

Rozstrzygajac je, Sad Najwyzszy sformutowat stwierdzenia dajgce pod-
stawe do odtworzenia az trzech tez. Z jedng z nich (druga) glosator sie nie
zgadza, pozostate uwaza za trafne, jednak sadzi, ze w analizowanej sprawie
aktualizuje sie tylko jedna z nich (oznaczona numerem 3). Teza pierwsza
jest w sensie abstrakcyjnym trafna, ale zdaniem glosatora nie ma pewnosci,
czy w analizowanej sprawie zachodzity podstawy do jej sformutowania.

Od niej wlasnie nalezy zaczg¢ analize glosowanego wyroku. Sad Naj-
wyzszy uznat, ze uzycie art. 586 k.s.h. w kwalifikacji jest watpliwe. Za klu-
czowe dla analizowanego problemu SN uznat znamie strony podmiotowe;j
czynu ciggtego — z gory powziety zamiar. Przyjat, ze to wiasnie brak pewno-
sci co do jego istnienia tworzy w sprawie watpliwosc¢ co do kwalifikacji z art.
586 k.s.h.

Jednak stwierdzajac, iz: ,Trudno (...) bezkrytycznie przyjaé, ze oskarzony
juz w chwili podjecia pierwszego z oszukanczych zachowan, miat takze
z gory powziety zamiar popetnienia czynu z art. 586 k.s.h., a wiec skrétowo
rzecz ujmujac, juz wtedy zakfadat, ze wystgpig warunki do upadtosci spétki,
lecz on w ogdle z wnioskiem o wdrozenie procedury upadiosciowej nie wy-
stgpi, badz liczac na poprawe kondycji finansowej spoétki godzit sie na prze-
kroczenie dwutygodniowego terminu do zgtoszenia upadtosci. Nie przesa-
dzajgc ostatecznie tej kwestii nalezy zwréci¢ uwage, ze wydaje sie, iz raczej
wystgpita tu sytuacja, ktéra nie spetnia kryteriéw czynu ciggtego. Czyn z art.
586 k.s.h. zostat zrealizowany z identycznym zamiarem, lecz nieistniejgcym
z gory, ktéry pojawit sie w trakcie sukcesywnego podejmowania przez
oskarzonego kolejnych zachowan, bedac niejako ich konsekwencjg, a wiec
zostat popetniony niejako »przy okazji«”, SN niebezpiecznie zblizyt sie do
granic swej kognicji, by¢ moze nawet je przekroczyt. Zacytowany tu wywaod
odnosi sie bowiem przede wszystkim do problematyki ustalen faktycznych,
a nie wykfadni. SN stwierdza, ze jego ocena sytuacji budzi watpliwosci co do
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ustaleh w zakresie istnienia lub nieistnienia powzietego z géry zamiaru, a to
jest zagadnienie faktyczne, nie prawne.

Wyraziwszy ten poglad (skadingd zapewne trafny, jednak niedajgcy sie
zweryfikowaé inaczej, niz w ramach ustalen faktycznych), SN przechodzi do
kwestii prawnych, formutujgc teze pierwsza. Teza ta, jako oczywiscie trafna,
nie wymaga blizszego komentarza?, poza tym, ze nie ma pewnosci, czy
w analizowanej sprawie zagadnienie prawne, ktérego dotyczy, rzeczywiscie
sie aktualizuje. Rzeczywiscie, zamiar dotyczacy wszystkich sktadowych czy-
nu ciggtego musi istnie¢ przed catym czynem. Zapewne tez ma racje SN, ze
w analizowanej sprawie oskarzony prawdopodobnie na poczatku dziatalno-
Sci objetej ramami czynu ciggtego nie miat zamiaru niezgtoszenia wniosku
0 ogfoszenie upadtosci. Jednak nie wiemy tego z catg pewnoscia, gdyz takg
wiedze uzyska¢ mozna wytagcznie w Swietle nowych ustalen dowodowych.
To za$ oznacza, ze istota problemu nie ma charakteru prawnego, lecz fak-
tyczny, z czego zresztg zdawat sobie sprawe Sad Najwyzszy, piszac w uza-
sadnieniu, ze kwestii istnienia lub nie powzietego z géry zamiaru nie chce
Z gory przesgdzac. Skoro jednak jest to kwestia faktyczna, a nie prawna,
nalezy uznac¢, ze podnoszenie jej i uzaleznianie od niej kwalifikacji czynu
jako ciggtego byto watpliwe. To sprawia, ze teza pierwsza, aczkolwiek traf-
na, nie wydaje sie by¢ w niniejszej sprawie uzyteczna.

Pojawia sie pytanie, czy w analizowanej sprawie w ogole mozna pokusi¢
sie o zidentyfikowanie problemu $cisle prawnego, pozwalajgcego na ocene
prawidtowosci wigczenia do kwalifikacji prawnej art. 586 k.s.h. Wydaje sie,
ze tak, choc jest to kwestia sposobu rozumienia czynu ciggtego.

Z opisu tego czynu wynika, ze sprawca dopuscit sie szeregu zachowan,
kwalifikowanych z art. 296 § 1-3 k.k. w zw. z art. 284 § 2 k.k. i art. 301 § 2 k.k.
w zw. z art. 294 § 1 k.k., a oprocz tego kolejnych kwalifikowanych z art. 286
§ 1 kk, art. 294 § 1 k.k. w zw. art. 297 § 1 k.k., ktére ostatecznie doprowa-
dzity do powstania warunkéw uzasadniajgcych ztozenie wniosku o ogtosze-
nie upadtoéci, czego oskarzony nie uczynit. Pojawia sie tu nie tylko problem
powzietego z gory zamiaru, ktérego nie da sie zweryfikowaé bez dokonania
nowych ustalen faktycznych, lecz takze zagadnienie jednorodnosci zacho-
wan tgczonych w czyn ciggty.

2 W literaturze i orzecznictwie zgodnie od lat przyjmuje sie, ze zamiar powziety przed popet-
nieniem czynu ciggtego musi dotyczy¢ wszystkich jego sktadowych. Por. np. A. Wasek, (w:)
O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J.Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Was ek, Kodeks karny. Komentarz, t. I, Gdansk 2005,
s. 188; P. Kardas, Przestepstwo ciggte w prawie karnym materialnym, Krakéw 1999,
s.279; tenze, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Komentarz,
tom |, Warszawa 2016, s. 227; A. Mar ek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 58;
wyrok SA w todzi z dnia 12 pazdziernika 2000 r., sygn. Il AKa 155/00, Prok. i Pr. 2001, nr 5,
dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 21.
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Gdyby przyja¢, ze w wypadku czynu ciggltego wymagana jest jednorod-
nos¢ zachowan, nalezatoby nacisk potozy¢ na fakt, ze sady | i Il instanciji
przyjety mozliwos¢ potgczenia w czyn ciaggty zachowan nie tylko réznie kwa-
lifikowanych, ale wiasnie niejednorodnych.

Jest to kwestia, ktéra nie jest w doktrynie rozstrzygana jednolicie. Cze$¢
uwaza, ze w ramach jednego czynu ciggtego pozostawa¢ mogg zachowania
atakujgce to samo dobro prawne i jednorodne3. Nie muszg wyczerpywac
ustawowych znamion okreslonych w jednym i tym samym przepisie (np. moz-
na fgczy¢ zachowania wyczerpujgce znamiona czynéw z art. 278 § 1 k.k., art.
278 § 2 k.k. i art. 119 k.w.)*. Mozna, cho¢ to jest juz watpliwe, tgczy¢ zacho-
wania wyczerpujgce ustawowe znamiona réznych form stadialnych i postaci
zjawiskowych®. Nie mozna fgczy¢ zachowan statusowo catkowicie réznych,
np. kilku oszustw z kilkoma oszustwami kredytowymi, a nastepnie z jednym
czynem z art. 586 k.s.h. Sg to zachowania, ktére nie tylko nie majg iden-
tycznej kwalifikacji prawnej, lecz ponadto sg catkowicie rézne pod wzgledem
samej istoty. Zachowania fgczone w jeden czyn ciggly powinny, jak sie wy-
daje, polega¢ z punktu widzenia czynnosci podmiotu, przedmiotu, czynnosci
sprawczej, ewentualnych znamion modalnych, na tym samym. Wiasnie to
jest powodem, dla ktérego w analizowanej sprawie konstrukcja czynu cig-
gtego z wykorzystaniem kwalifikacji z art. 586 k.s.h. jest nieadekwatna. Zeby
zachowac jednorodnos$¢ zachowania, co sprawitoby, ze kwalifikacja przyjeta
przez sady | i Il instancji bytaby prawidtowa, kazde z bez mata 120 potgczo-
nych zachowan musiatoby wyczerpywac¢ ustawowe znamiona czynu z art.
586 k.s.h., co z powoddw oczywistych jest niemozliwe i, jak wynika z opisu
czynu, nie miato miejsca.

Wiasnie ta kwestia byta rdzeniem problemu prawnego, przed ktérym sta-
nat Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku. Chodzito o stwierdzenie, czy
wzgledna jednorodzajowos¢ zachowan sprawcy jest przestankg czynu cig-

3A. Wagsek, op. cit, t. 1,s. 190; Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 97; J. Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogél-
na, Warszawa 2009, s. 383; M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 53; S. Zottek, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Czes¢ ogdlna, Tom |. Komentarz do artykutéw 1-31, Warszawa 2010, s. 497—498.

4P. Kardas, Przestepstwo ciggte w projekcie kodeksu karnego, WPP 1996, s. 75; tenze,
Przestepstwo ciggte w prawie..., s. 267 i n.; A. Barczak, Wykroczenie jako sktadnik prze-
stepstwa (przestepstwa ciggtego), CzPKIiNP 1999, nr 1, s. 105 i n.; odmiennie T. Bojarski,
Przestepstwo ciggte, PiP 1995, nr 3, s. 39; A. Michalska-Warias, Niektore problemy
przestepstwa ciagtego i tzw. ciggu przestepstw w rozumieniu art. 12 k.k. i 91 k.k., Annales
UMCS, Sectio G. lus 2000, t. XLVII, s. 213.

SM.Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggly i ciag przestepstw w kodeksie karnym
z 1997 r., (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, Warszawa 1997,
s. 58; A. Wagsek, Glosa do uchwaty SN z dnia 11 sierpnia 2000 r., sygn. | KZP 17/00, OSP
2001, nr 1, s. 8; A. Zachuta, Przestepstwo ciggte — czyn ciagty i ciag przestepstw, Prze-
glad Sadowy 2003, nr 3, s. 82; M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 53.
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Glosa do wyroku SN z dnia 23.X1.2016 r.

gtego. Zaktadam, ze SN milczaco przyjat poglad, zgodnie z ktérym takiego
wymogu nie ma. Jednak w takim uktadzie problem, przed ktérym stanat, nie
da sie rozwikta¢ abstrakcyjnie, skoro kwestia ustalen dotyczgcych zamiaru
jest problemem natury faktyczne;j.

Akceptujgc poglad o wymogu jednorodzajowosci zachowan, stawia sie
zagadnienie na gruncie scisle prawnym. Jednak nalezy ustali¢, czy rzeczy-
wiscie wprowadzanie tego wymogu jest uzasadnione. Stanowiska doktryny
w tym zakresie nie sg jednolite.

Wyraznie o braku wymogu jednorodnosci zachowan pisze A. Marek, kto-
ry stwierdza, ze przepis nie zawiera takiego wskazania, aczkolwiek dalsze
wywody tego Autora zmierzajg w kierunku ustalenia, jakie zachowania sa,
a jakie nie sg jednorodne, co — gdyby uzna¢, ze jednorodnos¢ nie ma zna-
czenia — byloby zbedne®. Podobnego zdania jest P. Kardas, ktéry jest zda-
nia, ze w wypadku, kiedy kazde z wchodzacych w gre zachowan samodziel-
nie wyczerpuje znamiona innego typu czynu zabronionego i nie majg zasto-
sowania reguly wytgczania wielosci ocen, w gre wchodzi kwalifikacja kumu-
latywna’. Inaczej na zagadnienie patrzy S. Zottek. Autor ten jest zdania, ze
to, iz zachowania sktadajgce sie na czyn ciggly uwaza sie za jeden czyn,
wyklucza mozliwos¢ swego rodzaju uprzedniego wyodrebnienia czynu, po-
taczonego z nastepnym wskazaniem, ze chodzi o realizacje wielu czynéw
popetnionych w ramach jednego czynu ciggtego. Uwaza, ze wtasciwg drogg
jest stwierdzenie, ze wielokrotne zachowanie jest realizacjg jednego abs-
trakcyjnie pojmowanego czynu zabronionego, wzbogaconego o element
ciggtosci wynikajgcy wprost z art. 12 k.k., a dopiero potem mozna rozwazac,
czy zachowania te stanowig realizacje innego czynu zabronionego, co ozna-
cza takze rozwazanie zbiegu przepiséw?. Innymi stowy, Autor ten jest zda-
nia, ze ciggtos¢ czynu ustala¢ nalezy w odniesieniu nie do czynu pojmowa-
nego jako swego rodzaju umowna zasztosc¢ faktyczna, lecz w odniesieniu do
abstrakcyjnego wzorca czynu zabronionego. Oznacza to, ze sprawca nie
tyle dgzy¢é ma do zrealizowania pewnego stanu faktycznego, ktéry mozna
konstruowac z réznych zachowanh wchodzgcych w gre, lecz ze ma on dgzyc¢
do zrealizowania konkretnego modelu zachowania. Przyjecie tego pogladu,
ktory glosator uwaza za przekonywajgcy, oznacza koniecznosé postawienia
wymogu jednorodno$ci zachowan. Zresztg — jak sie wydaje — takie ujecie
lepiej oddaje istote czynu ciggtego jako czynu popetnionego na raty, niz uje-
cie konkurencyjne.

Z uwagi na to wydaje sig, ze wtadciwe jest postawienie warunku jedno-
rodnosci zachowan. Przyjecie go oznacza, ze w analizowanej sprawie art.
586 k.s.h. w kwalifikacji prawnej czynu ciggtego jest wskazany wadliwie, i nie

6 A. Marek, Kodeks..., s. 59-60.
P. Kardas, (w:) W.Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 246.
8S.Zottek, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), op. cit., s. 497.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2017 221



M. Kulik

tylko on. Czes¢ z pozostatych fgczonych w czyn ciggly zachowan zostata za-
kwalifikowana z art. 296 § 1-3 k.k. w zw. z art. 284 § 2 k.k. i art. 301 § 2 k k.
wzw. z art. 294 § 1 k.k., a czes¢ z art. 286 § 1 k.k. art. 294 § 1 k.k. w zw. art.
297 § 1 k.k. Mamy tu zatem do czynienia z zachowaniami o réznym ksztaicie
poftgczonymi w jeden czyn ciggty. Laczenie w czyn ciggty mozliwe w danym
wypadku bytoby tylko w razie zapewnienia wzglednej jednorodnosci zacho-
wan. Mysleé o przyjeciu ciggtosci mozna bytoby zatem tylko w odniesieniu
do takich zespotow zachowan, ktére bylyby podobne. W niniejszej sprawie
mozna bytoby rozwazac fgczenie zachowan kwalifikowanych z art. 296 § 1-3
kk.wzw.zart. 284 § 2 k.k.iart. 301 § 2 k.k. wzw. z art. 294 § 1 k.k. w je-
den czyn ciggly, zachowan kwalifikowanych 286 § 1 k.k. art. 294 § 1 k.k.
w zw. art. 297 § 1 k.k. w drugi czyn ciggly. Oczywiscie oceny, czy w danych
wypadkach rzeczywiscie da sie przyjgc¢ czyn ciaggty, nie mozna przesadzac.
Tu aktualizuje sie akcentowany przez SN problem zamiaru, jednak wydaje
sie, ze w analizowanej sprawie aktualizacja ta nastepuje nie na ptaszczyznie
prawnej, lecz na ptaszczyznie ustalen faktycznych.

Zapewne ma racje SN, ze watpliwe jest istnienie od poczatku dziatalnosci
sprawcy jednego zamiaru obejmujgcego takze nieztozenie wniosku o ogto-
szenie upadtosci spotki®. Prawdopodobne jest zresztg i to, ze nie istniat tez
zamiar popetnienia czesci innych czynow, ktére sad | i Il instancji wigczyty
w sktad czynu ciggtego. Jednak jest to kwestig ustalen faktycznych, a nie
interpretacji przepiséw. Z uzasadnienia glosowanego wyroku nie wynika, ze
sady | i Il instancji wadliwie rozumialy znamie powzietego z géry zamiaru.
Wydaje sig, ze nie odniosty sie do tego wprost, lecz po prostu przyjety, ze
zamiar taki istniat. Sgd Najwyzszy z kolei wyrazajgc trafny poglad, iz zamiar
musi obejmowac wszystkie sktadowe czynu ciagtego, wprost zalecit, by
w sprawie zbadac istnienie takiego zamiaru, a zatem wytknat orzekajgcym
sgdom nie tyle usterke prawng, co btad w ustaleniach faktycznych. | cho¢
uwage te sformutowat w sposéb sugerujgcy, ze chodzi o btad prawny, trudno
sie oprze¢ wrazeniu, ze chodzito mu o problem natury faktycznej. Tymcza-
sem bez wchodzenia w kwestie faktyczne da sie stwierdzi¢, ze sgdy orzeka-
jace w sprawie wadliwie rozumiaty czyn ciagty, fgczac zachowania o réznym
charakterze, co umkneto Sgdowi Najwyzszemu. Choc¢by z tego powodu glo-
sowany wyrok oceni¢ nalezy w tym zakresie krytycznie.

Jest tak tym bardziej, jezeli wzigé pod uwage, ze SN uwaza (z czym glo-
sator sie nie zgadza) wystepek z art. 586 k.s.h. za przestepstwo trwate.

9 Wystepek ten jest umysiny. Stgd zupetnie niezrozumiata jest uwaga M. Terleckiej (Od-
powiedzialno$¢ karna na podstawie art. 586 kodeksu spotek handlowych w $wietle noweliza-
cji Prawa upadiosciowego, Prok. i Pr. 2016, nr 10, s. 120-121), ze ,czionek zarzagdu mimo
dobrej wiary i braku zamiaru popetnienia czynu zabronionego, wypetnia jego znamiona usta-
wowe, narazajac sie na proces karny”. Przeciez w wypadku braku zamiaru popetnienia czynu
nie da sie wyczerpa¢ ustawowych znamion czynu zabronionego.
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Przyjmujgc taka koncepcje, Sad Najwyzszy jednoczesnie doszukuje sie
podstaw braku mozliwosci uwzglednienia art. 586 k.s.h. w opisie czynu
w wadliwych ustaleniach faktycznych dotyczgcych zamiaru. Tymczasem
stwierdzenie, ze czyn z art. 586 k.s.h. ma charakter trwaty, powinno wzbu-
dzi¢ powazne watpliwosci co do mozliwoéci uznania go jednoczesnie za cig-
gty, bez potrzeby siegania do ustalen faktycznych w zakresie braku zamiaru.
Wszak ciggtos¢ sama w sobie wpisana jest w istote przestepstwa trwatego.
Skoro tak jest, nie da sie uzna¢, ze czyn trwaty moze by¢ jednoczesnie cia-
gty'°. Wydaje sie to ontycznie niemozliwe. Stad przyjmujac, ze czyn zabro-
niony przez art. 586 k.s.h. jest przestepstwem trwatym, SN juz na same;j tej
podstawie mogt wykluczy¢é objecie go czynem ciggtym, nie wchodzac
w ustalenia faktyczne zwigzane z istnieniem zamiaru. Innym wszakze za-
gadnieniem jest to, czy rzeczywiscie czyn zabroniony przez art. 586 k.s.h.
jest trwaty.

W tym miejscu dochodzimy do kwestii, ktéra w orzecznictwie SN i sgdow
apelacyjnych pojawiata sie juz kilkakrotnie. Niestety — mozna mowic¢ juz
0 swego rodzaju linii orzeczniczej, zgodnie z ktdérg czyn zabroniony przez
art. 586 k.s.h. ma charakter trwaty''. Przestepstwo trwate polega na wywo-
taniu przez sprawce i podtrzymaniu stanu sprzecznego z prawem stabilnym
aktem woli'2. Stan ten zatem nie tylko musi by¢ przez sprawce wywotany,
lecz nadto jeszcze podtrzymywany.

P, Kardas, (W) W.Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 214.

1 Postanowienie SN z dnia 25 marca 2010 r., sygn. IV K 315/09, OSNKW 2010, nr 8, poz. 67
z glosg krytyczng M. Kulika, SIP LEX/el. 2012; wyrok SA w Gdansku z dnia 6 grudnia 2011 r.,
sygn. | AKa 329/11, KZS 2012, nr 7-8, poz. 130; postanowienie SN z dnia 8 stycznia 2013 r.,
sygn. Il KK 117/12, OSNKW 2013, nr 3, poz. 25; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 7 lutego
2013 r., sygn. Il AKa 253/12, LEX nr 1294727; wyrok SN z dnia 24 lipca 2014 r., sygn.
I CSK 582/13, LEX nr 1504753 z glosg krytyczng M. Kulika, WPP 2015, nr 3 (dalej powo-
tywane jako M. Kulik, Glosa WPP, s. 136). Poglad ten podziela Z. Kukuta, Glosa do po-
stanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. Ill KK 117/12, PS 2014,
nr3, s. 120 in. oraz A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 586 Kodeksu spoétek
handlowych, Warszawa 2013, t. Il, s. 1474.

2. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 252; J. Bafia, Polskie
prawo karne, Warszawa 1989, s. 1989; J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem,
Lwow 1938, s. 151; S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Cze$¢ ogdlna, War-
szawa 1946, s. 402; W. Wolter, Prawo karne — zarys wykladu systematycznego. Czes¢
ogolna, Warszawa 1947, s. 86 oraz 389 i n.; tenze, Nauka o przestepstwie, Warszawa
1973, s. 351; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 219-220; J. Waszczynski,
(w:) J. Waszczynski (red.), Prawo karne w zarysie. Nauka o ustawie karnej i przestep-
stwie, £odz 1992, s. 117-118; M. Cie $slak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego uje-
cia, Warszawa 1995 s. 396; A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1996,
s. 124-125; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 73; G. Rejman, (w:) G. Rej-
man (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 81; L. Tysz-
kiewicz, O przestepstwie trwatym i jego desygnatach, (w:) L. Leszczynski, E. Skre-
towicz, Z. Hotda (red.), W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswigecona pa-
mieci Profesora Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 359-361; L. Gardocki, Prawo karne,
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W odniesieniu do czynu z art. 586 k.s.h. za 6w stan uwaza sie w orzecz-
nictwie sytuacje, w ktérej wniosek nie jest ztozony mimo zaistnienia obo-
wigzku. Trwa on, dopdki nie zostanie przerwany, co moze nastgpi¢ przez
zgtoszenie wniosku, albo zaistnienie nowych okolicznosci istotnych z punktu
widzenia dyspozycji art. 586 k.s.h.'® (np. sprawca przestanie by¢ cztonkiem
zarzadu spofki lub likwidatorem). W tym miejscu pojawiajg sie jednak watpli-
wosci.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 586 k.s.h. typizuje
przestepstwo z zaniechania. Jak wiadomo, dopusci¢ sie go moze ten, na
kim cigzyt szczegdlny prawny obowigzek dziatania, w danym wypadku zto-
zenia wniosku. Obowigzek ten powstaje dla dtuznika po zaistnieniu warun-
kéw uzasadniajgcych ogtoszenie upadiosci. Wykona¢ go nalezy w terminie
trzydziestu dni od dnia, w ktérym wystgpita podstawa upadtosci, o czym sta-
nowi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
i naprawcze'.

Prawdg jest, ze obowigzek ztozenia wniosku nie wygasa z uptywem ter-
minu. Istnieje on nadal, ale tylko na gruncie prawa upadto$ciowego i na-
prawczego. Jednak po uptywie tego terminu przestaje by¢ obwarowany
sankcjg karng'®. Penalizowane nie jest nieztozenie wniosku pomimo uptywu

Warszawa 2009, s. 67; J. Kulesza, Glosa do postanowienia SN z dnia 29 czerwca 2010 r.,
sygn. | KZP 7/10, Prok. i Pr. 2011, nr 6, s. 165; M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i prze-
dawnienie wykonania kary w polskim prawie karnym, Warszawa 2014, s. 276-277. Zob. tez
uchwata SN z dnia 20 grudnia 1972 r., sygn. VI KZP 61/72, OSNKW 1973, nr 2-3, poz. 23; wy-
rok SN z dnia 20 grudnia 1975 r., sygn. Il KRN 46/75, OSNKW 1976, nr 2, poz. 27; uchwata
SN z dnia 10 lipca 1987 r., sygn. VI KZP 8/87, OSNKW 1987, nr 11-12, poz. 97; wyrok SN
z dnia 13 sierpnia 1993 r., sygn. WR107/93, OSNKW 1993, nr 11-12, poz. 74; uchwata
SN z dnia 24 czerwca 1994 r., sygn. | KZP 13/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 42; uchwa-
fa SN z dnia 7 wrzesnia 2000 r., sygn. | KZP 22/00, OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 79. Okre-
Slenie ,stabilny akt woli”, uzyte po raz pierwszy bodaj przez W. Woltera (Nauka..., s. 331),
bardzo dobrze oddaje istote przestepstwa trwatego.
BPor.M. Terlecka, op. cit. s. 117-118
4 Tekst jedn. Dz. U. 22016 r., poz. 2171 ze zm.
Tak M. Kulik, Glosa do postanowienia...; tenze, Glosa WPP, s. 141; tenze, Przedaw-
nienie..., s. 279 i n. Do podobnego wniosku dochodzi (jak sie zdaje — niezaleznie, gdyz nie
powotuje wczesniejszych prac dotyczacych przedawnienia karalnosci przestepstwa z art.
596 k.s.h.) A. Btachnio (Przedawnienie karalnosci przestepstwa trwatego, Prok. i Pr.
2016, nr 10, s. 55-56). Warto doda¢, ze trudno podzieli¢ wywod Autora, dotyczacy, jak
mozna wnosi¢, ogolnych kwestii przedawnienia karalnosci przestepstw trwatych, potaczo-
nych z jednoczesnymi uwagami dotyczacymi czynu z art. 586 k.s.h., o ktorym wszak wspo-
mniany Autor trafnie stwierdzit, ze nie ma charakteru trwatego. Autor stwierdza, ze w wypad-
ku klasycznego rozumienia poczgtku biegu terminu nigdy nie dosztoby do przedawnienia ka-
ralnosci przestepstwa trwatego w razie niewykonania obowigzku, a zatem sprawca prak-
tycznie do konca zycia mégtby byé sadzony za jeden czyn, co Autor uznat za naruszenie
powagi rzeczy osgdzonej i przyczyne skrajnie negatywnych konsekwencji dla sprawcy (ibi-
dem, s. 55-56). Nie wchodzgc blizej w zagadnienie, warto zauwazy¢, ze byto juz przedmio-
tem rozwazan w literaturze (M. Kulik, Przedawnienie..., s.), i zwrdci¢ uwage, ze wyrok
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terminu, lecz nieztozenie wniosku w terminie'®. Oznacza to, ze czyn ten
mozna popetni¢ tylko w czasie wyznaczonym przez ten termin. Realizacja
znamion czynu zabronionego polegajgcego na niewykonaniu obowigzku
moze bowiem nastgpi¢ tylko w momencie, kiedy obowigzek jeszcze da sie
wykonac¢'’. Skoro dyspozycja przepisu obejmuje nieztozenie wniosku w ter-
minie, zachowania podjete po jego uptywie sg prawnokarnie irrelewantne,
niezaleznie od tego, ze mogg mie¢ znaczenie na gruncie Prawa upadto-
Sciowego i naprawczego. Jest tak dlatego, ze skoro art. 586 k.s.h. penalizuje
nieztozenie wniosku w terminie, po uptywie terminu zadoséuczynienie ta-
kiemu obowigzkowi staje sie niemozliwe. Skoro tak — nie da sie uzna¢, ze
obowigzek ten istnieje.

Okolicznos¢, o ktorej mowa, wynika w sposéb oczywisty z charakteru
omawianego czynu zabronionego jako przestepstwa popetnionego przez
zaniechanie. Wszelkie przestepstwa z zaniechania polegajg na niewykona-
niu obowigzku, ale nie jakiegokolwiek, tylko po pierwsze prawnego, a po
drugie relewantnego prawnokarnie. W danym wypadku obowigzek istnieje
i jest dwojaki. W zakresie prawa upadifosciowego i naprawczego nie jest
ograniczony terminem. W zakresie skutkbw prawnokarnych wynika wprost
z art. 586 k.s.h. i jest ograniczony terminem, co sprawia, Ze jest to dosyc¢
typowe jednorazowe przestepstwo z zaniechania, popetnione — zdaniem pi-
szgcego te stowa — w ostatnim momencie, kiedy obowigzek ztozenia wnio-
sku mozna byto jeszcze wykonac'®. Dlatego pogladu wyrazonego w tezie
drugiej nie da sie zaakceptowac.

w sprawie przerwie stan sprzeczny z prawem i zakonczy przestepstwo trwate (oczywiscie
sprawca moze zaczg¢ popetnia¢ nastepne). Co do skrajnie negatywnych konsekwenciji dla
sprawcy warto zauwazy¢, ze fakt, iz termin przedawnienia karalnosci rozpoczyna bieg
w czasie zakonczenia przestepstwa, sprawia, ze rozpoczecie jego biegu zalezy od sprawcy.
Owe skrajnie negatywne konsekwencje sg zatem przez samego sprawce wywotywane.
Stusznie wszakze zauwaza A. Btachnio, ze w wypadku czynu z art. 586 k.s.h. mamy do
czynienia z przestepstwem jednorazowym, co sprawia, ze problemy, o ktérych mowa, nie
aktualizujg sie. Za jednoczynowe uwaza omawiane przestepstwo takze J. Raglewski,
Komentarz...

8 J. Skorupka, Karnoprawna ochrona wierzycieli w praktyce sgdowej, PS 2003, nr 6, s. 88;
T. Jasinski, Nowa kodyfikacja karna a odpowiedzialno$¢ za nieztozenie wniosku o upa-
dios¢, Prok. i Pr. 2000, nr 2, s. 111; J. Raglewski, Komentarz do przepiséw karnych
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r., Nr 94,
poz. 1037), LEX/el. 2008, nr 37693; M. Kulik, Glosa do postanowienia...; tenze, Glosa
WPP, s. 140. Por. tez J. Giezek, P. Kardas, Przepisy karne kodeksu spotek handlowych,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2003, s. 263-269; M. Uliasz, Przepisy karne
w k.s.h., Monitor Prawniczy 2002, nr 4, s. 153; D. Czajka, Przestepstwa menedzerskie,
Warszawa 2000, s. 117.

7M. Kulik, Glosa do postanowienia...

8 Odmiennie na zagadnienie patrzy J. Raglewski, ktéry uwaza, ze jest on popetniony
w pierwszym momencie, kiedy sprawca nie moze wykona¢ cigzgcego na nim obowigzku
(J. Raglewski, Komentarz...); podobnie T. Jasinski, op. cit., s. 111.
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Trafny jest natomiast poglad wypowiedziany w trzeciej tezie. Rzeczywi-
Scie, w wypadku czynu ciggtego mamy do czynienia z jednym czynem i jed-
nym przestepstwem, co oznacza, ze nie jest mozliwe przedawnienie karal-
nosci poszczegodlnych zachowan wchodzgcych w jego sktad po kolei'®.
Przedawnieniu ulega bowiem karalnosc¢ przestepstwa. Tymczasem pojedyn-
cze zachowania wchodzgce w sklad czynu ciggtego nie stanowig prze-
stepstw, gdyz utracity samodzielny byt. Zachowania wchodzgce w sktad
czynu ciggtego tracg tozsamos$c¢?°. Przedawnieniu podlega karalnos$é czynu
jako catosci, co sprawia, ze nie jest dopuszczalne eliminowanie z jego opi-
sOw poszczegolnych elementéw, ktérych karalnosé — gdyby byly odrebnymi
czynami i przestepstwami — ulegtaby przedawnieniu. Zachowania te bo-
wiem, wchodzgc w sktad czynu ciggtego, tracg odrebny byt?'. Dlatego moz-
liwe jest wytgcznie uznanie, ze przedawnienie karalnosci nastepuje tylko je-
den raz, w odniesieniu do catego czynu ciggtego, a i termin przedawnienia
karalnosci nalezy ustali¢ tylko jeden, w odniesieniu do catego czynu ciggte-
go??. W zakresie ostatniej ze sformutowanych tez glosowany wyrok jest za-
tem trafny.

19 Zob. np. P. Kardas, Zasady odpowiedzialnosci za przestepstwo popetnione w warunkach
ciggtosci w swietle regulacji nowego polskiego kodeksu karnego z 1997 r., CzPKiNP 1999,
nr1,s.98;tenze, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna..., s. 181; tenze, Oko-
licznosci wytgczajgce przestepnosc¢ lub karalnos¢é zachowania a konstrukcja czynu ciggtego,
Prok. i Pr. 2008, nr 1, s. 15; A. Marek, J. Lachowski, Niektére problemy wynikajace
z ,jednoczynowosci” przestepstwa ciggtego, Prok. i Pr. 2004, nr 11-12,s.8in.; J. Giezek,
(w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogodlna. Komentarz, Warszawa 2012; s. 112;
M. Kulik, Przedawnienie..., s. 284 i n.; tak tez, jak sie wydaje, K. Banasik, Przedawnie-
nie w prawie karnym w systemie kontynentalnym i anglosaskim, Warszawa 2013, s. 128—-129.

20 Jak plastycznie ujgt to H. Rajzman, zachowania te zostajg stopione w jeden czyn.
H. Rajzman, Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego mate-
rialnego (Il pétrocze 1966 r.), NP 1967, nr 9, nr 1133; por. tez te go z, Przestepstwo ciggte
w orzecznictwie Sgadu Najwyzszego, PiP 1960, nr 2, s. 300; A. Wagsek, W odpowiedzi
A.Kaftalowi, Palestra 1984, nr 3-4, s. 57, a takze M. Kulik, Glosa do wyroku Sgdu
Najwyzszego z 14 stycznia 2010 r., sygn. V KK 235/09, OSNKW 2010, nr 6, poz. 50, SIP
LEX/el. 2012; te nze, Przedawnienie..., s. 284.

21 Por. P. Kardas, Przestepstwo ciggte..., s. 56 i n.; A. Barczak, Wykroczenie jako sktad-
nik przestepstwa (przestepstwa ciggtego), CzPKiNP 1999, nr 1, s. 105 i n.; M. Rogalski,
Tozsamos$¢ czynu w procesie karnym, PiP 2005, nr 6, s. 49 i n.; tenze, Res iudicata
a przestepstwo ciagte, SP 2001, nr 2, s. 43 i n.; wyrok SN z dnia 1 lutego 2006 r., sygn.
I KK 127/05, LEX nr 173663; M. Kulik, Przedawnienie..., s. 284 i n.

22 5zczegbtowo, takze w aspekcie czynu ciggtego kwalifikowanego kumulatywnie, por. M. Ku -
lik, Przedawnienie, s. 284 in.
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Commentary to the Supreme Court judgment of
23 November 2016, ref. no. lll KK 225/16

Abstract

This commentary looks at the criteria for the continuity of an act, the legal
nature of an act prohibited under Article 586 of the Commercial Companies
Code, and the statute of limitations for a continuing act. In principle, the
commentator shares the Supreme Court’s view on how the premeditated
intent should be understood; however, the commentator attaches greater
importance to the requirement of the uniformity of behaviours which consti-
tute a continuing act. The commentator does not share the Supreme Court’s
view on the permanent nature of the offence under Article 586 of the Com-
mercial Companies Code, sharing the Supreme Court’s view that no statute
of limitations shall apply to particular behaviours which constitute a continu-
ing act.
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Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn.
Il KK 291/16'

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest instytucja zakazu reformationis in peius. Autor nie
aprobuje pogladu wyrazonego przez Sgd Najwyzszy, zgodnie z ktorym prze-
pis art. 443 k.p.k. nie ma wptywu na wtasciwos¢ i sktad sgdu pierwszej instan-
cji, ktéry ponownie rozpoznaje sprawe po jej uchyleniu przez sgd odwotawczy.

1. To ustawodawca zdecydowat w tresci art. 25 § 1 k.p.k., ze zarzuty
dotyczace czynéw tego rodzaju rozpoznawaé¢ powinien sad okrego-
wy jako sad pierwszej instancji i tej decyzji ustawodawcy nie moze
podwazaé ani bfad w kwalifikacji prawnej w akcie oskarzenia i wyro-
ku, ani tez zakaz reformationis in peius uniemozliwiajacy juz korekte
tego btedu i wykluczajacy zakwalifikowanie czynu z przepisu ustawy
karnej, stanowigcego zbrodnie (art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.), czy tez wy-
stepku wskazanego w art. 25 § 1 pkt 2 i 3 k.p.k. Zapisy w art. 25 § 1
k.p.k., odnosza si¢ do konkretnych czynéw wyczerpujacych zna-
miona ustawowe przestepstw wskazanych w tym przepisie, bez
wzgledu na to, czy czyny te zostaly prawidlowo zakwalifikowane
i bez wzgledu na to, ze obiektywnie prawidtowa kwalifikacja prawna
nie jest juz mozliwa do przyjecia ze wzgledu na przepisy procesowe
o charakterze gwarancyjnym, jakimi sg art. 434 k.p.k. i art. 443 k.p.k.
O wiasciwosci rzeczowej decyduje opis czynu i jego znamiona, a nie
prawidiowa badz nieprawidtowa kwalifikacja prawna przyjeta w ak-
cie oskarzenia lub wyroku. Zadnego wptywu na wtasciwos$é rzeczo-
wa sadu nie ma zatem zakaz reformationis in peius z art. 443 k.p.k.

2. Jest zrozumiale, ze aby zrealizowa¢ znamie udzielenia matoletniemu
srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej, to sprawca
musi co najmniej przewidywac, iz ta osoba mogta nie ukonczy¢ lat
osiemnastu, a pomimo tego stanu swojej sSwiadomosci, dalej chce
realizowac - i realizuje — to dziatanie.

' Legalis nr 1537690, www.sn.pl.
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Na wstepie pokrétce przypomnie¢ nalezy stan faktyczny, na tle ktérego
doszto do sformutowania wyrazonego w sentencji wyrok pogladu prawnego.

Wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2014 r. Sgd Okregowy w t. skazat A. B.
za popetnienie przestepstwa wyczerpujgcego dyspozycje m.in. art. 56 ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (w jej pierwot-
nym brzmieniu, Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485) i wymierzyt mu kare 5 lat
pozbawienia wolnosci oraz grzywne w wysokosci 100 stawek dziennych
ustalajgc wysokosc¢ stawki na 50 zt. Nadto sad orzekt o zaliczeniu okresu
rzeczywistego pozbawienia wolnosci na poczet kary pozbawienia wolnosci,
oraz przepadku korzysci osiggnietej z przestepstwa.

Apelacje od tego wyroku wnidst m.in. obronca oskarzonego, zaskarzajgc
wyrok w catosci. Rozstrzygnieciu postawit dwa gtéwne zarzuty, tj.: narusze-
nie przepisow postepowania majgce wptyw na rozstrzygniecie oraz razgca
niewspotmiernos¢ orzeczonej wobec oskarzonego kary. Na tej podstawie
whnidst o uchylenie wyroku w zakwestionowanej czesci i przekazanie w tym
zakresie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instanciji,
ewentualnie o zmiane wyroku poprzez ztagodzenie kary pozbawienia wolno-
$ci orzeczonej wobec oskarzonego A. B.

Wyrok zaskarzyt tez prokurator w catosci na niekorzy$¢ oskarzonego
A. B., zarzucajgc orzeczeniu m.in. obraze przepiséw postepowania w posta-
ci art. 7 k.p.k., art. 410 k.p.k., art. 424 k.p.k., 232a § 2 k.p.k. i art. 413 § 2
pkt. 1 k.p.k. W konkluzji apelacji oskarzyciel wniést o uchylenie przedmioto-
wego orzeczenia wobec wszystkich oskarzonych, w tym A. B. i przekazanie
sprawy do rozpoznania sgdowi pierwszej instanciji.

Sad Apelacyjny po rozpoznaniu wniesionej apelacji, wyrokiem z dnia 26
stycznia 2016 r., dokonat nieznacznej korekty orzeczenia uzupetniajgc opis
przypisanego oskarzonemu A. B. czynu oraz eliminujgc z podstawy prawnej
rozstrzygniecia przepis art. 232a § 2 k.p.k.

Kasacje od tego wyroku ztozyt obronca skazanego zarzucajgc orzeczeniu
sgdu odwotawczego:

— naruszenie przepiséw postepowania, a mianowicie art. 28 § 2 k.p.k., sta-

nowigce bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong w art. 439

§ 1 pkt. 2 k.p.k. — polegajgce na utrzymaniu zaskarzonego wyroku Sadu

Okregowego w mocy — mimo, iz biorgc pod uwage zaréwno opis czynu

przypisanego skazanemu A. B., jak i ustalenia zawarte w uzasadnieniu

wyroku Sgdu Okregowego — rozpoznanie sprawy w pierwszej instancji,

a zatem przeprowadzenie — na skutek wytycznych Sgadu Apelacyjnego

zawartych w wyroku przekazujgcym sprawe do ponownego rozpoznania

— rozwazan w zakresie oceny faktycznej i prawnej odnoszacej sie do

wymienionego czynu ciagtego (w kontekscie mozliwosci wyczerpania

zbrodni okre$lonej w art. 59 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
niezaleznie przy tym od obowigzywania zakazu reformationis in peius) —
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winno nastgpi¢ przez Sad Okregowy w skftadzie jednego sedziego

i dwoch tawnikéw, nie zas jednoosobowo oraz,

— razace naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na
tres¢ rozstrzygniecia — art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k. — po-
przez brak prawidtowej kontroli odwotawczej podniesionego w apelacji
zarzutu dotyczgcego dowolnej oceny zebranego w sprawie materiatu do-
wodowego.

W petitum kasacji obronica wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz
poprzedzajgcego go wyroku Sadu Okregowego w L. i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instanciji.

W pisemnym stanowisku Prokurator Prokuratury Regionalnej w L. wnidst
0 oddalenie kasacji, jako oczywiscie bezzasadne;.

Merytoryczna tres¢ orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktéry oddalit obydwie
kasacje jako oczywiscie bezzasadne, jak rowniez stanowisko wyrazone
w tezie 2 rozstrzygniecia sg prawidtowe i nie budzg zastrzezeh. Natomiast
poglad, iz na wtasciwosc rzeczowg sadu nie ma wptywu zakaz reformationis
in peius z art. 443 k.p.k. jest nieprzekonujgcy i wymaga pogtebionej analizy,
ktéra bedzie przedmiotem niniejszego opracowania.

Wiasciwos¢ to zakres kompetenciji danego organu do rozpoznania okreslo-
nej sprawy?. W przepisach regulujgcych te kwestie wprost okresla sie jej dwa
rodzaje: wlasciwosc¢ rzeczowg oraz miejscowa. W doktrynie prawa zwykio sie
rowniez wyréznia¢ wiasciwos¢ funkcjonalng zwang réowniez funkcyjng. Wiasci-
wos¢ rzeczowa rozgranicza sprawy i czynnosci organow réznych rzedéw. Wia-
Sciwos¢ miejscowa okresla podziat spraw i czynnosci pomiedzy organami row-
nego rzedu, a wiec niejako zasieg terytorialny ich kompetencji. Wiasciwosc
funkcjonalna wskazuje z kolei organ powotany do wykonania poszczegdélnych
czynnos$ci w danej sprawie w kolejnych etapach postepowania3.

Kodeks postepowania karnego w § 1 art. 24 okresla, ze sad rejonowy
orzeka w pierwszej instancji we wszystkich sprawach, z wyjgtkiem spraw
przekazanych ustawg do wiasciwosci innego sgdu. Sad okregowy orzeka
z kolei w pierwszej instancji w sprawach o zbrodnie okreslone w Kodeksie
karnym oraz w ustawach szczegolnych, a takze o niektére wystepki, ktore
zostaly przekazane do jego wiasciwosci.

Zasadg jest, ze na rozprawie gtéwnej sad rozstrzyga w sktadzie jednego
sedziego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. W sprawach o zbrodnie orzeka
w sktadzie jednego sedziego i dwdch tawnikow. Ze wzgledu na szczegdling
zawitos¢ sprawy lub jej wage sad pierwszej instancji moze postanowic o jej
rozpoznaniu w sktadzie trzech sedzidéw albo jednego sedziego i dwdch taw-
nikow. W sprawach o przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare dozy-

2Por. T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 219.
3Zob. S. Waltos., P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 154 i n.
4Zob. art. 25§ 1 k.p.k.
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wotniego pozbawienia wolnosci, sgd orzeka w sktadzie dwéch sedzidw
i trzech fawnikéw®. Jak wynika z powyzszych regut, decydujgce znaczenie
dla ustalenia wiasciwosci rzeczowej sadu, ktéry ma rozpoznawac sprawe
w pierwszej instancji, oraz jego sktadu, ma kwalifikacja prawna czynu.
Kwestig spornag, ktéra ujawnita sie w judykaturze i doktrynie, jest wptyw
posredniego zakazu reformationis in peius (art. 443 k.p.k.) na skiad i wtasci-
wos¢ sgdu ponownie rozpoznajgcego sprawe w postepowaniu pierwszoin-

stancyjnym.
Nalezy wskazac, ze w doktrynie procesu karnego wypracowano podziat
wymienionej regulacji na zakaz ,bezposredni” i ,posredni’. Adresatem

pierwszego z nich jest sad odwotawczy, a drugi wigze sad, ktdry rozpoznaje
sprawe po raz kolejny. Bezposredni zakaz pogarszania sytuacji oskarzone-
go zostat ulokowany w tresci art. 434 § 1 k.p.k. Polega on na tym, ze sad
odwotawczy moze orzec na niekorzys¢ oskarzonego tylko wtedy, gdy wnie-
siono na jego niekorzys¢ $rodek odwotawczy, i tylko w granicach zaskarze-
nia. Zakaz posredni z art. 443 k.p.k. przewiduje z kolei, ze sgd rozpoznajacy
sprawe po jej uchyleniu, na skutek srodka odwotawczego wniesionego na
korzys¢ oskarzonego, nie moze wyda¢ orzeczenia surowszego wzgledem
tego, ktére zapadto uprzednio.

Gltéwng funkcjg zakazu reformationis in peius jest zabezpieczenie swo-
body zaskarzania orzeczen przez oskarzonego poprzez zapewnienie mu
warunkow do powziecia nieskrepowanej decyzji woli co do poddania orze-
czenia kontroli instancyjnej®.

Trzeba przypomnie¢, ze w uchwale 7 sedziéw z dnia 19 marca 1970 r.”
Sad Najwyzszy uznat, ze uzyte w art. 19 § 2 k.p.k. z 1969 r. stowa: ,prze-
stepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare smierci” oznaczajg przestepstwa
zagrozone tg karg przez przepisy czesci szczegolnej Kodeksu karnego lub
innej ustawy karnej. Zdaniem tego organu przymiotu przestepstwa, za ktore
ustawa przewiduje kare Smierci nie traci czyn zagrozony takg karg nawet
w wypadku, gdy z mocy okreslonego przepisu czesci ogolnej Kodeksu kar-
nego nie jest w ogdle mozliwe wymierzenie kary najwyzszej albo gdy wymie-
rzeniu takiej kary stoi na przeszkodzie procesowy zakaz reformationis in pe-
ius. Wedtug Sadu Najwyzszego w sprawach o przestepstwa, za ktére usta-
wa przewiduje kare $mierci, sgd pierwszej instancji orzeka zawsze
w sktadzie dwéch sedzidw i trzech tawnikow?.

5 Por. art. 28 k.p.k.

8 Por. K. Marszat, Proces karny, Katowice 1998, s. 426; P. Hofmanski (red.), E. Sa-
dzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, Warszawa 2007, t. I, s. 636;
T.Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne,
Warszawa 2011, s. 860.

7 Sygn. VI KZP 27/69, LEX nr 18057.

8 Zob. rowniez glosa M. Cie $laka, PiP 1970, nr 11, s. 831.
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Uzasadniajgc swoje stanowisko Sad Najwyzszy wskazat, ze przepis art.
19 § 2 k.p.k. z 1969 r. stanowit, ze w sprawach o przestepstwa, za ktére
ustawa przewiduje kare smierci, sgd orzeka w skitadzie dwoch sedziow
i trzech tawnikow. Wedtug Sgdu w wymienionym przepisie ustawodawca
powotat sie na typy przestepstw, ktére ze wzgledu na ich wyjatkowy stopien
spotecznego niebezpieczenstwa podlegajg rozpoznaniu przez powiekszony
sktad sgdu. Zdaniem Sadu Najwyzszego wskazuje na to takze uzasadnienie
projektu kodeksu postepowania karnego, stwierdzajgce, iz ,realizujgc zasa-
de projektu kodeksu karnego, ze kara smierci jest karg wyjagtkowg, projekt
zastrzega, ze w sprawach o najciezsze zbrodnie, zagrozone karg smierci,
obowigzkowy jest sktad dwéch sedzidw i trzech tawnikow (...)". Sad Najwyz-
szy podnidst, ze w wypadkach przewidzianych w przepisie art. 408 k.p.k.
z 1969 r. chodzi wytgcznie o procesowy zakaz wymierzenia kary surowszej
niz orzeczona w wyroku uchylonym na skutek uwzglednienia rewizji wnie-
sionej na korzys¢ oskarzonego, a nie o zmiane podstawowego zagrozenia
ustawowego przewidzianego w przepisie czesci szczegoélnej Kodeksu kar-
nego lub w przepisie innej ustawy karnej.

Tozsame stanowisko wyrazit Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 18 listopada 1993 roku®, Sad Apelacyjny we Wroctawiu w orzeczeniu
z 17 wrzesnia 2008 roku'®, Sgd Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia
7 marca 2012 roku'' oraz Sad Apelacyjny w Warszawie orzekajgc w dniu
1 kwietnia 2015 r."?

Motywujgc wyrazony poglad wymienione sgdy w zasadzie powielity ar-
gumentacje przedstawiong przez Sad Najwyzszy w powotanej uchwale pod-
noszac, ze zakaz reformationis in peius, obowigzujacy po uchyleniu pierw-
szego wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania ma tylko to
znaczenie, ze nie pozwala na wydanie orzeczenia surowszego niz uchylone.
Nie powoduje jednak modyfikacji przedmiotu procesu, bowiem sgd rozpo-
znaje ponownie sprawe o ten sam czyn, ktérego granice zostaty okreslone
w akcie oskarzenia, ktéry wyznaczat bedzie ramy przedmiotowe i podmioto-
we postepowania, az do czasu jego prawomocnego zakonczenia.

Podobne zapatrywanie wyrazit réwniez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 27 lutego 2013 r.'® Uzasadniajgc swoje stanowisko
wskazat, ze zakaz z art. 443 k.p.k. nie ma zadnego wptywu na wiasciwosé
rzeczowg sgdu z art. 25 § 1 k.p.k., albowiem tg wyznaczajg wytgcznie normy
prawa karnego materialnego, ktére okreslajg, jakie czyny zabronione stano-
wig zbrodnie lub wystepki. Zdaniem wymienionego organu przyjecie od-

S Sygn. Il AKr 258/93, OSA 1994, nr 4, poz. 20.
10 Sygn. Il AKa 170/08, LEX nr 457797.

1 Sygn. Il AKa 25/12, LEX nr 1217873.

2 Sygn. Il AKa 57/15, Legalis nr 1241791.

3 Sygn. | KZP 25/12, LEX nr 1311529.
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miennego zatozenia nie ma oparcia w tresci art. 25 § 1 k.p.k., a ponadto
prowadzi do rozwigzan dysfunkcjonalnych. Celem ich zilustrowania wskaza-
no na sytuacje, w ktorej sad rejonowy orzeka w sprawie o rozbdj z uzyciem
broni lub niebezpiecznego narzedzia, ktéry btednie zakwalifikowano w akcie
oskarzenia jako czyn z art. 280 § 1 k.k. W sytuacji gdyby sad rejonowy nie
zmienit w takim wypadku opisu czynu i kwalifikacji prawnej, naruszytby prze-
pis art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k. W takim przypadku, zdaniem Sgdu Najwyzszego,
przyjecie, iz posredni zakaz reformationis in peius determinuje wtasciwosc
sgdu bytoby absurdalne. Oznaczatoby bowiem, ze mimo zaistnienia bez-
wzglednej przestanki odwotawczej polegajacej na rozpoznaniu sprawy przez
niewlasciwy rzeczowo sad, w przypadku wniesienia apelacji wytgcznie na
korzysc oskarzonego, po jej uchyleniu sprawe rozpoznawatby organizacyjnie
ten sam sad.

Wyrazone zapatrywanie zostatlo zaaprobowane przez Sad Najwyzszy
orzekajgcy w sprawie o sygn. IV KK 351/12', ktéry rowniez uznat, ze zakaz
reformationis in peius z art. 443 k.p.k. nie ma zadnego wplywu na wiasci-
wos¢ rzeczowg sadu.

Analogiczne stanowisko Sad Najwyzszy przyjgt w wyroku z dnia 4 lutego
2014 r."5 W tresci uzasadnienia powotat sie na tozsamg argumentacje, ktora
zostat sformutowana w postanowieniu z dnia 27 lutego 2013 r., mylnie jed-
nak wskazujgc, iz wymienione orzeczenie przybrato posta¢ uchwaty.

Podobny poglad mozna odnalezé réwniez w literaturze przedmiotu.
W Komentarzu do Kodeksu postepowania karnego pod red. P. Hofmanskie-
go'® wyrazono zapatrywanie, ze jesli zarzucono oskarzonemu zbrodnie,
a sad meriti przypisat mu wystepek, wyrok za$ zostat zaskarzony wytgcznie
na jego korzysc¢, to w przypadku uchylenia wyroku dalej wtasciwym bedzie
sgd okregowy, bowiem oskarzony stoi nadal pod zarzutem zbrodni.

Z kolei T. Boratynska i P. Czarnecki powotujgc sie na wymienione wyzej
orzeczenia sgdow apelacyjnych stwierdzili, ze konstrukcja tzw. posredniego
zakazu reformationis in peius nie tylko nie zmienia przedmiotu procesu, ale
ponadto nie wptywa na zmiane wtasciwosci rzeczowej sgdu zarbwno wska-
zanej w art. 24 k.p.k., jak tez nie modyfikuje tresci art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k."”

Rozbiezne z wyzej przytoczonymi zapatrywanie wyrazit Sad Apelacyjny
w Krakowie'® podnoszac, ze skoro w badanej dawniej sprawie stwierdzono
w wyroku pozniej uchylonym w wyniku kasacji, ze czyn oskarzonego stanowi

14 Zob. wyrok z dnia 17 kwietnia 2013 r., LEX nr 1313137.

5 Sygn. Il KK 262/13, Legalis nr 993239.

8P, Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. 1,
Komentarz do artykutow 1-296, Warszawa 2007, s. 204.

A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 443 k.p.k., Lega-
lis/el. 2016.

8 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2005 r., sygn. || AKa 252/05, LEX nr 179426.
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wystepek z art. 156 § 3 k.k., a wskutek zasady okreslonej w art. 443 k.p.k.
nie mozna byto przypisa¢ mu zarzuconej oskarzeniem zbrodni zabdjstwa, to
nie byto uzasadnione obstawanie przez prokuratora przy pierwotnym oskar-
zeniu, ktore sie zdezaktualizowato. Sad ten stwierdzit, ze nie chodzi o kwali-
fikacje, ale o realnos¢ zagrozenia dozywotnim pozbawieniem wolnosci (art.
28 § 4 k.p.k.). Wymieniony organ wskazat, ze kwalifikacja prawna zawarta
w akcie oskarzenia nie przesgdza przeciez ostatecznie o skladzie sgdu. Jest
ona bowiem tylko propozycjg oceny prawnej czynu zarzuconego. Sad moze
te kwalifikacje zmieni¢ nie tylko w wyroku, ale tez w trakcie wstepnej kontroli
oskarzenia (rozdziat 40 kodeksu postepowania karnego). Moze jg wiec zwe-
ryfikowaé, gdy jest btedna, od czego bedzie zaleze¢ wtasciwos¢ rzeczowa
(art. 339 § 3 pkt 3 k.p.k.). Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Krakowie dla oce-
ny, czy sad byt nalezycie obsadzony (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.) decydujgce
znaczenie ma czyn przestepczy, lecz ani opis czynu, ani proponowana
w akcie oskarzenia kwalifikacja nie sg w tym wzgledzie wigzace.

Tozsamy poglad w omawianej kwestii w postanowieniu z dnia 6 listopada
2008 r. wyrazit rowniez Sad Najwyzszy uznajac, ze zakaz okreslony w art.
443 k.p.k. wspotksztattuje wlasciwosé i sklad sadu pierwszej instancji po-
nownie rozpoznajgcego sprawe'®. Orzeczenie to spotkato sie z aprobatg
D. Swieckiego?°, a takze J. Grajewskiego i S. Steinborna?', ktérzy przywotali
wymieniony poglad w komentarzu do art. 443 k.p.k.

Uzasadniajgc przytoczone zapatrywanie Sad Najwyzszy wskazal, ze
zuwagi na zaskarzenie wyroku na korzys¢ oskarzonego i taki sam kierunek
uchylenia orzeczenia, ponownie sprawa nie byla juz rozpoznawana o przestep-
stwo okreslone w art. 212 k.k., lecz jedynie o czyn ciagty z art. 216 § 1 k.k.
w zw. z art. 12 k.k., gdyz sad pierwszej instancji zwigzany byt posrednim za-
kazem reformationis in peius, przewidzianym w art. 443 k.p.k., wykluczaja-
cym mozliwo$¢ wydania orzeczenia surowszego niz uchylone. Sgd Najwyz-
szy wywiodt, ze w opisie przypisanego na nowo czynu nie mogly znalez¢ sie
elementy odpowiadajgce znamionom zniestawienia, a w kwalifikacji prawnej
przypisanego czynu nie mogt zosta¢ powotany art. 212 § 1 k.k. Sad rejonowy
zatem nie rozpoznawat ponownie sprawy o przestepstwo okreslone w tym
ostatnim przepisie, ale o czyn z art. 216 § 1 kk. w zw. z art. 12 k.k. Skutki
czynnosci procesowych zaistniatych po pierwszym wyroku tego sadu (apela-
cja i uchylenie wyroku — tylko na korzysc¢) determinowaty przedmiot rozpozna-
nia podwazajgc teze, ze o wtasciwosci rzeczowej sgdu i jego sktadzie decydu-
je kwalifikacja prawna czynu zaproponowana w akcie oskarzenia.

19 Sygn. IV KK 143/08, OSNKW 2009, nr 5, poz. 38.

20 7ob. D. Swiecki, Komentarz do art. 443 k.p.k., (w:) Komentarz i orzecznictwo w sprawach
karnych, LEX/el. 2016.

21Zob. J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 443 k.p.k., LEX/el.
2016.
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W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy nie podat szerszej argumentacji
zapatrywania, zgodnie z ktérym zakaz reformationis in peius nie ma wpltywu
na wiasciwosc¢ i sktad sgdu, powotujgc sie w tym wzgledzie na poglad wyra-
zony w tresci innych orzeczen. Dlatego, by oceni¢ jego trafno$¢ nalezy przea-
nalizowa¢ motywy, ktére stanowity podstawe sformutowanej tezy.

Trzeba zauwazy¢, ze powotana jako pierwsza uchwata 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego zostata wydana na gruncie dawnego stanu prawnego. Nalezy
przypomnie¢, ze art. 408, w ktérym uregulowano instytucje posredniego za-
kazu reformationis in peius w Kodeksie postepowania karnego z 1969 r.,
zabraniat dokonywania niekorzystnej korekty wyroku wytgcznie na ptasz-
czyznie kary. Zatem w sytuacji wniesienia apelacji na korzys¢, sgd odwotaw-
czy chcac dokona¢ modyfikacji orzeczenia w przeciwnym kierunku uchylat
zaskarzony wyrok. Sad rozpoznajgcy sprawe w pierwszej instancji mogt
woéwczas dowolnie korygowac uchylone orzeczenie, byleby tylko wymierzo-
na sankcja nie przekraczata orzeczonej poprzednio??. Zatem w przypadku
zmiany kwalifikacji prawnej na tagodniejsza, przedmiotem osgdu w powtor-
nym postepowaniu byt czyn zarzucony oskarzonemu, a nie przypisany przez
sgd pierwszej instancji, ktérego orzeczenie zostato uchylone. Majgc na
wzgledzie powyzsze uwarunkowania, poglad wyrazony przez Sad Najwyz-
szy w uchwale z dnia 19 marca 1970 r. byt prawidiowy.

W aktualnie obowigzujgcym unormowaniu ustawodawca zmienit uprzed-
nig regulacje rozszerzajac zasieg posredniego zakazu reformationis in peius
i zrébwnujgc go z zakazem bezposrednim?®. Nowelizacja przepiséw stuzyta
.przediuzeniu” zakazu reformationis in peius na postepowanie ponowne po
to, aby uniemozliwi¢ obchodzenie przepiséw o zakazie (art. 434 § 1 k.p.k.)
poprzez uchylanie zaskarzonego orzeczenia i przekazywanie spraw do po-
nownego rozpoznania?*. Z tego powodu stanowisko Sgdu Najwyzszego wy-
razone na gruncie poprzedniego stanu prawnego ulegto dezaktualizaciji.

22 Por. wyrok SN z dnia 13 kwietnia 1983 r., sygn. Rw 226/83, LEX nr 19878, wraz z glosami:
S. Cory, NP 1985, nr 5, s. 11; A. Kaftala, Palestra 1984, nr 5-6, s. 96; oraz K. Mar-
szata, OSP 1985, nr 7-8, poz. 138; zob. rowniez F. Prusak, Przeglad orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, NP 1984, nr 5, s. 81 oraz wyrok SA w todzi z dnia 25 kwietnia 1996 r., sygn.
Il AKa 43/96, LEX nr 26308; wyrok SN z dnia 3 stycznia 2002 r., sygn. IV KKN 608/97, LEX
nr 53001.

23 Zob. uzasadnienie projektu Kodeksu postepowania karnego, (w:) |. Fredrich-
Michalska, B. Stachurska-Marcinczak (red.), Nowe kodeksy karne — z 1997 r.
z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 164, oraz wyrok SN z dnia 22 grudnia 1992 r., sygn.
I KRN 203/92, LEX nr 20576, wraz z glosg R. A. Stefanskiego, OSP 1994, nr 4, s. 62;
wyroki SN: z dnia 1 czerwca 2009 r., sygn. V KK 2/09, LEX nr 521991, oraz z dnia
10 wrzesnia 2004 r., sygn. Il K 96/04, LEX nr 126689.

24 Zob. K. Marszat, Glosa do uchwaty SN z dnia 7 czerwca 2002 r., sygn. | KZP 16/02, OSP
2003, nr 2, poz. 24; por. rowniez Z. D od a, Zakres zakazu reformationis in peius wedtug ob-
owigzujgcego kodeksu postepowania karnego, ZNUJ PP 1967, nr 1, s. 189 i n.; tenze, Kon-
trowersje wedtug zakazu reformationis in peius w zwigzku z praca K. Marszata, NP 1971,
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Podnies¢ nalezy, ze obecnie zakaz reformationis in peius uniemozliwia
dokonywanie jakichkolwiek niekorzystnych zmian w sytuacji prawnej oskar-
zonego w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego na jego korzys$é?.
Zatem jesli kwalifikacja prawna czynu ulegnie zmianie na tagodniejsza,
w przypadku obowigzywania zakazu z art. 443 k.p.k., sad ponownie rozpo-
znajacy sprawe po jej uchyleniu nie ma juz mozliwosci dokonania modyfika-
cji powrotnej, a wiec przedmiotem oceny w ponownym postepowaniu bedzie
czyn o kwalifikacji prawnej przyjetej przez sad, ktdérego wyrok uchylono.
W takiej sytuacji, wtasciwos¢ i sktad sgdu sg determinowane opisem i kwali-
fikacjg prawng czynu przypisanego oskarzonemu, a nie czynu, ktory zarzu-
cono mu w skardze oskarzyciela. Z tych tez wzgledow uznaé trzeba, ze
zmiana przepisow dokonana w Kodeksie postepowania karnego z 1997 r.,
polegajgca na zréwnaniu zasiegu bezposredniego zakazu reformationis in
peius z zakazem posrednim, przemawia stanowczo przeciwko poglgdowi
wyrazonemu w tezie glosowanego orzeczenia.

Odnoszac sie do argumentu przedstawionego przez Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 27 lutego 2013 r. stwierdzi¢ nalezy, Zze nie jest on
przekonujgcy. Przyjmujac, ze zakaz z art. 443 k.p.k. wspotksztattuje wiasci-
wosC€ i sktad sadu, w istocie moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej po uchyleniu
wyroku z powodu zaistnienia bezwzglednej przestanki odwotawczej z art.
439 § 1 pkt 4 k.p.k. organem wiasciwym do rozpoznania sprawy bedzie ten
sam sad, ktéry orzekat uprzednio. Zauwazy¢ jednak nalezy, Zze taki stan rze-
czy jest wynikiem zasadniczej zmiany okolicznosci. Jezeli bowiem wyrok
zostat zaskarzony wytgcznie na korzys¢ oskarzonego, sad, rozpoznajgc
sprawe po raz kolejny, nie jest juz wtadny do obostrzenia kwalifikacji praw-
nej. Z tego wzgledu réwnie niefunkcjonalne jak rozpoznanie sprawy powtor-
nie przez sad, ktérego wyrok uchylono, bytoby orzekanie przez organ o wyz-
szym stopniu referencyjnosci?®. Nadmienic¢ trzeba, ze przedmiotem osgdu
jest przestepstwo, do ktérego rozpoznania organ ten nie bedzie rzeczowo

nr 6, s. 926-927, zob. takze M. Cie$lak, Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w za-
kresie prawa karnego procesowego za rok 1963, NP 1964, nr 11, s. 1091.

25 Por.: wyrok SN z dnia 2 kwietnia 1996 r., sygn. V KKN 4/96, Legalis nr 29890; wyrok SN
z dnia 4 lutego 2000 r., sygn. V KKN 4/96, LEX nr 25598; wyrok SN z dnia 9 listopada 2000 r.,
sygn. Il KKN 363/00, LEX nr 50909; wyrok SN z dnia 31 maja 2007 r., sygn. IV KK 85/07,
LEX nr 282827.

26 Dla zobrazowania tego poglgdu mozna podaé nastepujgcy kazus: prokurator zarzucit oskar-
zonemu dokonanie zbrodni zabdjstwa. W toku przeprowadzonego postepowania okazato
sie, ze przedstawione dowody pozwalajg jedynie na przypisanie podsgdnemu wystepku
z art. 160 § 1 k.k. Oskarzyciel zaaprobowat przyjetg przez sgd okregowy kwalifikacje prawng
czynu i nie wywiédt apelacji. Sgd odwotawczy na skutek skargi wniesionej przez obronce
uchylit jednak zaskarzone orzeczenie. Nalezy wskazaé, ze w takiej sytuacji procesowej sad
pierwszej instancji ponownie rozpoznajgcy sprawe nie moze juz skaza¢ oskarzonego za
zbrodnie z art. 148 k.k. i wymierzy¢ przewidzianej za nig kary, a przedmiotem osadu bedzie
czyn, ktérego ramy zostaty wyznaczone w wyroku, ktéry uchylono.
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wiasciwy juz od momentu rozpoczecia ponownego postepowania w pierw-
szej instanciji.

Przyjecie zapatrywania przedstawionego w tezie analizowanego postano-
wienia prowadzi do tego, ze wtasciwos¢ rzeczowg sgdu w istocie bedzie deter-
minowat opis przestepstwa i kwalifikacja prawna przyjeta przez oskarzyciela,
ktéra nie musi przeciez odzwierciedla¢ czynu, ktérego dopuscit sie oskarzony.

Wbrew twierdzeniu wyrazonemu w tezie glosowanego orzeczenia, anali-
za unormowan rozdziatu 1 kodeksu postepowania karnego nie wskazuje na
to, by wolg ustawodawcy byto uzaleznienie wiasciwosci sadu wytgcznie od
zarzutu sformutowanego w akcie oskarzenia. Gdyby tak byto, to w tresci art.
25 k.p.k. zapewne wskazano by, ze sad okregowy orzeka w sprawach,
w ktorych oskarzonemu zarzucono przestepstwo okreslonego rodzaju. Sko-
ro takiego zwrotu nie uzyto, uznac nalezy, ze o wtasciwosci sgdu nie decy-
duje kwalifikacja prawna przyjeta w akcie oskarzenia, lecz czyn przestepny
stanowigcy przedmiot postepowania, o czym dodatkowo przekonujg normy
nakazujgce sprawdzac¢ wtasciwosci sgdu na réznych etapach procesu?’.

Nie ulega watpliwosci, ze przepisy regulujgce wiasciwos¢ sgdéw do roz-
poznania okreslonych rodzajow spraw, oprécz funkcji organizacyjnej, majg
rowniez istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony gwarancji niezawisto-
Sci wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego nie mozna przysta¢ na to, by zarzut
sformutowany w skardze oskarzyciela decydowat o kompetencji rzeczowej
sgdu do rozpoznania okreslonej sprawy, bowiem kwestia ta powinna by¢
determinowana przede wszystkim czynnikiem obiektywnym, jakim jest czyn,
ktérego dopuscita sie osoba oskarzona. Przeciwne zapatrywanie moze
sprzyja¢ instrumentalnemu wykorzystywaniu prawa przez oskarzyciela?8.

Tres¢ przepisow Kodeksu postepowania karnego dotyczgcych okreslenia
wiasciwosci jednoznacznie wskazuje, ze sgdy okregowe zostaty powotane do
rozstrzygania najpowazniejszych przestepstw. Zatem angazowanie tego or-
ganu do rozpoznania spraw 0 czyny mniejszej wagi nie jest celowe i powoduje
nieuzasadnione zwiekszenie kosztéw sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy wskaza¢, ze instytucja zakazu reformationis in peius jest podobnie
interpretowana w prawie francuskim, gdzie przyjmuje sie, ze zakaz ma wptyw
na wtasciwo$¢ sagdu w tym sensie, iz uniemozliwia przekazanie sprawy do sg-
du wyzszego rzedu, w sytuacji gdy u jej podstaw lezatoby obostrzenie kwalifi-
kacji prawnej i ustalenie, ze czyn stanowi zbrodnie, a nie wystepek?®.

27 Por. art. 35 § 11 2 k.p.k. oraz 339 pkt § 3 pkt 3 k.p.k.

28 Wystarczy, ze prokurator zarzuci oskarzonemu popetnienie jednego z przestepstw z art. 25
§ 1 k.k. i wéwczas nawet w sytuacji, gdyby sady pierwszej i drugiej instancji nie podzielity
stanowiska oskarzyciela w zakresie przyjetej kwalifikacji prawnej i tak do czasu prawomoc-
nego zakonczenia postepowania wiasciwy do rozpoznania sprawy bedzie sgd okregowy.

2 Zob.P.Chrzczonowicz, (w:) A. Adamskiiin., Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci
panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 146.
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Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze poglad wyrazony przez Sad Najwyz-
szy, zgodnie z ktérym zakaz reformationis in peius nie ma wplywu na sktad
i wlasciwos¢ sadu nie zastuguje na afirmacje. Mimo to, wyrazone zapatry-
wanie nie miato wptywu na meritum rozstrzygniecia. Sad Najwyzszy prawi-
dtowo uznat, ze do wypetnienia znamion przestepstwa art. 59 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii sprawca musi co najmniej godzi¢ sie z tym, iz
osoba, ktorej sprzedaje narkotyk nie ukohczyta osiemnastu lat, bowiem czyn
ten mozna popetni¢ jedynie umysinie. Zatem nawet, jezeli w toku postepo-
wania ustalono, ze nabywcag narkotyku byta osoba matoletnia, nie oznacza
to, ze oskarzonemu mozna przypisa¢ popetnienie zbrodni, jezeli nie wyka-
zano, ze dziatat on co najmniej z zamiarem ewentualnym.

Wydaje sie, ze najlepszym sposobem ostatecznego rozstrzygniecia wat-
pliwosci interpretacyjnych dotyczacych wptywu zakazu reformationis in peius
na wiasciwosé¢ i sklad sadu, bytaby nie tyle zmiana prawa, co wystgpienie
w trybie art. 60 § 1 lub 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym® przez jeden
z uprawnionych podmiotéw o rozstrzygniecie rozbieznosci wystepujgcych
w wykfadni przepisow. Podstawg do zainicjowania wydania uchwaty dokonu-
jacej tzw. ,abstrakcyjnej” wyktadni prawa jest wystepowanie w orzecznictwie
sgdowym (a zwtaszcza Sgdu Najwyzszego) dwoch lub wiecej rozbieznych
sposob interpretowania tego samego przepisu lub grupy przepisow3!.

Przedstawione wyzej poglady judykatury przekonujg o tym, ze w orzecz-
nictwie sgdow powszechnych i Sadu Najwyzszego uksztattowaty sie dwie
odmienne linie orzecznicze zawierajgce argumenty wspierajgce kazdag
z koncepcji. Zaznaczy¢ nalezy, ze kwestia ustalenia wlasciwo$ci rzeczowej
sgdu do rozpoznania sprawy ma fundamentalne znaczenie dla prawidtowe-
go funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, bowiem rozpoznanie sprawy
przez sad nizszego rzedu, ktéry nie ma do tego umocowania ustawowego,
stanowi bezwzgledng przyczyne uchylenia orzeczenia®?. Z tych tez wzgle-
déw w petni zasadne bytoby wystgpienie o podjecie przez Sad Najwyzszy
uchwaly, ktéra usunetaby zaprezentowane rozbieznosci w wyktadni prawa.

30 Dz. U. z 2016 ., poz. 1254.

31 Por. R. A. Stefanski, Abstrakcyjne pytania prawne do Sadu Najwyzszego w sprawach
karnych, (w:) Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega
pamigtkowa ofiarowana prof. A. Markowi, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek, Warsza-
wa 2010, s. 620 i n.

32 Por. 439 § 1 pkt 5 k.p.k.
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Glosa do postanowienia SN z dnia 26.X.2016 r.

Commentary to the Supreme Court decision of
26 October 2016, ref. no. Il KK 291/16

Abstract

This commentary deals with the prohibition of reformatio in peius. The
commentator does not approve the Supreme Court’s view that Article 443 of
the Code of Criminal Procedure has no impact on the competence and com-
position of a first instance court which reconsiders a case upon revocation
by an appellate court.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikéw

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii naukowej jednostkom nauko-
wym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organi-
zacyjnych (Dz. U. 2016 r., poz. 2154) — zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r., sktadajacy sie z 3 czesci (A., B., C.), wykaz
czasopism naukowych, zawierajgcy historie czasopisma z publikowanych wykazéw za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzszg liczbe punktéw spo-
$rod okreslonych w poszczegdlinych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czesci B., pod pozycjg 2045, a za
publikacje na jego tamach przyznano najwyzsza liczbe 6 punktow.

Informacje w tym zakresie mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.nauka.gov.pl/ujednolicony—-wykaz—czasopism—naukowych/wykaz—czasopism—naukowych—
zawierajacy-historie—czasopisma—z—publikowanych-wykazow—za—lata—2013-2016.html

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” przeszto ponadto pozytywnie proces ewaluaciji ICI Journals
Master List 2014, ktérej wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wyso-
kosci 35.56 pkt.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. R6wnoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliémy petne teksty miesiecznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikacji

Redakgcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wytacznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastgpujgcych ustawien: strona niestandardowa (sze-
rokos¢ 17 cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm,
czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy
wierszami. Jednoczesénie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczaé 30 stron znormalizo-
wanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescié: imie i nazwisko autora (autorow), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Na koncu pracy nalezy poda¢: adres
(adresy) autora (autorow), nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym
autora (autorow), z wyszczegolnieniem posiadanych tytutdw naukowych, nazwy instytuciji zatrudniajgcej
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikantdw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci
merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie rekomendaciji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e—mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutdw, skrotow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji
ksigzek oraz sprawozdan z konferencji.

Lista recenzentéw opiniujgcych materialy opublikowane w 2016 roku

Bozena Gronowska, Aleksander Herzog, Krzysztof Karsznicki, Kazimierz Klugiewicz, Dariusz Kuberski,
Bolestaw Kurzepa, Bogustaw Michalski, Beata Mik, Lech K. Paprzycki, Tomasz Razowski, Ryszard
A. Stefanski, Bogustaw Sygit, Damian Wasik.
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	3. Klasyfikacja przypadków pouczania o przedmiocie procesu karnego ma złożony chrakter.
	Informowanie stron o przedmiocie procesu w wąskim znaczeniu dokonuje się w wyniku czynności procesowych unormowanych w kodeksie postępowania karnego, które organ procesowy ma podjąć wyraźnie wobec stron. W tym znaczeniu informowanie stron o przedmioci...
	Informowanie stron o przedmiocie procesu w szerokim znaczeniu dokonuje się w wyniku czynności procesowych również wyraźnie unormowanych w kodeksie postępowania karnego, ale takich czynności procesowych, które organ procesowy może podjąć nie tylko wobe...
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	 uzyskaniu pozaprocesowych informacji np. podczas nieformalnych rozmów z organem procesowym poza czynnościami procesowymi w ramach negocjacji przy kształtowaniu porozumienia procesowego, przy uzyskiwaniu pouczenia na mocy art. 16 k.p.k., z treści wok...
	Można też wyróżnić informowanie o przedmiocie procesu karnego z uwagi na zakres. Chodzi tu po pierwsze o sytuacje, gdy informacja o przedmiocie procesu jest dokładna, ścisła, rozbudowana, choć czasem może być uproszczona forma jej przekazu np. ustne p...
	Zauważyć jednak należy, że niekiedy mogą pojawiać się wątpliwości co do zakresu uzyskania takich informacji. W pierwszej kolejności uwagę zwraca pouczenie pokrzywdzonego o posiadaniu statusu strony w postępowaniu przygotowawczym na podstawie art. 300 ...
	Ponadto z punktu widzenia zakresu informowania o przedmiocie procesu karnego interesujące jest również zaznajomienie końcowe podejrzanego na wniosek jego lub jego obrońcy z materiałami postępowania na podstawie art. 321 k.p.k. Powzięcie informacji o p...
	Kolejną czynnością specyficzną z punktu widzenia zakresu poznania przedmiotu procesu karnego jest doręczenie odpisu środka zaskarżenia stronie przeciwnej (art. 448 § 2, art. 530 § 1 i art. 545 w zw. z art. 530 § 1 k.p.k.). W środku zaskarżenia może by...
	Zaznaczyć należy, że odpowiedzialność będąca przedmiotem procesu karnego łączy w sobie dwie podstawy – faktyczną i prawną. Podstawę faktyczną stanowi czyn zarzucany oskarżonemu5F , inaczej mówiąc jego opis, stan faktyczny, a podstawa prawna to kwalifi...
	W drugim przypadku można też mówić o ograniczonym zakresie informowania o przedmiocie procesu, które nie jest równoznaczne ani merytorycznie ani formalnie chociażby z przedstawieniem zarzutów, np. podanie przyczyny zatrzymania.
	4. Nie można poprzestać tylko na informowaniu ogólnym o przedmiocie procesu w szerokim rozumieniu, pomijając informowanie w tej kwestii w znaczeniu ścisłym. Można uznać, że informowanie o przedmiocie procesu w szerokim znaczeniu jest w wielu przypadka...
	5. Warto przyjrzeć się kilku wybranym i ważnym przypadkom przekazywania informacji o przedmiocie procesu karnego, zwłaszcza na tle nowelizacji kodeksu postępowania karnego z lat 2013–2016.
	6. Jedną z istotnych czynności służących przekazywaniu informacji o przedmiocie procesu karnego jest przedstawienie zarzutów w postępowaniu przygotowawczym. W praktyce orzeczniczej zaznaczyło się jednak dość swobodne podejście do kwestii informowania ...
	Przykładem z orzecznictwa jest pogląd wyrażony na tle instytucji przedstawienia zarzutów. W 1983 r. SN wprawdzie uznał, że protokół przesłuchania osoby podejrzanej przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutów lub bez postawienia zarzutów w z...
	7. Informowanie o przedmiocie procesu, zwłaszcza wtedy, gdy następuje kolejny, a nie pierwszy raz w postępowaniu karnym, zaczęto jednak postrzegać jako czynność zbędną, niepotrzebną i wydłużającą proces karny. W uzasadnieniu projektu nowelizacji kodek...
	 przewidzianą w art. 385 k.p.k. rezygnację z odczytywania całego aktu oskarżenia na rozprawie; zakłada się, że w szczególności w sprawach złożonych przedmiotowo, nawet możliwość ograniczenia się do przedstawienia podstaw oskarżenia przewidziana (jedn...
	 przewidzianą w art. 418 k.p.k. (nowy § 1a) rezygnację z odczytywania treści zarzutów oskarżycielskich podczas ogłaszania wyroku; będzie to miało znaczenie w sprawach złożonych podmiotowo i przedmiotowo, w których odczytywanie wielu stron, na których...
	8. Warto odnieść się do tej modyfikacji poinformowania o przedmiocie procesu w stadium sądowym na początku przewodu sądowego. W wyniku nowelizacji kodeksu postępowania karnego z dnia 27 września 2013 r.14F  w art. 385 § 1 k.p.k. określony został nowy ...
	Natomiast ustawa nowelizująca z dnia 27 września 2013 r. zastąpiła odczytywanie aktu oskarżenia zwięzłym przedstawieniem przez oskarżyciela zarzutów oskarżenia. Od 1 lipca 2015 r. z dniem wejścia w życie nowelizacji kodeksu postępowania karnego „oskar...
	Zatem obecnie „przedmiotem czynności otwarcia przewodu sądowego nie jest już akt oskarżenia, tylko „zarzuty oskarżenia”. W literaturze określenie „zarzuty oskarżenia”, jako dotyczące aktu oskarżenia, odnosi się do art. 332 § 1 k.p.k., w którym zostały...
	P. Rogoziński zaznacza, że odczytanie aktu oskarżenia w stanie prawnym obowiązującym do dnia 30 czerwca 2015 r. samo w sobie nie stanowiło elementu gwarancyjnego dla pokrzywdzonego, bowiem o przystąpieniu do postępowania w charakterze strony (oskarżyc...
	„Nie może jednak ujść uwagi, że w wyniku zredukowania mechanizmu otwarcia przewodu sądowego do zwięzłego przedstawienia zarzutów oskarżenia pewnego osłabienia doznaje realizacja funkcji informacyjnej aktu oskarżenia w procesie karnym. W tym względzie ...
	Jak widać istotna czynność procesowa unormowana w art. 385 § 1 k.p.k. budzi jednak już od początku jej zmodyfikowania wątpliwości interpretacyjne. Jej warunki są nieprecyzyjnie sformułowane, ocenne, sugerujące pozostawienie decyzji, o czym poinformowa...
	W doktrynie bezsprzecznie wskazuje się na konieczność podania w ramach zwięzłego przedstawienia zarzutów czasu i miejsca przestępstwa, istoty czynności sprawczej, ewentualnie skutku oraz kwalifikacji prawnej31F . Przedstawienie czasu, miejsca i kwalif...
	Zamieszaniu interpretacyjnemu na tle art. 385 § 1 i 2 k.p.k. sprzyjać może i to, że pojęcie „zarzutów oskarżenia” nie jest jednoznacznie użyte w kodeksie postępowania karnego. Odmiennym bowiem znaczeniem tego pojęcia posłużył się ustawodawca w nowym a...
	Zwrócić jeszcze warto uwagę na to, że przepis art. 385 § 1 k.p.k. ustanawia zasadę, że zarzuty oskarżenia przedstawia oskarżyciel: publiczny, posiłkowy lub prywatny35F . Jeżeli oskarżyciel się nie stawi na rozprawę, to art. 385 § 1 k.p.k. – w sprawach...
	Warto natomiast zaznaczyć, że odrębnie uregulowana jest kwestia przedstawienia zarzutów w razie nieobecności oskarżyciela publicznego na rozprawie głównej w postępowaniu przyspieszonym38F . Zgodnie z przepisem art. 517a § 2 k.p.k. w opisanej sytuacji ...
	W doktrynie trafnie zauważa się, że ustawa nowelizująca z dnia 27 września 2013 r. uchyliła przepis art. 478 k.p.k., stanowiący, że gdy w postępowaniu uproszczonym nie bierze udziału w rozprawie oskarżyciel, akt oskarżenia odczytuje protokolant. Przep...
	Dostrzegalna jest tu nieprecyzyjność w regulacji, bowiem trudno wytłumaczyć dlaczego w postępowaniu przyspieszonym zarzuty ma prezentować protokolant. W pozostałych przypadkach czynność tę oddano do kompetencji przewodniczącego składu orzekającego oba...
	Rodzi się też pytanie, czy strona może zakwestionować zaprezentowanie zarzutów aktu oskarżenia, wskazując, że jej zdaniem było zbyt zwięzłe bądź zbyt obszerne (czyli nie było zwięzłe). Zauważyć warto, że ani art. 385 ani art. 386 k.p.k. nie obligują ...
	Miarą prezentacji oskarżenia nie może być ani jego obszerność jako dokumentu procesowego, ani przewidywany czas jego czytania. W tym zakresie inicjatywę powinien przejawić także prokurator (sprawy tego rodzaju z reguły toczą się w postępowaniu zwyczaj...
	Art. 385 § 1 k.p.k. ma zastosowanie na początku przewodu sądowego. Natomiast nie znajdzie on zastosowania w przypadku tzw. ustnego aktu oskarżenia wnoszonego na podstawie art. 398 k.p.k. już w trakcie trwania rozprawy. Zarzucenie oskarżonemu nowego cz...
	9. Zwięzłe przedstawienie przez oskarżyciela zarzutów oskarżenia rozpoczyna przewód sądowy nie tylko na pierwszej rozprawie głównej, ale także wówczas, gdy rozprawę prowadzi się od początku, np. po jej odroczeniu (art. 404 § 2), po przekroczeniu termi...
	Skoro brak unormowań szczególnych, należałoby prima vista uznać, że zastosowanie znajduje art. 385 § 1 k.p.k., a więc następuje zwięzłe przedstawienie zarzutów oskarżenia. Co do trafności takiego procedowania można jednak mieć poważne wątpliwości, sko...
	1) przedstawienie wyłącznie zarzutów oskarżenia przez prokuratora;
	2) przedstawienie zarzutów oskarżenia przez prokuratora lub przewodniczącego składu orzekającego, a następnie odczytanie przez przewodniczącego wyroku sądu I instancji i wyroku sądu odwoławczego (w całości lub w zakresie uchylającym) oraz pouczenie st...
	3) odczytanie przez przewodniczącego składu orzekającego wyroku sądu odwoławczego w zakresie, który dotyczy uchylenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, zwięzłe omówienie zaistniałej sytuacji oraz pouczenie stron, że przedmiotem postępowan...
	Istotne jest ustalenie, jakie znaczenie ma przedstawienie zarzutów oskarżenia jako czynność rozpoczynająca przewód sądowy. W tej czynności widzi się przede wszystkim przejaw kontradyktoryjności rozprawy głównej, gdyż akt oskarżenia zakreśla program wy...
	Wskazane wątpliwości przemawiają za tym, aby art. 442 lub art. 385 k.p.k. został uzupełniony o przepis określający sposób rozpoczęcia przewodu sądowego w postępowaniu ponownym w razie uchylenia wyroku tylko w części dotyczącej kary i innych środków49F .
	10. Na wiedzę stron o przedmiocie procesu może wpływać też kwestia modyfikacji oskarżenia w toku procesu. Pojawia się pytanie, czy oskarżyciel jest uprawniony do ustnej zmiany na rozprawie opisu zarzucanego oskarżonemu czynu – oczywiście w ramach tożs...
	11. Prezentując akt oskarżenia, nie można przy tym powoływać dodatkowych argumentów, nie zawartych w uzasadnieniu aktu oskarżenia51F .
	Obowiązek prezentowania treści aktu oskarżenia nie jest najważniejszym problemem procedury karnej, ale jednym z wielu elementów przedłużających postępowanie, stosunkowo łatwym do wyeliminowania. Warto jednak zastanowić się, czy odczytanie opisu czynu ...
	Interesujące jest to, że w doktrynie wskazano, iż po odczytaniu aktu oskarżenia osoby obecne na rozprawie powinny być poinformowane co do przedmiotu postępowania (czego sprawa dotyczy) oraz zakresu rozpoznania sprawy przez sąd52F . W tej sytuacji oddz...
	Z pewnością nie można utożsamiać instytucji rozpoczęcia przewodu sądowego – poprzez skracanie informacji o przedmiocie procesu – z czynnością polegającą na podaniu informacji o zarzucie, jaka przekazywana jest osobie zatrzymanej. W przypadku zatrzyma...
	12. Nie bez znaczenia dla wiedzy o przedmiocie procesu karnego jest odpowiedź na akt oskarżenia. W przypadku gdy w sprawie została wniesiona odpowiedź na akt oskarżenia, przewodniczący informuje o jej treści osoby obecne, niezależnie od tego, czy odpo...
	Informacja o treści odpowiedzi oskarżonego lub jego obrońcy na akt oskarżenia (art. 385 § 2 k.p.k.), prezentowana przez przewodniczącego, powinna dotyczyć wszystkich istotnych okoliczności podniesionych w tym piśmie procesowym, a dotyczących stawianeg...
	Użyte w art. 385 § 2 k.p.k. sformułowanie, że przewodniczący „informuje” o treści odpowiedzi na akt oskarżenia oznacza, że nie chodzi o jej odczytanie w całości, a jedynie o wskazanie na zasadnicze argumenty, które zostały w niej zawarte62F .
	Z punktu widzenia wiedzy o przedmiocie procesu odpowiedź na akt oskarżenia z jednej strony pozwala uznać, że w istocie przytaczanie zarzutów oskarżenia na początku przewodu sądowego nie jest tak doniosłe, bo oskarżony poprzez doręczenie odpisu aktu os...
	13. Informacja o przedmiocie procesu jest też przekazywana podczas ogłaszania wyroku. Identycznym pojęciem jak w art. 385 k.p.k. posłużył się ustawodawca w treści art. 418 § 1a k.p.k., w którym wskazano, że ogłaszając wyrok, można pominąć treść zarzut...
	14. Z punktu widzenia informowania stron o przedmiocie procesu uwagę zwraca również wprowadzenie w art. 300 § 2 k.p.k. nowego obowiązku pouczenia, którego należy udzielić pokrzywdzonemu przed pierwszym przesłuchaniem. Pokrzywdzonego poucza się o m.in....
	Wydaje się, że nieodzowne przy informowaniu o posiadaniu statusu strony będzie nawiązanie do informacji o przedmiocie procesu, aby pokrzywdzony skutecznie bronił swych prawnych interesów w ramach kontradyktoryjności.
	Wprawdzie przepis art. 300 § 2 mówi wyłącznie o pouczeniu pokrzywdzonego, ale jeżeli jednak jego prawa wykonują inne osoby wskazane w art. 49 § 3a i 4, art. 51 § 2 i 3 oraz art. 52 k.p.k., obowiązek pouczenia obejmuje również te osoby.
	Nie jest jasne, czy obowiązek pouczenia przewidzianego w art. 300 § 2 k.p.k. dotyczy również pokrzywdzonych innych niż osoby fizyczne, a więc osób prawnych oraz instytucji państwowych i samorządowych oraz jednostek organizacyjnych, o których mowa w ar...
	Wydaje się, że art. 300 § 2 k.p.k. ustanawia termin maksymalny, a więc termin, do którego musi nastąpić pouczenie. W żaden sposób nie wyklucza on możliwości wcześniejszego pouczenia pokrzywdzonego, np. w związku z inną niż przesłuchanie czynnością pro...
	Pouczenie na podstawie art. 300 § 2 k.p.k. odbywać się będzie ustnie. Jednak art. 300 § 2 oraz art. 300 § 4 k.p.k. statuują też pouczenie na piśmie. Wydaje się, że powinno ono odnosić się nie tylko do wyliczenia uprawnień i obowiązków pokrzywdzonego, ...
	Zresztą nawet wręczenie takiego pisemnego pouczenia nie zwalnia organu procesowego od ewentualnego pouczenia w formie ustnej, jeżeli taką potrzebę zgłosi osoba pouczana lub z okoliczności sprawy i ewentualnie okoliczności towarzyszących wręczeniu pouc...
	Wydaje się, że nie należy wykluczać dopuszczalności pouczenia o uprawnieniach wskazanych w art. 300 § 2 w sposób określony w art. 131 § 2, a więc poprzez ogłoszenie w prasie, radiu lub telewizji, zwłaszcza gdy wedle zamierzeń organu prowadzącego postę...
	Pouczenie pokrzywdzonego czy oskarżonego o przedmiocie procesu, gdy nie władają oni w wystarczającym stopniu językiem polskim, powinno nastąpić w zrozumiałym dla nich języku71F . Tu naturalnie mogą pojawiać się nieraz dodatkowe problemy z właściwym pr...
	15. Informacja o przedmiocie procesu jest też przekazywana w postępowaniu odwoławczym poprzez ustne sprawozdanie sędziego sprawozdawcy. Sprawozdanie jest konieczną częścią przewodu sądowego rozprawy odwoławczej. Złożenie sprawozdania jest obowiązkowe,...
	16. Z punktu widzenia informowania o przedmiocie procesu karnego zwraca uwagę sytuacja, gdy trafia ono również do innych niż strony uczestników procesu, zwłaszcza do osobowych źródeł dowodowych, jakimi są świadkowie, choćby przy okazji pouczania świad...
	17. Organ procesowy powinien pilnować, aby na każdym etapie postępowania karnego uczestnicy, a szczególności strony procesowe, wiedziały jaki jest dokładnie jego przedmiot. Nie można dopuścić do zamieszania i niewiedzy w tej kwestii, co jest przedmiot...
	Advising parties of the subject matter  of criminal action
	Abstract
	This paper draws the attention to the parties’ awareness of the subject matter of criminal action, which awareness is a necessary requirement of the guiding principle behind the adversarial system. This paper identifies the importance of information a...
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	Procesowa i operacyjna kontrola korespondencji przechowywanej w tzw. chmurze
	Streszczenie
	Artykuł podejmuje zagadnienie procesowej i operacyjnej kontroli korespondencji przechowywanej w pamięci wirtualnej, czyli w tzw. chmurze. Zwraca jednocześnie uwagę na różne możliwości prawne udostępnienia treści zawartych w pamięci wirtualnej w zależn...
	Gwałtowny rozwój technologii informatycznych nieustannie stanowi wyzwanie dla całego systemu prawa, a w szczególności dla prawa karnego materialnego i procesowego. Łatwość dostępu do nowych rozwiązań, a przede wszystkich ich powszechność sprawia, że t...
	Po wielu latach funkcjonowania telefonii mobilnej i mobilnego dostępu do Internetu udało się służbom zajmującym się zwalczaniem przestępczości osiągnąć taki poziom zaawansowania technologicznego, że dane z telefonu wykorzystywanego jako narzędzie ułat...
	Nowe komputery, laptopy, tablety czy telefony coraz częściej jednak przestają być nośnikiem danych, które są przenoszone do wirtualnych pamięci zewnętrznych. Użytkownicy tych urządzeń, mniej lub bardziej świadomie, gromadzą informacje w tzw. chmurze, ...
	Z jednej strony bowiem parlament Europejski wzywa kraje członkowskie UE i Komisję Europejską do zniesienia barier dla rozwoju jednolitego rynku cyfrowego, a z drugiej żąda od Komisji „aby była liderem w promowaniu międzynarodowych standardów i konkret...
	Widzimy zatem, że chmura bazuje na współdziałaniu, udostępnianiu i możliwości korzystania z zasobów informacyjnych niezależnie od geograficznej lokalizacji poszczególnych jej elementów. Gromadzić może ona zatem najróżnorodniejsze dane objęte szczegóło...
	Tak stało się w jednej ze spraw prowadzonych przez Prokuraturę Okręgową w Zielonej Górze. Przedmiotowe postępowanie dotyczyło zabójstwa, a przeprowadzone w sprawie czynności procesowe pozwoliły na wytypowanie jego dwóch sprawców. Obaj przyznali się do...
	Badania telefonu drugiego ze sprawców początkowo nie pozwoliły na odzyskanie skasowanego filmu. Z tego względu powołany został w sprawie drugi biegły, który zwrócił uwagę na ustawienia zapisu danych z kamery w telefonie w tzw. chmurze, a nie na karcie...
	I. Cloud Computing – możliwości udostępnienia danych na potrzeby organów procesowych
	Współcześnie ze względu na znaczny rozwój technologii dostęp do danych na potrzeby organów procesowych, o których mowa w art. 218, art. 236a, art. 237 i art. 241 Kodeksu postępowania karnego wymaga rzetelnego rozróżnienia i wyjaśnienia. Problemy jakie...
	Artykuł 237 § 1–7 k.p.k. nie wskazuje na czym expressis verbis kontrola i utrwalanie rozmów polegają, tak jak ma to miejsce w przypadku kontroli operacyjnej (tzw. podsłuchu operacyjnego, poza procesowego) – w art. 19 ust. 6 pkt 1–5 ustawy o Policji. W...
	 uzyskiwaniu i utrwalaniu treści rozmów prowadzonych przy użyciu środków technicznych, w tym za pomocą sieci telekomunikacyjnych,
	 uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dźwięku osób z pomieszczeń, środków transportu lub miejsc innych niż miejsca publiczne,
	 uzyskiwaniu i utrwalaniu treści korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomocą środków komunikacji elektronicznej,
	 uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nośnikach danych, telekomunikacyjnych urządzeniach końcowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych,
	 uzyskiwaniu dostępu i kontroli zawartości przesyłek.
	Taki podział pozwala na zastosowanie podczas kontroli operacyjnej określonego środka technicznego, następnie znacznie ułatwia w porównaniu do kontroli i utrwalania rozmów jego wybór, co dalej umożliwia odpowiedź na pytanie: czy w przypadku potrzeby uz...
	Od prawidłowego rozstrzygnięcia tej kwestii procesowej będzie zależała dopuszczalność przeprowadzenia dowodu (art. 170 § 1 k.p.k.)2F . Coraz częściej w praktyce prokuratorskiej pojawia się problem merytorycznego rozstrzygania, co do podjęcia trafnej d...
	Takie zagadnienie prawne musiał w dniu 6 marca 2017 r. rozwiązać Sąd Okręgowy w Zielonej Górze, w sprawie o sygn. II Kp 123/173F , rozpoznając wniosek prokuratora w jednej ze spraw prowadzonych w Prokuraturze Okręgowej w Zielonej Górze, który – jak si...
	Należy podkreślić, że istnieją dane dotyczące poczty elektronicznej, które są dostępne na podstawie postanowienia prokuratora wydanego tylko w trybie art. 218 § 1 k.p.k. Sąd w ratio legis postanowienia w swojej ocenie podkreślił, że okoliczności tej s...
	Sąd również nie miał wątpliwości, że kontrola i utrwalanie treści są w tym wypadku możliwe, ponieważ przestępstwo, co do którego stosowana jest kontrola i utrwalanie rozmów (art. 148 § 1 k.k.) należy do katalogu przestępstw wymienionych w art. 237 § 3...
	Przykład ten wskazuje na konieczność precyzyjnego określenia i wyróżnienia, o jakie środki techniczne (dane), chodzi w przepisach kodeksu postępowania karnego, przy jednoczesnym uwzględnieniu najnowszych form zapisu, jakim jest dokumentacja na wirtual...
	 świadczenia usług telekomunikacyjnych zwany jest „dostawcą usług”,
	 dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub świadczenia usług towarzyszących zwany jest „operatorem”.
	Jednak pewien zakres danych, które są potrzebne a zarazem dostępne dla prokuratora i sądu może znajdować się w zasobach tzw. usługodawcy w znaczeniu, o którym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r., o świadczeniu usług drogą elektroniczną6...
	Natomiast Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/11487F  wprowadza pojęcie operatora usług kluczowych oraz dostawcę usług cyfrowych. Na podstawie art. 4 pkt 4 Dyrektywy – operator usług kluczowych – oznacza podmiot publiczny lub prywatny, nale...
	W tym miejscu warto przypomnieć, że dostawca publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych oraz operator publicznej sieci telekomunikacyjnej na własny koszt, na podstawie art. 180a ust. 1 pkt 1–3 ustawy prawo telekomunikacyjne, obowiązany jest: zatr...
	To właśnie podział na usługę poczty elektronicznej i usługę przekazywania poczty elektronicznej doskonale odzwierciedla różnice techniczne mające znaczenie dla poprawnego zastosowania określonego rozwiązania prawnego, czyli wykorzystania albo trybu z ...
	Natomiast odrębny zakres tzw. „danych” stanowi usługa przekazywania poczty elektronicznej zwana dalej usługą przekazu, gdy przekazywane są treści komunikatów słownych (czy też zapisów utrwalonego obrazu i dźwięku). Wówczas bezwzględnie należy wystąpić...
	Na szczególną uwagę zasługuje ponadto, że nawet w zakresie przekazu poczty elektronicznej znajdują się dane, do których dostęp jest dopuszczalny na podstawie art. 218 § 1 k.p.k. – na przykład ustalenie adresu IP. Stąd jeszcze raz należy wyraźnie podkr...
	Zakres danych, do których możliwy jest dostęp prokuratora lub sądu na podstawie art. 218 § 1 k.p.k. ogólnie można określić jako dane niezbędne do ustalenia zakończenia sieci, telekomunikacyjnego urządzenia końcowego, użytkownika końcowego inicjującego...
	Z innym rodzajem dostępu do danych, jak też z innym rodzajem danych w ujęciu prawa karnego, ma do czynienia organ procesowy w momencie, gdy dane przetwarzane są w chmurze obliczeniowej (Cloud Computing).
	II. Charakterystyka chmury obliczeniowej dla potrzeb wykładni prawa
	Zgodnie z Dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r.10F , usługi przetwarzania w chmurze obejmują szeroki zakres działań, które mogą być realizowane według różnych modeli. W Dyrektywie pojęcie usługi przetwarzania w chm...
	W Dyrektywie jako ostateczną definicję – usługi przetwarzania w chmurze – przyjęto, iż oznacza ona usługę cyfrową umożliwiającą dostęp do skalowalnego i elastycznego zbioru zasobów obliczeniowych do wspólnego wykorzystywania13F . Z kolei w Komunikacie...
	1) IaaS (Infrastrukture as a Service) – infrastruktura jako usługa
	Jest to model, w którym usługodawca dostarcza usługobiorcy cały sprzęt – infrastrukturę informatyczną, oprogramowanie oraz usługi serwisowania (komputery, urządzenia do przechowywania danych np. serwery, przestrzeń dyskowa lub określony zasób pamięci ...
	2) PaaS (Platform as a Service) – platforma jako usługa
	Model polegający na udostępnieniu platformy do uruchamiania aplikacji klienta, którym będzie przykładowo system operacyjny, system zarządzania bazą danych, środowisko do uruchamiania i rozwoju aplikacji – dostarczane przez usługodawcę. W tym modelu uż...
	3) SaaS (Software as a Service) – oprogramowanie jako usługa
	W trzecim modelu cloud computing zarówno sprzęt, jak i platforma oraz odpowiednio skonfigurowane aplikacje udostępniane są przez usługodawcę użytkownikowi. Jednak użytkownik końcowy widzi w swoim systemie tylko i wyłącznie aplikacje, z których korzyst...
	Istnieją jeszcze inne odmiany chmury obliczeniowej oprócz przedstawionych powyżej22F . Sam system chmury obliczeniowej istotnie się zmienił na przestrzeni ostatnich lat. Należy przyjąć, że przeszedł ewolucję od modelu klient – serwer do usługi przetwa...
	Innym ważnym aspektem podziału chmury obliczeniowej dla systemu prawa jest jej rozróżnienie rodzajowe. W literaturze przedmiotu wymienia się trzy rodzaje chmury obliczeniowej tj. chmurę prywatną, chmurę publiczną i chmurę hybrydową. W przypadku chmury...
	Użytkownicy mogą korzystać z usługi przetwarzania w chmurze obliczeniowej w celu przechowywania na tzw. serwerze wirtualnym wszystkich dostępnych i możliwych we współczesnej rzeczywistości informacji. Mogą to być różnego rodzaju dokumenty cyfrowe prze...
	Należy podkreślić, że chmura obliczeniowa nie jest ograniczona geograficznie28F  i co do zasady dostępna jest z każdego miejsca na świecie29F . Tworzy ona jednolity zbiór usług cyfrowych. Istnieje możliwość tworzenia kopii określonych treści, w tym do...
	W przeciwieństwie do odrębnej sieci internetowej chmura obliczeniowa jest stale rozwijana. Wykorzystany sprzęt w chmurze obliczeniowej nie jest dostępny dla użytkownika końcowego, stąd nie ma on wiedzy, który sprzęt i w jakim momencie faktycznie go ob...
	III. Dokumenty w chmurze obliczeniowej
	W chmurze obliczeniowej, w poszczególnych plikach, zapisane są różne kategorie informacji. Dla oceny prokuratorsko-sądowej konieczne jest prawnie wyraźne (drugoplanowo informatycznie) rozstrzygnięcie, jakiego rodzaju zapisów informacji – dalej dokumen...
	Dwa wspomniane rodzaje danych – te dla potrzeb właściwego stosowania art. 218, art. 218a k.p.k. i te z art. 237 k.p.k. – muszą być kategorycznie i wyraźnie oddzielone w polskim systemie prawa. W ocenie autorów pod pojęciem „danych informatycznych prze...
	Zgodnie z art. 115 § 14 k.k. dokumentem jest każdy przedmiot lub inny zapisany nośnik informacji, z którym jest związane określone prawo, albo który ze względu na zawartą w nim treść stanowi dowód prawa, stosunku prawnego lub okoliczności. J. Majewski...
	Współczesna definicja dokumentu w kodeksie karnym pozwala przede wszystkim zaliczyć do kategorii dokumentów – oprócz zapisów na komputerowym nośniku informacji – również zapisy w zakresie cyfrowego utrwalenia informacji na podłożu innym niż komputerow...
	„Dokumenty cyfrowe” znajdujące się w obszarze chmury obliczeniowej, podobnie jak inne dokumenty w sieci Internet, zawierają dane informatyczne (dane przekazu czyli np. dane pliku, daty i godziny jego zapisu, miejsca zapisu, danych urządzenia pierwotne...
	Wydaje się, że najogólniej podstawowym kryterium podziału danych powinno być kryterium wyodrębniające, po pierwsze dane pozwalające na odtworzenie obrazu i dźwięku, po drugie dane techniczne nie pozwalające na odtworzenie obrazu i dźwięku. Co prawda A...
	Przedstawiona dychotomia zmusza do odpowiedniego postępowania, w zakresie dostępu do przedmiotowych danych35F . Przydatny jest przy tym też podział dowodów elektronicznych zaproponowany pierwotnie przez B. Fiszera36F , dalej A. Adamskiego37F  a następ...
	Do dowodów zawierających tekst można zaliczyć zapisy danych zawierające litery, cyfry i inne znaki graficzne tworzące ciągi, zatem np. treści zawarte w poczcie elektronicznej39F . Zapisy obrazu i dźwięku (mowy)40F  współcześnie uzyskiwane są ze wszelk...
	IV. Określenie podstaw prawnych granic dostępu organów procesowych do danych zawartych w obszarze chmury obliczeniowej (Cloud Computing)
	Trafnie zauważył A. Lach, że kopia listu, wysyłanego przy pomocy poczty elektronicznej może zostać zapisana jednocześnie w kilku miejscach: w komputerze nadawcy, na serwerze pocztowym nadawcy, u dostawcy usług internetowych, na serwerze pocztowym odbi...
	Analizę systemową należy rozpocząć od wykładni art. 218 § 1 k.p.k. Na podstawie tego przepisu urzędy, instytucje i podmioty prowadzące działalność w dziedzinie poczty lub działalność telekomunikacyjną, urzędy celno-skarbowe oraz instytucje i przedsięb...
	Naturalnie istotne jest uzależnienie wydania „danych” (w znaczeniu przetwarzania w chmurze obliczeniowej), o których mowa w art. 218 § 1 k.p.k. (czyli korespondencji, przesyłek oraz danych, o których mowa w art. 180c i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004...
	Nastąpi to, co jeszcze raz należy wyraźnie podkreślić, z wyłączeniem treści korespondencji znajdującej się w poczcie elektronicznej oraz bez treści dokumentów zawartych w poczcie elektronicznej, plików filmów z obrazem i dźwiękiem, plików z obrazem, p...
	A. Krasuski do danych niezbędnych do ustalenia źródła połączenia w przypadku dostępu internetowego, elektronicznej poczty internetowej i telefonii internetowej zalicza: przyznany identyfikator użytkownika, identyfikator użytkownika i numer telefonu pr...
	Odrębny i poważny problem stanowi retencja danych znajdujących się w obszarze chmury obliczeniowej, ponieważ dane te są trudne do całkowitego usunięcia, a serwery są rozproszone na obszarze wielu państw na różnych kontynentach. Autorzy naturalnie zgad...
	Określając granicę dostępu do danych przetwarzanych w chmurze obliczeniowej na podstawie art. 218 § 1 k.p.k., należy posługiwać się pojęciem komunikatu oraz danych transmisyjnych zgodnie z ustawą prawo telekomunikacyjne oraz Dyrektywą 2002/58/WE Parla...
	S. Piątek uważa, że pojęcie komunikatu w znaczeniu prawnym odpowiada w znacznym stopniu pojęciu przekazu telekomunikacyjnego, natomiast do danych transmisyjnych zalicza te przetwarzane w celu przekazywania komunikatów, naliczania opłat i dane lokaliza...
	Pojęcie danych informatycznych pojawia się w art. 218a § 1 k.p.k. i jest ono ściśle związane z danymi, o których mowa z kolei w art. 218 § 1 k.p.k. (zakres danych)52F . W ocenie autorów rodzajowe rozróżnienie danych w obu przypadkach (art. 218 § 1 k.p...
	Decydującym czynnikiem pozwalającym na podjęcie decyzji przez prokuratora lub sąd o zabezpieczeniu danych jest przekonanie tych podmiotów, że dane te w przyszłości będą przydatne dla prowadzonego postępowania i istnieje potrzeba ich zabezpieczania tym...
	W odniesieniu do zabezpieczenia danych w obszarze chmury obliczeniowej warto omówić jeszcze pojęcie: infrastruktura teleinformatyczna oraz szeroko wyjaśnić pojęcie przekazów informacji. Sieć Internet i usługa Cloud Computing bowiem to obszary wymagają...
	Na podstawie art. 218a § 2 k.p.k. należy zabezpieczyć dane informatyczne mające znaczenie dla postępowania karnego. Współcześnie zgodnie z wciąż aktualnym zdaniem W. Grzeszczyka, dane informatyczne zabezpiecza się poprzez wykonanie kopii binarnej (chy...
	Jeszcze inny tzw. rozszerzony podmiotowo57F  obszar dostępu do danych i możliwości ich uzyskania określa art. 236a k.p.k. Pozwala on na stosowanie przepisów rozdziału 25 odpowiednio do dysponenta i użytkownika urządzenia zawierającego dane informatycz...
	W ocenie autorów na tej podstawie nie można jednak żądać wydania zapisu treści wiadomości znajdujących się w poczcie elektronicznej, ponieważ są to dane dotyczące przekazu treści, co do których zgodę na dostęp może wydać tylko i wyłącznie sąd na podst...
	Podstawową różnicę pomiędzy dostępem do danych, o których mowa w przepisach art. 218, art. 218a k.p.k., art. 236a k.p.k. a tych, o których mowa w art. 237 § 1 k.p.k. w zw. z art. 241 k.p.k., stanowi nie to, czy zostały one przechwycone czy „ściągnięte...
	Zachodzi tym samym potrzeba, na podstawie przedstawionego przepisu, dokonania jego wykładni językowej przede wszystkim poprzez wyjaśnienie i określenie zakresu pojęć: dane informatyczne oraz system informatyczny. W przypadku Cloud Computing należy ust...
	Zgodnie z art. 1 lit. b Konwencji Rady Europy o cyberprzestępczości60F , dane informatyczne oznaczają dowolne przedstawienie faktów, informacji lub pojęć w formie właściwej do przetwarzania w systemie komputerowym, łącznie z odpowiednim programem powo...
	Artykuł 236a k.p.k. należy zatem stosować odpowiednio m.in. w związku z art. 218a § 1 k.p.k. i art. 218 § 1 k.p.k. Zgodnie z art. 16 Konwencji Rady Europy o cyberprzestępczości63F  każda Strona zobowiązała się przyjąć środki prawne i inne, które są ni...
	V. Zakres dostępu do danych Cloud Computing na podstawie art. 237 § 1 k.p.k.
	Odnosząc się do art. 237 § 1 k.p.k. oraz art. 241 k.p.k. na tle podstaw prawnych określających dopuszczalność dostępu do informacji w obszarze chmury obliczeniowej (Cloud Computing), należy na wstępie przypomnieć, na czym polega kontrola i utrwalanie ...
	Artykuł 241 k.p.k. należy rozumieć szeroko, ponieważ racjonalny ustawodawca nie ogranicza w przepisie rodzajów środków technicznych, które mogą zostać zastosowane podczas kontroli i utrwalania rozmów. Nie można tego ustalić stosując wykładnię systemow...
	Ustawodawca wyraźnie stanowi, w art. 241 k.p.k., że przepisy „tego” rozdziału stosuje się odpowiednio. W konsekwencji należy zgodzić się z J. Skorupką, który ostatecznie przyjmuje, że kontrolę i utrwalanie rozmów można prowadzić przy pomocy dowolnego ...
	Wracając do usługi przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej, można stwierdzić, że ustawodawca eksponuje expressis verbis w art. 241 k.p.k. dane, które są dopuszczalne do pozyskania przez organ procesowy na podstawie art. 237 § 1 k.p.k. w zw. z art...
	Odrębną kwestią jest również, już wykraczającą poza ramy tego artykułu, zagadnienie podmiotu zobowiązanego do udostępniania danych z Cloud Camputing i ich retencji. Współczesne możliwości sieci sprawiają bowiem, że podmiot taki może mieć charakter glo...
	Zagadnienie prawne powstałe w praktyce prokuratorskiej rozpoznane na mocy postanowienia Sądu Okręgowego w Zielonej Górze73F  dotyczy dostępu do danych zapisanych w obszarze chmury obliczeniowej za pomocą poczty elektronicznej. Osoba, która rejestrował...
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	This paper looks at the issue of procedural and operational surveillance of correspondence stored in virtual memory or cloud. It also draws the attention to various legal possibilities to make the virtual memory content available, depending on the fac...
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	Streszczenie
	Stosowanie dopingu w sporcie podlega kryminalizacji na gruncie przepisów ustawy z 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie. Regulacje te dotyczą jednakże wyłącznie przypadków jego użycia wobec zawodnika będącego człowiekiem. Kwestia odpowied...
	Wprowadzenie
	Zjawisko dopingu w sporcie, pomimo że ma swoje korzenie w starożytności0F , stanowi problem nie tracący na swojej aktualności. Organizacji imprez sportowych o zasięgu krajowym bądź międzynarodowym niejednokrotnie towarzyszą doniesienia o wykryciu środ...
	Podkreślić jednocześnie należy, że powyższe uregulowania dotyczą wyłącznie zawodników będących ludźmi. Kwestia odpowiedzialności karnej za stosowanie dopingu u zwierząt w sporcie jest obecnie niesłusznie marginalizowana. Tymczasem w ramach oficjalnie ...
	Odnośnie do uregulowań prawnych przewidujących odpowiedzialność za stosowanie dopingu wobec zwierząt, należy zaznaczyć, że ustawodawca wprowadza wprawdzie w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt4F  zakaz stosowania wobec zwierząt farmakolo...
	Należy podkreślić, że jest to istotne również w kontekście odpowiedzialności dyscyplinarnej, która nie znajdzie zastosowania wobec czynów mieszczących się w kategorii sportów amatorskich, czy w stosunku do zachowań, które nie mogą zostać uznane za ofi...
	Należy także zaznaczyć, że na gruncie art. 49 u.z.d. kryminalizacji podlegają także zachowania polegające na: udostępnianiu osobom trzecim, odpłatnie lub nieodpłatnie, którejś z powyżej wskazanych substancji zabronionych; przechowywaniu jej w celu udo...
	Pojęcie dopingu w sporcie
	Definicja legalna dopingu w sporcie znajduje się w przepisie art. 3 ust. 1 u.z.d. Zgodnie z nią za doping sporcie uznaje się: obecność substancji zabronionej, jej metabolitów lub markerów w próbce fizjologicznej zawodnika; użycie lub usiłowanie użycia...
	Przedstawiony powyżej katalog ma charakter zamknięty. Warto zwrócić uwagę, że obejmuje on szerokie i różnorodne zestawienie dotyczące zarówno zachowań zawodnika, jak i osób trzecich. Poza klasycznym i stereotypowo pojmowanym pojęciem dopingu, wiążącym...
	Analizując problematykę odpowiedzialności karnej za doping wobec zwierząt zaznaczyć należy, co było już sygnalizowane, że wskazana powyżej definicja nie będzie miała zasadniczo zastosowania do przejawów stosowania dopingu wobec zwierząt. W przypadkach...
	Pomimo pewnych podobieństw do regulacji zawartej w definicji dopingu w sporcie, zawartej w przepisie art. 3 ust. 1 u.z.d., pojęcie dopingu u zwierząt, w zależności od dyscypliny sportowej, w ramach której udział biorą zwierzęta, określać będą stosowne...
	Zgodnie ze wskazanym odesłaniem, przykładowo – Międzynarodowa Federacja Jeździectwa w regulaminie dotyczącym zwalczania dopingu u koni14F  przyjęła, że dopingiem będzie: obecność w próbce konia zakazanej substancji i/lub jej metabolitów lub markerów; ...
	Natomiast Międzynarodowa Federacja Sportu Psich Zaprzęgów15F  za doping wobec psów uznaje m.in.: obecność w próbce psa zakazanej substancji i/lub jej metabolitów lub markerów; użycie bądź usiłowanie użycia zabronionej substancji lub metody wobec psa; ...
	Substancja i metoda zabroniona
	Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z dopingiem u zwierząt, konieczne jest wyjaśnienie pojęć – substancja zabroniona lub metoda zabroniona. W zależności bowiem od potwierdzenia, czy dana substancja bądź metoda użyta w związku z udzi...
	Substancją zabronioną jest, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 1 u.z.d. – substancja określona w załączniku nr 1 do Międzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie. Analogicznie rozumiana jest – zgodnie z przepisem art. 2 pkt 2 u.z.d. metoda zabr...
	Sposób określania zabronionych substancji i metod nie jest ujednolicony. Przykładowo w przypadku wyścigów konnych substancją zabronioną mogą być zarówno substancje o określonym działaniu (np. substancje hormonalne i ich syntetyczne odpowiedniki, subst...
	Odpowiedzialność karna za stosowanie dopingu u zwierząt
	Odpowiedzialność za stosowanie dopingu u zwierząt ma charakter dwutorowy – może wiązać się z odpowiedzialnością dyscyplinarną, jak i niezależnie od niej – z odpowiedzialnością karną. Zaznaczyć należy, że, pomimo że ustawodawca przewidział odpowiedzial...
	Analizując normy prawne, które mogą znaleźć zastosowanie w przypadku stosowania dopingu u zwierząt, należy stwierdzić, iż odpowiedzialność karna za tego typu zachowania ma wymiar wieloaspektowy. W związku z powyższym, kryminalizacja dopingu u zwierząt...
	Znęcanie się nad zwierzętami
	Stosowanie dopingu u zwierząt, przede wszystkim w zakresie stosowania substancji i metod niedozwolonych, może skutkować odpowiedzialnością karną za czyn stypizowany w przepisie art. 35 ust. 1a o.z. Zgodnie z nim sprawca, który dopuszcza się znęcania n...
	Ustawodawca w art. 6 ust. 2 o.z. wprowadził definicję „znęcania się nad zwierzętami” oraz kazuistyczny katalog zachowań, które będą wypełniały jego znamiona23F . Znęcaniem się będzie zatem zadawanie albo świadome dopuszczanie do zadawania zwierzętom b...
	Czyn ten wymierzony jest przede wszystkim w ochronę humanitarną zwierząt24F . Stanowi ona przejaw ochrony zwierząt przed działaniami człowieka, które wiążą się z zadawaniem im bólu lub cierpienia. Ma ona charakter indywidualny – nakierowana jest ona n...
	Wspomniany powyżej katalog nie zawiera wymienionego wprost zachowania, które wiązałoby się ze stosowaniem dopingu. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 3 o.z. odnosi się jedynie do wskazania, iż znęcaniem się nad zwierzętami będzie używanie do pracy albo w celac...
	Dotyczyć to będzie również przypadków stosowania wobec zwierząt określonych środków przeciwbólowych (analgetyków), które mają na celu zniesienie na czas rywalizacji sportowej odczuwanego przez nie bólu (związanego np. z odniesioną wcześniej kontuzją)....
	Z uwagi na to, że katalog zachowań stanowiących przejaw znęcania się nad zwierzętami ma charakter otwarty, zastosowanie dopingu wobec zwierzęcia będzie mogło również zostać uznane za jego przejaw – pod warunkiem, że wiąże się z zadawaniem danemu osobn...
	Co więcej, nienaturalne pobudzenie zwierzęcia na czas zawodów, może prowadzić do jego samoagresji po ich zakończeniu. Zwierzę znajdując się w stanie podniecenia wynikającego z zastosowania określonej substancji (np. heroiny lub kokainy), nie mając moż...
	Zadanie zwierzęciu bólu może wynikać także ze sposobu przeprowadzenia metody zabronionej, która może być dla niego bolesna i stresująca (np. w związku z wpompowywaniem do pęcherza moczu innego zwierzęcia) oraz wiązać się z różnego rodzaju powikłaniami...
	Zaznaczyć należy jednocześnie, że znęcanie się nad zwierzętami stanowi przestępstwo formalne – skutek przestępny nie należy bowiem do jego znamion35F . Oznacza to, że również w przypadku stosowania dopingu u zwierząt nie jest konieczne wystąpienie kon...
	Jeżeli sprawca będzie chciał (bądź przynajmniej będzie się godził) zadać zwierzęciu ból lub cierpienie poprzez podanie mu środków bądź zastosowanie metod zabronionych, poniesie odpowiedzialność za przestępstwo znęcania się nad nim, a nie za wykroczeni...
	Oszustwo
	Stosowanie dopingu – także wobec zwierząt, zdaniem doktryny wypełnia również znamiona przestępstwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.)38F . Zgodnie z nim odpowiedzialność karną ponosi sprawca, który w celu osiągnięcia korzyści majątkowej, doprowadza inną oso...
	W przypadku dopingu w sporcie zastosowanie wobec zawodnika określonych niedozwolonych środków lub metod, prowadzi do poprawienia wydolności fizycznej jego organizmu a przez to do osiągnięcia lepszych wyników oraz zdobycia korzyści majątkowych przeznac...
	W odróżnieniu od czynu stypizowanego w przepisie art. 35 ust. 1a o.z., przepis art. 286 § 1 k.k. pozostaje w realnym zbiegu z przepisem art. 37 ust. 1 o.z. W przypadku tym nie występuje bowiem żadna zasada wyłączająca wielość ocen.
	Nielegalne leczenie zwierząt
	W przypadku zastosowania dopingu wobec zwierząt, sprawca może ponieść odpowiedzialność również na gruncie przepisów ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt46F . Określa ona bowiem m.in. zasa...
	Ustawodawca przewidział kryminalizację zachowań związanych z niewłaściwym stosowaniem powyżej wskazanych substancji. Zgodnie z przepisem art. 79 ust. 2 pkt 1 o.z.z. kto wbrew zakazowi podaje zwierzętom gospodarskim47F , zwierzętom dzikim utrzymywanym ...
	Wobec powyższego należy uznać, że zastosowanie jako środków dopingujących określonych substancji (lub produktów je zawierających) o działaniu hormonalnym, tyreostatycznym lub beta-agonistycznym będzie wypełniało znamiona czynu stypizowanego w przepisi...
	Przyjąć należy, że przepis art. 82 o.z.z. pozostaje w pozornym zbiegu z wykroczeniem stypizowanym w przepisie art. 37 ust. 1 o.z. Przepis zawarty w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, ...
	W kontekście niezgodnego z prawem stosowania wobec zwierząt produktów leczniczych zawierających substancje zabronione, warto zwrócić uwagę na przepis art. 124a p.f. Ustawodawca przewidział w nim bowiem kryminalizację zachowania związanego m.in. z stos...
	Warto również podkreślić, że ustawodawca rozszerzył w sposób maksymalny kryminalizację tego typu zachowania ze względu na podmiot. Odpowiedzialności karnej będzie podlegać bowiem zarówno osoba, która jest odpowiedzialna za zwierzęta50F  jak i zupełnie...
	Przepis art. 82 o.z.z. stanowi lex specialis w stosunku do przepisu art. 124a ust. 1 (w zakresie stosowania) lub 2 p.f. W przypadku tego pierwszego odpowiedzialność karna została bowiem zawężona wyłącznie do stosowania substancji (i zawierających je p...
	Nielegalne umieszczanie określanych substancji na rynku
	Biorąc pod uwagę przejaw stosowania dopingu u zwierząt, polegający na handlu lub usiłowaniu handlu zabronioną substancją lub zabronioną metodą, powyższe zachowanie sprawcy może wypełnić także znamiona czynu stypizowanego w przepisie art. 124a ust. 1 p...
	Warto zaznaczyć również, że w przypadku takiego przejawu stosowania dopingu u zwierząt, czyn sprawcy nie będzie podlegał kryminalizacji na gruncie art. 37 ust. 1 o.z. – nie dotyczy on bowiem czynności sprawczej polegającej na użyciu wobec zwierzęcia ś...
	Zakończenie
	Pomimo tego, że problematyka odpowiedzialności za doping w sporcie jest aktualna i stanowi przedmiot dyskusji nie tylko wśród sportowców, ale i prawników oraz przedstawicieli zawodów medycznych, aspekt dotyczący stosowania środków lub metod zabroniony...
	Analizując polskie przepisy dotyczące przeciwdziałania dopingowi w sporcie, zawarte w ustawie z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie, warto zwrócić przede wszystkim uwagę na brak przepisów, które dotyczyłyby dopingu u zwierząt. Zaró...
	Dyskusyjne może być także stypizowanie stosowania dopingu u zwierząt wyłącznie jako wykroczenia. Nie można bowiem uznać, iż w przypadku takiego zachowania społeczna szkodliwość jest niższa niż w przypadku przestępstw. Świadczy o tym również fakt, iż z...
	W powyższym kontekście podkreślić należy również, że przepisy, które kryminalizują zachowania związane z dopingiem u zwierząt, nie odnoszą się do niego wprost (bezpośrednio) – ich zastosowanie wynika z ich interpretacji i pociągnięcia do odpowiedzialn...
	Wskazane powyżej braki stanowią istotne luki w prawie, dając możliwość do licznych nadużyć i bezkarności w zakresie stosowania dopingu wobec zwierząt. Biorąc to pod uwagę, należy stwierdzić, że zasadne byłoby zatem wprowadzenie odpowiedniego przepisu ...
	Criminal law–oriented evaluation of animal  doping
	Abstract
	Doping in sport is criminalized under the Counteracting doping in sport Act of 21 April 2017. However, the regulations apply only to doping in sportspersons. The liability for doping in animals competing in sports is unduly marginalised. Although the ...
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	Tomasz Jur
	Perspektywy funkcjonowania  art. 69c § 1 i 2 k.k.s.
	Streszczenie
	Autor koncentruje uwagę na analizie wątpliwości wynikających z brzmienia przepisów art. 69c k.k.s. Wskazuje na praktycznie nieakceptowalne konsekwencje ujęcia odpowiedzialności organizatora transportu wyrobu akcyzowego oraz osoby, która w dokumencie w...
	1. Ustawą z dnia 7 maja 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz zmianie niektórych innych ustaw0F  wprowadzono do Kodeksu karnego skarbowego nowy czyn zabroniony penalizujący przemieszczenie wyrobów akcyzowych bez wymaganej dokument...
	W zamierzeniu twórców omawiany przepis stanowić ma przeszkodę w zaistnieniu tzw. ginącego tranzytu. Mechanizm czynu zabronionego jest niezwykle prosty. Sprawcy wykorzystują możliwość sprowadzenia towaru bez opłat celnych, a następnie w drodze do firmy...
	Jakkolwiek za słuszne uznać należy działania ustawodawcy zmierzające do likwidacji tzw. „szarej strefy” i zminimalizowania strat Skarbu Państwa z tytułu niepłacenia, bądź płacenia niższych podatków VAT i akcyzy z tytułu obrotu wyrobami akcyzowymi, to ...
	Przyjęty przepis zasługuje na krytykę. Sposób jego sformułowania konfrontowany z wymogami stawianymi językowej redakcji przepisów prawa karnego powoduje, iż zarówno podmiotowy jak i przedmiotowy zakres kryminalizacji jest zdecydowanie węższy, aniżeli ...
	2. Podmiotem omawianego czynu zabronionego jest osoba, na której ciąży obowiązek wynikający z ustawy będącej dopełnieniem normy blankietowej objętej dyspozycją przepisu. Świadczy o tym użycie zwrotu „wbrew obowiązkowi”. Klauzula normatywna „wbrew obow...
	3. Znamionami określającymi czynność sprawczą jest przemieszczanie wyrobu akcyzowego bez wskazanych wyżej dokumentów albo na podstawie dokumentów zawierających dane niezgodne ze stanem rzeczywistym. Przedmiotem zatem bezpośredniego działania omawianeg...
	Użycie w przepisie sformułowania „niezgodność ze stanem rzeczywistym” dokumentu jako znamienia czynu zabronionego uznać należy za wadliwe, albowiem już najmniejsze błędy w danych, na przykład nazwie ulicy, przy której siedzibę ma odbiorca, mogą wypełn...
	4. Skoro przedmiotem bezpośredniego działania omawianego czynu zabronionego jest dokument – uproszczony dokument towarzyszący czy też dokument e–AD, bądź też dokumenty zastępujące, nasuwa się pytanie, jakie przedmioty mogą być objęte środkiem karnym w...
	1) przedmiot pochodzący bezpośrednio z przestępstwa skarbowego;
	2) narzędzie lub inny przedmiot stanowiący mienie ruchome, które służyło lub było przeznaczone do popełnienia przestępstwa skarbowego;
	3) opakowanie oraz przedmiot połączony z przedmiotem przestępstwa skarbowego w taki sposób, że nie można dokonać ich rozłączenia bez uszkodzenia któregokolwiek z tych przedmiotów;
	4) przedmiot, którego wytwarzanie, posiadanie, obrót, przechowywanie, przewóz, przenoszenie lub przesyłanie jest zabronione.
	Powyższy katalog stanowi węższe ujęcie wykazu przedmiotów, które mogą stanowić dowód rzeczowy w sprawie10F , przy czym ewentualny przepadek rzeczy przy czynie zabronionym z art. 69c § 1 k.k.s. obejmuje z przyczyn oczywistych tylko rzeczy objęte dyspoz...
	Odrębną kwestią wymagającą rozstrzygnięcia jest uznanie wyrobu akcyzowego za niepodlegający przepadkowi dowód w postępowaniu przygotowawczym. Zgodnie z cytowanym wyżej aktem wykonawczym11F  dowodem rzeczowym mogą być m.in. rzeczy, które zachowały na s...
	5. Podsumowując, wprowadzenie penalizacji ewentualnego przemieszczania wyrobów akcyzowych przez terytorium Polski bez tzw. UDT lub e–AD lub dopuszczalnych przepisami dokumentów zastępujących te dokumenty albo posługiwania się takimi dokumentami, jeżel...
	Propozycją de lege ferenda byłoby zatem w zakresie określenia podmiotu czynu wprowadzenie obok przemieszczającego wyrób akcyzowy, także organizującego przemieszczenie wyrobu akcyzowego. Pojęcie organizowania jest znane prawu karnemu i pozwoliłoby na t...
	Operational perspectives for Article 69c,  §§ 1 and 2 of the Fiscal Penal Code
	Abstract
	This paper focuses on the analysis of doubts around the wording of Article 69c of the Fiscal Penal Code. It identifies basically unacceptable consequences of the way the liability is seen of an excise goods transport organizer and of a person who is g...
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	Michał Makowski
	Ochrona prawnokarna postępowania  o udzielenie zamówienia publicznego
	Streszczenie
	Artykuł jest próbą rozstrzygnięcia sporów dotyczących interpretacji pojęcia „przetarg publiczny” na gruncie art. 305 kodeksu karnego w relacji do systemu zamówień publicznych. Autor prezentuje sporne poglądy występujące w doktrynie, które dotyczą dobo...
	Wstęp
	System zamówień publicznych gwarantujący racjonalne i efektywne wydatkowanie środków pozostających w dyspozycji Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego i innych instytucji publicznych stanowi niezbędne ogniwo dla sprawnego funkcjonowania pr...
	Pojęcie przetargu publicznego w poglądach doktryny i orzecznictwa
	Określenie zakresu ochrony karnoprawnej na podstawie art. 305 § 1 i 2 k.k. wymaga zdefiniowania pojęcia „przetarg publiczny”, albowiem w żadnym z aktów prawnych nie została zawarta definicja legalna tego zwrotu. W doktrynie prawa karnego próba zdefini...
	Zdaniem W. Wróbla przetarg ma charakter publiczny wówczas, gdy zaproszenie do uczestnictwa w nim nie jest adresowane do konkretnych, zindywidualizowanych podmiotów, a więc gdy ma charakter przetargu nieograniczonego. Przetarg nie traci jednak charakte...
	Dokonując syntezy powyższych poglądów nasuwa się wniosek, iż zaprezentowane ujęcie „publicznego przetargu” opiera się na kryterium jego pierwotnej dostępności (otwartości) dla nieograniczonej liczby uczestników oraz na publicznoprawnym charakterze akt...
	Rozpowszechnione jest także stanowisko, na mocy którego przetarg ma charakter publiczny, jeżeli przeprowadza go instytucja publiczna lub inna osoba działająca na podstawie upoważnienia ustawowego, przy czym liczba osób mogących w nim wziąć udział nie ...
	Pewną modyfikację powyższego poglądu stanowi twierdzenie, iż o tym, czy przetarg ma publiczny charakter w rozumieniu art. 305 k.k. decydują dwie przesłanki: przetarg jest organizowany na podstawie przepisów prawa powszechnie obowiązującego oraz przez ...
	Odmienne stanowisko prezentuje R. Zawłocki, który pojęcie „przetargu publicznego” w rozumieniu przepisu z art. 305 k.k., odnosi do przetargu, który spełnia przynajmniej jedną z następujących przesłanek:
	 źródłem przetargu jest akt prawa publicznego,
	 instytucją organizującą lub dysponującą środkami w przetargu jest instytucja państwowa albo samorządu terytorialnego, a zatem instytucja o charakterze publicznym,
	 środkami dysponowanymi w przetargu są środki o charakterze publicznym15F .
	W tym ujęciu typ przetargu nie ma znaczenia dla kwestii odpowiedzialności karnej sprawcy. Zdaniem Autora sprawca będzie ponosił również odpowiedzialność za czyn zabroniony z art. 305 k.k. niezależnie od trybu udzielania zamówienia publicznego, w tym w...
	Ostatnie ze stanowisk reprezentowane jest przede wszystkim przez J. Skorupkę, który stwierdza, iż pojęcie przetargu publicznego wiąże się wyłącznie z jego nieograniczonym charakterem. Przymiot publiczności będzie miał przetarg przeznaczony i dostępny ...
	Na cechę otwartości jako podstawowego kryterium oceny, czy przetarg jest publiczny, wskazano również w judykaturze25F ..
	Pojęcie przetargu publicznego a tryby udzielania zamówień publicznych na gruncie ustawy – Prawo zamówień publicznych
	Oceniając powyższe stanowiska można stwierdzić, iż ustawa Prawo zamówień publicznych jest powszechnie obowiązującym aktem prawa publicznego, tym samym – niezależnie od przyjęcia jednego z powyższych stanowisk – art. 305 k.k. będzie znajdować zastosowa...
	W doktrynie panuje rozbieżność w kwestii, czy pojęcie przetargu na gruncie art. 305 k.k. należy odnosić również do tych trybów konkursowych, w których nazwie wprawdzie nie posłużono się określeniem „przetarg”, ale które zarazem mają cechy konstrukcyjn...
	Odnosząc się do powyższych rozbieżności należy zaznaczyć, że ustalenie zakresu znaczeniowego pojęcia „przetarg publiczny” nie jest możliwe jedynie w oparciu o reguły semantyczne30F . Zgodnie z regułami znaczeniowymi języka ogólnego, przymiotnik „publi...
	Mając na uwadze powyższe, w celu ustalenia normy sankcjonowanej wyrażonej w art. 305 k.k. należy odnieść się do przepisów pozakarnych regulujących sferę obrotu gospodarczego, w tym ustawy Prawo zamówień publicznych38F . Prowadzi to do konstatacji, że ...
	Natomiast w odniesieniu do trybów udzielenia zamówienia: zapytania o cenę, czy negocjacji bez ogłoszenia trzeba zauważyć, że mają one zamknięty charakter albowiem ich uczestnikami są osoby indywidualnie zaproszone przez zamawiającego, co wyklucza uzna...
	Pomimo zauważalnego ograniczenia zakresu ochrony karnoprawnej należy zatem podzielić stanowisko ograniczające zakres ochronny do prawidłowości przeprowadzenia przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego. Przełamanie granic językowych pojęcia ...
	Pojęcie przetargu publicznego a przetarg na gruncie Kodeksu cywilnego
	Pozostaje otwarty problem objęcia zakresem ochrony przetargów nieograniczonych i ograniczonych przeprowadzanych na podstawie Kodeksu cywilnego, co dotyczy w praktyce doniosłej ekonomicznie kategorii tzw. zamówień sektorowych i zamówień na usługi społe...
	Należy odnieść się krytycznie do argumentu, iż nie każdy przetarg nieograniczony objęty jest ochroną art. 305 k.k., albowiem oznaczałoby to niczym nieuzasadnioną, wzmocnioną ochronę prawnokarną tylko jednego ze sposobów zawierania umów w prawie cywiln...
	Wnioski
	Reasumując, obecny stan ochrony karnoprawnej systemu zamówień publicznych na podstawie art. 305 k.k. należy uznać za dysfunkcjonalny i wymagający pilnej interwencji ustawodawcy. Konstrukcja normatywna art. 305 k.k. w zakresie jego podstawowego znamien...
	De lege ferenda, powyższy stan wymaga pilnej zmiany i objęcie jej zakresem ochrony także innych konkurencyjnych trybów postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. Za przyjęciem przedmiotowego stanowiska przemawia bowiem zasada racjonalności usta...
	Criminal law protection of the public  procurement procedure
	Abstract
	This paper tries to solve the disputes arising from interpretation of the term “public tender” under Article 305 of the Penal Code, in relation to the public procurement system. Presented are debatable views among legal academics and commentators, on ...
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	Adam Roch
	Przeddyscyplinarne prokuratorskie  postępowanie wyjaśniające
	Streszczenie
	W artykule omówiono nowe regulacje zawarte w obowiązującej od dnia 4 marca 2016 r. ustawie – Prawo o prokuraturze, w części dotyczącej postępowania wyjaśniającego, poprzedzającego właściwe postępowanie dyscyplinarne. Znaczną wagę przykłada się do możl...
	Czynności wyjaśniające w przepisach uchylonej ustawy o prokuraturze
	Obowiązująca do 3 marca 2016 r. ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze0F  określała w art. 77 ust. 1, iż rzecznik dyscyplinarny przed złożeniem wniosku do sądu dyscyplinarnego o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego, co mogło nastąpić wyłącz...
	Postępowanie dyscyplinarne wszczynane było bowiem dopiero po złożeniu przez rzecznika dyscyplinarnego skargi je inicjującej, przy czym chwila faktycznego wszczęcia postępowania dyscyplinarnego oceniana była w doktrynie, orzecznictwie i praktyce działa...
	Postępowanie wyjaśniające w ustawie – Prawo o prokuraturze
	Uchwalona w dniu 28 stycznia 2016 r. ustawa Prawo o prokuraturze7F  częściowo powtórzyła regulacje u.o.p., częściowo jednak postępowanie wyjaśniające (czynności wyjaśniające) ukształtowała na nowo.
	W art. 153 § 3 pr. o prok. określono, że to rzecznik dyscyplinarny wszczyna i prowadzi postępowania wyjaśniające oraz dyscyplinarne, w toku których, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje się odpowiednio przepisy Kodeksu postępowania karnego. R...
	Przepis ten w pełnym uchwalonym brzmieniu jest nieznany innym postępowaniom dyscyplinarnym. Częściowo recypuje on rozwiązania przyjęte w sędziowskim postępowaniu dyscyplinarnym – jak związanie rzeczników dyscyplinarnych wskazaniami uprawnionych organó...
	Z normami wynikającymi z art. 153 pr. o prok. korespondują bowiem przepisy umieszczone przez ustawodawcę w art. 154 tej ustawy. W § 1 tego przepisu wskazano, zbieżnie z art. 77 ust. 1 u.o.p., art. 114 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju...
	Reasumując, wstępne wyjaśnienie okoliczności koniecznych do ustalenia znamion przewinienia powinno być traktowane jako czynności ogólne, zmierzające do weryfikacji zaistnienia czynu i możliwości jego uznania za konkretne przewinienie dyscyplinarne, po...
	Systematyka wskazanych przepisów nakazuje zatem uznać, że najpierw, wyłącznie jednak w razie potrzeby, należy wstępnie wyjaśnić okoliczności konieczne do ustalenia znamion przewinienia (na przykład w sytuacji złożenia zawiadomienia lub skargi przez st...
	Prawo o prokuraturze w żaden sposób nie precyzuje jednak, jakie czynności należy podjąć w ramach postępowania wyjaśniającego i czemu ma ono służyć (jakie cele realizować).
	Poszukując zatem określenia celów i służących ich realizacji czynności, nie sposób nie sięgnąć po odesłanie zawarte przez ustawodawcę w art. 153 § 3 zd. 1 pr. o prok.18F  Porównując systematykę kodeksową z tą zawartą w Prawie o prokuraturze, w kontekś...
	Czynności przeddyscyplinarnego postępowania wyjaśniającego mogą więc dotyczyć warstwy faktycznej (na przykład czy określone zdarzenie w ogóle miało miejsce), oceny prawnej czynu (w szczególności czy może ono stanowić przewinienie dyscyplinarne) oraz p...
	Naturalnie przepisy Prawa o prokuraturze nie dają podstaw do stosowania w toku szeroko rozumianego postępowania dyscyplinarnego, obejmującego oprócz sensu stricto dyscyplinarnego, także postępowania służbowe i wyjaśniające, norm procesowych zawartych ...
	Stosując konsekwentnie odpowiednio art. 307 k.p.k. przyjąć należy, że czynności wyjaśniające nie powinny trwać dłużej niż 30 dni26F , aczkolwiek „odpowiedniość” jego stosowania w tym wypadku wskazuje, w mojej ocenie, iż okres ten nie powinien być trak...
	Jeśli postępowanie wyjaśniające nie daje podstaw do powzięcia uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania dyscyplinarnego. Jeśli natomiast postępowani...
	Dopiero w toku wszczętego postępowania dyscyplinarnego rzecznik powinien przeprowadzić dowody, w tym wymagające sporządzenia protokołu28F . Wspiera tę tezę pośrednio treść art. 154 § 5 pr. o prok., jednoznacznie wskazująca, że przewidziana tam czynnoś...
	Treść zatem tego przepisu wskazuje bezpośrednio także i na to, że prokurator, którego czynu (zachowania) dotyczy wszczęte postępowanie dyscyplinarne, nie stanie się bezwzględnie po jego wszczęciu obwinionym (podejrzanym)32F , a występuje w nim nadal c...
	Za przedstawionym bowiem sposobem rozumienia normy wynikającej z art. 154 § 4 zd. 1 pr. o prok., dotyczącej zebrania danych pozwalających na ustalenie czy zachodzi uzasadnione podejrzenie określonego przewinienia dyscyplinarnego (zachodzą podstawy do ...
	W sytuacji zatem, w której rzecznik dyscyplinarny lub jego pierwszy zastępca mają inne zdanie w odniesieniu do podejmowanych w toku postępowania wyjaśniającego lub dyscyplinarnego działań, niż prowadzący sprawę zastępca w danym okręgu regionalnym, jed...
	Ustawa nie przewiduje innych podstaw i możliwości dokonywania wiążącej oceny zgromadzonego przez zastępcę rzecznika dyscyplinarnego dla danego okręgu regionalnego materiału dowodowego, w szczególności uprawnienia takiego nie daje również norma zawarta...
	Na gruncie przepisów pr. o prok. jawią się trzy sposoby rozpoznania takiego wniosku przez Prokuratora Generalnego:
	 może przekazać sprawę swojemu rzecznikowi dyscyplinarnemu, w przypadku gdy będzie to uzasadnione interesem prokuratury lub wymiaru sprawiedliwości, celem rozważenia przez niego podjęcia decyzji na podst. art. 153 § 7 pr. o prok. i przejęcia sprawy d...
	 może przekazać sprawę swojemu rzecznikowi dyscyplinarnemu również w innej sytuacji (której przesłanek ustawa nie precyzuje, ale gdy wniosek zastępcy rzecznika wskazujący na konieczność wszczęcia postępowania dyscyplinarnego nie znajdzie akceptacji),...
	 uwzględniając złożony wniosek, na podst. art. 154 § 4 pr. o prok., wyznaczyć rzecznika dyscyplinarnego spoza okręgu regionalnego, w którym pełni służbę prokurator, w stosunku do którego podjęto dyscyplinarne czynności wyjaśniające, do przeprowadzeni...
	Obowiązujące przepisy nie przewidują więc możliwości wiążącej weryfikacji złożonego przez zastępcę rzecznika dyscyplinarnego wniosku i ewentualnego zwrotu materiałów temuż rzecznikowi, celem, dla przykładu, uzupełnienia postępowania wyjaśniającego. Za...
	Sformułowana w literaturze teza, że wszczęcie postępowania dyscyplinarnego powinno być równoznaczne z przedstawieniem prokuratorowi zarzutu36F  mogłaby spowodować także tę konsekwencję, iż Prokurator Generalny i rzecznik dyscyplinarny Prokuratora Gene...
	Odpowiednie stosowanie w postępowaniu dyscyplinarnym sensu largo przepisów Kodeksu postępowania karnego powinno zatem oznaczać, że właściwy rzecznik dyscyplinarny w razie potrzeby wstępnie wyjaśnia okoliczności konieczne do ustalenia znamion przewinie...
	Tylko takie, w moim przekonaniu, rozumienie odpowiedniego stosowania przepisów Kodeksu postępowania karnego do postępowania wyjaśniającego i dyscyplinarnego odda należycie systematykę procesową postępowania dyscyplinarnego sensu largo, wynikającą z po...
	Postępowanie przeddyscyplinarne w ustawie o ustroju sądów powszechnych oraz w innych ustawach dotyczących przedstawicieli zawodów prawniczych
	Nie budzi jakichkolwiek wątpliwości znaczna zbieżność unormowań związanych z odpowiedzialnością dyscyplinarną sędziów i prokuratorów. Definicje przewinienia służbowego, odpowiednie stosowanie przepisów k.p.k., a od niedawna40F  także i części ogólnej ...
	1. Dokonując w pierwszym rzędzie analizy uregulowań prawnych dotyczących postępowania przeddyscyplinarnego zawartych w p.o.u.s.p., stwierdzić należy co następuje.
	W przypadku wniosków o przeprowadzenie postępowania wobec sędziego, skierowanych do właściwego rzecznika dyscyplinarnego przez podmioty niewymienione w art. 114 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych, powinien on dokon...
	Obowiązujące w chwili redagowania niniejszego artykułu p.o.u.s.p., przeddyscyplinarne postępowanie wyjaśniające przewiduje w art. 112 § 5 wskazując, iż rzecznicy dyscyplinarni są związani wskazaniem organu uprawnionego, w zakresie przeprowadzenia post...
	 Minister Sprawiedliwości, Krajowa Rada Sądownictwa w odniesieniu do wszystkich sędziów sądów powszechnych;
	 prezes sądu apelacyjnego oraz kolegium sądu apelacyjnego w odniesieniu do wszystkich sędziów okręgu sądu apelacyjnego;
	 prezes sądu okręgowego oraz kolegium sądu okręgowego w odniesieniu do wszystkich sędziów okręgu sądu okręgowego45F .
	Jakie czynności składają się na owo postępowanie wyjaśniające nad wyraz ogólnie wskazuje art. 114 § 1 p.o.u.s.p. określając, że dopiero po wstępnym wyjaśnieniu okoliczności koniecznych do ustalenia znamion przewinienia, a także złożeniu wyjaśnień prze...
	Orzecznictwo dyscyplinarne oraz doktryna wykształciły ugruntowany już pogląd, że dokonując czynności wyjaśniających, których celem jest wyjaśnienie okoliczności sprawy oraz zebranie, zabezpieczenie i w niezbędnym zakresie utrwalenie dowodów, rzecznik ...
	Uznał również Sąd Najwyższy, że w działaniach rzecznika dyscyplinarnego opisanych w art. 114 p.o.u.s.p., mamy do czynienia ze swoistym postępowaniem przygotowawczym w rozumieniu procedury karnej. Swoistym, gdyż odbiegającym nieco od konstrukcji przyję...
	Takie rozumienie postępowania wyjaśniającego (czynności wyjaśniających) na gruncie sędziowskiego postępowania dyscyplinarnego sensu largo powodować musi zatem przyjęciem, że ich celem powinno być ustalenie, czy został popełniony czyn i czy stanowi on ...
	Dla należytego zrozumienia istoty postępowania wyjaśniającego na gruncie p.o.u.s.p. i uwypuklenia normatywnego zróżnicowania z przepisami zawartymi w pr. o prok., podkreślić należy, że art. 114 § 2 p.o.u.s.p. obliguje bezwzględnie rzecznika dyscyplina...
	Po ewentualnym złożeniu wyjaśnień przez sędziego i – w razie potrzeby – po przeprowadzeniu dalszych dowodów, rzecznik dyscyplinarny składa wniosek o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do właściwego sądu dyscyplinarnego. Wniosek rzecznika, tak jak akt o...
	Z powyższego wynikają dwie konsekwencje, mające znaczenie dla dalszych rozważań: po pierwsze, p.o.u.s.p. przewidywało i przewiduje, że postępowanie dyscyplinarne wszczynane jest przez rzecznika dyscyplinarnego, a po wtóre, iż następuje to z chwilą, gd...
	Co prawda de lege lata brak jest normy prawnej bezpośrednio obligującej rzeczników dyscyplinarnych do odpowiedniego stosowania przepisów k.p.k. w toku sędziowskiego postępowania wyjaśniającego, a w tym wykonywania czynności procesowych jak przesłuchan...
	2. Art. 95c ustawy z dnia 26 maja 1982 r. ustawy – Prawo o adwokaturze59F , definiujący etapy postępowania dyscyplinarnego, dzieli je na trzy kolejne części – dochodzenie, postępowanie przed sądem dyscyplinarnym i postępowanie wykonawcze.
	Dochodzenie polega na wszechstronnym zbadaniu okoliczności sprawy oraz na zebraniu i zabezpieczeniu dowodów, a jego celem jest ustalenie, czy doszło do popełnienia przez adwokata przewinienia dyscyplinarnego oraz czy istnieje dostateczna podstawa do z...
	Wszczyna je rzecznik dyscyplinarny, jeżeli dane, którymi dysponuje, uzasadniają podejrzenie popełnienia przewinienia dyscyplinarnego (art. 313 § 1 k.p.k. w zw. z art. 95n pkt 1 pr. o adw.). Postanowienie o wszczęciu dochodzenia może być połączone z wy...
	Pr. o adw. nie przewiduje więc wyraźnie jakichkolwiek przeddyscyplinarnych czynności wyjaśniających, co wszak nie oznacza, że nie można ich zrealizować, wydaje się bowiem, że w niektórych sytuacjach przeprowadzić je wręcz należy.
	O konieczności przeprowadzenia przeddyscyplinarnych czynności wyjaśniających świadczą, jak się wydaje, przepisy zawarte w art. 85 pr. o adw., przewidujące upomnienie dziekańskie, które może zostać udzielone jeżeli przewinienie dyscyplinarne jest mniej...
	Postępowanie wyjaśniające może przeprowadzić dziekan osobiście lub przez wyznaczanego członka okręgowej rady adwokackiej, przy czym konieczne jest umożliwienie obwinionemu złożenia wyjaśnień do protokołu lub na piśmie62F . Brak jest, jak się wydaje, p...
	Dochodzenie natomiast wszczyna rzecznik dyscyplinarny jedynie wtedy, gdy dane, którymi dysponuje, uzasadniają podejrzenie popełnienia przewinienia dyscyplinarnego. To podejrzenie nie może opierać się na domysłach czy krążących pogłoskach, ale na konkr...
	3. Analizując w tym samym zakresie przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych65F , wskazać należy na ich znaczną zbieżność z uregulowaniami dotyczącymi zasad odpowiedzialności dyscyplinarnych adwokatów. Art. 672 u.r.p. przewiduje, analo...
	Główny Rzecznik Dyscyplinarny lub inny właściwy rzecznik dyscyplinarny mogą odmówić wszczęcia dochodzenia dyscyplinarnego, jeżeli przedstawiony materiał nie daje podstaw do przyjęcia, iż zachodzi uzasadnione podejrzenie popełnienia przewinienia dyscyp...
	Celem działań rzecznika dyscyplinarnego podejmowanych w toku wszczętego dochodzenia powinno być staranne i obiektywne zgromadzenie oraz zabezpieczenie dowodów w sprawie, zbadanie, czy podejrzenie o popełnieniu przewinienia dyscyplinarnego przez radcę ...
	Rzecznik dyscyplinarny ma oczywiście prawo do wydania postanowienia o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego, jeśli zebrany materiał dowodowy w jego ocenie nie daje postaw do sporządzenia wniosku70F .
	Ustawa o radcach prawnych, podobnie jak prawo o adwokaturze, choć nie reguluje w żaden sposób istoty i zasad postępowania przeddyscyplinarnego – czyli prowadzonego przed wszczęciem dochodzenia – to jednak potrzebę jego przeprowadzenia dostrzega. Art. ...
	Zdaniem W. Sarnowskiego, za sprawę mniejszej wagi należy uznać w pierwszej kolejności sprawę, w której po stronie obwinionego nie było umyślności czy niedbalstwa, a pokrzywdzeni nie doznali szkody. Nie należy natomiast obejmować takim postępowaniem cz...
	4. Przechodząc do przepisów normujących omawiany fragment postępowania dyscyplinarnego w odniesieniu do notariuszy, stanowionych mocą ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, wskazać należy na wstępie że zostały one zgromadzone w Rozdziale ...
	Podkreśla się także w orzecznictwie, że podmiot uprawniony do wystąpienia z wnioskiem o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego jest obowiązany do wstępnego wyjaśnienia okoliczności koniecznych do ustalenia znamion czynu zarzucanego obwinionemu77F . Z ...
	5. Analizując zatem przyjęte w ustawach dotyczących innych zawodów prawniczych rozwiązania dotyczące przeddyscyplinarnego postępowania wyjaśniającego, wskazać można na pewne podobieństwo uregulowań jeśli chodzi o radców prawnych i adwokatów, a także z...
	O ile bowiem omówione uregulowania ustawowe normują stosunkowo podobnie bieg i zasady postępowania dyscyplinarnego na etapie postępowania sądowego, o tyle przebieg i formy postępowania wcześniejszego, będącego odpowiednikiem postępowania przygotowawcz...
	Praktyka orzecznicza w zakresie postępowania wyjaśniającego Sądu Dyscyplinarnego dla Prokuratorów
	Z uzyskanych na potrzeby niniejszego opracowania materiałów z Sądu Dyscyplinarnego dla Prokuratorów wynika, że w ciągu dwunastomiesięcznego okresu funkcjonowania ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, sąd ten rozpoznawał cztery sprawy...
	W jednej z wymienionych spraw, o sygn. akt PK I SD 1.2017, uwidocznił się problem mogący stać się przedmiotem omówienia w ramach niniejszego opracowania. Wobec zakończenia postępowania wyjaśniającego decyzją o odmowie wszczęcia postępowania dyscyplina...
	Sąd dyscyplinarny, uwzględniając złożone odwołania i wniosek Prokuratora Generalnego, uchylił zaskarżone postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania dyscyplinarnego w całości i przekazał sprawę do ponownego rozpoznania w postępowaniu wyjaśniającym ...
	Jednocześnie sąd ten poczynił w uzasadnieniu swojego postanowienia szereg uwag natury ogólnej. Uznał w szczególności, że zadaniem rzecznika dyscyplinarnego jest wstępne wyjaśnienie okoliczności koniecznych do ustalenia znamion przewinienia, a służy te...
	W końcowej części uzasadnienia wskazano, że zgodnie z art. 171 pr. o prok. w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie do postępowania dyscyplinarnego stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego. Podkre...
	W konsekwencji więc uznał sąd, że na skutek uchylenia postanowienia o odmowie wszczęcia postępowania dyscyplinarnego postępowanie to powinno wrócić do tej samej fazy, w której zostało zakończone. W ocenie sądu, ustawodawca w art. 154 pr. o prok. wyróż...
	Sąd uznał natomiast za konieczne, na etapie postępowania wyjaśniającego, przesłuchanie określonych osób na wskazane okoliczności w charakterze świadków.
	Podsumowanie i wnioski
	Analizując treść omówionych wyżej przepisów Prawa o prokuraturze, a także innych ustaw, jak również wywody sądu dyscyplinarnego przedstawione w zapadłym orzeczeniu, wskazać trzeba na dwie szczególnie kontrowersyjne kwestie z nich wynikające, które nal...
	Przyjąć należy na wstępie, co zdaje się nie budzić większych kontrowersji, że postępowania dyscyplinarne wszczynane i prowadzone przez rzeczników dyscyplinarnych poszczególnych zawodów prawniczych są odpowiednikami śledztwa lub dochodzenia, przewidzia...
	Pierwszym budzącym znaczne wątpliwości elementem poruszanym w części dotychczasowych publikacji, a zawartym także w opisanym rozstrzygnięciu sądu dyscyplinarnego, jest przyjęcie, że szeroko rozumiane postępowanie dyscyplinarne w pojęciu postępowania w...
	Poszukując w polskiej procedurze karnej, na potrzeby postępowania dyscyplinarnego sensu largo, odpowiednika postępowania wyjaśniającego, jako poprzedzającego postępowanie dyscyplinarne sensu stricto (a zatem w k.p.k. śledztwo lub dochodzenie), uznać n...
	Stosując zatem odpowiednio przepisy k.p.k., najpierw do postępowania wyjaśniającego, a następnie, wszczętego przez rzecznika postępowania dyscyplinarnego – nie można przyjąć innej wykładni, niż przyrównanie przeddyscyplinarnego postępowania wyjaśniają...
	Obligując więc rzeczników dyscyplinarnych do odpowiedniego stosowania przepisów k.p.k. w postępowaniu wyjaśniającym i dyscyplinarnym, ustawodawca przesądził, jak się wydaje, że to na gruncie tej ustawy karnoprocesowej należy poszukiwać nie tylko szcze...
	Krytycznie odnieść się należy także do drugiego wyrażonego w doktrynie oraz w omówionym postanowieniu poglądu, iż wejście w drugą fazę szeroko rozumianego postępowania – wszczęcie postępowania dyscyplinarnego – należy utożsamiać z przedstawieniem obwi...
	Wydaje się, że podstaw sformułowania tego rodzaju poglądu poszukiwać można w sugerowaniu się wyżej omówioną regulacją, zawartą w art. 114 § 2 p.o.u.s.p., a także tradycyjnym w środowisku prokuratorskim, ukształtowanym w oparciu o przepisy u.o.p., post...
	Tymczasem porównując przepisy art. 154 § 1, 2 i 4 pr. o prok. z art. 114 § 2 p.o.u.s.p. podkreślić należy zasadniczą różnicę w określeniu czasu, a przede wszystkim celu wszczęcia postępowania dyscyplinarnego w sprawie sędziego i prokuratora. W postępo...
	Regulacji takowej nie przewiduje natomiast Prawo o prokuraturze. Znając brzmienie p.o.u.s.p. ustawodawca nie określił, że celem wszczęcia przez rzecznika dyscyplinarnego postępowania dyscyplinarnego ma być przedstawienie prokuratorowi zarzutu. Powyższ...
	Przyjąć zatem należy, że po wykonaniu ewentualnych czynności wstępnych zmierzających do ustalenia znamion przewinienia, rzecznik dyscyplinarny powinien przeprowadzić postępowanie (czynności) wyjaśniające. Jeśli po jego przeprowadzeniu, polegającym na ...
	Jeżeli w wyniku podjętych czynności procesowych (przesłuchań, oględzin, opinii biegłych) przeprowadzonych przez rzecznika w toku już wszczętego postępowania dyscyplinarnego dojdzie do ustalenia, że zachodzi uzasadnione podejrzenie, że czyn podlegający...
	Przyjęta więc, jak się wydaje, praktyka, a także niektóre publikacje, w sposób mało pogłębiony omawiające problematykę prokuratorskiego przeddyscyplinarnego postępowania wyjaśniającego, niewłaściwie określiły tak rodzaj czynności możliwych do realizac...
	W ocenie autora, prawidłowe odczytanie norm zawartych w przepisach Rozdziału 3 w Dziale IV Prawa o prokuraturze, powinno doprowadzić do uwzględnienia przedstawionych powyżej uwag w praktyce. Rozważając bowiem istotę postępowania wyjaśniającego, należy...
	Pre-disciplinary investigations against  prosecutors
	Abstract
	This paper discusses new regulations included in the Prosecution Service Act, which entered into force and effect on 4 March 2016, in so far as they relate to an investigation preceding proper disciplinary proceedings. The emphasis is on the applicabi...
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	Materiały szkoleniowe
	Krzysztof Kułak
	Postępowanie międzyinstancyjne w śledztwie i dochodzeniu
	Streszczenie
	Artykuł omawia problemy związane z przekazaniem zażalenia na etapie postępowania przygotowawczego do organu wyższej instancji (odwoławczego). Zaprezentowano w nim rodzaje organów pierwszej i drugiej instancji w postępowaniu przygotowawczym. Wskazano r...
	I. Proces karny jest ciągiem zdarzeń i czynności rozciągniętych w czasie, dlatego w celu ich uporządkowania dzieli się na określone stadia. Nie ma jednak w doktrynie zgodności co do ilości i rodzaju faz, na które można podzielić postępowanie karne. An...
	W literaturze nie wyróżnia się natomiast postępowania międzyinstancyjnego jako odrębnego etapu procesu karnego. Jednak wbrew pozorom ma ono bardzo istotne znaczenie. Występuje zarówno na etapie postępowania przygotowawczego, jak i sądowego. Ma zastoso...
	Niewyróżnianie postępowania międzyinstancyjnego powoduje, że nieraz traktuje się je jako element całego postępowania zażaleniowego, apelacyjnego czy kasacyjnego. Jednak nie jest to podejście właściwe, bo złożenie środka zaskarżenia nie zawsze musi dop...
	D. Świecki wyraził pogląd, że na gruncie postępowania apelacyjnego, wydanie zarządzenia o przyjęciu apelacji rozpoczyna tzw. postępowanie międzyinstancyjne7F . Jednak nie jest to do końca właściwe, bowiem to złożenie środka odwoławczego jest już eleme...
	Z kolei J. Skorupka używa przedmiotowego pojęcia jako synonimu postępowania przejściowego i według autora obejmuje ono sporządzenie i wniesienie do sądu aktu oskarżenia oraz sądową (formalną i merytoryczną) wstępną jego kontrolę8F . Z tym poglądem nie...
	II. Materia międzyinstancyjna ma szczególne znaczenie na etapie postępowania przygotowawczego. Wykazuje ono bowiem szereg odmienności w stosunku do etapu sądowego. W tym stadium procesu karnego występuje tylko jeden środek zaskarżenia, a mianowicie za...
	Jeżeli chodzi o zarządzenia, od których przysługuje zażalenie, to wyróżnić tu można te, które zamykają drogę do wydania wyroku (np. zarządzenie o odmowie przyjęcia środka zaskarżenia – art. 429 k.p.k.) oraz inne w wypadkach wskazanych w ustawie (np. z...
	Co do czynności lub zaniechania czynności, które są zaskarżalne to mieszczą się tutaj działania organów procesowych, które nie są ani postanowieniami, ani zarządzeniami. Wymienić więc można w tym zakresie, np. zażalenie na zatrzymanie (art. 246 § 1 k....
	Na etapie postępowania przygotowawczego prawo do złożenia zażalenia przysługuje także osobom nie będącym stronami na postanowienia i zarządzenia naruszające ich prawa oraz na inne czynności niż postanowienia i zarządzenia (art. 302 § 1 i 2 k.p.k.).
	III. Przy rozważaniu tych kwestii, należy na wstępie zwrócić uwagę na sposób, w jaki zbudowane jest postępowanie odwoławcze na etapie śledztwa i dochodzenia. Najbardziej specyficzną cechą postępowania zażaleniowego w tym stadium jest różnorodność i wi...
	Jeżeli chodzi o organy odwoławcze, to problematyka ta jest o wiele bardziej skomplikowana. Dokładna analiza wszystkich przepisów kodeksu postępowania karnego pozwala wyróżnić i pogrupować organy odwoławcze właściwe do rozpoznania zażalenia w postępowa...
	 sąd, przy czym kodeks przewiduje, że może to być:
	 sąd rejonowy, w okręgu którego toczy się postępowanie (zob. art. 19 § 4, 20 § 1b, 236 § 1, 252 § 1 i 2, 290 § 2, 589j § 1 k.p.k.),
	 sąd, bez bliższego określenia10F  (zob. art. 159, 240 k.p.k.),
	 sąd właściwy do rozpoznania sprawy (zob. art. 184 § 5, 7 k.p.k.),
	 sąd rejonowy miejsca zatrzymania lub prowadzenia postępowania (zob. art. 246 § 1 i 2 k.p.k., art. 247 § 6 w zw. z art. 246 § 1 i 2 k.p.k.),
	 prokurator nadrzędny (zob. art. 306 § 3, 465 § 2a, 626a k.p.k., art. 217 § 1c zd. 2 i 217c § 4 zd. 2 k.k.w.),
	 prokurator bezpośrednio przełożony (art. 302 § 3 k.p.k.),
	 prokurator powołany do nadzoru nad organem postępowania przygotowawczego lub sprawującego nadzór (art. 306 § 3, 325e § 4, 465 § 3, 626a k.p.k.)11F .
	Ogólnie rzecz ujmując zażalenia na postanowienia, zarządzenia i inne czynności podejmowane w postępowaniu przygotowawczym mogą być rozpoznawane przez sądy, ale także w ramach wewnętrznej struktury organizacyjnej prokuratury. Przy czym zasadą jest, że ...
	Powyższe pozwala wyróżnić trzy piony rozpoznawania zażaleń: prokuratorski i sądowy13F . Specyficznym trybem odwoławczym jest tryb, który można nazwać prokuratorsko-sądowy. Kodeks bowiem w kilku przepisach przewiduje, że zażalenie wnosi się do prokurat...
	Od postanowień i zarządzeń organu prowadzącego postępowanie przygotowawcze innego niż prokurator, zażalenie przysługuje do prokuratora sprawującego nadzór nad tym postępowaniem (art. 465 § 3 k.p.k.)15F . Podkreślić jednak należy, że art. 465 § 3 k.p.k...
	IV. Głównymi przepisami odnoszącymi się do postępowania międzyinstancyjnego są art. 429 i art. 430 k.p.k. Mają one zastosowanie zarówno jeżeli chodzi o wnoszenie środków zaskarżenia na etapie postępowania przygotowawczego, jak i sądowego.
	Jak stanowi art. 429 § 1 k.p.k., stosowany odpowiednio w postępowaniu przygotowawczym, organ pierwszej instancji odmawia przyjęcia środka odwoławczego, jeżeli wniesiony został po terminie lub przez osobę nieuprawnioną albo jest niedopuszczalny z mocy ...
	O ile na etapie sądowym główną rolę w postępowaniu międzyinstancyjnym zajmuje przewodniczący wydziału19F , o tyle w postępowaniu przygotowawczym kwestia ta wygląda zupełnie inaczej. To nie podmiot kierujący daną jednostką lub komórką organizacyjną pro...
	Wynikiem kontroli warunków skuteczności środka odwoławczego jest zarządzenie o przyjęciu lub o odmowie jego przyjęcia21F . Decyzja pozytywna nie jest zaskarżalna, a więc nie musi zawierać uzasadnienia (art. 99 § 2 k.p.k.). W takim zarządzeniu należy t...
	Zażalenie wnosi się na piśmie (co wynika z art. 428 § 1 k.p.k.), a dodatkowo musi ono spełniać wymogi formalne wymienione w art. 119 i art. 427 k.p.k. Gdy chodzi o braki formalne zażalenia o charakterze usuwalnym, przed odmową jego przyjęcia należy je...
	Analogicznie w orzecznictwie sądowym przyjmuje się, że sąd właściwy do rozpoznania zażalenia na postanowienie jest także właściwy do rozpoznania zażalenia na zarządzenie o odmowie przyjęcia tego zażalenia24F .
	W literaturze wyrażono pogląd, że regulacje przewidujące organ inny do rozpoznania zażalenia niż sąd są przepisami szczególnymi w stosunku do art. 428 § 1 k.p.k.25F  K. Dudka26F , a za nią R. A. Stefański27F  przedstawili koncepcję, że zażalenie w try...
	Sąd odwoławczy pozostawia bez rozpoznania przyjęty środek odwoławczy, jeżeli zachodzą okoliczności określone w art. 429 § 1 k.p.k. albo jeżeli przyjęcie tego środka nastąpiło na skutek niezasadnego przywrócenia terminu (art. 430 § 1 k.p.k.). W zależno...
	W przypadku gdy okaże się, że zażalenie nie spełnia warunków skuteczności, to organ odwoławczy powinien wydać postanowienie o pozostawieniu go bez rozpoznania. Kodeks stanowi, że na takie postanowienie przysługuje zażalenie do innego równorzędnego skł...
	V. W postępowaniu przygotowawczym nie wydaje się orzeczeń na rozprawie i posiedzeniu, lecz w sposób gabinetowy. Dlatego wszelkie orzeczenia podlegające zaskarżeniu należy doręczyć podmiotom uprawnionym do złożenia zażalenia (art. 100 § 4 w zw. z art. ...
	Konsekwencją procedowania na etapie postępowania przygotowawczego w sposób gabinetowy jest to, że strona co do zasady nie bierze w nim udziału. W związku z tym nie zawiadamia się podmiotu, który złożył zażalenie o terminie, na którym będzie ono rozpoz...
	Zgodnie z treścią art. 461 § 1 k.p.k. do zażalenia na postanowienie kończące postępowanie dołącza się odpowiednią liczbę odpisów dla osób, których dotyczy zaskarżone postanowienie31F . Natomiast o wniesieniu zażalenia na inne postanowienia niż kończąc...
	VI. Na podstawie stosowanego odpowiednio art. 428 § 2 k.p.k. dopuszczalne jest złożenie odpowiedzi na zażalenie35F . Jednocześnie warto zwrócić uwagę na treść § 251 i 252 regulaminu prokuratury. Pierwszy z tych przepisów stanowi, że po otrzymaniu zaża...
	Wniesienie przez osobę uprawnioną zażalenia na postanowienie w przedmiocie środka zapobiegawczego (a więc o jego zastosowaniu, zmianie lub uchyleniu) albo też zażalenia w przedmiocie zabezpieczenia majątkowego musi zostać przez prokuratora rozpoznane ...
	Według § 252 ust. 1 i 2 regulaminu prokuratury w ramach braku podstaw do uwzględnienia zażalenia na postanowienie zamykające drogę do wydania wyroku, prokurator jest obowiązany przedstawić je niezwłocznie właściwemu sądowi wraz z aktami sprawy i wnios...
	Istotną odmiennością postępowania międzyinstancyjnego na etapie przygotowawczym, biorąc pod uwagę powyższe przepisy, jest możliwość sprawdzenia istotnych faktów i dowodów, na które powołuje się wnoszący zażalenie w przedmiocie postanowienia zamykające...
	Może się to w wielu przypadkach przejawiać jako sprzeczne z zasadą dwuinstancyjności. Na ten problem zwrócono już uwagę w literaturze39F . Przepis ust. 2 § 189 regulaminu Prokuratury (obecnie ust. 2 § 252 regulaminu prokuratury – dop. Autora) nie tylk...
	Prawo do sprawdzenia nowych istotnych faktów i dowodów należy wiązać z uprawnieniem do uwzględnienia złożonego zażalenia w ramach względnej dewolutywności, o której mowa w art. 463 § 1 k.p.k. Przekazanie sprawy organowi powołanemu do rozpoznawania zaż...
	Instytucja sprawdzenia nowych faktów i dowodów ma na celu skrócenie postępowania i nieprzekazywanie do sądu oczywiście zasadnego środka odwoławczego. Nierzadko się zdarza, że strona w zażaleniu na postanowienie kończące postępowanie przygotowawcze pow...
	Jeżeli chodzi o zażalenia na postanowienie w przedmiocie środków zapobiegawczych, co do zabezpieczenia majątkowego i postanowienie zamykające drogę do wydania wyroku, prokurator przedstawiając złożony środek zaskarżenia do sądu jest zobowiązany dołącz...
	Sprzeczna z tym przepisem jest występująca niekiedy praktyka sprowadzająca się do umieszczania jako uzasadnienia stanowiska prokuratorskiego w piśmie przedstawiającym akta sądowi stwierdzeń typu: „wnoszę o nieuwzględnienie zażalenia, ponieważ okoliczn...
	Reasumując, prokurator przedstawiając sądowi zażalenie na postanowienie w przedmiocie środka zapobiegawczego, w przedmiocie zabezpieczenia majątkowego i na postanowienia zamykające drogę do wydania wyroku oprócz zarządzenia o jego przyjęciu z art. 429...
	Powyższe pokazuje, że postępowanie międzyinstancyjne na etapie śledztwa lub dochodzenia wykazuje wiele odmienności w stosunku do postępowania sądowego. Inny jest zakres podmiotowy oraz przedmiotowy zażalenia. Istotnie też zróżnicowano kwestie organu d...
	Proceedings between instances in inquiry and investigation processes
	Abstract
	This paper explores issues associated with referring an appeal at the preparatory stage of proceedings to the authority of higher instance (appellate level). It presents types of first instance and second instance authorities in preparatory proceeding...
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	Damian Wąsik
	Opiniowanie sądowo-lekarskie w sprawach  karnych dotyczących zgonów okołooperacyjnych
	Streszczenie
	Znaczenie opiniowania sądowo-lekarskiego w postępowaniu dowodowym w sprawach karnych uwydatnia się w szczególności na kanwie przypadków związanych z błędami medycznymi, których konsekwencją jest zgon okołooperacyjny pacjenta (mors in tabula). Zagadnie...
	I. Wprowadzenie
	W orzecznictwie sądowym wydanym w sprawach karnych od lat obowiązuje ugruntowany pogląd, zgodnie z którym status prawny biegłych determinowany jest podejmowanymi przez nich czynnościami, należącymi do zakresu szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwośc...
	Z jednej strony to rolą sądu, a nie rolą biegłego jest dokonywanie ustaleń faktycznych ważących na treści orzeczenia, a będących efektem oceny zebranych dowodów. Rola lekarza-biegłego sprowadza się zatem do stwierdzenia konkretnego stanu danej osoby p...
	Znaczenie opiniowania sądowo-lekarskiego w postępowaniu dowodowym w sprawach karnych uwydatnia się w szczególności na kanwie przypadków związanych z błędami medycznymi, których konsekwencją jest zgon okołooperacyjny pacjenta (tzw. mors in tabula)6F . ...
	II. Znaczenie opiniowania sądowo-lekarskiego w postępowaniu karnym w przedmiocie „mors in tabula”
	Postępowanie karne, którego przedmiotem jest podejrzenie popełnienia przez personel medyczny błędu w sztuce lekarskiej, skutkiem którego było mors in tabula, nie może być rozstrzygnięte przez sąd bez zasięgnięcia opinii biegłych z zakresu właściwej sp...
	Proces karny, w którym rozstrzygana jest odpowiedzialność karna lekarza za popełnienie błędu medycznego skutkującego mors in tabula niewątpliwie należy do postępowań skomplikowanych pod względem dowodowym, długotrwałych, a przy tym wymagających rzetel...
	Zasadniczym celem badania przypadków nagłej śmierci w czasie zabiegów lekarskich jest wszechstronne wyjaśnienie przyczyny śmierci, co daje podstawę do oceny słuszności wyboru zabiegu lekarskiego i środków użytych dla przywrócenia funkcji życiowych w m...
	W przedmiocie znaczenia dowodu z opinii biegłego w sprawach karnych dotyczących błędów medycznych, których konsekwencją jest śmierć pacjenta na stole operacyjnym w pierwszej kolejności podkreślić należy, że opinia biegłych, tak jak każdy inny dowód, p...
	Istotnym zagadnieniem z perspektywy omawiania specyfiki opiniowania sądowo-lekarskiego w sprawach dotyczących zgonów okołooperacyjnych jest problematyka prawidłowego w stosunku do zdarzenia objętego postępowaniem określenia granic opinii sądowo-lekars...
	W doktrynie procesu karnego zasadnie podkreśla się też, że biegłemu należy zadać konkretne pytania, których zestaw powinien znaleźć się w postanowieniu o jego powołaniu z równoczesnym zakreśleniem pytań, na które organ procesowy oczekuje odpowiedzi. P...
	Prawidłowe określenie przedmiotu i zakresu ekspertyzy uwarunkowane jest logicznie ułożonym ciągiem pytań o zagadnienia specjalistyczne, na które zlecający opinię chciałby uzyskać odpowiedź w związku z rozstrzyganą sprawą karną. Pytania do biegłych pow...
	Pytania do biegłego muszą być sformułowane w sposób zrozumiały, niesugestywny i nawiązujący do przedmiotu opinii, która ma być sporządzona. Jednocześnie nie powinny one wykraczać poza kompetencje biegłego, zwłaszcza nie można specjaliście, przykładowo...
	Formułowane do biegłych pytania determinujące zakres opinii sądowo-lekarskiej w sprawach zgonów okołooperacyjnych powinny uwzględniać w szczególności takie zagadnienia, jak ocena prawidłowości decyzji lekarza o przeprowadzeniu zabiegu i jej zasadności...
	Dodatkowe pytania mogą dotyczyć przybliżenia istoty określonego typu zabiegu wysokospecjalistycznego, w szczególności techniki i przyczyn jego przeprowadzania, warunków, w jakich może być wykonywany, dopuszczalności powtarzania tego typu zabiegów u te...
	Wydaje się, iż błędne – z punktu widzenia założeń opiniowania sądowo-lekarskiego – jest zadawanie biegłym pytań o ocenę kwalifikacji oskarżonych. Biegły może zająć stanowisko jedynie co do tego, czy posiadana przez oskarżonego specjalizacja upoważniał...
	III. Przeszkody w opiniowaniu sądowo-lekarskim i ich wpływ na jakość sporządzanej ekspertyzy
	Poruszając kwestię przeszkód w opiniowaniu sądowo-lekarskim w tak skomplikowanych sprawach, jak błędy medyczne skutkujące zgonem śródoperacyjnym, w pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę na bezwzględny wymóg zlecania sporządzenia opinii sądowo-leka...
	Do zasadniczych przeszkód w opiniowaniu sądowo-lekarskim w sprawach karnych dotyczących podejrzenia popełnienia przez podejrzanego błędu medycznego, którego konsekwencją mogło być mors in tabula, na podstawie wyników badań aktowych zaliczyć należy: 1)...
	W kwestii braków dokumentacji medycznej stwierdza się m.in. takie uchybienia, jak niezamieszczenie w dokumentacji określonych wyników badań diagnostycznych pacjenta, nieprawidłowy opis zabiegu operacyjnego (m.in. brak określenia rodzaju znieczulenia),...
	Braki w materiale dowodowym dotyczące informacji o wyrobach medycznych i produktach leczniczych stosowanych w zakładzie opieki zdrowotnej mogą wydatnie utrudnić biegłym ocenę prawidłowości sprawowania opieki nad zmarłym pacjentem na etapie opieki prze...
	Kolejną z wyszczególnionych przeszkód w opiniowaniu sądowo-lekarskim jest odstąpienie lub zaniechanie wykonania sekcji zwłok zmarłego pacjenta. Z tej okoliczności wynikają karnoprocesowe konsekwencje dotyczące niemożności ustalenia faktycznej przyczyn...
	W sytuacji odstąpienia od wykonania anatomopatologicznej sekcji zwłok, przykładowo w wyniku sprzeciwu rodziny zmarłego pacjenta i późniejszego wszczęcia postępowania karnego, po znacznym czasie od pochówku lub kremacji zwłok, biegli z zakresu medycyny...
	Określanie standardów leczenia pacjenta jako miernik oceny prawidłowego postępowania diagnostycznego i terapeutycznego nieprzypadkowo prezentowany jest jako przeszkoda w opiniowaniu sądowo-lekarskim w sprawach o błędy medyczne skutkujące śródoperacyjn...
	Opinie sądowo-lekarskie muszą być sporządzane wyłącznie przez biegłych posiadających formalnie odpowiednie kompetencje, udzielających odpowiedzi na zadane pytania, uwzględniających przy ich przygotowywaniu wszystkie istotne dla rozstrzygnięcia okolicz...
	Przy okazji opiniowania sądowo-lekarskiego biegli mogą dopuścić się istotnych błędów, które będą niekiedy dyskredytować taki dowód. Stosownie do art. 201 k.p.k. jeżeli opinia jest niepełna lub niejasna albo gdy zachodzi sprzeczność w samej opinii lub ...
	Opiniowanie sądowo-lekarskie w sprawach związanych z zagadnieniem mors in tabula jest zadaniem niezwykle trudnym i złożonym. Wystąpienie sprzeczności w dwóch opiniach sporządzonych przez tego samego biegłego, nie powoduje automatycznie konieczności do...
	W zakresie błędów i uchybień popełnianych przez biegłych w trakcie sporządzania opinii sądowo-lekarskich, rzutujących na ocenę ich wiarygodności i rzetelności przez sądy, należy zwracać uwagę również na takie kwestie, jak nieprawidłowe pod względem te...
	Przekroczenie granic opiniowania sądowo-lekarskiego na ogół przyjmuje formę wypowiadania się przez biegłych na temat winy lub niewinności oskarżonego, wiarygodności składanych przez niego wyjaśnień lub zeznań świadków, a także podważania wniosków inny...
	W orzecznictwie sądowym z jednej strony zauważa się, że jeśli tezy opinii biegłego są wieloznaczne, to opinia nie może być uznana za jasną w rozumieniu art. 201 k.p.k.44F  Z drugiej strony natomiast można spotkać się z poglądem, że uprawnieniem biegłe...
	IV. Podsumowanie
	Postępowanie karne, którego przedmiotem jest podejrzenie popełnienia przez personel medyczny błędu w sztuce lekarskiej, skutkiem którego było mors in tabula nie może być rozstrzygnięte przez sąd bez zasięgnięcia opinii biegłych z zakresu właściwej spe...
	Medico-legal opinions in criminal cases involving perioperative deaths
	Abstract
	The importance of medico-legal opinions in evidentiary proceedings in criminal cases is particularly clear for cases involving medical errors leading to perioperative deaths (mors in tabula). The issue disserves greater scrutiny and examination from t...
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	Wojciech Kotowski
	Instytucje bezpieczeństwa ruchu drogowego w praktyce prokuratorskiej
	Streszczenie
	Przedmiotem opracowania jest prezentacja założeń instytucji kształtujących podstawowe zasady bezpieczeństwa w ruchu drogowym w postaci „ostrożności”, „szczególnej ostrożności” i „ograniczonego zaufania” oraz wzajemnych relacji między nimi. Zamiarem au...
	I. Podstawowe zagadnienie
	Podstawowym zadaniem osób profesjonalnie zajmujących się prawnymi problemami ruchu drogowego, w szczególności prowadzeniem postępowań przygotowawczych w sprawach skutkowych zdarzeń drogowych, jak i orzekaniem w kwestii winy ich uczestników, jest stałe...
	Zasady bezpieczeństwa w ruchu drogowym określone dyspozycją art. 1–58 ustawy Prawo o ruchu drogowym (dalej: p.r.d.)1F  mają merytorycznie poprawną konstrukcję i nie wymagają modyfikacji. Wymagają natomiast utrwalenia przez organy ścigania, prokuratury...
	Z wieloletniej praktyki analizowania prawnych aspektów wypadków drogowych można wywnioskować, że problem tkwi w nieumiejętności utorowania drogi prowadzącej wprost do poznania prawdy materialnej. Jednym z powtarzających się błędów jest zbędne powoływa...
	Zaprezentowany fakt potęguje niepokój co do nienależytego niekiedy pojmowania przez organy procesowe roli biegłego w postępowaniu karnym, czego dowodem są utrwalane w niektórych aktach oskarżenia sformułowania, że zasięgnięto opinii biegłego ds. ruchu...
	Swoją drogą temat komponowania pytań do biegłego bardzo często gości w literaturze przedmiotu6F , tak więc może dziwić, że prezentowane zagadnienie nie zostało jeszcze należycie utrwalone w niektórych organach ścigania, prokuratury i wymiaru sprawiedl...
	Jak wspomniano nie każdy wypadek wymaga powołania biegłego, lecz konieczność taka zachodzi przy wypadku ze skutkiem śmiertelnym i dotyczy opinii biegłego z zakresu medycyny sądowej dla ustalenia rzeczywistej przyczyny zgonu, która nie zawsze musi być ...
	II. Ogólna charakterystyka podstawowych zasad bezpieczeństwa w ruchu drogowym
	W ogromnym uproszczeniu „ostrożnością” jest zachowanie zgodne z przyjętymi zasadami ruchu drogowego, które dotyczy wszystkich użytkowników drogi, a więc uczestników ruchu (kierujących i pieszych) i innych osób przebywających na drodze (kierujących ruc...
	Kwalifikowaną postacią „ostrożności” jest natomiast „szczególna ostrożność”. Zakres podmiotowy tej instytucji został – w odniesieniu do „ostrożności” – zawężony do kierujących i pieszych oraz sytuacji stricte określonych przez ustawę, przy równoczesny...
	Należy wskazać, że na gruncie ustawy p.r.d. występuje stopniowanie obowiązku zachowania szczególnej ostrożności przez uczestników ruchu drogowego. Tylko w niewielu wypadkach – w ramach nakazu zachowania „szczególnej ostrożności” – ustawodawca wprost n...
	Właściwa realizacja zasady szczególnej ostrożności polega na pełnej koncentracji uwagi oraz uaktywnieniu zdolności przewidywania, a w przypadku braku intuicji na dołożeniu wszelkich starań do pobudzenia wyobraźni. W praktyce nie jest to, wbrew pozorom...
	Podstawowe zasady bezpieczeństwa w ruchu drogowym nie są skomplikowane. Jednakże dążenie do słusznego rozstrzygnięcia o winie, co jest nadrzędnym obowiązkiem, nie zaś uprawnieniem, organów wymiaru sprawiedliwości, wymaga nie tylko wiedzy i doświadczen...
	Wspólną cechą „ostrożności” i „szczególnej ostrożności” jest „bezpieczna prędkość” i „dobra widoczność”.
	Bezpieczna prędkość to taka, która pozwoli nie na uniknięcie, lecz zapobiegnięcie skutkowemu zdarzeniu drogowemu. Wbrew pozorom pojęcia „uniknięcie” i „zapobiegnięcie” nie są tożsame. Pierwsze dotyczy sytuacji, kiedy kierujący tak sprytnie wymanewrowa...
	Z rodzajem obowiązku, a więc czy istnieje on w ramach ostrożności czy szczególnej ostrożności, ściśle wiąże się miejsce, w którym znajduje się uczestnik ruchu drogowego. Najlepszym przykładem istoty owego rozróżnienia są dwa przypadki zderzenia pojazd...
	Z kolei dobra widoczność, jako obowiązek kierującego występuje w dwóch postaciach, a mianowicie zadbanie przez kierującego o zapewnienie sobie warunków widzenia otoczenia oraz o to, żeby jego pojazd był widoczny dla otoczenia. Pierwsza postać wymaga w...
	„Ograniczone zaufanie” jest wprawdzie instytucją odrębną, niemającą nic wspólnego z zasadami „ostrożności” i „szczególnej ostrożności”, ale bywają sytuacje, że zarówno „ostrożność”, jak i „szczególna ostrożność” muszą być realizowane za pośrednictwem ...
	III. Ostrożność
	Ustawodawca nie definiuje wprost pojęcia ostrożności, jednakże punktem wyjścia do ustalenia jej istoty jest art. 3 p.r.d. Potoczne rozumienie ostrożności nie uznaje granic, w przeciwieństwie do ustawowych wymagań, które granice wyznaczają. Nie można b...
	„Ostrożność” obowiązuje zawsze i wszędzie, tzn. w każdej istniejącej na drodze sytuacji oraz w czasie przebywania w miejscu ogólnie dostępnym. Dotyczy wszystkich uczestników ruchu drogowego oraz innych osób przebywających na drodze lub w jej pobliżu, ...
	Z praktyki wiadomo, że nawet prosta organizacja ruchu nie jest gwarantem bezpieczeństwa, na które z natury rzeczy składa się również – a może przede wszystkim – czynnik natury ludzkiej. Do wypadku dochodzi zwłaszcza wtedy, gdy zabraknie wyobraźni, kie...
	IV. Szczególna ostrożność
	„Szczególna ostrożność” jest kwalifikowaną postacią „ostrożności”, tzn. podwyższoną do granic gwarantujących skuteczność reakcji, przede wszystkim w przypadku zmieniającej się nieoczekiwanie sytuacji na drodze. Dotyczy ona tylko kierujących i pieszych...
	1. Przechodzenie przez jezdnię lub torowisko (art. 13 ust. 1 p.r.d.)
	Zgodnie z dyspozycją art. 13 ust. 1 p.r.d. pieszy przekraczający jezdnię, a więc obszar, którego gospodarzem jest kierujący, ma bezwzględny obowiązek zachowania szczególnej ostrożności, która jest realizowana w dwojakiego rodzaju formie, a mianowicie ...
	Kwestia bezpieczeństwa w ruchu z natury rzeczy kolizyjnym zachodzącym w relacji pieszy–kierowca polega na zrozumieniu, jak w istocie kształtuje się sprawiedliwe rozłożenie obowiązków między pieszym, w świetle dyspozycji art. 13 ust. 1 p.r.d., a kieruj...
	2. Włączanie się do ruchu (art. 17 ust. 2 p.r.d.)
	Zgodnie z dyspozycją art. 17 ust. 2 p.r.d. włączający się do ruchu ma obowiązek zachowania szczególnej ostrożności, która jest realizowana przez intensywne śledzenie zmian zachodzących na drodze, które prowadzą kierującego do oceny, czy ma obowiązek n...
	3. Zmiana kierunku jazdy i zajmowanego pasa ruchu (art. 22 ust. 1 p.r.d.)
	Obowiązek zachowania szczególnej ostrożności, o której mowa w art. 22 ust. 1 p.r.d. dotyczy dwóch postaci manewru, a mianowicie zmiany kierunku ruchu, do którego należy zawracanie oraz zmiana pasa ruchu. Pojęcia: „zmiana kierunku jazdy“ i „zmiana pasa...
	4. Cofanie pojazdem (art. 23 ust. 1 pkt 3 p.r.d.)
	Zachowanie szczególnej ostrożności w trakcie realizacji manewru cofania (art. 23 ust. 1 pkt 3 p.r.d.) wymaga odpowiedzi na pytanie, czy nie spowoduje on co najmniej utrudnienia innym uczestnikom ruchu, z czym wiąże się ustalenie, czy za pojazdem nie z...
	5. Wyprzedzanie (art. 24 ust. 2 p.r.d.)
	Ustanowiony przez ustawodawcę – w myśl dyrektywy art. 24 ust. 2 p.r.d. – obowiązek zachowania szczególnej ostrożności podczas realizacji manewru wyprzedzania – rozciągający się na wszystkie jego fazy, począwszy od zasygnalizowania rozpoczęcia manewru,...
	Przykładem naruszenia zasad szczególnej ostrożności jest sprawa badania okoliczności wykonywania manewru wyprzedzania przez oskarżonego trzech poprzedzających go pojazdów, z których pierwszy wykonał manewr skręcenia w lewo poza skrzyżowaniem dróg, w k...
	6. Zbliżanie się do skrzyżowania (art. 25 ust. 1 p.r.d.)
	Nie ma najmniejszych wątpliwości, że dyrektywa zachowania szczególnej ostrożności wyrażona treścią art. 25 ust. 1 p.r.d. odnosi się do każdego rodzaju skrzyżowania i obowiązuje wszystkich kierujących – a więc zarówno zbliżających się do skrzyżowania d...
	Przykładem rażącego naruszenia zasady szczególnej ostrożności jest sprawa kierującego autobusem marki Jelcz, który zbliżając się do skrzyżowania ulic z nadmierną prędkością, wjechał na nie przy emisji czerwonego sygnału dla jego kierunku ruchu, wskute...
	7. Zbliżanie się do punktu przecięcia kierunków ruchu (art. 25 ust. 3 p.r.d.)
	Kwestię obowiązków kierującego zbliżającego się do punktów przecięcia kierunków ruchu poza skrzyżowaniem reguluje art. 25 ust. 3 p.r.d. W szczególności chodzi tu o równoczesny zamiar zajęcia środkowego pasa ruchu na jezdni trzypasowej przez pojazdy po...
	8. Zbliżanie się do przejścia dla pieszych (art. 26 ust. 1 p.r.d.)
	Dyrektywa zachowania szczególnej ostrożności, wyrażona treścią art. 26 ust. 1 p.r.d., ma zastosowanie w strefie niebezpieczeństwa, na jakie narażony jest pieszy znajdujący się na przejściu dla pieszych. Zgodnie z definicją przejścia dla pieszych, zawa...
	Przykładem trudności w ustaleniu stanu faktycznego jest sprawa Mariusza M. oskarżonego o to, że umyślnie naruszył zasady bezpieczeństwa w ruchu drogowym w ten sposób, że kierując samochodem osobowym marki BMW nienależycie obserwował swój tor jazdy i n...
	9. Przejeżdżanie obok oznakowanego przystanku komunikacji publicznej (art. 26 ust. 6 p.r.d.)
	Zgodnie z dyspozycją art. 26 ust. 6 p.r.d. szczególna ostrożność obowiązująca kierującego przejeżdżającego obok oznakowanego przystanku tramwajowego, autobusowego lub trolejbusowego, polega przede wszystkim na ścisłym skorelowaniu prędkości z odległoś...
	10. Zbliżanie się do przejazdu dla rowerzystów (art. 27 ust. 1 p.r.d.)
	Obowiązująca kierującego pojazdem zbliżającym się do oznakowanego, znakami pionowym D–6a lub D–6b i równocześnie w obu przypadkach znakiem poziomym P–11, przejazdu dla rowerzystów zasada szczególnej ostrożności (art. 27 ust. 1 p.r.d.) ma identyczny wy...
	11. Przejeżdżanie przez przejazd kolejowy (art. 28 ust. 1 p.r.d.)
	Zgodnie z ogólną, chociaż jednoznaczną, dyrektywą art. 28 ust. 1 p.r.d. szczególna ostrożność w rejonie skrzyżowania z linią kolejową polega w szczególności na dołożeniu najwyższej z możliwych staranności w ustaleniu, czy droga jest wolna. Praktycznie...
	12. Przejeżdżanie przez tory tramwajowe (art. 28 ust. 6 p.r.d.)
	Kierujący pojazdem w ramach obowiązku zachowania szczególnej ostrożności powinien, zbliżając się do przejazdu tramwajowego, upewnić się, czy nie nadjeżdża pojazd szynowy. W tym celu powinien prowadzić pojazd z prędkością dostosowaną do warunków widocz...
	13. Jazda w warunkach zmniejszonej przejrzystości powietrza (art. 30 ust. 1 p.r.d.)
	Zgodnie z dyspozycją art. 30 ust. 1 p.r.d. szczególna ostrożność kierującego w czasie zmniejszonej przejrzystości powietrza spowodowanej mgłą, opadami atmosferycznymi lub innymi przyczynami, polega na ścisłym dostosowaniu zachowania do rodzaju niesprz...
	14. Jazda rowerem po drodze przeznaczonej tylko dla rowerów i pieszych (art. 33 ust. 1 i 6 p.r.d.)
	Na uwagę zasługują dwa zagadnienia, a mianowicie obowiązki kierującego rowerem jednośladowym podczas jazdy drogą dla rowerów i pieszych (art. 33 ust. 1 p.r.d.) oraz korzystania przez kierującego rowerem z chodnika (art. 33 ust. 5 p.r.d.). Obowiązek za...
	Czy zatem słuszny jest zarzut niezachowania szczególnej ostrożności podczas włączania się do ruchu przez kierującego samochodem osobowym i nieustąpienia pierwszeństwa rowerzyście, na przykładzie następującego stanu faktycznego? Samochód wyjeżdżał z br...
	15. Niestosowanie się do przepisów przez kierującego pojazdem uprzywilejowanym (art. 53 ust. 2 p.r.d.)
	Wyjaśnienie na czym polega szczególna ostrożność kierującego pojazdem uprzywilejowanym wymaga uprzedniego zdefiniowania pojęcia „pojazd uprzywilejowany”. Konieczność ta wynika z niekonsekwencji ustawowej wprowadzającej w błąd wykonawcę dyspozycji art....
	16. Niestosowanie się do niektórych przepisów kierującego pojazdem używanym do wykonywania czynności na drodze (art. 54 ust. 2 p.r.d.)
	Dyspozycja ust. 2 art. 54 p.r.d. jednoznacznie wskazuje, że obowiązek zachowania szczególnej ostrożności przez kierującego pojazdem specjalnym bierze swój początek we włączeniu żółtych świateł błyskowych i trwa przez cały czas wykonywania czynności na...
	17. Przejeżdżanie obok pojazdu do nauki jazdy lub egzaminowania (art. 55 ust. 3 p.r.d.)
	Z treści ust. 3 art. 55 p.r.d. wypływa jednoznaczny obowiązek zachowania szczególnej ostrożności przez kierującego, mającego w zasięgu wzroku – oznakowany zgodnie z wymogami określonymi w ust. 1 art. 55 p.r.d. – samochód, o którym wiadomo, że jest pro...
	18. Omijanie pojazdu przewożącego dzieci do szkół i przedszkoli (art. 57 ust. 2 p.r.d.)
	Szczególna ostrożność wymagana – zgodnie z dyspozycją ust. 2 art. 57 p.r.d. – od kierującego pojazdem omijającym odpowiednio oznakowany autobus, do którego wsiadają lub z niego wysiadają dzieci lub młodzież, o której mowa w ust. 1 art. 57 p.r.d., pole...
	19. Przejeżdżanie obok autobusu szkolnego (art. 57a ust. 2 p.r.d.)
	Najwyższa z możliwych staranność w zapewnieniu bezpieczeństwa dzieci i młodzieży przewożonej autobusem szkolnym wymagana jest od kierującego poruszającego się w pobliżu takiego pojazdu, z uwagi na nieprzewidywalność ich zachowania. Dlatego – na mocy a...
	20. Omijanie pojazdu przewożącego osobę niepełnosprawną (art. 58 ust. 2 p.r.d.)
	Inny charakter ma zwracanie bacznej uwagi na pojazd przewożący osobę niepełnosprawną, której sposób poruszania się może mieć niewiele wspólnego – niezależnie od głębokiej woli zachowania ostrożności – z oczekiwanym poziomem bezpieczeństwa.
	21. Znaki i sygnały drogowe (art. 7 p.r.d.)
	Ustawodawca dyspozycją art. 7 ust. 1 p.r.d. wyznaczył prawną rolę znakom i sygnałom drogowym upoważniając w formie ustawowej delegacji właściwych ministrów do określenia ich zakresu obowiązywania w rozumieniu zasad ostrożności i jej kwalifikowanej pos...
	Kierujący (pieszy), na mocy roli i znaczenia znaków ostrzegawczych, ma świadomość że są one umieszczane na drodze, na której w wyniku analiz inżynierów określonej specjalności przewidziano miejsca niebezpieczne ze względu na zmieniające się lub mogące...
	Z kolei migający lub stały sygnał żółty oznacza, że kierujący zbliża się do szczególnie niebezpiecznego miejsca, którym jest obszar kolizyjny. Zdefiniowanie tego obszaru nie nastręcza znacznych trudności. Chodzi bowiem o obszar, gdzie przecinają się d...
	Dołożenie najwyższej staranności w poznaniu, ugruntowaniu i utrwaleniu roli, znaczenia, sposobu i miejsca umieszczania, zakresu obowiązywania, symboliki, szaty graficznej oraz warunków technicznych w zakresie widoczności znaków ostrzegawczych jest jed...
	Ramy artykułu z natury rzeczy nie pozwalają na charakterystykę wszystkich sytuacji wynikających ze znaków ostrzegawczych, w konsekwencji zatem skoncentrowano uwagę na rejonach najbardziej niebezpiecznych oznakowanych znakami „zakręty” (A–1–4), „przeja...
	Pierwszą grupą znaków oznaczany jest łuk poziomy, na którym droga skręca w prawo lub w lewo przy określonych parametrach, a mianowicie kącie zwrotu łuku i jego promieniu, które jako wynik analiz wskazują na to, że współczynnik niebezpieczeństwa na tym...
	Druga grupa znaków (A–9–10) ma zastosowanie do wszelkiego rodzaju przejazdów kolejowych. Pełną realizację zasady szczególnej ostrożności w czasie zbliżania się i przejeżdżania przez przejazd kolejowy możemy przypisać kierującemu, który postępuje stric...
	Trzecią grupę stosuje się w celu zagwarantowania bezpieczeństwa pieszym. Konieczność ostrzeżenia o zbliżaniu się do oznakowanego miejsca przechodzenia przez jezdnię pieszych, które z uwagi na konstrukcję drogi nie jest z dostatecznej odległości widocz...
	Przykładem zlekceważenia przez kierującego podstawowych zasad bezpieczeństwa w ruchu drogowym jest wypadek polegający na potrąceniu pieszej na oznakowanym przejściu, czyniący nastolatkę inwalidką na całe życie. Otóż, krytycznego dnia kierujący samocho...
	V. Zasada „ograniczonego zaufania” (art. 4 p.r.d.)
	Z dyrektywy art. 4 p.r.d. można wyprowadzić tezę, że niewątpliwie dominuje pełne zaufanie do innych uczestników ruchu, a zatem ograniczenie tego zaufania jest czymś wyjątkowym, z reguły uzasadnionym okolicznościami. Oznacza jednak, że uczestnik ruchu ...
	VI. Zamiast zakończenia
	Należy wyrazić nadzieję, że myśli zawarte w opracowaniu, stanowiące efekt doświadczeń z badania wypadków drogowych, będą pomocne w toku rozwiązywania prawnych i kryminalistycznych problemów przestępczości drogowej. Z supozycji opracowanie ma ułatwić p...
	Road traffic safety measures in prosecutors’ practices
	Abstract
	This study presents assumptions underlying measures that shape basic road traffic safety rules, such as “caution”, “particular caution”, and “limited confidence”, and relationships among them. The aim is not to point out misapprehensions but to light ...
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	GLOSY
	Marek Kulik
	Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. III KK 225/160F
	Streszczenie
	Glosa dotyczy kryteriów ciągłości czynu, charakteru prawnego czynu zabronionego przez art. 586 k.s.h. oraz przedawnienia karalności czynu ciągłego. Autor podziela co do zasady pogląd SN o sposobie rozumienia powziętego z góry zamiaru, jednak uważa, że...
	1. Nie spełnia kryteriów czynu ciągłego wypadek, gdy poszczególne zachowania sprawcy nie zostały objęte jednym, z góry powziętym zamiarem, lecz zostały zrealizowane z identycznym zamiarem, takim samym w odniesieniu do każdego z nich, lecz nieistniejąc...
	2. Przestępstwo z art. 586 k.s.h. ma charakter trwały.
	3. Nie jest możliwe takie rozstrzygnięcie do czynu ciągłego, które w odniesieniu do tego samego czynu prowadziłoby do umorzenia postępowania (z uwagi na przedawnienie fragmentu czynu ciągłego) i jednoczesnego jego kontynuowania, a do tego przecież spr...
	Układ procesowy, w którym zapadł glosowany wyrok, zasługuje na odrębną uwagę. Oskarżony został uznany za winnego przestępstwa ciągłego złożonego z niemal 120 zachowań, kwalifikowanego kumulatywnie z art. 296 § 1–3 k.k. w zw. z art. 284 § 2 k.k. i art....
	Rozstrzygając je, Sąd Najwyższy sformułował stwierdzenia dające podstawę do odtworzenia aż trzech tez. Z jedną z nich (drugą) glosator się nie zgadza, pozostałe uważa za trafne, jednak sądzi, że w analizowanej sprawie aktualizuje się tylko jedna z nic...
	Od niej właśnie należy zacząć analizę glosowanego wyroku. Sąd Najwyższy uznał, że użycie art. 586 k.s.h. w kwalifikacji jest wątpliwe. Za kluczowe dla analizowanego problemu SN uznał znamię strony podmiotowej czynu ciągłego – z góry powzięty zamiar. P...
	Jednak stwierdzając, iż: „Trudno (...) bezkrytycznie przyjąć, że oskarżony już w chwili podjęcia pierwszego z oszukańczych zachowań, miał także z góry powzięty zamiar popełnienia czynu z art. 586 k.s.h., a więc skrótowo rzecz ujmując, już wtedy zakład...
	Wyraziwszy ten pogląd (skądinąd zapewne trafny, jednak niedający się zweryfikować inaczej, niż w ramach ustaleń faktycznych), SN przechodzi do kwestii prawnych, formułując tezę pierwszą. Teza ta, jako oczywiście trafna, nie wymaga bliższego komentarza...
	Pojawia się pytanie, czy w analizowanej sprawie w ogóle można pokusić się o zidentyfikowanie problemu ściśle prawnego, pozwalającego na ocenę prawidłowości włączenia do kwalifikacji prawnej art. 586 k.s.h. Wydaje się, że tak, choć jest to kwestia spos...
	Z opisu tego czynu wynika, że sprawca dopuścił się szeregu zachowań, kwalifikowanych z art. 296 § 1–3 k.k. w zw. z art. 284 § 2 k.k. i art. 301 § 2 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k., a oprócz tego kolejnych kwalifikowanych z art. 286 § 1 k.k., art. 294 §...
	Gdyby przyjąć, że w wypadku czynu ciągłego wymagana jest jednorodność zachowań, należałoby nacisk położyć na fakt, że sądy I i II instancji przyjęły możliwość połączenia w czyn ciągły zachowań nie tylko różnie kwalifikowanych, ale właśnie niejednorodn...
	Jest to kwestia, która nie jest w doktrynie rozstrzygana jednolicie. Część uważa, że w ramach jednego czynu ciągłego pozostawać mogą zachowania atakujące to samo dobro prawne i jednorodne2F . Nie muszą wyczerpywać ustawowych znamion określonych w jedn...
	Właśnie ta kwestia była rdzeniem problemu prawnego, przed którym stanął Sąd Najwyższy w glosowanym wyroku. Chodziło o stwierdzenie, czy względna jednorodzajowość zachowań sprawcy jest przesłanką czynu ciągłego. Zakładam, że SN milcząco przyjął pogląd,...
	Akceptując pogląd o wymogu jednorodzajowości zachowań, stawia się zagadnienie na gruncie ściśle prawnym. Jednak należy ustalić, czy rzeczywiście wprowadzanie tego wymogu jest uzasadnione. Stanowiska doktryny w tym zakresie nie są jednolite.
	Wyraźnie o braku wymogu jednorodności zachowań pisze A. Marek, który stwierdza, że przepis nie zawiera takiego wskazania, aczkolwiek dalsze wywody tego Autora zmierzają w kierunku ustalenia, jakie zachowania są, a jakie nie są jednorodne, co – gdyby u...
	Z uwagi na to wydaje się, że właściwe jest postawienie warunku jednorodności zachowań. Przyjęcie go oznacza, że w analizowanej sprawie art. 586 k.s.h. w kwalifikacji prawnej czynu ciągłego jest wskazany wadliwie, i nie tylko on. Część z pozostałych łą...
	Zapewne ma rację SN, że wątpliwe jest istnienie od początku działalności sprawcy jednego zamiaru obejmującego także niezłożenie wniosku o ogłoszenie upadłości spółki8F . Prawdopodobne jest zresztą i to, że nie istniał też zamiar popełnienia części inn...
	Jest tak tym bardziej, jeżeli wziąć pod uwagę, że SN uważa (z czym glosator się nie zgadza) występek z art. 586 k.s.h. za przestępstwo trwałe. Przyjmując taką koncepcję, Sąd Najwyższy jednocześnie doszukuje się podstaw braku możliwości uwzględnienia a...
	W tym miejscu dochodzimy do kwestii, która w orzecznictwie SN i sądów apelacyjnych pojawiała się już kilkakrotnie. Niestety – można mówić już o swego rodzaju linii orzeczniczej, zgodnie z którą czyn zabroniony przez art. 586 k.s.h. ma charakter trwały...
	W odniesieniu do czynu z art. 586 k.s.h. za ów stan uważa się w orzecznictwie sytuację, w której wniosek nie jest złożony mimo zaistnienia obowiązku. Trwa on, dopóki nie zostanie przerwany, co może nastąpić przez zgłoszenie wniosku, albo zaistnienie n...
	Przede wszystkim należy mieć na uwadze, że art. 586 k.s.h. typizuje przestępstwo z zaniechania. Jak wiadomo, dopuścić się go może ten, na kim ciążył szczególny prawny obowiązek działania, w danym wypadku złożenia wniosku. Obowiązek ten powstaje dla dł...
	Prawdą jest, że obowiązek złożenia wniosku nie wygasa z upływem terminu. Istnieje on nadal, ale tylko na gruncie prawa upadłościowego i naprawczego. Jednak po upływie tego terminu przestaje być obwarowany sankcją karną14F . Penalizowane nie jest niezł...
	Okoliczność, o której mowa, wynika w sposób oczywisty z charakteru omawianego czynu zabronionego jako przestępstwa popełnionego przez zaniechanie. Wszelkie przestępstwa z zaniechania polegają na niewykonaniu obowiązku, ale nie jakiegokolwiek, tylko po...
	Trafny jest natomiast pogląd wypowiedziany w trzeciej tezie. Rzeczywiście, w wypadku czynu ciągłego mamy do czynienia z jednym czynem i jednym przestępstwem, co oznacza, że nie jest możliwe przedawnienie karalności poszczególnych zachowań wchodzących ...
	Commentary to the Supreme Court judgment of 23 November 2016, ref. no. III KK 225/16
	Abstract
	This commentary looks at the criteria for the continuity of an act, the legal nature of an act prohibited under Article 586 of the Commercial Companies Code, and the statute of limitations for a continuing act. In principle, the commentator shares the...
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	Glosa do postanowienia Sądu Najwyższego z dnia 26 października 2016 r., sygn. II KK 291/160F
	Streszczenie
	Przedmiotem glosy jest instytucja zakazu reformationis in peius. Autor nie aprobuje poglądu wyrażonego przez Sąd Najwyższy, zgodnie z którym przepis art. 443 k.p.k. nie ma wpływu na właściwość i skład sądu pierwszej instancji, który ponownie rozpoznaj...
	1. To ustawodawca zdecydował w treści art. 25 § 1 k.p.k., że zarzuty dotyczące czynów tego rodzaju rozpoznawać powinien sąd okręgowy jako sąd pierwszej instancji i tej decyzji ustawodawcy nie może podważać ani błąd w kwalifikacji prawnej w akcie oskar...
	2. Jest zrozumiałe, że aby zrealizować znamię udzielenia małoletniemu środka odurzającego lub substancji psychotropowej, to sprawca musi co najmniej przewidywać, iż ta osoba mogła nie ukończyć lat osiemnastu, a pomimo tego stanu swojej świadomości, da...
	Na wstępie pokrótce przypomnieć należy stan faktyczny, na tle którego doszło do sformułowania wyrażonego w sentencji wyrok poglądu prawnego.
	Wyrokiem z dnia 17 października 2014 r. Sąd Okręgowy w Ł. skazał A. B. za popełnienie przestępstwa wyczerpującego dyspozycję m.in. art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (w jej pierwotnym brzmieniu, Dz. U. z 2005 r...
	Apelację od tego wyroku wniósł m.in. obrońca oskarżonego, zaskarżając wyrok w całości. Rozstrzygnięciu postawił dwa główne zarzuty, tj.: naruszenie przepisów postępowania mające wpływ na rozstrzygnięcie oraz rażącą niewspółmierność orzeczonej wobec os...
	Wyrok zaskarżył też prokurator w całości na niekorzyść oskarżonego A. B., zarzucając orzeczeniu m.in. obrazę przepisów postępowania w postaci art. 7 k.p.k., art. 410 k.p.k., art. 424 k.p.k., 232a § 2 k.p.k. i art. 413 § 2 pkt. 1 k.p.k. W konkluzji ape...
	Sąd Apelacyjny po rozpoznaniu wniesionej apelacji, wyrokiem z dnia 26 stycznia 2016 r., dokonał nieznacznej korekty orzeczenia uzupełniając opis przypisanego oskarżonemu A. B. czynu oraz eliminując z podstawy prawnej rozstrzygnięcia przepis art. 232a ...
	Kasację od tego wyroku złożył obrońca skazanego zarzucając orzeczeniu sądu odwoławczego:
	 naruszenie przepisów postępowania, a mianowicie art. 28 § 2 k.p.k., stanowiące bezwzględną przyczynę odwoławczą określoną w art. 439 § 1 pkt. 2 k.p.k. – polegające na utrzymaniu zaskarżonego wyroku Sądu Okręgowego w mocy – mimo, iż biorąc pod uwagę ...
	 rażące naruszenie przepisów postępowania, które miało istotny wpływ na treść rozstrzygnięcia – art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k. – poprzez brak prawidłowej kontroli odwoławczej podniesionego w apelacji zarzutu dotyczącego dowolnej ocen...
	W petitum kasacji obrońca wniósł o uchylenie zaskarżonego wyroku oraz poprzedzającego go wyroku Sądu Okręgowego w Ł. i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sądowi pierwszej instancji.
	W pisemnym stanowisku Prokurator Prokuratury Regionalnej w Ł. wniósł o oddalenie kasacji, jako oczywiście bezzasadnej.
	Merytoryczna treść orzeczenia Sądu Najwyższego, który oddalił obydwie kasacje jako oczywiście bezzasadne, jak również stanowisko wyrażone w tezie 2 rozstrzygnięcia są prawidłowe i nie budzą zastrzeżeń. Natomiast pogląd, iż na właściwość rzeczową sądu ...
	Właściwość to zakres kompetencji danego organu do rozpoznania określonej sprawy1F . W przepisach regulujących tę kwestię wprost określa się jej dwa rodzaje: właściwość rzeczową oraz miejscową. W doktrynie prawa zwykło się również wyróżniać właściwość ...
	Kodeks postępowania karnego w § 1 art. 24 określa, że sąd rejonowy orzeka w pierwszej instancji we wszystkich sprawach, z wyjątkiem spraw przekazanych ustawą do właściwości innego sądu. Sąd okręgowy orzeka z kolei w pierwszej instancji w sprawach o zb...
	Zasadą jest, że na rozprawie głównej sąd rozstrzyga w składzie jednego sędziego, jeżeli ustawa nie stanowi inaczej. W sprawach o zbrodnie orzeka w składzie jednego sędziego i dwóch ławników. Ze względu na szczególną zawiłość sprawy lub jej wagę sąd pi...
	Kwestią sporną, która ujawniła się w judykaturze i doktrynie, jest wpływ pośredniego zakazu reformationis in peius (art. 443 k.p.k.) na skład i właściwość sądu ponownie rozpoznającego sprawę w postępowaniu pierwszoinstancyjnym.
	Należy wskazać, że w doktrynie procesu karnego wypracowano podział wymienionej regulacji na zakaz „bezpośredni” i „pośredni”. Adresatem pierwszego z nich jest sąd odwoławczy, a drugi wiąże sąd, który rozpoznaje sprawę po raz kolejny. Bezpośredni zakaz...
	Główną funkcją zakazu reformationis in peius jest zabezpieczenie swobody zaskarżania orzeczeń przez oskarżonego poprzez zapewnienie mu warunków do powzięcia nieskrępowanej decyzji woli co do poddania orzeczenia kontroli instancyjnej5F .
	Trzeba przypomnieć, że w uchwale 7 sędziów z dnia 19 marca 1970 r.6F  Sąd Najwyższy uznał, że użyte w art. 19 § 2 k.p.k. z 1969 r. słowa: „przestępstwa, za które ustawa przewiduje karę śmierci” oznaczają przestępstwa zagrożone tą karą przez przepisy c...
	Uzasadniając swoje stanowisko Sąd Najwyższy wskazał, że przepis art. 19 § 2 k.p.k. z 1969 r. stanowił, że w sprawach o przestępstwa, za które ustawa przewiduje karę śmierci, sąd orzeka w składzie dwóch sędziów i trzech ławników. Według Sądu w wymienio...
	Tożsame stanowisko wyraził Sąd Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 18 listopada 1993 roku8F , Sąd Apelacyjny we Wrocławiu w orzeczeniu z 17 września 2008 roku9F , Sąd Apelacyjny w Gdańsku w wyroku z dnia 7 marca 2012 roku10F  oraz Sąd Apelacyjny w W...
	Motywując wyrażony pogląd wymienione sądy w zasadzie powieliły argumentację przedstawioną przez Sąd Najwyższy w powołanej uchwale podnosząc, że zakaz reformationis in peius, obowiązujący po uchyleniu pierwszego wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego...
	Podobne zapatrywanie wyraził również Sąd Najwyższy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 27 lutego 2013 r.12F  Uzasadniając swoje stanowisko wskazał, że zakaz z art. 443 k.p.k. nie ma żadnego wpływu na właściwość rzeczową sądu z art. 25 § 1 k.p.k., albo...
	Wyrażone zapatrywanie zostało zaaprobowane przez Sąd Najwyższy orzekający w sprawie o sygn. IV KK 351/1213F , który również uznał, że zakaz reformationis in peius z art. 443 k.p.k. nie ma żadnego wpływu na właściwość rzeczową sądu.
	Analogiczne stanowisko Sąd Najwyższy przyjął w wyroku z dnia 4 lutego 2014 r.14F  W treści uzasadnienia powołał się na tożsamą argumentację, która został sformułowana w postanowieniu z dnia 27 lutego 2013 r., mylnie jednak wskazując, iż wymienione orz...
	Podobny pogląd można odnaleźć również w literaturze przedmiotu. W Komentarzu do Kodeksu postępowania karnego pod red. P. Hofmańskiego15F  wyrażono zapatrywanie, że jeśli zarzucono oskarżonemu zbrodnię, a sąd meriti przypisał mu występek, wyrok zaś zos...
	Z kolei T. Boratyńska i P. Czarnecki powołując się na wymienione wyżej orzeczenia sądów apelacyjnych stwierdzili, że konstrukcja tzw. pośredniego zakazu reformationis in peius nie tylko nie zmienia przedmiotu procesu, ale ponadto nie wpływa na zmianę ...
	Rozbieżne z wyżej przytoczonymi zapatrywanie wyraził Sąd Apelacyjny w Krakowie17F  podnosząc, że skoro w badanej dawniej sprawie stwierdzono w wyroku później uchylonym w wyniku kasacji, że czyn oskarżonego stanowi występek z art. 156 § 3 k.k., a wskut...
	Tożsamy pogląd w omawianej kwestii w postanowieniu z dnia 6 listopada 2008 r. wyraził również Sąd Najwyższy uznając, że zakaz określony w art. 443 k.p.k. współkształtuje właściwość i skład sądu pierwszej instancji ponownie rozpoznającego sprawę18F . O...
	Uzasadniając przytoczone zapatrywanie Sąd Najwyższy wskazał, że z uwagi na zaskarżenie wyroku na korzyść oskarżonego i taki sam kierunek uchylenia orzeczenia, ponownie sprawa nie była już rozpoznawana o przestępstwo określone w art. 212 k.k., lecz jed...
	W glosowanym orzeczeniu Sąd Najwyższy nie podał szerszej argumentacji zapatrywania, zgodnie z którym zakaz reformationis in peius nie ma wpływu na właściwość i skład sądu, powołując się w tym względzie na pogląd wyrażony w treści innych orzeczeń. Dlat...
	Trzeba zauważyć, że powołana jako pierwsza uchwała 7 sędziów Sądu Najwyższego została wydana na gruncie dawnego stanu prawnego. Należy przypomnieć, że art. 408, w którym uregulowano instytucję pośredniego zakazu reformationis in peius w Kodeksie postę...
	W aktualnie obowiązującym unormowaniu ustawodawca zmienił uprzednią regulację rozszerzając zasięg pośredniego zakazu reformationis in peius i zrównując go z zakazem bezpośrednim22F . Nowelizacja przepisów służyła „przedłużeniu” zakazu reformationis in...
	Podnieść należy, że obecnie zakaz reformationis in peius uniemożliwia dokonywanie jakichkolwiek niekorzystnych zmian w sytuacji prawnej oskarżonego w przypadku wniesienia środka odwoławczego na jego korzyść24F . Zatem jeśli kwalifikacja prawna czynu u...
	Odnosząc się do argumentu przedstawionego przez Sąd Najwyższy w postanowieniu z dnia 27 lutego 2013 r. stwierdzić należy, że nie jest on przekonujący. Przyjmując, że zakaz z art. 443 k.p.k. współkształtuje właściwość i skład sądu, w istocie może dojść...
	Przyjęcie zapatrywania przedstawionego w tezie analizowanego postanowienia prowadzi do tego, że właściwość rzeczową sądu w istocie będzie determinował opis przestępstwa i kwalifikacja prawna przyjęta przez oskarżyciela, która nie musi przecież odzwier...
	Wbrew twierdzeniu wyrażonemu w tezie glosowanego orzeczenia, analiza unormowań rozdziału 1 kodeksu postępowania karnego nie wskazuje na to, by wolą ustawodawcy było uzależnienie właściwości sądu wyłącznie od zarzutu sformułowanego w akcie oskarżenia. ...
	Nie ulega wątpliwości, że przepisy regulujące właściwość sądów do rozpoznania określonych rodzajów spraw, oprócz funkcji organizacyjnej, mają również istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony gwarancji niezawisłości wymiaru sprawiedliwości. Dlatego ...
	Treść przepisów Kodeksu postępowania karnego dotyczących określenia właściwości jednoznacznie wskazuje, że sądy okręgowe zostały powołane do rozstrzygania najpoważniejszych przestępstw. Zatem angażowanie tego organu do rozpoznania spraw o czyny mniejs...
	Należy wskazać, że instytucja zakazu reformationis in peius jest podobnie interpretowana w prawie francuskim, gdzie przyjmuje się, że zakaz ma wpływ na właściwość sądu w tym sensie, iż uniemożliwia przekazanie sprawy do sądu wyższego rzędu, w sytuacji...
	Reasumując, stwierdzić należy, że pogląd wyrażony przez Sąd Najwyższy, zgodnie z którym zakaz reformationis in peius nie ma wpływu na skład i właściwość sądu nie zasługuje na afirmację. Mimo to, wyrażone zapatrywanie nie miało wpływu na meritum rozstr...
	Wydaje się, że najlepszym sposobem ostatecznego rozstrzygnięcia wątpliwości interpretacyjnych dotyczących wpływu zakazu reformationis in peius na właściwość i skład sądu, byłaby nie tyle zmiana prawa, co wystąpienie w trybie art. 60 § 1 lub 2 ustawy o...
	Przedstawione wyżej poglądy judykatury przekonują o tym, że w orzecznictwie sądów powszechnych i Sądu Najwyższego ukształtowały się dwie odmienne linie orzecznicze zawierające argumenty wspierające każdą z koncepcji. Zaznaczyć należy, że kwestia ustal...
	Commentary to the Supreme Court decision of 26 October 2016, ref. no. II KK 291/16
	Abstract
	This commentary deals with the prohibition of reformatio in peius. The commentator does not approve the Supreme Court’s view that Article 443 of the Code of Criminal Procedure has no impact on the competence and composition of a first instance court w...




