S-I.431.10.4.2022.UK
PROTOKÓŁ

kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w dniach 14, 18-19, 27-28 października 2022 r. 
w Miejsko - Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Lesku.
Kontrola została przeprowadzona przez pracowników Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie:

1) P. Urszulę Klimkiewicz - starszego specjalistę w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej 
– upoważnienie nr 1 (915/2022) Wojewody Podkarpackiego z dnia 12 października 2022 r., 
zn. S-I.431.10.4.2022.UK, kierującą zespołem inspektorów,
2) P. Arlettę Kapitowską - starszego specjalistę w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej 
– upoważnienie nr 2 (916/2022) Wojewody Podkarpackiego z dnia 12 października 2022 r., 
zn. S-I.431.10.4.2022.UK.
Zakres kontroli:

Realizacja zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie wykonywanych przez samorząd gminny.
Wykaz aktów prawnych, dotyczących działania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym przedmiotem kontroli:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
(Dz.U.2021.1249 t.j). 
2) Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz.U.2011.126.718).

3) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz.U.2011.209.1245).

4) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (j.t. Dz.U.2021.2268 z późn. zm.).
Nazwa i dane teleadresowe jednostki kontrolowanej:
Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lesku
ul. Parkowa 1, 38 – 600 Lesko
tel. 536 152 812
e-mail:: sekretariat@mgops.lesko.pl
Dane osoby kierującej kontrolowaną jednostką:

Pani Iwona Kozak: Kierownik Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Lesku.
Okres objęty kontrolą: lata 2021 – 2022 (do daty kontroli).
Forma kontroli: kontrola kompleksowa.
Wpis do Książki Kontroli: dokonano wpisu do Książki Kontroli pod nr 5.
Podczas kontroli informacji udzielała: 

Pani Iwona Kozak: Kierownik Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Lesku, pełniąca funkcję Przewodniczącej Zespołu Interdyscyplinarnego. 
Miejsce przeprowadzenia czynności kontrolnych:
Kontrolę przeprowadzono na podstawie udostępnionych dokumentów w siedzibie Miejsko 

- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku, ul. Parkowa 1, 38 – 600 Lesko. 
.
Użyte w protokole skróty:

1) Gmina – Gmina Lesko,
2) MGOPS, Ośrodek – Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lesku,
3) MGKRPA – Miejsko - Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Lesku,
4) ZI, Zespół – Zespół Interdyscyplinarny,

5) GR, Grupa – Grupa Robocza,

6) Procedura – procedura ,,Niebieskie Karty”,
7) KPP – Komenda Powiatowa Policji. 

Ustalenia kontroli.
Informacje ogólne.
Sprawy związane z przemocą w rodzinie w Gminie Lesko kierowane są do Miejsko 
- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku który pracuje od poniedziałku do środy 
od godz. 7.30 do godz. 15.30, w czwartki od godz. 7.30 do godz. 17.00 i w piątki od godz. 7.30 do godz. 14.00. W ww. Ośrodku sprawami z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie zajmuje się Kierownik oraz pięciu pracowników Ośrodka. Wykaz ww. osób wraz z opisem ich kwalifikacji, stażu pracy, zajmowanych stanowisk i in. zawarto w aktach kontroli str. 1-16. 
Obszar 1. 

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
Gmina Lesko posiada opracowany Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 – 2022, przyjęty Uchwałą 
Nr LV/355/18 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy 
w Rodzinie na lata 2018 - 2022 (akta kontroli str. 17-68).
W odniesieniu do ww. dokumentu stwierdzono nieprawidłowość odnoszącą się do: 
- braku wskazania metod/zasad/form prowadzenia działań dot. ewaluacji Programu (...). 

Kontrolowana jednostka posiada dokumentację potwierdzającą realizację ww. Programu, którą zawarto w aktach kontroli str. 69-119, jednakże nie od wszystkich jednostek wskazanych jako realizatorzy. 
Sprawozdanie z działań zaplanowanych w Gminnym Programie (…) za rok 2022 Gminny Zespół w Lesku, zgodnie z treścią ww. dokumentu ma obowiązek przedłożyć Radzie Miejskiej w Lesku do końca marca za rok ubiegły. 

Obszar 2.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmacnianiu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
2.1. Poradnictwo.

Z informacji uzyskanych podczas czynności kontrolnych oraz Informacji (…) opracowanej przez Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-16) wynika, że Gmina Lesko realizuje następujące czynności:
· Poradnictwo świadczone przez specjalistów zatrudnionych w Specjalistycznym Ośrodku Wsparcia SOS w Lesku, tj. :

· psychologa, który realizuje poradnictwo w czwartki od godz. 10.45 do godz. 12.45,
· prawnika, który udziela porad w czwartki od godz. 11.00 do godz. 14.00,
· pedagoga, świadczącego poradnictwo w każdy dzień tygodnia, wg. harmonogramu, stanowiącego akta kontroli str. 120,
· Poradnictwo realizowane przez psychologa w : 

· Szkole Podstawowej w Lesku, w poniedziałki i wtorki od godz. 8.00 do godz.14.00,
· Szkole Podstawowej w Bezmiechowej i Manastercu w środy od godz. 8.00 
do godz.14.00,
· Szkole Podstawowej w Średniej Wsi w czwartki od godz. 8.00 do godz.14.00,
· Szkole Podstawowej w Hoczwi w piątki od godz. 8.00 do godz. 14.00.
· Poradnictwo realizowane przez pedagoga specjalnego w : 
· Szkole Podstawowej w Lesku, który świadczy poradnictwo codziennie w godzinach od 8.00 do 12.30 lub 13.00.
· Poradnictwo realizowane przez pedagoga w:
· Szkole Podstawowej w Lesku w poniedziałki od godz. 12.15 do godz. 13.15, środy 
i czwartki od godz. 8.15 do godz. 12.15.
· Poradnictwo realizowane przez przedstawicieli MGKRPA w godzinach pracy Urzędu Miasta i Gminy w Lesku, tj. od poniedziałku do środy od godz. 7.30 do godz. 15.30, czwartki od godz. 7.30 do godz. 17.00 oraz w piątki od godz. 7.30 do godz. 14.00.
· Poradnictwo realizowane całodobowo przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Lesku.
· Poradnictwo świadczone przez pracowników socjalnych MGOPS w Lesku w dni i godz. pracy Ośrodka oraz psychologa w czwartki od godz. 7.30 do godz. 10.30. 
W wyniku kontroli ww. obszaru stwierdzono, że Gmina Lesko realizuje działania związane 
z prowadzeniem poradnictwa w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
w sposób zabezpieczający potrzeby mieszkańców. 
2.2. Interwencja.
Jak wynika z informacji uzyskanej od Kierownika Ośrodka na terenie Gminy Lesko podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny uwikłanej w zjawisko przemocy 
w rodzinie odbywa się w oparciu o procedurę „Niebieskie Karty”.
Szczegółowe postępowanie (na przykładzie skontrolowanej dokumentacji osób/rodzin uwikłanych w zjawisko przemocy w rodzinie) oraz uwagi odnoszące się do działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” opisano w Obszarze 5 „Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub/i Grupę Roboczą 
– odpowiednio do procedury „Niebieskie Karty” - niniejszego protokołu.

3. Procedura „Niebieskie Karty”. Liczba formularzy „Niebieska Karta – A” wypełnionych w latach 2021 i 2022 przez przedstawicieli poszczególnych podmiotów (do dnia kontroli): 51, w tym od:
	Nazwa podmiotu sporządzającego formularz NK-A
	Liczba formularzy „Niebieska Karta–A” wszczynających procedurę
	Liczba ponownych formularzy „Niebieska Karta–A”
	Razem (suma):
 liczba formularzy „Niebieska Karta-A” ogółem dla danej służby

	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2021r.
	2022r.
	2021r.
	2022 r.

	Policja 
	26
	10
	2
	3
	28
	13

	Jednostka organizacyjna pomocy społecznej
	3
	6
	0
	1
	3
	7

	Gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Oświata 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ochrona zdrowia 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łącznie:
	29
	16
	2
	4
	31
	20


3.1
Liczba utworzonych przez Zespół Interdyscyplinarny/Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego Grup Roboczych rok 2021 i 2022 do dnia kontroli: 43, w tym w roku 2021:27, 

2022:16. 

a) Liczba prowadzonych spraw przez Grupy Robocze:

w roku 2021: 41,
w roku 2022: 30. 
b) Liczba osób poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie, których w/w postępowanie dotyczyło:

w roku 2021: 43,
w roku 2022: 33. 
c) Liczba osób stosujących przemoc w rodzinie, których w/w postępowanie dotyczyło:

w roku 2021: 41,
w roku 2022: 30.
3.2 Liczba zakończonych postępowań w ramach procedury „Niebieskie Karty” 
na podstawie:

a) § 18 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”: 

w roku 2021: 17, 

w roku 2022: 12.
b) § 18 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy ,,Niebieska Karta”:
w roku 2021:0, 

w roku 2022: 0.
3.3 Działania podejmowane przez MGOPS w Lesku, w tym w odniesieniu do różnych kategorii osób uwikłanych w problem przemocy w rodzinie w ramach prowadzonej procedury „Niebieskie Karty” w latach 2021 – 2022:
a) działania podejmowane wobec osób doświadczających przemocy w rodzinie:
	Liczba osób
	Podjęte działania

	3+2
	- skierowanie sprawcy do Miejsko – Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

	29+16
	- zaproponowanie  pobytu w Specjalistycznym Ośrodku Wsparcia dla Ofiar       Przemocy w Rodzinie w Lesku,

	7+6
	-  wsparcie finansowe Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

	43+30

19+13

4+4
	- wsparcie przez pracownika socjalnego /praca socjalna, monitoring/ 

- wsparcie przez dzielnicowego /monitoring/,
- poinformowanie KPP o podejrzeniu wystąpienia przemocy,

- poinformowanie Prokuratury o podejrzeniu wystąpienia przemocy 
w rodzinie,

	2+4

6+6

4+1
	- przygotowanie wniosku do Sądu o wgląd w sytuację małoletniego,

- wsparcie pedagoga szkolnego w przypadku rodzin z dziećmi,

- wsparcie nauczyciela ze szkoły oraz przedszkola,

	2+3
	- wsparcie rodziny ze strony asystenta rodziny,

	5+2
	- wsparcie ze strony psychologa zatrudnionego w MGOPS Lesko.


b) działania podejmowane wobec osób stosujących przemoc w rodzinie:

	Liczba osób
	Podjęte działania

	23+17
	- informacja do Prokuratury i Policji o uzasadnionym podejrzeniu popełnienia przestępstwa z użyciem przemocy w rodzinie,

	3+2
	- skierowanie do Miejsko – Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lesku,

	8+10
	- możliwość skorzystania ze wsparcia psychologa,

	17+16
	- rozmowa pointerwencyjna na Grupie Roboczej i monitoring dzielnicowego,

	17+16
	- monitoring pracownika socjalnego,

	8+10
	- przekazanie informacji o podmiotach realizujących programy korekcyjno 
– edukacyjne dla sprawców przemocy w rodzinie  – broszura Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku.


c) działania podejmowane wobec świadków przemocy w rodzinie:

	Liczba osób
	Podjęte działania

	10+3
	- udzielenie informacji o procedurze ,,Niebieskie Karty” i in.,

	6+6

4+1
	- wsparcie pedagoga skierowane do dzieci w placówkach, do których dzieci uczęszczają, 

- wsparcie nauczyciela ze szkoły oraz przedszkola.


d) działania podejmowane wobec dzieci doświadczających przemocy w  rodzinie:
	Liczba osób
	Podjęte działania

	3+1
	- wsparcie ze strony psychologa,

	5+9
	- wsparcie finansowe  i pozafinansowe /dożywianie/Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej ,

	2+4
	- wniosek o wgląd w sytuację małoletnich skierowany do Sądu,

	4+5
	- wsparcie ze strony asystenta rodziny,

	3+2

1+2
	- wypoczynek letni dla dzieci z rodzin zagrożonych występowaniem przemocy domowej oraz rodzin w których przemoc występuje,

- kontakt pracownika socjalnego/asystenta z lekarzem rodzinnym, psychiatrą, terapeutami.


Ww. dane zostały uzupełnione w oparciu o informację opracowaną przez Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-16). 
3.4.
Liczba zgłoszeń o powzięciu podejrzenia o popełnieniu ściganego z urzędu przestępstwa 
z użyciem przemocy w rodzinie, dokonanych przez MGOPS w Lesku (art. 12 ust. 1 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie): lata 2021 – 2022:
	Instytucja, do której przekazano zgłoszenie
	Liczba dokonanych zgłoszeń 

	
	2021
	2022

	Policja
	19
	13

	Prokuratura
	4
	4

	Sąd
	2 (wniosek o wgląd w sytuację rodziny).
	5 (wniosek o wgląd w sytuację rodziny).


2.3. Działania edukacyjne.

Realizując zadanie dotyczące działań edukacyjnych na terenie Gminy Lesko podejmowano m.in. następujące czynności przez przedstawicieli niżej wskazanych jednostek:
a) Prowadzenie na stronie internetowej kontrolowanej jednostki zakładki, 
pn. Przeciwdziałanie przemocy, która jest skonstruowana na zasadzie poradnika dla osób doświadczających przemocy, będących jej świadkami oraz zagrożonych wystąpieniem niniejszego zjawiska. Zawiera ona informacje dotyczące zjawiska przemocy, tj. m.in definicję, rodzaje przemocy, adresy instytucji udzielających pomocy i wsparcia, działających na terenie gminy, powiatu i województwa.
b) Zakup i bieżąca dystrybucja ulotek, broszur i informatorów wśród osób objętych działaniami Grup Roboczych oraz osób, które poszukują informacji na temat przemocy 
w rodzinie a także instytucji podejmujących działania z zakresu przeciwdziałania przemocy 
– dostępne dla ogółu mieszkańców. Ich dystrybucja odbywa się w sposób ciągły, między innymi przez przedstawicieli Zespołu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych.
c) Rozmowy informacyjno – edukacyjne prowadzone przez pracowników Ośrodka oraz przedstawicieli pozostałych jednostek funkcjonujących na terenie Gminy, będących członkami Zespołu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych, dot. m.in. przekazania informacji 
nt. instytucji udzielających pomocy i wsparcia osobom/rodzinom uwikłanym w przemoc domową.
d) Organizacja przez Gminę Lesko w lipcu 2021 r. „Półkolonii letniej” dla 30 dzieci 
ze środowisk dotkniętych bądź zagrożonych zjawiskiem przemocy w rodzinie, a której jednym z zadań było przeciwdziałanie uzależnieniom i patologiom społecznym. 

e) Organizacja w marcu 2022 r. przez szkoły podstawowe i funkcjonariuszy policji spotkania pn. Różne oblicza przemocy. Celem niniejszego spotkania było przekazanie odbiorcom podstawowej wiedzy nt. przemocy oraz informacji, gdzie należy szukać pomocy 
w przypadku jej wystąpienia.
f) Realizacja w Szkole Podstawowej w Manasteracu zajęć realizowanych 
przez wychowawców klas w ramach programu profilaktyczno – wychowawczego o tematyce ,,Rodzina i jej rola w życiu człowieka”, ,,Dlaczego słowa ranią”, ,,Rodzina: oczekiwania 
a rzeczywistość”, ,,Radzenie sobie z własną i cudzą agresja”,  ,,Tak samo językiem jak i pięścią – agresja słowna”. Ponadto realizowano zajęcia wychowania do życia w rodzinie o tematyce: ,,Komunikacja w rodzinie”, ,,Wspólnota domu, serca i myśli – funkcje rodziny”, ,,Gdy trudno się porozumieć”, ,,Czy wszyscy tak robią” i in.
g) Realizacja w Szkole Podstawowej im. Wincentego Pola w Lesku czynności sprowadzających się do: przeprowadzenia, w poszczególnych klasach pogadanek nt. zjawiska przemocy w rodzinie (jej rodzajów, konsekwencji, sposobów reagowania, możliwości uzyskania pomocy), eksponowania na terenie szkoły tj. w holu, przy wejściu do budynku materiałów informacyjno – edukacyjnych odnoszących się do tematu przemocy w rodzinie.
h) Podejmowanie przez przedstawicieli Szkoły Podstawowej w Średniej Wsi czynności odnoszących się do przeprowadzenia w ramach zajęć wychowawczych pogadanek z uczniami nt. ,,Co to jest rodzina, jakie są  nasze oczekiwania wobec rodziny”, ,,Kim jest matka”, ,,Mam problem – kto mi pomoże”, ,,Prawa człowieka to prawa dziecka”. 
Ww. dane zostały przygotowane w oparciu o informację opracowaną przez Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-16) oraz dokumentację stanowiącą akta kontroli str. 69-119.
W wyniku kontroli stwierdzono, że Gmina Lesko realizuje czynności związane 
z prowadzeniem działań edukacyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
Obszar 3.

Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą miejsc w ośrodkach wsparcia (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

Jak wynika z informacji przekazanej przez Kierownika MGOPS (akta kontroli str. 1-16), na terenie Gminy Lesko funkcjonuje Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy 
w Rodzinie SOS w Lesku. 

W sytuacji zaistnienia potrzeby zapewnienia miejsca dla ofiar przemocy w rodzinie 
będą one kierowane do Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy 
w Rodzinie SOS.
W odniesieniu do powyższego nie stwierdzono nieprawidłowości.
Obszar 4.
Tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9 a, art. 9 b, art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
4.1. Data utworzenia Zespołu Interdyscyplinarnego: 
06.12.2010 r. (pierwszy Zespół powołany w Gminie Lesko).
28.12. 2022 r. (obecnie obowiązujący Zespół w Gminie Lesko).
4.2. Uchwała Rady Gminy w sprawie trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania (art. 9 a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
a) Uchwała Nr LVI/405/10 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 27 października 2010 r. w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania oraz trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Gminnego Interdyscyplinarnego Zespołu d.s. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku wraz z załącznikiem pn. Szczegółowe warunki funkcjonowania oraz tryb i sposób powoływania i odwoływania członków Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego 
d.s. Przeciwdziałania Przemocy w rodzinie w Lesku.
W doniesieniu do treści Rozdz. III, ust. 3 ww. załącznika stwierdzono błędny zapis mówiący 
o tym, że ,,członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego wykonują zadania w ramach obowiązków służbowych, zawodowych lub społecznie”, który jest częściowo sprzeczny z treścią art. 9a ust. 13, w którym wskazano, że członkowie zespołu interdyscyplinarnego i grup roboczych wykonują zadania w ramach obowiązków służbowych lub zawodowych.
Ww. Uchwałę wraz z załącznikiem zawarto w aktach kontroli str. 120-123.
4.3. Porozumienia pomiędzy Wójtem a podmiotami, o których mowa w art. 9 a ust. 3, 3a lub 5 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.
Burmistrz Miasta i Gminy Lesko zawarł Porozumienia o współpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym Do Spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie z przedstawicielami następujących podmiotów:
a) Dyrektorem Leskiego Centrum Edukacji, Sportu i Promocji w Lesku,

b) Przewodniczącą Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lesku,

c) p.o. Dyrektorem Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lesku,

d) Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku,

e) Kierownikiem Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku,

f) Dyrektorką Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie SOS 
w Lesku, oraz porozumienie zbiorowe zawarte z:
- Burmistrzem Miasta i Gminy Lesko,
- Starostą Powiatu Leskiego,

- Komendantem Komendy Powiatowej Policji w Lesku,

- Prezesem Sądu Rejonowego w Lesku,
- Prokuratorem Prokuratury Rejonowej w Lesku,
- Dyrektorem Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w Lesku,

- Prezeską Stowarzyszenia Kobiet Bieszczadzkich Nasza Szansa.
Mając na względzie powyższe, stwierdzono, że Porozumienie zawarte w formie zbiorowej 
nie wskazuje jednoznacznie stron zawieranego porozumienia a jedynie katalog podmiotów, który nie gwarantuje pełni realizacji zadań wynikających z art. 9 a ust. 3, 3a lub 5 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 
Ww. dokumentację zawarto w aktach kontroli str. 124-138.
4.4. Zarządzenie 
Wójta Gminy dot. powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego.
a) Zarządzenie Nr 192/XII/20 Burmistrza Miasta i Gminy Lesko z dnia 28 grudnia 2020 r. 
w sprawie powołania Gminnego Interdyscyplinarnego Zespołu d.s. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku na lata 2021 – 2023

b) Zarządzenie Nr 51/1/IV/21 Burmistrza Miasta i Gminy Lesko z dnia 23 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian w składzie Gminnego Interdyscyplinarnego Zespołu d.s. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku, powołanego Zarządzeniem Nr 192/XII/20 Burmistrza Miasta i Gminy Lesko z dnia 28 grudnia 2020 r.

c) Zarządzenie Nr 156/12/21 w sprawie wprowadzenia zmian w składzie Gminnego Interdyscyplinarnego Zespołu d.s. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku, powołanego Zarządzeniem Nr 192/XII/20 Burmistrza Miasta i Gminy Lesko z dnia 28 grudnia 2020 r.

d) Zarządzenie Nr 141/IX/22 w sprawie wprowadzenia zmian w składzie Gminnego Interdyscyplinarnego Zespołu d.s. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku, powołanego Zarządzeniem Nr 192/XII/20 Burmistrza Miasta i Gminy Lesko z dnia 28 grudnia 2020 r.

Mając na uwadze treść ww. dokumentacji oraz nieprawidłowość związaną z Porozumieniem zawartym w formie zbiorowej stwierdzono, że do składu Zespołu zostali powołani przedstawiciele policji, ochrony zdrowia, prokuratury i organizacji pozarządowej bez uprzednio zawartych w sposób właściwy porozumień o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym.
Ponadto do składu ww. Zespołu został powołany kurator Sądu Rejonowego w Lesku. 
W dokumentacji brak jednakże pisma właściwego Prezesa Sadu Rejonowego wyznaczającego kuratora do uczestnictwa w pracach Zespołu. 
Ww. dokumentacja stanowi akta kontroli str. 139-143.
4.5. W skład Zespołu Interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele: 

a) Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku.

b) Stowarzyszenia Kobiet Bieszczadzkich Nasza Szansa w Lesku.

c) Prokuratury Rejonowej w Lesku.

d) Poradni Leczenia Uzależnień SP ZOZ Lesko.

e) Miejsko - Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemów Alkoholowych w Lesku.

f) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku.

g) Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lesku.

h) Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

i) Leskiego Centrum Edukacji, Sportu i Promocji w Lesku.

j) Rewiru Dzielnicowych KPP w Lesku.

k) Starostwa Powiatowego w Lesku.

l) Sądu Rejonowego w Lesku.

Odnosząc się do powyższego stwierdzono, że w skład Zespołu Interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele wszystkich jednostek wskazanych w art. 9a ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.
4.6. Inne dokumenty, dotyczące funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego/ Grup Roboczych.
Kontrolowana jednostka posiada Regulamin Organizacyjny Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku, przyjęty Zarządzeniem Nr 24/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Lesko z dnia 24 marca 2011 r. 
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Interdyscyplinarnego Zespołu d.s. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku (akta kontroli str. 144-148). 

Odnosząc się do ww. Regulaminu stwierdzono niewłaściwą treść Rozdz. V, § 1 ust. 1, która mówi o tym, że ,,w przypadku powzięcia informacji, w toku prowadzenia czynności służbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec członków rodziny lub w wyniku zgłoszenia dokonanego przez członka rodziny lub przez osobę będąca świadkiem przemocy w rodzinie, po dokonaniu wstępnej oceny problemu oraz po ocenie czy rodzina wymaga pomocy interdyscyplinarnej, instytucja lub osoba fizyczna wypełnia Zgłoszenie 
o występowaniu przemocy w rodzinie/o podejrzeniu występowania przemocy w rodzinie, inny formularz zatwierdzony przez daną instytucję, lub wniosek przygotowany przez osobę fizyczną i kieruje ją do Przewodniczącego”. 
Powyższy zapis dopuszcza możliwość odstąpienia od wszczęcia procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku, kiedy w ocenie instytucji lub osoby fizycznej rodzina nie wymaga pomocy interdyscyplinarnej. Jest to sprzeczne z treścią § 2,1 rozporządzenia, która jednoznacznie wskazuje, że wszczęcie procedury ,,Niebieskie Karty” następuje przez wypełnienie formularza ,,Niebieska Karta –A” przez przedstawicieli jednego z podmiotów wymienionych w art. 9 d ust. 2 ustawy (…). 
4.7 Terminy oraz tematyka posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego (art. 9 a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

Na podstawie analizy Protokołów z posiedzeń Gminnego Interdyscyplinarnego 
Zespołu d.s. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku wraz z Listami obecności (...), stanowiących akta kontroli str. 149-174, ustalono, iż w kontrolowanym okresie jego spotkania odbywały się w następujących terminach:
2021 r.: 31.03., 30.06., 30.09, 28.12. 
2022 r. : 31.03, 22.06., 29.09.
Odnosząc się do powyższego stwierdzono, że odbywały się one zgodnie z zasadą dot. terminów, wskazanych w art. 9 a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, który określa, że „posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego odbywają się w zależności od potrzeb, jednak nie rzadziej niż raz na trzy miesiące”.

Z analizy ww. Protokołów wynika, że tematyka spotkań Zespołu dotyczyła kwestii odnoszących się do:

- przedstawienia danych dotyczących zgłoszeń o wystąpieniu przemocy w rodzinie lub podejrzeniu jej występowania, a także pracy Grup Roboczych w niniejszym zakresie,
- omówienia sytuacji i działań podejmowanych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” przez poszczególnych członków Grup Roboczych,

- przedstawienia protokołów kończących procedurę ,,Niebieskie Karty”,

- przedstawienia Sprawozdania z Realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy 
w rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w roku 2020,  

- omówienia spraw, o których powiadomiono policję, sąd, prokuraturę i inne instytucje,
- przedstawienia działań realizowanych w roku 2021, ujętych w Sprawozdaniu z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy 
w Rodzinie na lata 2018 – 2022. 
Ponadto, jak wynika z informacji opracowanej przez Kierownika kontrolowanej jednostki (akta kontroli str. 1 -16) czynności ww. Zespołu sprowadzały się również do:
- bieżącej analizy danych dotyczących występowania zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Lesko,
- bieżącej analizy planów pomocy opracowywanych przez Grupy Robocze w stosunku do osób/rodzin objętych działaniami w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,

- bieżącego omawiania działań podejmowanych przez przedstawicieli poszczególnych instytucji wchodzących w skład Zespołu (...) według posiadanych kompetencji.
Mając na względzie powyższe zwrócono uwagę na mało szczegółowe, bieżące dokumentowanie działań podejmowanych przez Zespół Interdyscyplinarny w Gminie Lesko, poza dokumentowaniem czynności związanych z czynnościami realizowanymi w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. 

Analizując Listy obecności (...) zwrócono uwagę na nieobecność w posiedzeniach Zespołu przedstawiciela Prokuratury Rejonowej w Lesku, pomimo jego formalnego powołania 
do składu Zespołu Zarządzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Lesko. Ponadto niewystarczającą frekwencję pozostałych członków Zespołu. Z analizy ww. List (...) wynika, że pomimo pozostawania w składzie Zespołu 12 osób w ich spotkaniach udział wzięło następująco: 7 osób w dwóch spotkaniach, 5 osób w dwóch spotkaniach, 6 osób w dwóch spotkaniach oraz 9 osób w jednym spotkaniu.
4.8. Liczba spraw indywidulanych prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny.

a) Liczba spraw indywidulanych prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny 
- w roku 2021: 0, w roku 2022: 0.
b) Liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, których ww. postępowanie dotyczyło 
- w roku 2021: 0, w roku 2022: 0.
c) Liczba osób stosujących przemoc w rodzinie, których ww. postępowanie dotyczyło
 - w roku 2021: 0, roku 2022: 0.
4.9. Tworzenie Grup Roboczych.
Z analizy udostępnionej dokumentacji wynika, że kontrolowana jednostka posiada dokument pn.,, Wniosek o zwołanie Grupy Roboczej”, w którym Przewodnicząca Zespołu zwołuje 
w danym dniu posiedzenie Grupy Roboczej w sprawie zgłoszenia dotyczącego konkretnej rodziny, jednocześnie prosząc o przygotowanie wszelkich informacji będących w posiadaniu danej instytucji nt. konkretnej rodziny (przykładowy dokument - akta kontroli str. 175), co nie do końca nosi znamiona powołania/tworzenia Grupy Roboczej.
4.10. Stosowanie procedury poufności w sprawach prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny i Grupy Robocze, odpowiednio do art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Realizując zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Lesko zbierają i przetwarzają szeroki zakres danych osobowych, w tym szczególnie chronionych. 

W związku z tym członkowie ZI i GR (sprawdzonych 6 przykładowych, które zawarto 
w aktach kontroli str. 176-181) podpisali dokument pn. ,,Oświadczenie” dot. zachowania poufności informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadań związanych 
z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie (…)”, które było dokumentem ,,dla Burmistrza Miasta i Gminy Lesko w związku z pracami w Gminnym interdyscyplinarnym Zespole ds. przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku oraz w Grupach Roboczych”. 
W odniesieniu do powyższego obszaru nie stwierdzono nieprawidłowości. 
Dokumentacja w tym zakresie jest gromadzona i przechowywana w zabezpieczonym miejscu w siedzibie Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku. 
4.11. Realizacja przez Zespół Interdyscyplinarny zadań określonych w art. 9 b ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Działania podejmowane przez Zespół Interdyscyplinarny funkcjonujący na terenie Gminy Lesko zostały opisane w pkt 4.7. Obszar 4 niniejszego protokołu.
Obszar 5. 

Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub Grupę Roboczą 
– odpowiednio do procedury „Niebieskie Karty”.

Akta kontroli str. 182-193, 194-205, 206-217, 218-229, 230-241, 242-253:
1) 1/2022,
2) 12/2022,
3) 14/2022,
4) 13/2021,
5) 9/2021,
6) 2/2021.
Kontroli poddano dokumentację 6 spraw. Ustalono opisane poniżej nieprawidłowości.
5.1. Uwagi odnoszące się do poszczególnych skontrolowanych spraw.

5.1.1. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 1.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono 
pkt VIII, XVI, XX,XXI.
b) Formularz „Niebieska Karta-A” został przekazany do Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego, a nie bezpośrednio do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 7 ust. 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.
c) Brak możliwości stwierdzenia, czy został zachowany termin 3 dni na przekazanie przez Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego formularza ,,Niebieska Karta – A” członkom Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej. 
d) Brak dokumentu powołującego Grupę Roboczą podpisanego przez Zespół Interdyscyplinarny. Kontrolowana jednostka posiada dokument pn,, Wniosek o zwołanie Grupy Roboczej”, w którym Przewodnicząca Zespołu zwołuje w danym dniu posiedzenie Grupy Roboczej w sprawie zgłoszenia dotyczącego konkretnej rodziny, jednocześnie prosząc o przygotowanie wszelkich informacji będących w posiadaniu danej instytucji 
nt. konkretnej rodziny, co nie do końca nosi znamiona powołania/utworzenia Grupy Roboczej.
e) Naruszenie treści § 17, ust. 1 cyt. rozporządzenia, która obliguje przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do ,,wzywania” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, 
że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego. 
W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument, w którym Przewodnicząca (…) ,,prosi” o przybycie na spotkanie Grupy Roboczej.
f) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”:

· Nie wypełniono pkt V.2, V.5, VII, VIII, IX, X, tym samym w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawicieli Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar przemocy w Rodzinie w Lesku, Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej 
w Lesku, Sądu Rodzinnego w Lesku, pomimo ich pozostawania w składzie Grupy Roboczej. Ponadto nie dokonano weryfikacji indywidualnego planu pomocy.
· Formularz ,,Niebieska Karta – C” został podpisany przez koordynatora Grupy Roboczej 
a nie Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego. 

g) Brak, bądź brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela policji wobec osoby podejrzewanej o stosowanie przemocy w rodzinie. 
h) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” - nie wypełniono pkt XI. Ponadto formularz został podpisany przez koordynatora Grupy Roboczej 
a nie Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego. 

i) Niekompletne uzupełnienie formularza ,,Niebieska Karta – A” z dnia 24.05.2022 r. - nie wypełniono pkt VIII, XVI, XIX. Ponadto formularz wpłynął do Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w rodzinie, a nie do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego. 

j) W odniesieniu do pracy Grupy Roboczej - w trakcie trwania procedury (od dnia 14.02.2022 r. do daty kontroli) odbyły się wyłącznie dwa posiedzenia Grupy Roboczej z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie oraz dwa posiedzenia z udziałem osoby podejrzewanej o stosowanie przemocy w rodzinie. Sytuacja ta budzi wątpliwości, związane z rzetelnością i efektywnością prowadzonych czynności.

5.1.2. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 2.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono 
pkt VI, VII, XVI, XVII,XX, XXII.
b) Formularz „Niebieska Karta-A” został przekazany do Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego, a nie bezpośrednio do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 7 ust. 1 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.

c) Brak możliwości stwierdzenia, czy został zachowany termin 3 dni na przekazanie przez Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego formularza ,,Niebieska Karta – A” członkom Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej. 
d) Brak dokumentu powołującego Grupę Roboczą podpisanego przez Zespół Interdyscyplinarny. Kontrolowana jednostka posiada dokument pn,, Wniosek o zwołanie Grupy Roboczej”, w którym Przewodnicząca Zespołu zwołuje w danym dniu posiedzenie Grupy Roboczej w sprawie zgłoszenia dotyczącego konkretnej rodziny, jednocześnie prosząc 
o przygotowanie wszelkich informacji będących w posiadaniu danej instytucji nt. konkretnej rodziny, co nie do końca nosi znamiona powołania/utworzenia Grupy Roboczej.

e) Naruszenie treści § 17, ust. 1, która obliguje Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do ,,wzywania” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego. W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument, w którym Przewodnicząca (…) ,,prosi” o przybycie na spotkanie Grupy Roboczej.

f) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”:

· Nie wypełniono pkt V.2, V.5, V.6, tym samym w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawicieli SOW w Lesku, Sądu Rejonowego w Lesku, pomimo ich pozostawania w składzie Grupy Roboczej. 

· Formularz ,,Niebieska Karta – C” został podpisany przez koordynatora Grupy Roboczej 
a nie Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego. 
g) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” - nie wypełniono pkt X, XIII, XIV. Ponadto formularz nie został podpisany przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego. 

h) W odniesieniu do skontrolowanej sprawy stwierdzono, że w dokumentacji rodziny znajduje się pismo Przewodniczącej Zespołu z dnia 05.09.2022 r. skierowane do Komendy Powiatowej Policji w Lesku informujące o wszczęciu procedury ,,Niebieskie Karty” 
w innej rodzinie. 
5.1.3. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 3.
a)      Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono pkt VIII, XV, XVII, XIX. Ponadto formularz wpłynął do Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, a nie bezpośrednio do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.
b)      Brak możliwości stwierdzenia, czy został zachowany termin 3 dni na przekazanie przez Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego formularza ,,Niebieska Karta – A” członkom Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej.
c)      Brak dokumentu powołującego Grupę Roboczą podpisanego przez Zespół Interdyscyplinarny. Kontrolowana jednostka posiada dokument pn. ,,Wniosek o zwołanie Grupy Roboczej”, w którym Przewodnicząca Zespołu zwołuje w danym dniu posiedzenie Grupy Roboczej w sprawie zgłoszenia dotyczącego konkretnej rodziny, jednocześnie prosząc o przygotowanie wszelkich informacji będących w posiadaniu danej instytucji nt. konkretnej rodziny, co nie do końca nosi znamiona powołania Grupy Roboczej.
d)      Naruszenie treści § 17, ust. 1, która obliguje przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do ,,wzywania” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego. W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument, w którym Przewodnicząca (…) ,,prosi” o przybycie na spotkanie Grupy Roboczej.
e)      Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”:
– Nie wypełniono pkt V, VII, VIII, IX, X, tym samym w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawiciela MGKRPA, pomimo jego pozostawania w składzie Grupy Roboczej. Ponadto nie dokonano weryfikacji indywidualnego planu pomocy.

f)  Formularz ,,Niebieska Karta – C” został podpisany przez koordynatora Grupy Roboczej, 
a nie Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.

g) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” - nie wypełniono pkt XI. Ponadto formularz nie został podpisany przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.
5.1.4. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 4.
a)      Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono pkt VIII, XV, XVII. Brak pieczęci podmiotu wypełniającego formularz. Ponadto formularz wpłynął do Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie, a nie bezpośrednio Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.
b)      Brak możliwości stwierdzenia, czy został zachowany termin 3 dni na przekazanie przez Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego formularza ,,Niebieska Karta – A” członkom Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej.
c)      Brak dokumentu powołującego Grupę Roboczą podpisanego przez Zespół Interdyscyplinarny. Kontrolowana jednostka posiada dokument pn. ,,Wniosek o zwołanie Grupy Roboczej”, w którym Przewodnicząca Zespołu zwołuje w danym dniu posiedzenie Grupy Roboczej w sprawie zgłoszenia dotyczącego konkretnej rodziny, jednocześnie prosząc 
o przygotowanie wszelkich informacji będących w posiadaniu danej instytucji nt. konkretnej rodziny, co nie do końca nosi znamiona powołania Grupy Roboczej.
d)     Naruszenie treści § 17, ust. 1, która obliguje Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do ,,wzywania” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego. W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument, w którym Przewodnicząca (…) ,,prosi” o przybycie na spotkanie Grupy Roboczej.
e)      Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”:
-        Nie wypełniono pkt V, VII, VIII, IX, X, tym samym w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawicieli MGKRPA i ochrony zdrowia, pomimo ich pozostawania w składzie Grupy Roboczej. Ponadto nie dokonano weryfikacji indywidualnego planu pomocy.

f) Formularz ,,Niebieska Karta – C” został podpisany przez koordynatora Grupy Roboczej, 
a nie przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.

g) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” - formularz nie został podpisany przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.
5.1.5. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 5.
a)      Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono pkt XV, XIX. Ponadto formularz wpłynął do Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego 
ds. Przeciwdziałania Przemocy w rodzinie, a nie Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.
b)      Brak możliwości stwierdzenia, czy został zachowany termin 3 dni na przekazanie przez Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego formularza ,,Niebieska Karta – A” członkom Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej.
c)      Brak dokumentu powołującego Grupę Roboczą podpisanego przez Zespół Interdyscyplinarny. Kontrolowana jednostka posiada dokument pn. ,,Wniosek o zwołanie Grupy Roboczej”, w którym Przewodnicząca Zespołu zwołuje w danym dniu posiedzenie Grupy Roboczej w sprawie zgłoszenia dotyczącego konkretnej rodziny, jednocześnie prosząc 
o przygotowanie wszelkich informacji będących w posiadaniu danej instytucji nt. konkretnej rodziny, co nie do końca nosi znamiona powołania Grupy Roboczej.
d)     Naruszenie treści § 17, ust. 1, która obliguje Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do ,,wzywania” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego. W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument, w którym Przewodnicząca (…) ,,prosi” o przybycie na spotkanie Grupy Roboczej.
e)      Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”:
-        Nie wypełniono pkt V, VII, VIII, IX, X, tym samym w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawiciela MGKRPA, pomimo jego pozostawania w składzie Grupy Roboczej. Ponadto nie dokonano weryfikacji indywidualnego planu pomocy.

f) Formularz ,,Niebieska Karta – C” został podpisany przez koordynatora Grupy Roboczej, 
a nie Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.
g) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” - nie wypełniono pkt XIII. Ponadto formularz nie został podpisany przez Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.

5.1.6. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 6.
a)      Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono
pkt XIX. Ponadto formularz wpłynął do Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego 
ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, a nie bezpośrednio do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.
b)      Brak możliwości stwierdzenia, czy został zachowany termin 3 dni na przekazanie przez Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego formularza ,,Niebieska Karta – A” członkom Zespołu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej.
c)      Brak dokumentu powołującego Grupę Roboczą podpisanego przez Zespół Interdyscyplinarny. Kontrolowana jednostka posiada dokument pn. ,,Wniosek o zwołanie Grupy Roboczej”, w którym Przewodnicząca Zespołu zwołuje w danym dniu posiedzenie Grupy Roboczej w sprawie zgłoszenia dotyczącego konkretnej rodziny, jednocześnie prosząc 
o przygotowanie wszelkich informacji będących w posiadaniu danej instytucji nt. konkretnej rodziny, co nie do końca nosi znamiona powołania Grupy Roboczej.
d)     Naruszenie treści § 17, ust. 1, która obliguje Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego do ,,wzywania” osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie Zespołu Interdyscyplinarnego. W dokumentacji działań podejmowanych wobec rodziny znajduje się dokument, w którym Przewodnicząca (…) ,,prosi” o przybycie na spotkanie Grupy Roboczej.
e)      W trakcie trwania procedury ,,Niebieskie Karty” tj.: od dnia 19.02.2021 r. do dnia 14.10.2022 r. nie powtórzono ,,wezwania” skierowanego do osoby podejrzewanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie na spotkanie Grupy Roboczej, co stanowi niepełną realizację zadania określonego w § 17 ust. 1 ww. rozporządzenia.
f)       Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”:
-        Nie wypełniono pkt V, VII, VIII, IX, X, tym samym w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawiciela MGKRPA, pomimo jego pozostawania
w składzie Grupy Roboczej. Ponadto nie dokonano weryfikacji indywidualnego planu pomocy.

-        Formularz ,,Niebieska Karta – C” został podpisany przez koordynatora Grupy Roboczej
a nie Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego.
g)      Nie wykonano czynności, jaką jest wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D”, co jest sprzeczne z treścią § 8 ust. 6 ww. rozporządzenia.

Obszar 6.

Sposób prowadzenia dokumentacji zadań realizowanych w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Kontrolujący dokonali analizy Statutu Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Lesku, przyjętego Uchwałą Nr V/32/19 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 30 stycznia 2019 r. 
w sprawie nadania Statutu Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku (akta kontroli str. 254-257) oraz Regulaminu Organizacyjnego Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku, przyjętego Zarządzeniem Nr 9/19 Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Lesku (akta kontroli str. 258-262), celem ustalenia, czy zadania wynikające z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie zostały formalnie przypisane kontrolowanej jednostce.
W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, że są to zapisy w Statucie, zawarte w: 
a) Dziale II, § 4, ust. 2, pkt 4, gdzie wskazano, że Ośrodek realizuje również zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie oraz w Regulaminie, zawarte w:
b) § 4, ust. 7 h, w którym wskazano, że do zakresu działania asystenta rodziny należy m.in. współpraca z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą roboczą. 

Poszczególna dokumentacja dot. przeciwdziałania przemocy w rodzinie prowadzona jest na podstawie Jednolitego rzeczowego wykazu akt Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku, przyjętego Zarządzeniem Nr 5/2014 Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku z dnia 10 grudnia 2014 roku 
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji 
w sprawie organizacji i zakresu działania składnicy akt, zmienionej Zarządzeniem Nr 4/2020 Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku z dnia 20 kwietnia 2020 roku w sprawie zmian w jednolitym rzeczowym wykazie akt i w ww. dokumencie ma nadane następujące nr:

61 – ,,Gminne programy profilaktyki i rozwiazywania problemów alkoholowych, narkomanii, przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie i ich realizacja”, kat. B 25,
62 – ,,Obsługa organizacyjna zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie”, kat. B 25,

64 – ,,Zapobieganie alkoholizmowi, narkomanii i zjawisku przemocy w rodzinie”, kat. B 10,

65 – ,,Zwalczanie alkoholizmu, narkomanii i zjawiska przemocy w rodzinie”, kat. B 10.
Ww. dokument zawarto w aktach kontroli str. 263-373.

W odniesieniu do powyższego zakresu stwierdzono brak stosowania numerów spraw 
na części dokumentacji udostępnionej podczas czynności kontrolnych, wynikających 
z Jednolitego rzeczowego wykazu akt (…).
Podsumowanie oraz stwierdzone nieprawidłowości.
W wyniku kontroli działalność Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Lesku ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. Stwierdzono następujące nieprawidłowości, opisane szczegółowo w protokole kontroli: 
1. W odniesieniu do realizacji zadania, jakim jest opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie), w odniesieniu do Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 
na lata 2018-2022, stwierdzono brak pełnej dokumentacji poświadczającej jego realizację. 
2. W odniesieniu do realizacji zadania, jakim jest tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9 a, art. 9 b, art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie) ustalono:

a) W odniesieniu do treści Rozdz. III, ust. 3 załącznika do Uchwały Nr LVI/405/10 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 27 października 2010 r. w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania oraz trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Gminnego Interdyscyplinarnego d.s. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku stwierdzono jego błędną treść mówiącą o tym, że ,,członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego wykonują zadania w ramach obowiązków służbowych, zawodowych lub społecznie”, który częściowo jest sprzeczny z treścią art. 9 a ust. 13 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, w którym wskazano, że członkowie zespołu interdyscyplinarnego i grup roboczych wykonują zadania 
w ramach obowiązków służbowych lub zawodowych. 
b) W odniesieniu do Porozumienia o współpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym do Spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, zawartego w formie zbiorowej stwierdzono, że nie wskazuje ono jednoznacznie stron zawieranego porozumienia 
a jedynie katalog podmiotów, który nie gwarantuje pełni realizacji zadań wynikających z art. 9 a ust. 3, 3 a lub 5 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 
c) Mając na uwadze treść Zarządzeń dot. powołania i zmian w składzie Zespołu Interdyscyplinarnego oraz nieprawidłowość związaną z Porozumieniem zawartym w formie zbiorowej stwierdzono, że do składu Zespołu zostali powołani przedstawiciele policji, ochrony zdrowia, prokuratury i organizacji pozarządowej bez uprzednio zawartych w sposób właściwy porozumień o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym.

Ponadto stwierdzono, że do składu ww. Zespołu został powołany kurator Sądu Rejonowego 
w Lesku. Brak jednakże pisma właściwego Prezesa Sądu Rejonowego wyznaczającego kuratora do uczestnictwa w pracach Zespołu. 

d) W odniesieniu do Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lesku stwierdzono niewłaściwą treść Rozdz. V, § 1 ust. 1, która mówi o tym, że ,,w przypadku powzięcia informacji, w toku prowadzenia czynności służbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec członków rodziny lub w wyniku zgłoszenia dokonanego przez członka rodziny lub przez osobę będąca świadkiem przemocy w rodzinie, po dokonaniu wstępnej oceny problemu oraz po ocenie czy rodzina wymaga pomocy interdyscyplinarnej, instytucja lub osoba fizyczna wypełnia Zgłoszenie o występowaniu przemocy w rodzinie/
o podejrzeniu występowania przemocy w rodzinie, inny formularz zatwierdzony przez daną instytucję, lub wniosek przygotowany przez osobę fizyczną i kieruje ją do Przewodniczącego”. Powyższy zapis dopuszcza możliwość odstąpienia od wszczęcia procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku, kiedy w ocenie instytucji lub osoby fizycznej rodzina nie wymaga pomocy interdyscyplinarnej. Jest to sprzeczne z treścią § 2,1 rozporządzenia, która jednoznacznie wskazuje, że wszczęcie procedury ,,Niebieskie Karty” następuje przez wypełnienie formularza ,,Niebieska Karta –A” przez przedstawicieli jednego z podmiotów wymienionych w art. 9 d ust. 2 ustawy (…). 
e) W odniesieniu do dokumentowania czynności podejmowanych przez Zespół Interdyscyplinarny zwrócono uwagę na mało szczegółowe, bieżące dokumentowanie działań podejmowanych przez Zespół Interdyscyplinarny w Gminie Lesko, z wyłączeniem dokumentowania czynności związanych z działaniami realizowanymi w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.
f) W odniesieniu do List obecności (…), zwrócono uwagę na nieobecność w posiedzeniach Zespołu przedstawiciela Prokuratury Rejonowej w Lesku, pomimo jego formalnego powołania 
do składu Zespołu Zarządzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Lesko. Ponadto niewystarczającą frekwencję pozostałych członków Zespołu. Z analizy ww. List (...) wynika, że pomimo pozostawania w składzie Zespołu 12 osób w ich spotkaniach udział wzięło następująco: 7 osób w dwóch spotkaniach, 5 osób w dwóch spotkaniach, 6 osób w dwóch spotkaniach oraz 9 osób w jednym spotkaniu.
g) W odniesieniu do tworzenia/powoływania Grup Roboczych stwierdzono, 
że kontrolowana jednostka posiada dokument pn.,, Wniosek o zwołanie Grupy Roboczej”, 
w którym Przewodnicząca Zespołu, zwołuje w danym dniu posiedzenie Grupy Roboczej 
w sprawie zgłoszenia dotyczącego konkretnej rodziny, jednocześnie prosząc o przygotowanie wszelkich informacji będących w posiadaniu danej instytucji nt. konkretnej rodziny co nie 
do końca nosi znamiona powołania/utworzenia Grupy Roboczej.

3.
Nieprawidłowości stwierdzone podczas analizy indywidualnych spraw opisano szczegółowo w Obszarze 5 niniejszego protokołu Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub Grupę Roboczą – odpowiednio do procedury ,,Niebieskie Karty” .

4. W odniesieniu do sposobu prowadzenia dokumentacji zadań realizowanych 
w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie stwierdzono brak stosowania nr spraw na części dokumentacji udostępnionej podczas czynności kontrolnych, wynikających 
z Jednolitego rzeczowego wykazu akt (…).
Na tym czynności kontroli zakończono.
Przyczyną powstania wskazanych w protokole nieprawidłowości są rozbieżności prawidłowej interpretacji przepisów prawa, za które odpowiada Pani Iwona Kozak: Kierownik Miejsko 
- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lesku, będąca jednocześnie Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Lesko. 
Protokół kontroli sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje jednostka podlegająca kontroli. 

Kierownik jednostki podlegającej kontroli może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjaśnienie przyczyn tej odmowy. Odmowa podpisania protokołu kontroli przez Kierownika jednostki podlegającej kontroli 
nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez zespół inspektorów i sporządzenia zaleceń pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegającej kontroli przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych 
w protokole. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej 
- w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli. O zachowaniu terminu na zgłoszenie zastrzeżeń do protokołu kontroli decyduje data nadania przesyłki. Zastrzeżenia zgłoszone 
po terminie lub zgłoszone przez osobę nieuprawnioną pozostawia się bez rozpatrzenia.
/Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli 
nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie /Dz. U. Nr 126, poz. 718/.
Protokół zawiera 25 stron.
Rzeszów, 2023-01-26
Podpisy kontrolujących:

Urszula Klimkiewicz
Arletta Kapitowska
Lesko, dnia 03.02.2023r.
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