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Wprowadzenie

Podstawe gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2018 stanowity:

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U z 2018 r. poz. 1530, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077,
z pézn. zm.).
Ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego okresla:

e zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodow,

e zasady ustalania i przekazywania subwencji ogo6lnej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa.

Istotnym zrédiem dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego sg udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego
od os6b prawnych (CIT).

Wielkos¢ udziatu we wplywach z podatku PIT w latach 2017 i 2018 przedstawiata sie
nastepujaco:

2017 2018
Gminy 37,89% 37,98%
Powiaty 10,25% 10,25%
Wojewddztwa 1,60% 1,60%
RAZEM 49,74% 49,83%

Ustalona na 2018 r. wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) byta wyzsza o 0,09 punktu procentowego od udziatu ustalonego na 2017 r.

Wskaznik udziatu gmin we wptywach z podatku PIT, okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 39,34%,

Z zastrzezeniem art. 89 ustawy. Zgodnie z regulacjg art. 89 tej ustawy udziat gmin we
wplywach z podatku PIT zmniejsza sie o liczbe punktéw procentowych odpowiadajgcych
iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika obliczonego tgcznie dla catego kraju.
Wskaznik ten ustala sie dzielgc liczbe mieszkancédw przyjetych przed dniem 1 stycznia
2004 r. do domow pomocy spotecznej, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego,
przez liczbe mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r., wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2003 r.



W 2018 r. wielkos¢ udziatu gmin we wplywach z podatku PIT wyniosta 37,98%.

Wskaznik udziatu we wptywach z CIT w 2018 r., w poréwnaniu, do wskaznika
obowigzujgcego w roku 2017, nie ulegt zmianie i przedstawia sie nastepujgco:

2017 2018
Gminy 6,71% 6,71%
Powiaty 1,40% 1,40%
Wojewddztwa 14,75% 14,75%
RAZEM 22,86% 22,86%

W 2018 r. jednostki samorzgdu terytorialnego sporzgdzaly uchwaty budzetowe i wieloletnie
prognozy finansowe, zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktére w tym zakresie nie ulegty zmianie.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

w 2018 r. jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane byly stosowac¢ zasade
zrbwnowazenia budzetu w czesci biezgcej, zgodnie z ktdrg organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki (bedgce nadwyzkg srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgce z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych). Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki, z zastrzezeniem
przypadku realizacji zadan biezacych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
(UE) oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Wowczas, wykonane wydatki
biezgce moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow
biezacych z udziatem srodkow UE i EFTA, w przypadku, gdy srodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym.

Istotnym elementem zabezpieczajgcym jednostki samorzgdu terytorialnego przed
nadmiernym zadtuzeniem jest indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia odzwierciedlajgcy
ekonomiczng zdolnosc¢ jednostki samorzgdu terytorialnego do sptaty zobowigzan. Reguta,
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zakazuje jednostkom samorzadu
terytorialnego uchwalania budzetu, ktérego realizacja spowodowataby, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja ptatnosci
zwigzanych z obstugg zadtuzenia do dochodow bytaby wyzsza niz Srednia arytmetyczna,



Z obliczonych dla ostatnich trzech lat, relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow
ogo6tem budzetu.

Wskaznik zadtuzenia, liczony na podstawie wielkosci z trzech poprzednich lat, z jednej
strony znosi ograniczenia wigzgce jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktérych
zacigganie nawet dos¢ znacznych zobowigzan finansowych moze by¢ instrumentem
bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej zas dyscyplinuje te jednostki, ktérym wysokie
obcigzenie dochodow sptatami zobowigzan nakazuje duzg ostroznosé przy zacigganiu
nowych kredytow i pozyczek czy tez emisji papierow wartosciowych. Limit sptaty zadluzenia
ma za zadanie zabezpieczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego przed nadmierng kumulacjg
ptatnosci z tytutu obstugi zadluzenia w stosunku do ich dochodéw, nie ogranicza natomiast
mozliwosci absorpcji srodkéw europejskich przeznaczonych na realizacje projektéw objetych
dofinansowaniem z tych srodkéw. Z limitu tego wylaczone sg bowiem sptaty kredytéw,
pozyczek oraz wykup wyemitowanych papieréw wartosciowych na realizacje projektéw

Z udziatem $rodkéw unijnych.

W sytuacji zagrozenia realizacji zadan publicznych i braku mozliwosci uchwalenia przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu

z zachowaniem indywidualnego limitu sptaty zadtuzenia regionalna izba obrachunkowa
wzywa jednostke samorzgdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
naprawczego. Rozwigzanie — zakladajgc okreslone wymogi, co do gospodarki finansowej
jednostki prowadzgcej postepowanie naprawcze — pozwala na koncentracje srodkéw

i wysitkbw samorzadu niezbednych z punktu widzenia efektywnej naprawy finansowej.

Ksztattowanie sie dochoddw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r.
bylo w gtéwnej mierze zdeterminowane dobrg sytuacjg makroekonomiczng. Na poziom
dochodéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdélnosci na dochody
Z tytutu udziatlu w podatku dochodowym od oséb prawnych, wptyw miato wprowadzenie
szeregu dziatan majgcych na celu zwiekszenie stopnia przestrzegania przepiséw
podatkowych, ograniczajgcych straty z tytutu oszustw oraz unikania opodatkowania.
Podjete zostaly réwniez nowe dziatania majgce na celu odbudowe strumienia dochodéw
podatkowych i uszczelnienie systemu podatkowego.

Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U z 2017 r. poz. 2260) wprowadzono od 1 stycznia 2018 r. przepisy
dajgce ministrowi obrony narodowej mozliwos¢ wspierania dotacjami z budzetu panstwa
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére podejmag dziatania zmierzajgce do budowy lub
remontu strzelnic oraz rozwijania sportu strzeleckiego. Dodatkowo ustawa ta wprowadzita
mozliwos¢ udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji na budowe i remonty



pomnikéw upamietniajgcych tradycje, chwale i stawe oreza polskiego. Dotacje te moga by¢
udzielane ze srodkéw wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.

0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2018 poz. 37 z pbzn. zm.).

W 2017 r. zostat utworzony Goérnoslaski Zwigzek Metropolitalny. Jest to zrzeszenie gmin
wojewodztwa $lgskiego, realizujgce zadania publiczne w zakresie okreslonym w ustawie

z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $lgskim (Dz. U. poz. 730).
Do zadan tych nalezy, miedzy innymi: ksztaltowanie tadu przestrzennego, rozwoj
publicznego transportu zbiorowego, metropolitalne przewozy pasazerskie.

Dochodami zwigzku sg m.in.: udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku, sktadki z budzetow gmin, wchodzgcych
w skiad zwigzku, dochody z majgtku zwigzku, dotacje z budzetu panstwa i z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Rok 2018 byt pierwszym, w ktorym zwigzek
metropolitalny otrzymat udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w wysokosci 5%.

Do projektow uchwat budzetowych na 2018 r. po raz pierwszy miat zastosowanie nowy
rozdziat klasyfikacji budzetowej p.n. ,80153 - Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych lub materiatdw ¢éwiczeniowych”. Wydatki
te byly wczesniej uymowane w rozdziatach dotyczacych whasciwych typow szkét. W nowo
utworzonym rozdziale ujmowane sg dochody oraz wydatki zwigzane z zapewnieniem prawa
do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materialdw edukacyjnych lub materiatdw
éwiczeniowych uczniom szkot podstawowych, szkét artystycznych realizujgcych ksztalcenie
ogolne w zakresie szkoly podstawowej, gimnazjow, klas dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w szkotach innego typu i szkét artystycznych realizujgcych ksztatcenie ogdine
w zakresie dotychczasowego gimnazjum, a takze uczniom szkolnych punktow
konsultacyjnych oraz szkot, ktére umozliwiajg uczniom uzupetnienie wyksztatcenia

w zakresie szkoty podstawowej lub dotychczasowego gimnazjum, zgodnie z art. 54 ust. 1i 2
oraz art. 112 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2203).

Ponadto do klasyfikacji budzetowej wprowadzono nastepujgce zmiany:
- do objasnien do rozdziatow ,,80110 Gimnazja” i ,80111 Gimnazja specjalne”,

- do objasnien do rozdziatu ,80150 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych”,

- brzmienia nazwy rozdziatu 80152 na ,80152 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mfodziezy w gimnazjach, klasach
dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkotach innego typu, liceach



ogolnoksztatcgcych, technikach, szkotach policealnych, branzowych szkotach 1i Il stopnia
i klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowe]j prowadzonych w branzowych
szkotach | stopnia oraz szkotach artystycznych”.

* k%

Miasto na prawach powiatu — na podstawie art. 85 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133,
poz. 872, z pbzn. zm.) — sporzgdza jeden budzet.

Uchwala budzetowa miasta na prawach powiatu okresla poszczegolne dochody
z uwzglednieniem zrodet dochodéw gmin, powiatéw oraz rodzajow wydatkow
przewidzianych na zadania realizowane przez gminy i powiaty.

W zwigzku z powyzszym, analogicznie jak w latach poprzednich, zaprezentowano
w opracowaniu czes¢ danych dotyczacych dochodow miast na prawach powiatu w podziale
na czes¢ gminng i powiatowa.

Podstawowym zrédtem danych, dotyczacych wykonania budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego za 2018 r., byly sprawozdania z wykonania planéw dochodéw i wydatkow

oraz zobowigzan tych jednostek, sporzadzone wedtug zasad okreslonych rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 109 i 1395) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia

4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), wieloletnie prognozy finansowe jednostek
samorzadu terytorialnego sporzgdzone wedtug zasad okreslonych rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92).

Zgodnie z przepisami tych rozporzgdzen, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzajg i przekazujg do Ministerstwa Finanséw, raz na kwartat, sprawozdania

z wykonania planéw dochodow i wydatkéw budzetowych w petnej szczegdtowosci, tj. dziat,
rozdziat, paragraf, sprawozdania o nadwyzce/deficycie budzetowym, sprawozdania o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen.

Sprawozdania, o ktérych mowa wyzej oraz wieloletnie prognozy finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego przekazujg do Ministerstwa Finansow — za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych — w formie elektronicznej.



We wszystkich tablicach zbiorczych prezentowane sg dane, zestawione na podstawie
sprawozdan rocznych, otrzymanych przez Ministerstwo Finanséw od jednostek samorzgdu
terytorialnego, obejmujacych jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe
(dziatajgce na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), rachunki
dochodéw i wydatkéw, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?.

W czesci opisowej, dotyczacej dotacji celowych z budzetu panstwa przeznaczonych na
dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej, zadan wlasnych oraz zadan
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, wykorzystano
dane ze sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1 Dane liczbowe zostaty opracowane w oparciu o sprawozdania jednostek samorzgdu terytorialnego za 2018 rok
wedtug stanu bazy na dzien 27 marca 2019 r. oraz dane z wieloletnich prognoz finansowych JST na lata 2018-
2021 wedtug stanu bazy na dzien 19 listopada 2018 roku.

Dane te nie uwzgledniajg korekt nadestanych w pdzniejszym terminie. Wielkosci ujeto w zaokrggleniu do tysigca
zlotych, na skutek czego powstaty niewielkie rozbieznosci w prezentowanych danych liczbowych.
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I. Wykonanie bud zetdéw jednostek samorz adu terytorialnego

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego w 2018 r.
przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zrzligrr]]ach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
WyszczegOdlnienie 2017 P 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 229 878 741 255 559 008 251 846 419 98,5 109,6
Wydatki 230 166 344 278 439 273 259 386 268 93,2 1127
Wynik -287 603 -22 880 265 -7 539 849 - -

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 .
(Min. Fin.)

W 2018 r. jednostki samorzgdu terytorialnego zrealizowaty dochody ogétem w wysokosci
251.846.419 tys. zi, tj. 98,5% planu rocznego oraz wydatki w wysokosci 259.386.268 tys. zi,
tj. 93,2% planu. Budzety jednostek samorzgdu terytorialnego zamknely sie deficytem

w wysokosci 7.539.849 tys. zi, przy planowanym deficycie w wysokosci 22.880.265 tys. zt.

Struktura dochodéw we kategorii JST w 2018 . Struktura wydatkéw wg kategorii JST w 2018 r.

Wojewddztwa l .

6,7%

6,4%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw ogétem, zrealizowanych w 2018 r. przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, dochody og6tem gmin i miast na prawach powiatu stanowity 82,2% dochodéw
ogotem zrealizowanych przez wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego, a ich wydatki
ogotem stanowity 82,5% wszystkich wydatkéw finansowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego.
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Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego ogétem w tym srodki na finansowanie

i wspotfinansowanie programow i projektéw unijnych prezentuje ponizsze zestawienie:

ogoétem

. Plan . ; ;
Wykonanie ; Wykonanie Wskaznik Dynamika
0 zmianach . Struktura .
Wyszczegoélnienie 2017 ® 2018 ) 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7
V'?/‘i;::qo,dy ogotem 229878 741| 255559 008| 251846419 985 - 109,6
na realizacje programow i
projektow finansowanych z 8753923 22154938| 16818699 75,9 1000 | 192,1
udziatem srodkéw unijnych
z tego:
Gminy 2 260 207 8 878 209 6 166 594 69,5 36,7 272,8
Powiaty 947 008 2415 444 1797 877 74,4 10,7 189,8
Miasta na prawach powiatu 2 345524 5528 433 4 301 897 77,8 25,6 183,4
Wojewddztwa 3201184 5332 853 4552331 85,4 27,1 142,2
m’fn"’:t,k' ogdtem 230 166 344 | 278439 273| 259386268| 93,2 - 112,7
na realizacje programow i
projektow finansowanych z 12774761 31512081| 25352342| 80,5 100,0 | 198,5
udzialem srodkéw unijnych
z tego:
Gminy 4 624 505 13680 134 10989 910 80,3 43,3 237,6
Powiaty 1 284 559 3148116 2 375963 75,5 9,4 185,0
Miasta na prawach powiatu 3342923 8213 858 6 580 568 80,1 26,0 196,9
Wojewddztwa 3522774 6 469 972 5405 901 83,6 21,3 153,5
udziat dochodéw na programy
i projekty unijne w dochodach 3,8 8,7 6,7 - - -
ogotem
udziat wydatkéw na programy
i projekty unijne w wydatkach 5,6 11,3 9,8 - - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.

(Min. Fin.)

W 2018 r. wykonane dochody jednostek samorzgdu terytorialnego, zwigzane z realizacjg

programow i projektow unijnych stanowity 6,7% dochoddw ogdtem. Natomiast wydatki na

realizacje programéw i projektow unijnych stanowity 9,8% wydatkow ogotem.
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Dochody i wydatki bez srodkéw na finansowanie i wspoéffinansowanie programoéw i projektow

unijnych wg kategorii jednostek samorzadu terytorialnego prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (po zrzligrr]\ach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody og6tem 229 878 741 255559 008 | 251 846 419 98,5 109,6
Dochody bez dochodow na
L‘erf’l‘]'r']zyi‘;{e programow i projektow 221124 818 233404 070| 235027 719 100,7 106,3
z tego:
Gminy 108 929 078 115142811 | 115 259 003 100,1 105,8
Powiaty 24 441 523 26 038 041 26 161 470 100,5 107,0
Miasta na prawach powiatu 76 184 016 80 263 753 81 205 893 101,2 106,6
Wojewddztwa 11 570 201 11 959 465 12 401 353 103,7 107,2
Wydatki og6tem 230 166 344 278 439 273 | 259 386 268 93,2 112,7
Wydatki bez wydatkow na
L‘iﬁ'&iﬂe programow i projektow 217 391 583 246927 192| 234033 926 94,8 107,7
z tego:
Gminy 107 359 942 122910956 | 116 142 864 94,5 108,2
Powiaty 24 075 857 27 588 334 26 280 608 95,3 109,2
Miasta na prawach powiatu 75161 129 84 565 313 80 434 044 95,1 107,0
Wojewodztwa 10 794 655 11 862 589 11 176 410 94,2 103,5

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 .

(Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., dochody ogotem wzrosty o 9,6%, natomiast dochody

ogotem wytgczajgc dochody na realizacje programow i projektéw unijnych wzrosty o 6,3%.

W tym okresie wydatki ogdtem wzrosty o 12,7%, natomiast wydatki ogétem bez wydatkéw na

realizacje programéw i projektow unijnych wzrosty o 7,7%.
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1. Dochody jednostek samorz agdu terytorialnego

W 2018 r. jednostki samorzgdu terytorialnego wykonaty dochody ogétem wyzsze o0 9,6%

w poréwnaniu do dochodéw wykonanych w 2017 r.

Dochody zrealizowane przez gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu i wojewddztwa

prezentuje tabela ponizej:

o Wykonanie (po zrilizrr]]ach) Wykonanie Wskginik Dynqmika
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY 111 189 285 124 021 020 121 425 597 97,9 109,2
POWIATY 25 388 531 28 453 484 27 959 347 98,3 110,1
o T ) PRAWACH 78 529 540 85792186| 85507 790 99,7 108,9
WOJEWODZTWA 14 771 385 17 292 318 16 953 684 98,0 114,8
OGOLEM JST 229878 741 255 559 008 251 846 419 98,5 109,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.

(Min. Fin.)

Dochody og6tem wykonane w 2018 r. w gminach, miastach na prawach powiatu, powiatach

i wojewddztwach byly wyzsze niz wykonane w 2017 r. Najwyzszg dynamike wykonanych

dochodow odnotowano w wojewoddztwach i powiatach (114,8% i 110,1%).

Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnegow 2018r.

Dochody wiasne
49,3%

Subwencja ogdlna
22,4%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddéw ogétem jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r. dochody

wlasne stanowity 49,3%, dotacje 28,3%, a subwencja ogdlna 22,4%.
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Wykonanie i dynamike dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego prezentuje ponizsza

tabela:
. Plan . L .
Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

D;f:;gy ogotem, 229 878 741 255559 008 | 251 846 419 98,5 109,6
Dochody wtasne 113 245 273 121 648 297 124 042 144 102,0 109,5
Dotacje ogétem 62 352 719 77 523 680 71 374 545 92,1 1145
Subwencja og6lna 54 280 749 56 387 031 56 429 729 100,0 104,0

Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 .

(Min. Fin.)

W 2018 r., podobnie jak w 2017 r., najwyzszg dynamika charakteryzowaty sie dotacje
(114,5%). Najwiekszy udziat w dotacjach ogotem miaty w 2018 r. dotacje na zadania

z zakresu administracji rzgdowej, ktére stanowity 61,4% ogoétu dotacji.

Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego bez dochodéw na realizacje programow

i projektow unijnych oraz dochody na realizacje programéw i projektow unijnych przedstawia

ponizszy wykres:
120,0
108,9
100,0
80,0
~
= 60,0
£
40,0
20,0
2,3
—“p
0,0
2017
Gminy

24,4
62 0,9
P =4

2017

Powiaty

m Dochody ogétem bez UE

2017

Miasta na prawach

2018 2017

powiatu

Dochody na projekty unijne

81,2
76,2
26,2
11,6 12,4
— o ~» ~P

2018

2018

Wojewddztwa

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.

(Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., udziat dochodéw na programy i projekty unijne
w dochodach ogotem jednostek samorzadu terytorialnego zwiekszyt sie z 3,8% do 6,7%.

W poroéwnaniu do 2017 r. wyzsze wykonanie dochodow z tytutu dotacji, w tym z dotacji
celowych przekazywanych w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw
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europejskich, innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu $rodkow europejskich, w 2018 r. wigze sie z wyzszg realizacjg programow
w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.

Struktura dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r.

podatek dochodowy od o
0s6b prawnych \
7,8% \

podatek od nieruchomogci

-

\_ podatek rolny
1,2%

o

wplywyzoptaty /
eksploatacyjnej R .
0,3% | \ N
S/ | \ AN
"/ podatek od spadkéw | S
wplywy z optaty skarbowej .~/ darowizn = podagezléze\é\ny
0,4% 0,2% . AN

4 | “\_ podatek od érodkéw

|

i/ | podatek od dziat. gosp. oséb h
wplywy z opilaty targowej podatek od czynnosei | transportowycl

0,1% g = fizycznych, optacany w 0,9%
cywilnoprawnych formie karty podatkowej
2,2% 0,1%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw witasnych jednostek samorzgdu terytorialnego, w 2018 r., najwiekszy
udziat miaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych 41,0%, podatku od nieruchomosci 18,2%, z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b prawnych 7,8% oraz dochody z majgtku 6,2%.

W 2018 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego przekazane zostaty dochody

z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych w wysokosci
50.907.920 tys. zt i w poréwnaniu z przekazanymi udziatami w roku 2017 byly one wyzsze
0 13,4%.

Kolejnym istotnym zrédtem dochodéw wtasnych byty dochody z podatku od nieruchomosci,
ktére w 2018 r. stanowity 18,2% dochod6w wtasnych, plan tych dochodéw zostat
zrealizowany w 100,6%, a wykonanie bylo wyzsze o 3,6% od wykonania w 2017 r.

Szczegotowe dane dotyczgce dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego przedstawiono
w tabelach zatgczonych do sprawozdania.
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Transfery z bud zetu panstwa

W 2018 r., wedtug sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, tgczne
dochody jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu dotacji z budzetu panstwa i subwencji
0golInej wyniosty 108.558.919 tys. zti byly wyzsze niz w 2017 r. 0 2,9%.

W 2018 r. budzet panstwa wspierat realizacje zadan jednostek samorzadu terytorialnego
przekazujgc dotacje w tgcznej wysokosci 52.129.190 tys. zt, w tym na zadania inwestycyjne
2.309.576 tys. zt. Laczna kwota dotacji z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego w 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., wzrosta o0 1,7%.

Dotacje z budzetu panstwa przekazane w kwocie 52.129.190 tys. zt dla wszystkich kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone byty na realizacje zadan:

1) z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w kwocie
43.828.245 tys. zt, z tego na zadania biezgce 43.699.664 tys. zi,

2) wiasnych w wysokosci 8.225.903 tys. zi, z tego na zadania biezgce 6.054.833 tys. zi,

3) na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej w kwocie 75.042 tys. zi,
Z tego na zadania biezgce 65.116 tys. zt.

Szczegotowe informacje o wielkosci dotacji dla poszczegolnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty przedstawione w dalszych czesciach niniejszego
sprawozdania.

W 2018 r., na rachunki jednostek samorzgdu terytorialnego — wedtug danych Ministerstwa
Finansow — przekazano $rodki z tytutu subwencji ogélnej w tgcznej wysokosci

55.881.560 tys. zt (bez rezerw), co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel

(po zmianach).

Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, srodki z rezerwy subwencji ogolnej, w wysokosci 335.999 tys. zt,
otrzymato 150 jednostek samorzadu terytorialnego, dodatkowo srodki rezerwy subwencji
0golnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy, w tgcznej wysokosci 212.168 tys. zi,
otrzymato 850 jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykonanie subwencji ogolnej w 2018 r.

W 2018 r. — wedlug danych Ministerstwa Finanséw — na rachunki jednostek samorzgdu
terytorialnego przekazano srodki z tytutu subwenciji ogoinej w tgcznej wysokosci
55.881.560 tys. zt (bez rezerw), co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel (po
zmianach) i 103,9% kwot przekazanych na analogiczne cele w 2017 r.
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Na powyzszg kwote subwencji ogélnej skladaty sie:

- czes¢ oswiatowa w wysokosci 43.075.129 tys. zt,
10.707.102 tys. zi,
1.720.962 tys. zi,
376.353 tys. zi,

2.014 tys. zt.

- czesé wyrdbwnawcza W Wysokosci

- czes¢ rownowazgca W Wysokosci

- czesé regionalna w wysokosci

- czes¢ rekompensujgca w wysokosci

Czes¢ rekompensujgca subwencji ogdélnej, stosownie do ustawy z dnia 2 pazdziernika

2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw

(Dz.U. Nr 188, poz. 1840, z p6zn. zm.), przeznaczona jest na wyréwnanie ubytku dochodow,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, ktére
sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia,
dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych. W 2018 r. te czes¢
subwencji ogoélnej otrzymaty gminy oraz miasta na prawach powiatu (w czesci gminnej),
uprawnione do otrzymania tej rekompensaty i wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogélnej
przeznaczong na dofinansowanie:

1) inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewo6dzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

2) utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu,

3) remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
rezerwg dysponuje minister wkasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu

Z ministrem wilasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego.

Rezerwa ta zostata w catosci rozdysponowana w sposéb uzgodniony z ministrem wtasciwym
do spraw transportu oraz strong samorzgdowg Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego. Minister Finanséw przekazat srodki w petnej wysokosci do wtasciwych
samorzaddéw wedtug harmonogramu zaproponowanego przez Ministra Infrastruktury.
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Srodki z rezerwy, o ktérej mowa wyzej, w tacznej wysokosci 335.999 tys. zi, otrzymato
150 jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:

- 106.234 tys. zt otrzymato 31 miast na prawach powiatu,
- 189.538 tys. zt otrzymaty 103 powiaty,
- 40.227 tys. zt otrzymalo 16 wojewddztw.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
uzyskane nienaleznie przez jednostki samorzgdu terytorialnego kwoty czesci wyrbwnawczej,
réwnowazgcej i regionalnej subwencji ogolnej, w zakresie subwencji na rok budzetowy,
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa i tworzg rezerwe subwencji przeznaczong dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérg dysponuje minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych w porozumieniu z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego.

Rezerwa ta jest dodatkowo zwiekszana o nierozdzielone srodki czesci rownowazacej
subwencji ogoélnej dla gmin. Zgodnie bowiem z art. 21a ust. 3 pkt 6 i ust. 4 pkt 6 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli wyliczona kwota czesci
réwnowazgcej subwencji ogdélnej jest wyzsza od kwoty naleznej, wéwczas gminy otrzymujg
kwoty nalezne, a pozostate nierozdzielone srodki zwiekszajg rezerwe, o ktérej mowa wyzej.

Stosownie do art. 36a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podziatu
rezerwy subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy, dokonuje minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych po uzgodnieniu z reprezentacijg jednostek
samorzadu terytorialnego:

1) kryteridw, wedtug ktorych rozdzielana bedzie rezerwa, sposrod kryteribw okreslonych
ustawowo,

2) wielkosci srodkow rozdzielanych na podstawie poszczegolnych kryteriéw,

3) szczegoblowego sposobu podziatu rezerwy na podstawie poszczegolnych kryteriow.

W 2018 r. srodki rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zostaty przeznaczone dla:

— gmin, w ktérych dochody podatkowe za rok 2017 (ustalone dla gmin z uwzglednieniem
art. 32 ust. 3 ww. ustawy), powiekszone o czes¢ wyréwnawczg i czes¢ réwnowazgca
subwencji ogoélnej ustalone na 2018 r. i pomniejszone o wptlaty, o ktérych mowa w art. 29
ww. ustawy, ustalone na 2018 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca, byly nizsze od
80% wyliczonych w analogiczny sposob srednich dochodow wszystkich gmin,

w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju,
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— gmin, ktére w 2018 r. dokonaty wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢
réwnowazgcg subwencji ogdlnej dla gmin w wysokosci wynikajgcej z art. 29 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i w ktérych dochody podatkowe,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete do wyliczenia wptat na rok budzetowy
byly nizsze od 2000% srednich dochoddw podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu
na mieszkanca kraju,

- dla powiatow, ktére w 2017 r. otrzymaty z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje
biezacych zadan wlasnych z zakresu domow pomocy spotecznej, proporcjonalnie do
wysokosci udziatu dotacji otrzymanych przez powiat w tgcznej kwocie dotacji na ten cel
otrzymanych przez wszystkie powiaty.

Srodki z ww. rezerwy subwencji ogéinej, w tacznej wysokosci 212.168 tys. zt, po uzgodnieniu
kryteriow podziatu z reprezentacjg jednostek samorzgdu terytorialnego zostaty
rozdysponowane dla 850 jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:

- 533 gminy otrzymaty 104.017 tys. z,
- 57 miast na prawach powiatu otrzymato 67.959 tys. zi,
- 260 powiatéw otrzymato 40.192 tys. zi.

Wykonanie cz esci o Swiatowej subwencji ogélnej w 2018 r.

Srodki czesci o$wiatowej subwencji ogéinej przeznaczane sg na realizacje zadan
o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek, a takze na dotowanie
szkot i placowek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne
niz jednostki samorzgdu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wielko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowe]. Kwote
przeznaczong na cze$¢ o$wiatowg subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokosci tacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej,
nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote
innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadarn oswiatowych (art. 28 ust. 1 ustawy).

Na poziom dochoddw i wydatkow o$wiatowych wykazywanych w sprawozdaniach

z wykonania budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego w 2018 r. miaty wptyw przepisy
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

na podstawie ktorych w kwocie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
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jednostki samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa uwzglednione zostaty srodki
naliczone dla dzieci w wieku 6 lat i powyzej objetych wychowaniem przedszkolnym

(art. 28 ust. 6 pkt 4 i 5 ustawy), oraz zmiany dotyczgce ustroju szkolnego wprowadzonego
od dnia 1 wrzesnia 2017 r. na mocy przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego na 2018 r.
ustalona zostata w wysokosci 43.075.129 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego
przekazane zostaly srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w tgcznej wysokosci
43.075.129 tys. zi, z tego dla:

- gmin 20.622.389 tys. zi,
z tego:
gminom wiejskim 9.569.910 tys. zi,
gminom miejskim 4.044.170 tys. zi,
gminom miejsko-wiejskim 7.008.3009 tys. zi,
- powiatow 7.640.717 tys. zi,
- miast na prawach powiatu 14.225.134 tys. zi,
- wojewddztw 586.889 tys. zt.

Z czesci o$wiatowej subwencji ogolnej zaplanowanej na rok 2018 wydzielona zostata
rezerwa stanowigca 0,4% tej czesci subwencji, w wysokosci 172.301 tys. zi.

W trakcie roku budzetowego ulegta ona zwiekszeniu do tgcznej wysokosci 184.118 tys. zi,
tj. o kwote 11.817 tys. zt, uzyskang w wyniku zmniejszenia czesci oswiatowej subwenciji
0golnej 95 jednostkom samorzadu terytorialnego.

W Swietle przepiséw art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego rezerwg czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dysponuje minister wtasciwy

do spraw finansow publicznych, po zasiegnieciu opinii ministra wkasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzgdu terytorialnego. Podziat rezerwy

tej czesci subwencji nastepuje nie pdzniej niz do dnia 30 listopada kazdego roku.

Zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej

na rok 2018", przyjetymi przez Zesp6t ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, minister wkasciwy do spraw finansow publicznych — na wniosek
Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegdéinych jednostek samorzgdu
terytorialnego $rodki w wysokosci 184.118 tys. zt (co stanowi 100% $srodkow ww. rezerwy),
z tego:
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- gminom 117.755 tys. zi,

z tego:

gminom wiejskim 51.946 tys. zi,

gminom miejskim 24.164 tys. zi,

gminom miejsko-wiejskim 41.645 tys. zi,
- powiatom 14.830 tys. zi,
- miastom na prawach powiatu 51.358 tys. zi,
- wojewddztwom 175 tys. zt.

Nalezy zauwazyé¢, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2018, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadah oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wlasne oraz subwencja
ogolna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogoélna (w tym jej cze$¢ oswiatowa)
jest zatem jedng z form uzupetniania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 83, w poz. 52 zostata zaplanowana rezerwa
celowa pn. ,Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego” w wysokosci

1.361.000 tys. zt, uwzgledniajgca ustalony w art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827,
z pézn. zm.) maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje
celowg na dofinansowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w 2018 r.

Na podstawie dokonanego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
podziatu srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych w roku 2018 na dotacje celowe

dla jednostek samorzgdu terytorialnego oraz stosownych wnioskéw wojewoddéw, decyzjami
Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2018 r., zostaly uruchomione
srodki w tgcznej wysokosci 1.353.716 tys. zt (tj. 99,5% planu) z przeznaczeniem na
udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa

na dofinansowanie wydatkéw biezgcych zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w 2018 r.
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2. Wydatki jednostek samorz adu terytorialnego

W 2018 r. jednostki samorzgdu terytorialnego wykonaty wydatki ogotem w wysokosci

259.386.268 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw w poszczegdlnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego

przedstawia ponizsza tabela:

o Wykonanie (po zr?wlizaach) Wykonanie Wsk??linik Dyna.mika
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY
Wydatki ogotem 111 984 447 136 591 090 | 127 132774 93,1 113,5
w tym: wydatki majgtkowe 16 395 922 30818091 26241929 85,2 160,1
POWIATY
Wydatki ogotem 25 360 416 30 736 450 28 656 571 93,2 113,0
w tym: wydatki majgtkowe 4083 369 6 973 032 5982 784 85,8 146,5
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
Wydatki og6tem 78 504 052 92779171 87014612 93,8 110,8
w tym: wydatki majatkowe 10 408 313 17991 133| 14703 552 81,7 141,3
WOJEWODZTWA
Wydatki ogotem 14 317 429 18 332 562 16 582 312 90,5 115,8
w tym: wydatki majgtkowe 4327 032 6 989 268 5949 673 85,1 137,5
OGOLEM JST
Wydatki og6tem 230 166 344 278 439 273 | 259 386 268 93,2 112,7
w tym: wydatki majgtkowe 35 214 636 62 771 523 52 877 937 84,2 150,2

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018r.

(Min. Fin.)

Wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r. we wszystkich kategoriach

jednostek samorzadu byty wyzsze, w poréwnaniu do zrealizowanych wydatkéw w 2017 r.

Wzrosty na zblizonym poziomie odnotowano w wojewddztwach, gminach i powiatach,

odpowiednio 0 15,8%, 13,5% i 13,0%.
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Woydatki jednostek samorzadu terytorialnego bez srodkéw unijnych oraz wydatki na projekty
unijne przedstawia ponizszy wykres:
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20 65 108 22 54
00
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Gminy Powiaty Miasta na prawach powiatu Wojewddztwa

u Wydatki ogétem bez UE Wydatki na projekty unijne

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.
(Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., udziat wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
na programy i projekty unijne w wydatkach ogotem zwiekszyt sie z 5,6% do 9,8%, na co
wptyw miata realizacja programow w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.

Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2017r. Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2018r.
wydatki biezgce Wydatki biezace
84,7% 79,6%

Wydatki majatkowe
15,3% Wydatki
majatkowe

20,4%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.
(Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., w strukturze wykonanych wydatkéw ogétem zmniejszyt
sie udziat wydatkow biezagcych z 84,7% do 79,6%, natomiast zwiekszyt sie udziat wydatkéw
majatkowych z 15,3% do 20,4%.
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Udziat wydatkéw majgtkowych w ogolnej kwocie wydatkéw w poszczegolnych kategoriach
jednostek samorzadu terytorialnego przedstawia ponizsza tabela:

WyszczegOlnienie 2017 2018
% %
1 2 3
GMINY 14,6 20,6
POWIATY 16,1 20,9
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 13,3 16,9
WOJEWODZTWA 30,2 35,9
OGOLEM JST 15,3 20,4
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.

(Min. Fin.)

Najwyzszy udziat wydatkdw majgtkowych w kwocie wydatkéw ogétem w 2018 r. odnotowano
w wojewddztwach (35,9%), a najnizszy w miastach na prawach powiatu (16,9%).

Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych, przez wydatki biezgce budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami
majgtkowymi.

Struktura wydatkdéw hiezgcych jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r.

$wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych
20,4%

wydatki na obstuge
dtugu
0,9%

wydatki z tytutu /
udzielania poreczeni i /

gwarancji
0,01%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw biezgcych w 2018 r. najwyzszy udziat stanowity wynagrodzenia
Z pochodnymi - 40,1%.
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Wydatki biezgce jednostek samorzadu terytorialnego wedtug gtéwnych kierunkéw

ich rozdysponowania.

Wykonanie (po zrili?igach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegélnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

\Z’Vt)é‘ggk' bie Zace, 194 951708| 215667750 206 508 331 95,8 105,9
Wydatki na wynagrodzenia 65 079 276 71 360 528 69 953 422 98,0 107,5

W tym: wynagrodzenia 59 181 099 64 853 363 63 700 562 98,2 107,6

osobowe

Pochodne od wynagrodzen 11 945 816 13 237 616 12 747 380 96,3 106,7
Dotacje 19 372 683 22 700 185 22 100 048 97,4 114,1
Wydatki na obstuge diugu 1858575 2075793 1859712 89,6 100,1
Wydatki z tytutu udzielania 24 414 161 791 25 966 16,0 106,4
poreczen i gwarancji
Swiadczenia na rzecz 0s6b 42 085 583 43013 217 42 141 802 98,0 100,1
fizycznych
Pozostate wydatki 54 585 362 63 118 621 57 680 001 91,4 105,7

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 .
(Min. Fin.)

W 2018 r. wydatki biezgce byly wyzsze o 5,9%, niz wykonane w 2017 r. Najwiekszy wzrost
odnotowano w kategorii dotacje (o 14,1%). Widoczny jest takze wzrost wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (odpowiednio o 7,5% i 6,7%).

2.1. Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku bud  zetowego

Zgodnie z art. 263 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzgdu

terytorialnego moze ustali¢ wykaz kwot wydatkéw niezrealizowanych w roku budzetowym

oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie

w nastepnym roku budzetowym. W wykazie tym ujmuje sie wydatki zwigzane z realizacjg

umow:

1) w sprawie zamdwienia publicznego,

2) ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Ostateczny termin dokonania wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
uptywa 30 czerwca roku nastepnego.
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Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego przedstawia ponizsza tabela:

. 2017 2018 Dynamika | g1\ wtura
Wyszczegdlnienie (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5
WYDATKI OGOLEM, 230 166 344 | 250 386 268 112,7 100,0
w tym:
Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
roku bud zetowego 2 048 867 1504 394 73,4 0,6
w tym: wydatki na realizacje 370 492 376 694 101,7 0.1
programow i projektéw unijnych

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 .
(Min. Fin.)

W 2018 r. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego, stanowity

0,6% wydatkéw ogotem. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego, zmniejszyly sie 0 26,6%. Wydatki niewygasajgce zwigzane z realizacjg
programow i projektéw unijnych stanowity 25,0% wszystkich wydatkow, ktore nie wygasty
Z uptywem 2018 r.

2.2. Wydatki zrealizowane w ramach funduszu sotecki  ego

Na mocy ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301, z p6zn. zm.)
rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkoéw stanowigcych fundusz
sotecki.

Zwrot czesci wydatkow wykonanych przez gminy w ramach funduszu sotfeckiego, jest
realizowany na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim, ktory stanowi, ze gminy
otrzymujg z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czesci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu soteckiego w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.

Regulacje dotyczace zwrotu czesci tych wydatkéw zostaly zawarte w rozporzgadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzorow informacji
przekazywanych przez woijta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu
czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten
zwrot (Dz.U. poz. 916, z pdzn. zm.). Zgodnie z 8§ 4 ww. rozporzgdzenia zwrot tych wydatkow
nastepuje na rachunek gminy w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastepujgcego po roku,

w ktorym dokonano wydatkow.
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Wydatki zrealizowane w 2018 r. przez jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach
funduszu soteckiego przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki, zrealizowane Udziat wydatkow
WYDATKI OGOLEM w ramach funduszu funduszu
Wyszczeg6lnienie sofeckiego soteckiego w
liczba kwota liczba kwota wydatkach ogolem
jednostek (w tys. zt) jednostek (w tys. zb) (5:3)
1 2 3 4 5 6
JST OGOLEM, 2808| 259 386 268 1527| 507847 0,2
w tym:
GMINY 2412| 127132 774 1524| 507411 0.4
Z tego:
gminy miejskie 236 27 911 454 5 550 0,0
gminy wiejskie 1547 55 505 459 1010 326 546 0,6
gminy miejsko-wiejskie 629 43 715 861 509 180 315 0,4
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 66 87 014 612 3 437 0,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. (Min. Fin.)

Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazaty 1.524 gminy i 3 miasta na
prawach powiatu na kwote 507.847 tys. zl, co stanowito 0,2% wydatkow ogotem jednostek
samorzadu terytorialnego.

W 2018 r. wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazato o 46 jednostek
wiecej niz w 2017 r. Réwniez wydatki wykonane w 2018 r. na ten cel byly wyzsze o 25,5%
od wydatkéw wykonanych na ten cel w 2017 r.

Zwrot czesci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2018 r. gminy
otrzymajg w 2019 r. na podstawie wnioskow o ich zwrot, ztozonych do wlasciwego wojewody
w terminie do 31 maja 2019 r.

Wydatki w ramach funduszu soteckiego wykonane zostaty gtownie w dziatach:

- Transport i tacznosc (34,6%) - przeznaczone byty w 88,0% na drogi publiczne gminne,

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (23,7%) - przeznaczone byty w 61,5% na
domy i osrodki kultury, swietlice i kluby,

- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (16,9%) - przeznaczone byty przede
wszystkim na oswietlenie ulic, placéw i drog (41,1%),

- Kultura fizyczna (9,0%) — z ogdlnej kwoty wydatkéw w tym dziale 54,3% przeznaczone
zostato na obiekty sportowe i zadania w zakresie kultury fizyczne;j.

Wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego w tych dziatach stanowity tgcznie 84,1%
wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego.
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3. Wynik bud zetéw jednostek samorz adu terytorialnego

W 2018 r. budzety jednostek samorzadu terytorialnego zamknety sie zbiorczo deficytem

w wysokosci 7.539.849 tys. zt przy planowanym deficycie w wysokosci 22.880.265 tys. zt.

W 2018 r. budzety 817 jednostek samorzadu terytorialnego zamknety sie nadwyzka na

laczng kwote 2.771.126 tys. zt, a 1.991 jednostek samorzgdu terytorialnego zamkneto swoje

budzety deficytem w wysokosci 10.310.976 tys. zi.

Wynik jednostek samorzadu terytorialnego prezentuje ponizsze zestawienie:

Plan

Wykonanie - Wykonanie
0 zmianach
Wyszczegolnienie 2017 (p 2018 ) 2018
tys. zt
2 3 4
JST OGOLEM -287 603 -22 880 265 -7 539 849
GMINY -795 162 -12570 071 -5 707 177
POWIATY 28 115 -2 282 966 -697 224
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 25488 -6 986 985 -1 506 821
WOJEWODZTWA 453 956 -1 040 244 371 372
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.
(Min. Fin.)
WYNIK BUDZETOW JST
tys. zt

(o}
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-16 000 000

-18 000 000
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-22 000 000

-24 000 000

oWykonanie 2017

m Plan 2018

@mWykonanie 2018

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.

(Min. Fin.)
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Liczbe jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2017-2018, wedtug relacji wyniku do ich
dochodow, przedstawia ponizszy wykres:

EDEFICYT mNADWYZKA

1200
1047

1000 92 876

800

36 593
600 522

363
69
200 144 145

0
<5 5-10 >10 <5 5-10 >10
2017 2018

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.
(Min. Fin.)

400

W 2018 r. budzety 817, tj. 29,1% jednostek samorzgdu terytorialnego zamknety sie
nadwyzkg budzetowa. Wsrdd jednostek, ktére wypracowaty nadwyzke, najliczniejszg grupe,
podobnie jak w 2017 r., stanowity jednostki o relacji nadwyzki do dochoddw ogdétem ponizej
5%. Udziat tych jednostek w grupie jednostek, ktére osiggnety nadwyzke wyniést 77,8%.

Ws$rdd jednostek samorzgdu terytorialnego z deficytem budzetowym w 2018 r. najliczniejszg
grupe stanowity jednostki o relacji deficytu do dochodéw ogétem ponizej 5%. Udziat tych
jednostek w grupie jednostek, ktérych budzety zamknely sie deficytem wyniost 44,0%.

4. Zobowi gzania wedtug tytutow diu  znych jednostek samorz adu terytorialnego

W 2018 r. zobowigzania wedtug tytutow dtuznych ogétem jednostek samorzadu
terytorialnego, w stosunku do 2017 r., bylty wyzsze o 10,4%.
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Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2017 - 2018 zostaly zestawione

W ponizszej tabeli.

L 2017 2018 (3:2)
Wyszczegblnienie
tys. zt %%
1 2 3 4
Zobowi gzania JST wedhug tytutéw diu  znych,
68 926 076 76 115 798 110,4
w tym:
papiery wartosciowe 3942 024 3645721 92,5
w tym: dtugoterminowe 3941929 3645721 92,5
kredyty i pozyczki 64 907 387 72 338 924 111,4
w tym: diugoterminowe 64 552 684 71864 191 111,3
wymagalne zobowigzania 76 665 131 153 1711
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 39 338 75 920 193,0
Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 .

(Min. Fin.)

W strukturze zobowigzan ogotem jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r. najwiekszy
udziat stanowity kredyty i pozyczki (95,0%); ich udziat w poréwnaniu z rokiem poprzednim
zwiekszyt sie 0 0,8 punktu procentowego.

Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych w poszczegdlnych kategoriach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2017 - 2018 przedstawia ponizszy wykres:

76115798

68926076

-

33569268

3236727
30095513

2483822

6 467 456
5628367

JST Gminy Powiaty

5983561
6092215

Miasta na
prawach powiatu

Wojewddztwa

m 2017 m 2018

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.
(Min. Fin.)

W 2018 r. zadtuzenie w poszczegolnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego
wzrosto w poréwnaniu do 2017 r., za wyjatkiem wojewddztw, gdzie widoczny jest niewielki
spadek zadtuzenia.
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Kredyty i pozyczki na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem

srodkow unijnych w poszczegélnych kategoriach jednostek samorzgdu terytorialnego zostaty

zestawione ponizej:

L 2017 2018 3:2)
WyszczegOdlnienie
tys. zt %%
1 2 3 4
Zobowigzania JST z tytutu kredytow i pozyczek na
realizacje programow i projektéw finansowanych z 4 443 027 4 764 595 107,2
udziatem $rodk6w unijnych, z tego:
GMINY 1420 048 1852 805 130,5
POWIATY 170 443 189 384 111,1
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 2 266 268 2108 371 93,0
WOJEWODZTWA 586 268 614 034 104,7
Zrodio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 .
(Min. Fin.)

W 2018 r. zadluzenie na programy i projekty unijne stanowito 6,3% zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego i byto wyzsze niz w 2017 r. 0 7,2%.

Liczba JST wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programoéw i projektow
z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych jednostek w latach 2017 - 2018
przedstawia ponizszy wykres:
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100 57' 37 37

Ponizej 10% 10%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50%-60% Powyzej 60%
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Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 .
(Min. Fin.)
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Liczbe jednostek samorzgdu terytorialnego wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na

realizacje programow i projektéw z udziatem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodéw

tych jednostek prezentuje ponizsza tabela:

Liczba jednostek
Wyszczegolnienie Poni zei 9 9 9 9 9 26
. . i | 10%- | 20%- | 30%- | 40%- | 50%- Powy zej
OGOLEM | Zadtuzonych | * 100" | 2006 | 30% | 40% | 50% | 60% 60%

GMINY 2412 2 310 464 641 564 395 156 63 27
MIASTA NA

PRAWACH POWIATU 66 66 5 4 17 17 10 8 5
POWIATY 314 306 47 87 85 58 21 5
WOJEWODZTWA 16 16 2 2 3 5 2

RAZEM 2 808 2 698 518 734 669 475 189 76 37

Zrédio: Sprawozdania roczne jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. 96,1% ogotu jednostek samorzadu terytorialnego wykazato zadtuzenie bez

zobowigzan na realizacje programow i projektow z udziatem srodkoéw unijnych, a zadtuzenie
do 40% w stosunku do wykonanych dochodéw wystgpito w 88,8% zadtuzonych jednostek.

UDZIAL ZADLU ZENIA JST W DOCHODACH WYKONANYCH W 2018 R.

30,2%

JST OGOLEM 28,3%

24,8%

GMINY 23,3%

23,1%
POWIATY

22,5%

39,3%
MIASTA NA PRAWACH POWIATU

36,8%

35,3%
WOJEWODZTWA

0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

= udziat zadtuzenia w dochodach wykonanych ogétem

m ydziat zadtuzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw i projektow finansowanych z udziatem
$rodkéw unijnych do dochodéw wykonanych ogdtem

Zrédto: Sprawozdania roczne jednostek samorzadu terytorialnego za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. zadtuzenie jednostek samorzgdu terytorialnego w relacji do dochodéw

wykonanych stanowito 30,2%.
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Udziat zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego bez zobowigzan na realizacje
programow i projektéw z udzialem srodkéw unijnych w wykonanych dochodach w 2018 r.
wyniést 28,3%.

Z informaciji uzyskanych z regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na dzien 31 grudnia
2018 r., w pozabankowych instytucjach finansowych, ktére nie bedac bankami wykonuja
czynnosci podobne do czynnosci bankowych, zadluzenie wykazato 44 jednostki samorzadu
terytorialnego na kwote 272.783 tys. zt.

Od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Omdéwienie indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérym mowa w art. 243, zostato zawarte we wprowadzeniu do
sprawozdania.

Liczba JST, ktore nie spetniajg relacji z art. 243
(do wskaznika na 2018 r. przyjeto dane z wykonania budzetéw JST w latach 2015-2017)

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021
GMINY 20 9 9 9
gm. miejskie 1 1 1 0
gm. wiejskie 14 3 5 5
gm. miejsko-wiejskie 5 3 4
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 0 0 0
POWIATY 5 6 5
WOJEWODZTWA 0 0 0
JST 25 14 15 14

Zrédto: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2018-2021 (wg stanu na dzien 19 listopada 2018 r.)

Na 2018 r., wg danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (wg stanu na dzien 19 listopada 2018 r.), przy
przyjeciu do wyliczen danych z wykonania budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego za
lata 2015-2017, indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, nie spetniato 25 jednostek, tj. 0,9% wszystkich JST z tego:

- 20 gmin (0,8% gmin),

- 5 powiatéw (1,6% powiatow).

Najwiecej jednostek samorzgdu terytorialnego, ktore nie spetniajg relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, pochodzi z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego
(10 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 7,5% jednostek tego wojewodztwa).

34



W wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, mazowieckim, opolskim, podkarpackim,
pomorskim, swietokrzyskim i wielkopolskim wszystkie jednostki spetnialy relacje z art. 243
o finansach publicznych.

Liczba JST, ktére w 2018 r. nie spetnialy relacji z art. 243 wg wojewddztw

Liczba JST,
WK Nazwa wojewddztwa Liczba JST ktére nie (4:3)
spetniaty art. 243
1 2 3 4 5

02 dolnoslgskie 196 3 1,5%
04 kujawsko-pomorskie 164 0 0,0%
06 lubelskie 234 1 0,4%
08 |lubuskie 95 3 3,2%
10 todzkie 199 1 0,5%
12 matopolskie 202 3 1,5%
14 mazowieckie 352 0 0,0%
16 | opolskie 83 0 0,0%
18 podkarpackie 182 0 0,0%
20 podlaskie 133 1 0,8%
22 pomorskie 140 0 0,0%
24 Slaskie 185 2 1,1%
26 Swietokrzyskie 116 0 0,0%
28 warminsko-mazurskie 136 1 0,7%
30 wielkopolskie 258 0 0,0%
32 zachodniopomorskie 133 10 7.5%

JST 2 808 25 0,9%

Zrodto: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2018-2021 (wg stanu na dzien 19 listopada 2018 r.)

Wsrod 25 jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie spetniaty relacji z art. 243 ustawy sg
jednostki, ktére:
- na etapie planowania budzetu na 2018 r. spetnialy wskaznik okreslony w art. 243,
a nie spetniaty tego wskaznika na podstawie danych wykonanych,
- otrzymaly pozyczke z budzetu panstwa,
- zostaty wezwane przez regionalne izby obrachunkowe do uchwalenia programu
postepowania naprawczego,
- miaty budzet ustalony przez RIO.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, w razie braku mozliwosci uchwalenia
przez jednostke samorzgdu terytorialnego uchwaty budzetowej, wieloletniej prognozy
finansowej lub zagrozeniem realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego.

35



Uchwalenie tego programu umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego realizowanie
przedsiewzie¢ naprawczych, w tym réwniez zwigzanych z zadtluzeniem.

Z informaciji przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe wynika, ze 4 jednostki
samorzadu terytorialnego zostaty wezwane przez kolegium whasciwej regionalnej izby
obrachunkowej do opracowania programu postepowania naprawczego, w tym 2 jednostki
samorzadu terytorialnego opracowaty program postepowania naprawczego.

Ponadto, ustawa o finansach publicznych przewiduje mozliwos¢ udzielenia pomocy
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej

w formie pozyczki z budzetu panstwa. Szczegotowe zasady udzielania pozyczki z budzetu
panstwa okreslajg przepisy art. 224 ustawy o finansach publicznych. Jednostce samorzgdu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli jednostka samorzadu
terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji, jak
réwniez z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym nastgpi poprawa sytuacji tej jednostki, skutecznosci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan oraz zachowane zostang zasady dotyczace zrownowazenia wydatkow
biezacych oraz indywidualnego wskaznika zadtuzenia na koniec roku, w ktorym uptywa
termin splaty pozyczki i zostanie zapewniona splata pozyczki wraz z odsetkami.

Z tej formy pomocy skorzystato dotychczas 39 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
2 jednostki otrzymaty pozyczke w 2018 r.

Na dzien 31 grudnia 2018 r., 26 jednostek samorzgdu terytorialnego korzysta ze srodkéw
pozyczki z budzetu panstwa.

5. Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorz ~ gdu terytorialnego

Od 2013 r. Ministerstwo Finanséw otrzymuje dane z wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, sporzgdzanych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dane prognostyczne zawierajgce podstawowe kategorie finansowe wystepujgce

w jednostkach samorzadu terytorialnego, m. in. dochody, wydatki, wynik, przychody,
rozchody, kwota diugu, podlegajg przekazaniu (5 razy w ciggu roku) w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem systemu informatycznego.
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Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, opracowana ha podstawie danych
z uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
(WPF) na lata 2018 - 2021 wg stanu bazy na dzien 19 listopada 2018 r. przedstawia sie
nastepujgco:

Dochody, wydatki i wynik wedtug przyjetych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego na
2018 r. w sprawie wieloletnich prognoz finansowych na lata 2018-2021

e 2018 2019 2020 2021 2019/2018 | 2020/2019 | 2021/2020
WyszczegOlnienie

tys. zt %%
DOCHODY OGOLEM | 255 880 436 | 250 098 243 | 242 714 436 | 238 154 518 97,7% 97,0% 98,1%

WYDATKI OGOLEM [ 281 342 183 | 255 114 604 | 241 840 940 | 233 515605 90,7% | 94,8%| 96,6%
WYNIK -25461747| -5016 361 873 496 4638 913

Zrédio: Wieloletnia prognoza finansowa JST na lata 2018-2021

Z danych zawartych w przyjetych uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego na 2018 r.
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych na lata 2018-2021 wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego na lata 2018 - 2019 r. planujg deficyt, a w 2020-2021 nadwyzke
odpowiednio w wysokosci 873.496 tys. zt 1 4.638.913 tys. zi.

Zadtuzenie, wedtug przyjetych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego na lata
2018-2021, zaprezentowano w ponizszej tabeli:

. 2018 2019 2020 2021 2019/2018 | 2020/2019 | 2021/2020
Wyszczeg6lnienie
tys. zt %%
Zadlu zenie 81070080 | 83499750| 82267998 | 77485794 103,0 98,5 94,2
udziat zadkuzenia w 31,7% 33,4% 33,9% 32,5%
dochodach og6tem

Zrédio: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2018-2021

Wedtug danych zawartych w uchwatach w sprawie wieloletnich prognoz finansowych,
jednostki samorzadu terytorialnego planujg na lata 2018-2021 zmniejszenie poziomu
zadtuzenia z kwoty 81.070.080 tys. zt w 2018 r. do 77.485.794 w 2021 r., tj. 0 4,4% mniej niz
w roku 2018.
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[I. Wykonanie bud zetow gmin

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw gmin przedstawia ponizsze zestawienie:

- Wykonanie | zzliz?lach) Wykonanie Wski':linik DynaTmika
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY OGOLEM
Dochody 111 189 285 124 021 020 121 425 597 97,9 109,2
Wydatki 111 984 447 136 591 090 127 132 774 93,1 113,5
Wynik -795 162 -12 570 071 -5 707 177
w tym:
GMINY WIEJSKIE
Dochody 48 649 805 54 132 597 52 865 848 97,7 108,7
Wydatki 48 940 982 60 004 115 55 505 459 92,5 113,4
Wynik -291 176 -5871518 -2 639 611
Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. gminy wykonaty dochody w wysokosci 121.425.597 tys. zi, a wydatki w wysokosci

127.132.774 tys. zt.

Budzety gmin, przy planowanym deficycie w kwocie 12.570.071 tys. zt, zamknely sie

deficytem w tgcznej kwocie 5.707.177 tys. zt, w tym deficyt w gminach wiejskich wynidst

2.639.611 tys. zl.

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., dochody wykonane przez gminy byly wyzsze o0 9,2%

(w gminach wiejskich o 8,7%), natomiast wykonane wydatki w gminach byty wyzsze o 13,5%

(w gminach wiejskich 0 13,4%).

1. Dochody gmin

1.1. Struktura dochodéw

W roku 2018, w strukturze dochodoéw og6tem gmin, dochody wiasne stanowity 43,2%,

dotacje — 33,4%, za$ subwencja ogolna — 23,4%.
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STRUKTURA DOCHODOW GMIN W 2018 R.

ODochody wiasne O Dotacje ogétem B Subwencja ogolna

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)
W strukturze dochoddéw gmin wiejskich, dochody wiasne stanowity 37,0%, dotacje ogotem —

35,5% a subwencja ogélna — 27,5%.

STRUKTURA DOCHODOW GMIN WIEJSKICH
W 2018 R.

. Dochody wtasne " Dotacje ogdétem m Subwencja ogélna

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin wiejskich za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., w strukturze dochodéw gmin ogotem zwiekszyt sie
udziat dotacji ogétem o 1,0 punkt procentowy (w gminach wiejskich o 0,9 punktu
procentowego) natomiast zmniejszyt sie udziat subwencji ogélnej o 0,9 punktu procentowego
(w gminach wiejskich o0 1,2 punktu procentowego).
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1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Wykonanie i dynamike dochodow gmin, wedtug ich kategorii, prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie Pl_an Wykonanie Wskaznik | Dynamika
W 5inieni 2017 (po zmianach) 2018 4:3 4:2
yszczegOlnienie 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY OGOLEM
Dochody ogétem,
yeg 111 189 285 124 021 020 121 425 597 97,9 109,2
Z tego:
Dochody wtasne 48 076 250 52 060 498 52 530 327 100,9 109,3
Dotacje ogétem 36 041 938 43 629 384 40 535 999 92,9 112,5
Subwencja og6lna 27 071 097 28 331 138 28 359 271 100,1 104,8
w tym:
GMINY WIEJSKIE
D?Ch"dy ogotem, 48 649 805 54 132 597 52 865 848 97,7 108,7
z tego:
Dochody wtasne 17 879 681 19 443 867 19 586 283 100,7 109,5
Dotacje ogotem 16 824 230 20 200 776 18 770 706 92,9 1116
Subwencja og6lna 13 945 894 14 487 954 14 508 860 100,1 104,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. dochody ogotem gmin zostaty wykonane w wysokosci 121.425.597 tys. zt i byly

wyzsze niz dochody ogotem wykonane w 2017 r. 0 9,2%. Natomiast dochody wiasne

wykonane w 2018 r., w stosunku do dochoddéw wykonanych w gminach w 2017 r., zwiekszyty

sie 0 9,3%.

Dochody gmin wedtug zrédet ich pochodzenia

- Plan . - .
Wykonanie : Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegbinienie 2017 (po zmianach) 2018 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 5 6 7
DOCHODY OGOLEM, 111 189 285 | 124 021 020 | 121 425 597 97,9 100,0 109,2
Z tego:
DOCHODY WEASNE,
48076 250 | 52060498 | 52530327 100,9 432 109,3
Z tego:
podatek dochodowy od osob 861 749 928 506 956 727 103,0 0,8 111,0
prawnych
Eggfztﬁ';c‘:]‘mh"dowy 0dosob | 15596700| 19756392| 20873384 105,7 17,2 114,1
podatek rolny 1463712| 1506519 1460549 96,9 1,2 99,8
podatek od nieruchomosci 13 372 486 13 753 470 13 800 359 100,3 11,4 103,2
podatek lesny 290 433 295 894 299 590 101,2 0,2 103,2
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; Plan : - .
Wykonanie : Wykonanie Wskaznik Dynamika
0 zmianach Struktura
Wyszczegdlnienie 2017 ® Zz(l)lg ) 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

podatek od srodkow 752 497 786 473 785 621 99,9 0,6 104,4
transportowych
podatek od dziat. gosp. oséb
fizycznych optacany w formie 37 607 38 680 37 235 96,3 0,0 99,0
karty podatkowej
podatek od spadkow i 133570 118 514 131 392 110,9 0.1 98,4
darowizn
podatek od czynnosci 1024261| 1025226| 1178769 115,0 1,0 115,1
cywilnoprawnych
wpltywy z optaty skarbowej 168 585 173 964 171012 98,3 0,1 101,4
wplywy z optaty 362377 389 004 379 238 97,5 0,3 104,7
eksploatacyjnej
wplywy z optaty targowej 122 726 125 029 117 672 94,1 0,1 95,9
dochody z majatku 3128 405 3584 569 3201 880 89,3 2,6 102,3
pozostate dochody 8 061 133 9 578 257 9 136 902 95,4 7,5 113,3
DOTACJE OGOLEM

36041938 | 43629384 40535999 92,9 334 112,5

z tego:

Dotacje celowe 34012324 35551956| 34918993 98,2 28,8 102,7
Przekazane w ramach
programéw finansowanych z
udziatem srodkow
europejskich oraz innych 2020614| 8077427| 5617006 69,5 46 276,8
$rodkow zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
$srodkoéw europejskich
SUBWENCJA OGOLNA 27 071 097 28331138 28359271 100,1 23,4 104,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddw wiasnych gmin istotng czes¢ stanowity dochody z tytutu udziatu

w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (39,7%) i podatek od nieruchomosci (26,3%).

W 2018 r. wskaznik udziatu gmin we wpltywach z podatku dochodowego od os6éb fizycznych,

w poréwnaniu do roku 2017, zwiekszyt sie z 37,89% do 37,98% i byto to zwigzane ze zmiang

liczby pensjonariuszy w domach pomocy spoteczne;.

W 2018 r. na rachunki gmin przekazane zostaly dochody z tytutu udziatu we wptywach

z podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci 20.873.384 tys. zi, tj. 0 14,1%

wyzszej nizw 2017 r.

W 2018 r. plan dochodow z podatku od nieruchomosci zostat zrealizowany w 100,3%,

a wykonanie byto wyzsze, w poréwnaniu z wykonaniem roku 2017, o 3,2%.
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1.2.1. Skutki obni zenia gornych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwo
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na pods
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawc

zy

Inien
tawie ustawy —

W wyniku obnizenia gornych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnieh

ustawowych) oraz podjecia decyzji 0 umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu

ptatnosci, w 2018 r. do budzetéw gmin nie wptyneta kwota 3.595.726 tys. zt, co stanowito

3,0% dochoddéw ogdtem (tyle samo, co w roku 2017 r.) i 6,8% dochodow wtasnych (spadek

0 0,2 punktu procentowego w stosunku do 2017 r.).

Skutki udzielonych przez gminy w 2018 r. ulg i zwolnieh przedstawia ponizsze zestawienie:

7 tego:
. s Ulgi i Rozlo zenia L
o Wykonanie | Razem ulgi Opn|ze?]|e zwolnienia | Umorzenie naraty, | Wskaznik
Wyszczegolnienie (4+5+6+7) g;gxgk (bez ulg i zalegto Sci odroczenia (3:2)
odatkéw zwolnie R podatkowych terminu
p ustawowych) ptatno sci
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8

DOCHODY OGOLEM 121 425 597 3595 726 2793421 617 588 99 772 84 945 3,0
3?;“HODY WEASNE, | 55530327 | 3505726 2793421 617 588 99 772 84945| 68
podatek rolny 1 460 549 123 436 110 443 1192 9747 2 054 8,5
ppdatek od . 13 800 359 2 708 398 1962 369 611 119 68 654 66 256 19,6
nieruchomosci
podatek lesny 299 590 2334 1527 529 261 18 0,8
podatek od srodkow
transportowych 785 621 711121 701 849 2074 3541 3 657 90,5
podatek od dziat. gosp.
0s6b fizycznych,
optacany w formie karty 37235 128 0 0 32 96 03
podatkowej
podatek od spadkow 131 392 9530 0 9 4477 5044| 73
i darowizn
podatek od czynnosci 1178 769 606 0 0 133 472| 01
cywilnoprawnych
wplywy z optaty
skarbowej 171 012 20 0 0 16 4 0,0
wplywy z optaty 379 238 127 0 0 1 26| 00
eksploatacyjnej
wplywy z opfaty 117 672 3622 3551 45 25 1| 31
targowej
dochody z majatku 3201 880 158 0 2 0 156 0,0
pozostate dochody 9 136 902 36 245 13 682 2618 12 884 7 061 0,4

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)
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STRUKTURA ULG UDZIELONYCH PRZEZ GMINY
W 2018 ROKU

Roztozenia na ra}
odroczenia termin
ptatnosci; 2,4% .
Umorzenie
zalegtosci
podatkowych;

2,8%
Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze udzielonych przez gminy w 2018 r. ulg i zwolnien 77,7% stanowity obnizenia
gornych stawek podatkow.

W tgcznej kwocie obnizenia gornych stawek podatkowych, najwigkszy udziat miaty obnizenia
stawek w podatku od nieruchomosci (70,2%) i w podatku od srodkoéw transportowych
(25,1%).

Najwiekszy udziat w tgcznej kwocie udzielonych przez gminy ulg i zwolnieh miaty w 2018 r.

ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci — 99,0%.

W roku 2018 najwiecej umorzen zalegtosci podatkowych dokonano w podatku od
nieruchomosci i w podatku rolnym (odpowiednio 68,8% i 9,8%).

W tgcznej kwocie roziozen na raty, odroczen terminu ptatnosci najwiekszy udziat miat
podatek od nieruchomosci (78,0%), podatek od spadkow i darowizn (5,9%) i podatek od
srodkow transportowych (4,3%).

Przy obliczaniu dochodéw podatkowych, stanowigcych podstawe do ustalania dla gmin
subwencji wyrbwnawczej, uwzglednione sg skutki udzielonych przez wtasciwe organy gmin
ulg i zwolnien. W przeciwnym bowiem razie, budzet panstwa refundowatby gminom skutki
decyzji jej organow.

1.2.2. Subwencja ogolna

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wszystkie gminy otrzymujg z budzetu panstwa subwencje ogdina.
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Subwencja ogolna dla gmin skfada sie z czesci: oswiatowej, wyréwnawczej i rbwnowazgcej
oraz od 2005 r. czesci rekompensujacej przeznaczonej na wyréwnanie ubytku dochodow,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, ktére
sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia,
dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

W 2018 r. — wedlug danych Ministerstwa Finanséw — na rachunki gmin przekazano srodki
Z tytutu subwencji ogoinej w wysokosci 28.255.251 tys. zt, co stanowito 100,0% kwot
zaplanowanych na ten cel (po zmianach) i 104,7% analogicznych kwot przekazanych

w 2017 r.

Na powyzszg kwote subwencji ogélnej skladaly sie:

— czes¢ oswiatowa w wysokoSci - 20.622.389 tys. zi,
— czes$¢ wyrébwnawcza W wWysokosci - 7.306.443 tys. zi,
— czes¢é rbwnowazgca W wysokosci - 324.617 tys. zi,
— czes$¢ rekompensujgca w wysokosci - 1.802 tys. zt.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin skfada sie z kwoty podstawowej i kwoty
uzupeltniajgcej.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2018 r. stanowity dane

ze sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2016 r., z uwzglednieniem
korekt, ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia
30 czerwca 2017 r. oraz dane o liczbie mieszkancow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2016 r., ustalonej przez Gltowny Urzad Statystyczny.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, kwote
podstawowg otrzymaty gminy, w ktorych dochod podatkowy na 1 mieszkanca byt nizszy od
92% sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju (sredni dochod podatkowy na
1 mieszkanca wynosit 1.668,68 zl).

Wysokos¢ kwoty uzupetniajgcej uzalezniona byta od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji
do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodéw podatkowych gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajgcg otrzymaty gminy, w ktorych gestosc zaludnienia, ustalona przez Gtowny
Urzad Statystyczny, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., byla nizsza od sredniej
gestosci zaludnienia w kraju (122,91 osoby na 1 km?) i w ktérych dochdd podatkowy na

1 mieszkanca gminy nie byt wyzszy od 150% sredniego dochodu podatkowego na

1 mieszkanca w kraju (2.503,02 z1).

W 2018 r. czes¢ wyréwnawczg otrzymaito 2.108 gmin.
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Czes¢ rébwnowazgca subwencji ogoélnej zostata rozdzielona miedzy 1.465 gmin zgodnie
Z art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w nastepujacy
sposob:

1) 50% - miedzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane
w 2016 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byly wyzsze od 80% Srednich
wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych w 2016 r.,

w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin,

2) 25% - miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w 2016 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byty
wyzsze od 90% srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich wykonanych w 2016 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych
gmin,

3) 25% - miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktdrych suma dochodéw za
2016 r. z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz
dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
gminy, jest nizsza od 80% $rednich dochodow z tych samych tytutow za 2016 r. we
wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
tych gmin.

Czes¢ rekompensujgcg subwencji ogélnej dla gmin - przewidziang w ustawie z dnia

2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw - otrzymaty gminy uprawnione do rekompensaty z tytutu wyréwnania ubytku
dochodéw, wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw,

budowli i budynkéw, ktére sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie
zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych

stref ekonomicznych. Cze$¢ rekompensujgcg w 2018 r. otrzymato 10 gmin na tgczng

kwote 1.802 tys. zt.

Ponadto, w 2018 r. gminy otrzymaty srodki z rezerwy subwencji ogélnej, o ktérej mowa

w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki te,

w tgcznej wysokosci 104.017 tys. zt zostaly rozdysponowane miedzy 533 gminy, w sposéb
uzgodniony z reprezentacjg jednostek samorzgdu terytorialnego w ramach Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Srodki te zostaty przeznaczone dla gmin, w ktérych dochody podatkowe za rok 2017
(ustalone z uwzglednieniem art. 32 ust. 3 ww. ustawy), powiekszone o cze$¢ wyréwnawczg
i cze$¢ rownowazgcg subwencji ogoinej ustalone na 2018 r. i pomniejszone o wptaty
ustalone na 2018 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca, byly nizsze od 80% wyliczonych
w analogiczny sposob srednich dochodéw wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego
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mieszkanca kraju, a takze dla gmin dokonujgcych wplat do budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazgcg subwencji ogolnej dla gmin.

1.2.3. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadaniao  Sswiatowe

Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej, na finansowanie zadan
oswiatowych, prowadzonych przez gminy w 2018 r., przekazana zostata kwota
20.504.634 tys. zt, z tego dla:

- gmin wiejskich - 9.517.964 tys. zt,
- gmin miejskich - 4.020.006 tys. zt,
- gmin miejsko-wiejskich - 6.966.664 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji
0golnej na rok 2018”, przyjetymi przez Zespo6t ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych —

na wniosek Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegoélnych gmin $rodki
w wysokosci 117.755 tys. zt (64,0% tgcznej kwoty wymienionej rezerwy).

Srodki rezerwy zostaly przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajgcego
na wzroscie liczby ucznidéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czes$ci oswiatowej subwencji ogoinej na 2018 r. — w kwocie
37.226 tys. zi,

2) pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzenh losowych
w budynkach szkot (placowek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 516 tys. zt,

3) dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placowkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy - Karta Nauczyciela albo
przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela w zwigzku
z art. 225 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe lub z art. 20 ustawy
- Karta Nauczyciela — w kwocie 5.291 tys. zi,

4) dofinansowanie przeksztatcania gimnazjéw w szkoly podstawowe — w kwocie
5.354 tys. zi,

5) dofinansowanie doposazenia szkot i placowek w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkét rozpoczynajgcych ksztatlcenie w nowych zawodach
- w kwocie 13.371 tys. zi,
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6) dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych w szkotach podstawowych - w kwocie
55.998 tys. zt.

Na rachunki gmin, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., przekazane zostaly srodki z tytutu
czesci oswiatowej subwencji ogoélnej w tgcznej wysokosci 20.622.389 tys. zt z tego dla:

- gmin wiejskich 9.569.910 tys. zl,
- gmin miejskich 4.044.170 tys. zi,
- gmin miejsko-wiejskich 7.008.309 tys. zl.

Nalezy zauwazyé¢, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2018, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadah oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w tym na
wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot

i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wlasne oraz subwencja
ogolna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogoélna (w tym jej cze$¢ oswiatowa)
jest zatem jedng z form uzupetiania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1.2.4. Dotacje i ptatno s$ci z bud zetu srodkéw europejskich

W 2018 r. dochody gmin z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkow
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich,
zostaly zrealizowane w kwocie 40.535.999 tys. zt, z tego:

1) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezgce:

= wiasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

= pozostale wlasne,

= 7z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zrealizowano w kwocie 33.263.274 tys. zi,

2) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:
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= wilasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,
= pozostate wlasne,
= 7z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
zrealizowano w kwocie 6.073.113 tys. zi,

3) dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 286.456 tys. zi,

4) dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 233.668 tys. zi,

5) dotacje celowe na zadania biezgce z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 48.010 tys. zi,

6) dotacje celowe na zadania inwestycyjne z tytutlu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 269.593 tys. zi,

7) dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano w wysokosci
59.126 tys. zi,

8) dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci
302.759 tys. zt.

Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie lub finansowanie zadan realizowanych przez
gminy stanowity 97,0% tgcznej kwoty dotacji otrzymanych przez gminy.

Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa:

= na zadania wlasne finansowane z dotacji celowych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

= na pozostale zadania wtasne,

= na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zostaty wykonane w kwocie 39.336.387 tys. zl.

W 2018 r. dotacje og6tem dla gmin, w poréwnaniu do 2017 r., wzrosty o 12,5%.

Wyzsza realizacja dochodow z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w 2018 r., w poréwnaniu z 2017 r., wynika przede wszystkim z faktu, ze jednostki samorzgdu
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terytorialnego kontynuowaty w 2018 r. realizacje projektéw w ramach perspektywy

finansowej 2014 — 2020, co spowodowato wzrost poziomu wykorzystania srodkow

finansowych na ten cel.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich przedstawia ponizsza

tabela;

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Ogotem

w tym:
biezace

Ogotem

w tym:
biezace

(4:2)

(5:3)

tys. zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Ogotem dotacje,
z tego:

- przekazane w ramach
programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz innych
$rodkow zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich*

- na zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone
ustawami

- na zadania wtasne,

w tym:

- ha zadania biezgce gmin
z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej
z budzetu panstwa
w ramach programow
rzadowych

- ha zadania realizowane na

podstawie porozumien z

organami adm. rzgdowej

- na zadania realizowane na
podstawie porozumien mie-
dzy jst

- Z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy jst

- Z funduszy celowych

36 041 938

2029 614

28 923 507

4 036 684

7011

27 004

465 912

314 308

244 909

33 183 062

592 893

28 908 027

3 316 945

7011

21760

265942

48 013

29 482

40 535 999

5617 007

29113 294

4 580 649

3451

25437

520 124

317 603

361 885

33 656 867

789 282

29 103 465

3352501

3451

18 027

286 456

48 010

59 126

112,5

276,8

100,7

113,5

49,2

94,2

1116

101,0

1478

101,4

1331

100,7

101,1

49,2

82,8

107,7

100,0

200,5

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, gminy otrzymywaty

dotacje na dofinansowanie zadan wiasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze dotacje na realizacje zadan na

podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej.

Najwyzsze kwoty dotacji dla gmin przeznaczone zostaty na zadania biezgce z zakresu:
rodziny, pomocy spotecznej, bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej,

oswiaty i wychowania, rolnictwa i towiectwa, transportu i tgcznosci, ochrony zdrowia oraz

administracji publicznej.
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1.2.5. Dotacje celowe przekazane w ramach programéw  finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz innych  $rodkéw zagranicznych
niepodlegaj gcych zwrotowi oraz ptatno $ci z bud zetu srodkow
europejskich

W 2018 r. dochody gmin z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich zostaty
zrealizowane w wysokosci 5.617.007 tys. zi, w tym dotacje na zadania biezgce zostaly
zrealizowane w wysokosci 789.282 tys. zi, a zadania inwestycyjne w wysokosci

4.827.725 tys. zi. Dotacje na zadania biezgce stanowity 14,1%, a na zadania inwestycyjne
85,9% otrzymanych srodkéw.

Dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich w 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., wzrosty o 176,8%.
Wzrost ten wynika przede wszystkim z faktu, ze jednostki samorzgdu terytorialnego w
2018 r. kontynuowalty, rozpoczete w 2017 r., projekty w ramach perspektywy finansowej
2014 — 2020, co spowodowato wyzsze wykorzystanie srodkow finansowych na ten cel.

Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkdéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wtasne, wedtug dziatéw, przedstawia
ponizsza tabela:

Ogotem w tym: na zadania bie zace
i Plan ; Plan .
Wyszczegolnienie Wykonanie (po zmianach) Wykonanie (4:3) (4:2)  |(po zmianach) Wykonanie (8:7)
2017 2018 2018 2018 2018
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem,
w tym: 2029614 | 8077 427 | 5617 007 69,5 276,8 941 949 789 282 83,8
Rolnictwo i towiectwo 100 685| 643098 472481| 73,5| 469,3 2 464 1235| 50,1
Wytwarzanie i
zaopatrywanie w
energie elektryczna, 8 258 51 109 22 707 44,4 275,0 443 364 82,2
gaz i wode
Transport i facznosc 371066 | 1575407 1171273 74,3 | 315,7 10 232 8 826 86,3
Turystyka 14 609 251 403 162 017 64,4 1109,1 5948 3078 51,7
Gospodarka
mieszkaniowa 94 815 390 995 230 099 58,8 | 2427 2879 1995 69,3
Informatyka 7 539 48 588 32663 67,2 433,3 10 986 10937 99,5
Administracja
publiczna 78 343 262 684 158 521 60,3 | 202,3 51 859 37 642 72,6

50




Ogotem w tym: na zadania bie zace
; Plan ; Plan ;
Wyszczegolnienie Wykonanie (po zmianach) Wykonanie (4:3) (4:2) |(po zmianach) Wykonanie (8:7)
2017 2018 2018 2018 2018
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 53193 60 456 44068| 72,9| 828 2 801 2060 73,6
przeciwpozarowa
Rozne rozliczenia 21544 77 560 57255| 73,8| 265,8 13 705 12838 93,7
Oswiata i wychowanie 572616 | 1262 718| 959805| 76,0 167,6| 454455| 388396| 85,5
Pomoc spoteczna 58 056| 145830| 126442| 86,7| 217,8 96 103 85182| 88,6
Pozostate zadania
w zakresie polityki 191016| 243366| 201627| 82,8| 1056| 207951| 180521| 86,8
spolecznej
Rodzina 15 595 55 860 47636| 85,3 3055 30 367 26 755| 88,1
Gospodarka
komunalna i ochrona 378609 | 2320696 | 1496763 64,5| 3953 23 446 10078| 43,0
Srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 46 575| 475370| 314819| 66,2| 6759 17 859 10 910 61,1
narodowego
Kultura fizyczna 7594| 157073 89 223| 56,8|1175,0 2244 961| 42,8

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Z ogolnej kwoty tych dotacji, przekazane srodki dotyczyly przede wszystkim realizacji zadan:

- w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 1.496.763 tys. zt (26,6%)

z przeznaczeniem na inwestycje w gospodarce Sciekowej i ochronie wdd, na ochrone

powietrza atmosferycznego i klimatu oraz utrzymanie zieleni w miastach i gminach,

- w dziale Transport i tgcznos¢ 1.171.273 tys. zt (20,9%) gtébwnie na inwestycje na drogach

gminnych oraz lokalny transport zbiorowy,

- w dziale Oswiata i wychowanie 959.805 tys. zt (17,1%) na realizacje zadan w szkotach

podstawowych, w przedszkolach oraz w gimnazjach i na pozostate zadania w zakresie

oswiaty i wychowania,

- w dziale Rolnictwo i fowiectwo 472.481 tys. zt (8,4%) z przeznaczeniem przede wszystkim

na budowe infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej wsi,

- w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 314.819 tys. zt (5,6%) na pozostate

zadania w zakresie kultury, na ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami oraz domy

I osrodki kultury, swietlice i kluby.

- w dziale Gospodarka mieszkaniowa 230.099 tys. zt (4,1%) z przeznaczeniem przede
wszystkim na gospodarke gruntami i nieruchomosciami,

- w dziale Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 201.627 tys. zt (3,6%) gtownie

na rehabilitacje zawodowa i spoteczng osbéb niepetnosprawnych i zadania zaliczane do

pozostatej dziatalnosci w tym dziale,
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- w dziale Administracja publiczna 158.521 tys. zt (2,8%) na zadania zaliczane do

pozostatej dziatalnosci w tym dziale oraz funkcjonowanie urzedéw gminy, promocje

samorzaddw gminnych.

tacznie, na realizacje zadah w wyzej wymienionych dziatach, gminy otrzymaty

5.005.388 tys. zi, tj. 89,1% wszystkich dotacji celowych przekazanych w ramach programoéw

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych

niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

1.2.6. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na realizacj ¢ zadan z zakresu

administracji rz gdowej oraz innych zada n zleconych ustawami

W 2018 r. gminy otrzymaly dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami w kwocie 29.113.294 tys. zt. W dochodach ogotem,

zrealizowanych przez gminy w 2018 r., stanowity one 24,0%.

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa dla gmin na realizacje zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wazniejszych

dziatéw, przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogotem w tym: na zadania bie zace
: Plan . . . Plan .
) D k : -
Wyszczegdlnienie Wyl;%rli;nle (po zmianach) Wyl;%rl%nle WS'Z?Ska ynjr’gl a (po zmianach) Wyl;%rlaBnle \Wskaznik
) ' 8.7
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, 28 923507 | 29519896 | 29 113 294 98,6 100,7 | 29507 114 | 29 103 465 98,6
w tym:

Rolnictwo i 892 304 907 746 907 281 99,9 101,7 892 630 892 304 100,0
towiectwo

Administracja 274 220 271 888 261 942 96,3 95,5 277732 274 216 98,7
publiczna

Urzedy 8 458 257 410 237 662 92,3 2809,9 257 410 237 662 92,3
naczelnych

organéw wtadzy

panstwowej,

kontroli i ochrony

prawa oraz

sgdownictwa

Oswiata i 316 185 256 110 250 412 97,8 79,2 327 809 316 185 96,5
wychowanie

Pomoc spoteczna 544 460 495 684 482 561 97,4 88,6 550 541 530 115 96,3
Rodzina 26 883 390 | 27 324 935 | 26 968 256 98,7 100,3 | 27 159915 | 26 883 036 99,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami w 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., byly wyzsze o 0,7%.
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Z ogolnej kwoty omawianych dotacji, przekazano:
- na zadania biezgce 29.103.465 tys. zi, co stanowito 99,97% ogo6tu tych dotacji,
- na zadania inwestycyjne 9.829 tys. zi, co stanowito 0,03% og6tu tych dotacii.

Wyzsze wykonanie tych dotacji byto spowodowane przede wszystkim organizacjg wyborow
do rad gmin oraz realizacjg $wiadczenia wychowawczego wynikajgcego z ustawy z dnia

11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Program ,Rodzina 500+") oraz
realizacjg swiadczeh rodzinnych wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

0 swiadczeniach rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego wynikajgcych z ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, oraz zasitku dla
opiekuna wynikajgcego z ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunow.

W strukturze dziatowej dotacji na finansowanie zadan biezgcych zleconych z zakresu
administracji rzgdowej dominowaly dotacje w takich dziatach, jak: Rodzina, Rolnictwo
i towiectwo, Pomoc spoteczna, Oswiata i wychowanie oraz Administracja publiczna.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez gminy zadania z zakresu administracji rzgdowe;j
w poszczegélnych dziatach w 2018 r., w podziale na zadania biezgce i inwestycyjne oraz
strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat dotacji celowych
S . z tego na zadania: ., z tego na zadania:
Wyszczegdlnienie Ogotem . - - Ogotem . - .
biezace | inwestycyjne bie Zzace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
z tego:
Rolnictwo i fowiectwo 31 3,1 0,0 100,0 100,0 0,0
Administracja publiczna 0,9 0,9 0,0 100,0 100,0 0,0
Urzedy naczelnych organéw 0,8 0,8 0,0 100,0 100,0 0,0
whadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
sgdownictwa
Oswiata i wychowanie 0,9 0,9 0,0 100,0 100,0 0,0
Pomoc spoteczna 1,7 1,6 91,9 100,0 98,1 1,9
Rodzina 92,6 92,7 0,6 100,0 100,0 0,0
Pozostale dzialy 0,0 0,0 7,6 100,0 85,6 14,4

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

W dziale Rodzina — 61,9% dotacji na zadania biezgce zlecone gminom przeznaczono na

realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci i w 34,5%

na wyptate swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz optate

sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
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W dziale Rolnictwo i fowiectwo calg kwote dotacji na zadania biezgce przeznaczono

w rozdziale - Pozostata dziatalnos¢, w najwiekszym stopniu na realizacje zadan biezgcych

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami. Z kwoty tej
srodki przeznaczono gtéwnie na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz
pokrycie kosztéw postepowania poniesionych przez gminy w sprawie jego zwrotu.

W dziale Pomoc spoteczna — 96,5% dotacji na zadania biezgce zlecone gminom
przeznaczono na realizacje zadan przez osrodki wsparcia, ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajgce niektére swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore swiadczenia rodzinne oraz
za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej, na osrodki pomocy
spotecznej, w tym wynagrodzenia za sprawowanie opieki, o ktérych mowa w art. 18 ustawy
0 pomocy spotecznej oraz na usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych.

W dziale Oswiata i wychowanie dotacje na zadania biezgce w 100,0% przeznaczone byly na
zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow
edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych.

W dziale Administracja publiczna omawiane dotacje w 99,9% przeznaczone byly na zadania
realizowane przez urzedy stanu cywilnego, tj. prowadzenie ewidencji ludnosci, wydawanie
dowodow osobistych, a takze na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidenciji
dziatalnosci gospodarczej, czynnosci zwigzane z wykonywaniem powszechnego obowigzku
obrony, prowadzeniem ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wymiane tablic informacyjnych
w zwigzku z ustaleniem dodatkowych nazw miejscowosci lub obiektow fizjograficznych

w jezyku mniejszosci harodowych i etnicznych oraz w jezyku regionalnym.

W dziale Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa dotacje w 100,0% przeznaczone byly na zadania realizowane przez urzedy
gmin oraz zadania zwigzane z organizowaniem wyborow do rad gmin.

W ramach ogolnej kwoty dotacji przekazanych gminom na inwestycje zwigzane z realizacjg
zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, 91,9%
srodkdw przeznaczono na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w dziale Pomoc spoteczna,
0,6% w dziale Rodzina oraz 7,6% w pozostatych dziatach.

Dotacje w dziale Pomoc spoteczna w 100,0% zostaty przeznaczone na inwestycje
w osrodkach wsparcia prowadzonych przez gminy.
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1.2.7. Dotacje celowe z bud zetu pa nstwa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wiasnych

W 2018 r. dochody gmin z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie lub

dofinansowanie zadan wlasnych zostaty zrealizowane w wysokosci 4.580.649 tys. zi, tj. na

poziomie o0 13,5% wyzszym niz w 2017 r.

Wysokos$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wkasne gmin, wedtug

wazniejszych dziatow, przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogétem w tym: na zadania bie zace
: Plan ] o . Plan ] L
Al Wykonanie : Wykonanie | Wskaznik | Dynamika : Wykonanie | Wskaznik
Wyszczeg6lnienie (po zmianach) - . (po zmianach) .
2017 2018 2018 (4:3) (4:2) 2018 2018 (8:7)
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogtc')}em, 4036684 | 4733051 | 4580649 96,8 113,5| 3444508 | 3352501 97,3
w tym:

Rolnictwo i 6478 4591 4 404 95,9 68,0 562 312 55,5
towiectwo

Transport i 591 039| 1182561 | 1150434 97,3 194,6 205 676 200 944 97,7
tacznos¢

Gospodarka 8120 6 480 5045 77,9 62,1 374 319 85,3
mieszkaniowa

Bezpieczenstwo 1808 4 653 3211 69,0 177,6 1321 1100 83,3
publiczne i

ochrona

przeciwpozarowa

Ro6zne 167 278 177 014 177 190 100,1 105,9 125 764 125 796 100,0
rozliczenia

Oswiata i 969 336 987 165 973 475 98,6 100,4 926 709 918 464 99,1
wychowanie

Pomoc 1951157 | 1922086 | 1871885 97,4 95,9| 1892244 | 1846 097 97,6
spoteczna

Edukacyjna 221 979 231 936 202 086 87,1 91,0 231918 202 068 87,1
opieka

wychowawcza

Rodzina 52118 113 640 106 327 93,6 204,0 50 909 49 189 96,6
Gospodarka 10981 29 107 26 925 92,5 245,2 3824 3699 96,7
komunalna i

ochrona

$rodowiska

Kultura i ochrona 10 558 13403 11 409 85,1 108,1 3584 3430 95,7
dziedzictwa

narodowego

Kultura fizyczna 44 445 54 065 43 009 79,6 96,8 583 561 96,4

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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Udziat dotaciji celowych biezacych i inwestycyjnych w dotacjach na zadania wkasne

realizowane przez gminy w 2018 r. oraz strukture tych dotacji przedstawia ponizsza tabela.
Struktura Udziat dotacji celowych
S . z tego na zadania: . z tego na zadania:
Wyszczegdlnienie Ogotem . - - Ogodtem . - .
biezace | inwestycyjne bie zace ||nwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, 100,0 100,0 100,0 100,0 73,2 26,8
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 0,1 0,0 0,3 100,0 7,1 92,9
Transport i tacznosé 25,1 6,0 77,3 100,0 17,5 82,5
Gospodarka mieszkaniowa 0,1 0,0 0,4 100,0 6,3 93,7
Bezpieczenstwo publiczne i 0,1 0,0 0,2 100,0 34,3 65,7
ochrona przeciwpozarowa
R6ézne rozliczenia 3,9 3,8 4,2 100,0 71,0 29,0
Oswiata i wychowanie 21,3 27,4 4.5 100,0 94,3 57
Pomoc spoteczna 40,9 55,1 2,1 100,0 98,6 1,4
Edukacyjna opieka 4.4 6,0 0,0 100,0 100,0 0,0
wychowawcza
Rodzina 2,3 1,5 4,7 100,0 46,3 53,7
Gospodarka komunalna i 0,6 0,1 1,9 100,0 13,7 86,3
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona 0,2 0,1 0,6 100,0 30,1 69,9
dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna 0,9 0,0 3,5 100,0 1,3 98,7
Pozostate dziaty' 0,1 0,0 0,4 100,0 9,9 90,1

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. w strukturze dochodow z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan wkasnych
gmin, w poréwnaniu do 2017 r., zwiekszyt sie udziat dotacji przeznaczonych na realizacje
inwestycyjnych zadan wtasnych o 9,0 punktow procentowych.

W 2018 r. najwiekszg czes¢ dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie biezgcych zadan
wiasnych gminy otrzymaty na zadania realizowane w dziatach: Pomoc spoteczna (55,1%),
Oswiata i wychowanie (27,4%), Edukacyjna opieka wychowawcza (6,0%) oraz Transport

I facznosc (6,0%). Lacznie, na dofinansowanie zadan wiasnych realizowanych w ramach
tych dziatéw, przeznaczono 94,5% dotacji na biezgce zadania wtasne gmin.

Dotacje w dziale Pomoc spoteczna przekazane na zadania biezgce w 95,3% przeznaczone
byly m. in. na wyptate zasitkbw statych, zasitkow okresowych, celowych i pomoc w naturze
oraz optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a takze na prowadzenie dziatalnosci
osrodkdw pomocy spotecznej oraz pomoc w zakresie dozywiania.

Dotacje w dziale Oswiata i wychowanie na realizacje biezgcych zadan wtasnych
przeznaczono w 99,1% na finansowanie zadan z zakresu przedszkoli i oddziatow
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przedszkolnych w szkotach podstawowych, inne formy wychowania przedszkolnego oraz
szkét podstawowych.

Przekazane dotacje na zadania biezace w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza
przeznaczone zostaty w 100% na pomoc materialng dla ucznidéw o charakterze socjalnym.

Przekazane z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 200.944 tys. zt na wtasne zadania
biezagce w dziale Transport i tgcznosc¢, przeznaczone zostaly w 79,2% na usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych i w 20,8% na gminne drogi publiczne.

W 2018 r. dotacje celowe z budzetu panstwa na wlasne zadania inwestycyjne przekazano
gminom w wysokosci 1.228.148 tys. zt, tj. 0 70,6% wiecej niz 2017 r.

W strukturze dziatowej tych dotacji, najpowazniejszg pozycje stanowity dotacje w dziatach:
Transport i tgcznosé (77,3%), Rodzina (4,7%), Oswiata i wychowanie (4,5%) oraz Rdzne
rozliczenia (4,2%).

Dotacje w dziale Transport i fgcznos¢ przeznaczone byly giéwnie na realizacje zadan

w ramach ,Rzgdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionow
poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej” oraz programu wieloletniego pn.
~Program rozwoju gminnej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” (61,3%) oraz na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych na drogach (38,2%).

Ponadto, w dziale Rodzina — dotacje przeznaczono gtéwnie na inwestycje zwigzane

Z tworzeniem i funkcjonowaniem ztobkdw (90,9%) oraz na inwestycje zwigzane z tworzeniem
i funkcjonowaniem klubéw dziecigcych (8,4%). Srodki na te zadania pochodzity z rezerwy
celowej ,Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do 3 lat” w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat ,MALUCH
plus”.

W dziale Oswiata i wychowanie — dotacje przeznaczono na inwestycje w szkotach
podstawowych (71,8%), inwestycje zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych
(11,3%) i inwestycje w przedszkolach (4,0%).

W dziale Rézne rozliczenia — dotacje przeznaczono na zwrot czesci wydatkow
wykonywanych w ramach funduszu soteckiego.

1.2.8. Pozostate dotacje celowe

Dochodami gmin sg réwniez:

- dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien
Z organami administracji rzgdowej,

- dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego,
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- dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego na dofinansowanie zadan whasnych,

- dotacje otrzymane z funduszy celowych.

W 2018 r. udziat tych dotacji w zrealizowanych przez gminy dochodach ogdtem wynosit
1,0%. Ogolna kwota otrzymanych przez gminy dotacji, o ktérych wyzej mowa, wyniosta
1.225.049 tys. zt.

W 2018 r. na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej zostata przekazana dotacja gminom w wysokosci 25.437 tys. zt. Porozumienia

z organami administracji rzgdowej dotyczyly gtéwnie zadan zaliczanych do dziatéw:
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (16,5%), w ramach ktorej realizowana byta
gtéwnie pomoc dla repatriantow i zadania z zakresu pozostatej dziatalnosci i Dziatalnos¢
ustugowa (21,0%), w ramach ktérej realizowano opieke nad cmentarzami.

Na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego zostaty przeznaczone dotacje w wysokosci 520.124 tys. zt. Zawierane miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia, dotyczyly w szczegdlnos$ci realizaciji
zadan z zakresu dziatow: Transport i tgcznosé 267.169 tys. zt (51,4% tych dotacji), Oswiata
i wychowanie 107.821 tys. zt (20,7%), Rolnictwo i towiectwo 40.100 tys. zt (7,7%),
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 19.794 tys. zt (3,8%) i Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 16.816 tys. zt (3,2%).

Na zadania wlasne gminy otrzymaty pomoc finansowg z innych jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 317.603 tys. zt. Dotacje przekazane w ramach pomocy
finansowe] byly wydatkowane przede wszystkim na realizacje zadan w dziale Transport

I facznosc (48,1%) z przeznaczeniem na drogi gminne i wewnetrzne, w dziale Kultura
fizyczna (11,6%) przeznaczone gtéwnie na obiekty sportowe i zadania w zakresie kultury
fizycznej, w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (8,2%)
przeznaczone przede wszystkim na ochotniczg straz pozarng oraz pozostatg dziatalnosc,
w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (7,9%) przeznaczone w wiekszosci
na zadania zwigzane z ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu, pozostatg dziatalnosc¢,
gospodarka sciekowa i ochrong wod, oswietleniem ulic, placéw i drog, utrzymaniem zieleni
w miastach i gminach oraz gospodarke odpadami, w dziale Rolnictwo i towiectwo (7,0%)
przeznaczone na wyitgczenie z produkcji gruntdw rolnych oraz infrastrukture wodociggowa
i sanitacyjng wsi.

Z funduszy celowych zostaty przekazane do gmin dotacje na zadania wtasne w wysokosci
361.885 tys. zt. Z powyzszej kwoty 59.126 tys. zt przeznaczono na wydatki biezgce, zas
pozostatg kwote dotacji w wysokosci 302.759 tys. zt wykorzystano na wydatki inwestycyjne.
W dotacjach otrzymanych przez gminy z funduszy celowych, najwiekszy udziat miaty dotacje
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w dziatach: Kultura fizyczna 196.327 tys. zt (54,3% tych dotacji), z przeznaczeniem gtdwnie
na obiekty sportowe, zadania w zakresie kultury fizycznej i pozostatg dziatalnos¢,
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 51.242 tys. zt (14,2% tych dotacji)
przeznaczono gtéwnie na ochotniczg straz pozarng, Oswiata i wychowanie 39.268 tys. z
(10,9%) z przeznaczeniem dla szk6t podstawowych i gimnazjéw, Gospodarka komunalna

i ochrona srodowiska 16.303 tys. zt (4,5%) na zadania zwigzane z ochrong powietrza
atmosferycznego i klimatu, gospodarka $ciekowg i ochrong wod, gospodarkg odpadami,
utrzymaniem zieleni w gminach i Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej

13.377 tys. zt (3,7%) gtdwnie na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych.

1.3. Dochody wedtug dziatow

W strukturze dochodéw ogétem gmin w 2018 r. najistotniejszg pozycje zajmowaty dochody
W nhastepujgcych dziatach:
- Dochody od os6b prawnych, od os6b fizycznych
i od innych jednostek, nieposiadajgcych osobowosci

prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem - 34,0%,
- RO6zne rozliczenia - 24,0%,
- Rodzina - 22,5%,
- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - 4,5%,
- Gospodarka mieszkaniowa - 2,9%,
- Oswiata i wychowanie - 2,8%.

W strukturze dochodéw ogétem gmin dochody w tych dziatach stanowity tgcznie 90,7%.
STRUKTURA DOCHODOW GMIN W 2018 ROKU

ochrona

A I
‘ospodarka mieszkaniowa 2,9%
P Oswiata i wychowanie 2,8%
~—_Transporti tacznos¢ 2,6%
3 i T Pomoc spoteczna2,2%
/ |
/ \

Kultura fizyczna 0,5% ./

Pozostate dziaty 1,9%

|_Rolnictwo i fowiectwo 1,5%
Administracja publiczna 0,6%

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)
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Wykonanie dochodéw gmin wedtug wazniejszych dziatow prezentuje ponizsze zestawienie:

Wykonanie Pl_an Wykonanie Wskaznik | Dynamika
P (po zmianach) . .
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 7
3%(?“300\( OGOLEM 111189 285| 124021020 | 121425597 97,9 109,2
Rolnictwo i towiectwo 1298 359 1992 633 1761427 88,4 135,7
Transport i tacznosé 1700 095 3665 354 3139425 85,7 184,7
Gospodarka mieszkaniowa 3324 325 4122 077 3523534 85,5 106,0
Administracja publiczna 645 363 848 877 740 070 87,2 114,7
Dochody od o0s6b prawnych, od
0s0b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osob. 37 898 969 39933 902 41 253 811 103,3 108,9
prawnej oraz wydatki zwigzane z
ich poborem
Ro6zne rozliczenia 27 647 923 29109 120 29121 547 100,0 105,3
Oswiata i wychowanie 3028 256 3816 078 3447 792 90,3 113,9
Pomoc spoteczna 2 715 085 2737 228 2 656 392 97,0 97,8
Gospodarka komunalna i ochrona 3947342| 6541139| 5504987 84,2 139,5
srodowiska
Kultura fizyczna 483 419 755 393 661 708 87,6 136,9
Rodzina 27 094 587 27 684 445 27 299 268 98,6 100,8

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. w dziale Dochody od os6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem dochody
zostaty wykonane w 103,3% planu, za$ w dziale R6zne rozliczenia w 100,0%. W pozostatych
wazniejszych dziatach dochody zostaty wykonane ponizej kwot zaplanowanych.

Dochody zrealizowane we wszystkich wazniejszych dziatach, poza Pomocg spoteczng, byly
wyzsze niz wykonanie w 2017 r.

W dochodach dziatu Dochody od os6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem 50,6% stanowit
dochdd z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a 33,5% z tytutu
podatku od nieruchomosci.

W dziale Rézne rozliczenia 97,0% dochodow stanowita subwencja ogdlna z budzetu
panstwa.

W dziale Rodzina 61,2% dochodéw stanowity dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom, zwigzane z realizacjg
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci.
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W 2018 roku, w poréwnaniu do 2017 roku, najwyzszy wzrost dochodow wystgpit w dziale
Transport i tgcznosé oraz Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Dochody gmin
w tych dziatach wzrosty odpowiednio o 84,7% i 39,5%.

W dziale Transport i tgcznos¢, 30,2% stanowity dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin.

Szczegobtowe dane dotyczgce dochoddw gmin wedtug dziatdw przedstawiono w tablicach
zalgczonych do sprawozdania.

1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszka nca

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtownych grup dochodéw

WyszczegOlnienie

2017

2018

Gminy ogotem

w tym:
Gminy wiejskie

Gminy ogotem

w tym:
Gminy wiejskie

w zt

1

2

3

4

5

Dochody ogétem

Z tego: 4 305,17 4 449,76 4 700,51 4 826,56
Dochody wtasne 1 861,48 1635,37 2 033,50 1788,20
Dotacje ogétem 1 395,52 1538,83 1569,19 1713,73
Subwencja ogélna 1048,17 1 275,56 1097,82 1324,63

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Dochody ogétem w gminach w przeliczeniu na 1 mieszkahnca wyniosty 4.700,51 zt i byly
wyzsze 0 9,2%, niz dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca wykonane w 2017 r.
Dochody ogotem w gminach wiejskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 4.826,56 zt
i byly wyzsze 0 2,7% niz dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla wszystkich
gmin w kraju.

Dochody ogétem gminy o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
44.691,80 zt, a dochody w gminie o najnizszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 3.161,36 zt.

Zestawienie dochodow na 1 mieszkanca w gminach, wedtug wojewddztw, zaprezentowano
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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2. Wydatki gmin
2.1. Struktura wydatkow

Wydatki ogétem gmin w 2018 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 127.132.774 tys. zt, w tym
wydatki majgtkowe w wysokosci 26.241.929 tys. zt.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM GMIN W 2018 R.

/ 20,6%

-

Wydatki majgtkowe Wydatki biezace

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

Wydatki biezgce gmin w 2018 r. stanowity 79,4% wydatkow ogotem tych jednostek,
a w gminach wiejskich 78,3%.

Wydatki majgtkowe w strukturze wydatkéw gmin wiejskich byty wyzsze o 1,1 punktu
procentowego od wydatkow majgtkowych w strukturze wydatkéw gmin ogétem.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM GMIN
WIEJSKICH W 2018 R.

= Wydatki majatkowe Wydatki biezgce

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)
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STRUKTURAWYDATKOW BIEZACYCH GMIN W 2018 R.

&

— Wydatki na

—caniilil ___obstuge diugu;
0,7%

Wydatki z tyt.
udzielania poreczeni
gwarancji; 0,01%

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., w strukturze wydatkéw biezgcych zmniejszyt sie udziat
wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych o 1,8 punktu procentowego natomiast
udziat wynagrodzen i pochodnych zwiekszyt sie o 0,9 punktu procentowego.

2.2. Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkow

Wydatki gmin ogétem oraz gmin wiejskich przedstawia ponizsze zestawienie:

o Wykonanie (b0 zﬁliggach) Wykonanie Wske'linik Dyna.mika
WyszczegOlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

GMINY OGOLEM
Wydatki ogétem, z tego: 111 984 447 136591090 | 127 132774 93,1 113,5
Wydatki majgtkowe 16 395 922 30818 091 26 241 929 85,2 160,1
Wydatki biezgce 95 588 526 105772999 | 100 890 845 95,4 105,5
w tym:

GMINY WIEJSKIE

Wydatki ogétem, z tego: 48 940 982 60 004 115 55 505 459 92,5 1134

Wydatki majgtkowe 7 500 074 14 290 646 12 068 454 84,5 160,9

Wydatki biezgce 41 440 908 45713 470 43 437 005 95,0 104,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Wydatki ogétem gmin w 2018 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 127.132.774 tys. zt i byly
0 13,5% wyzsze, niz wydatki zrealizowane w 2017 r.

Wykonane w 2018 r. wydatki biezgce gmin byly o 5,5% wyzsze, niz wydatki biezgce
zrealizowane w 2017 r. Natomiast wykonane wydatki majgtkowe, w stosunku do 2017 r., byly
wyzsze 0 60,1%.
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Wydatki ogétem gmin wiejskich w 2018 r. zostaly zrealizowane w wysokosci

55.505.459 tys. zt i byly 0 13,4% wyzsze, niz wydatki zrealizowane w 2017 r.

Wykonanie wydatkéw majgtkowych gmin wiejskich wzrosto o 60,9% w stosunku do

wykonania tych wydatkéw w roku 2017.

Wydatki gmin wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania

Wykonanie Pl'an Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Lo (po zmianach) . .
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Wydatki ogolem, 111984 447 | 136591 090 | 127 132 774 93,1 113,5

z tego:

Wydatki maj gtkowe, 16 395 922 30818091 | 26241929 85,2 160,1
w tym: wydatki na inwestycje 16 063 075 30367 264 | 25817 166 85,0 160,7

Wtidgegk' bie 2ace, 95588526| 105 772 999 | 100 890 845 95,4 105,5

z :

Wydatki na wynagrodzenia 29 843 741 33220363 | 32335712 97,3 108,4
W tym: wynagrodzenia 27 087 487 30 125 145| 29392 814 97,6 108,5
osobowe

Pochodne od wynagrodzen 5 795 049 6 509 101 6 199 237 95,2 107,0

Dotacje 6519 342 7 549 182 7 372 300 97,7 113,1

Wydatki na obstuge diugu 663 088 808 930 701 980 86,8 105,9

Wydatki z tytutu udzielania

poreczer i gwarancji 6 590 52 601 5988 11,4 90,9

Swiadczenia na rzecz 0sob 30229 825 30655942 | 30053 301 98,0 99,4

fizycznych

Pozostate wydatki 22 530 889 26 976 881 | 24 222 327 89,8 107,5

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

2.3. Wydatki wedtug dziatow

STRUKTURA WYDATKOW GMIN WG DZIALOW W 2018 R.

Pomoc spoteczna;
5,0%

Bezpieczenstw
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa;
1,0%

Gospodarka
mieszkaniowa; 2,5%

Rolnictwo i fowiectwo;
2,7%

Edukacyjna opieka
/_wychowawcza; 0,9%

\
\

_Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego; 3,5%

\ |_Kultura fizyczna; 2,6%

\'Eozosta{e
wydatki;
3,1%

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)
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W strukturze dziatowej wydatkow gmin przewazaly wydatki w dziatach: Oswiata

i wychowanie — 29,4%, Rodzina — 22,0%, Transport i tgcznos¢ — 9,7%, Gospodarka

komunalna i ochrona $rodowiska — 9,2%, Administracja publiczna — 8,5%.

Wydatki w tych dziatach stanowity razem 78,8% wydatkéw ogétem.

Wykonanie i dynamika wydatkoéw gmin wedtug wazniejszych dziatow

Wykonanie P'?‘” Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
L (po zmianach) . )
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
w:;?nATKI OGOLEM 111 984 447 136591 090 | 127132774 93,1 113,5
Rolnictwo i fowiectwo 2280575 3904 279 3393529 86,9 148,8
Transport i tacznosé 9224 199 13 662 728 12 361 980 90,5 134,0
Gospodarka mieszkaniowa 2 748 412 3658 667 3130360 85,6 113,9
Administracja publiczna 9985616 11 567 302 10 807 815 93,4 108,2
Bezpieczenstwo publiczne | 1283 100 1502 544 1329 665 88,5 103,6
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 34 482 749 38 907 236 37 420 358 96,2 108,5
Pomoc spoteczna 6117 988 6 675 440 6 311 387 94,5 103,2
Edukacyjna opieka 1069 129 1221 606 1125677 92,1 105,3
wychowawcza
Rodzina 27 628 207 28 446 392 27 964 493 98,3 101,2
Gospodarka komunalna i 8220163| 13556149| 11650616 85,9 141,7
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 3388 477 4829 155 4 457 833 92,3 131,6
narodowego
Kultura fizyczna 2 578 345 3592 748 3287 224 91,5 127,5

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. gminy najwiekszg kwote wydatkow zrealizowaty w dziale O$wiata i wychowanie.

W dziale tym wydatki wzrosty, w stosunku do 2017 roku, o 8,5%. W dziale Oswiata

i wychowanie 51,7% stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow i 9,4%

sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

W stosunku do roku 2017 wzrosty wydatki w dziale Rolnictwo i fowiectwo o 48,8%.

Zwiekszenie wydatkéw w dziale Rolnictwo i fowiectwo wigzato sie m.in. z realizacjg

poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow gmin wedtug dzialéw zamieszczono w tablicach

zalgczonych do sprawozdania.
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W 2018 r. 88 gmin dokonato wptat do budzetu panstwa, przeznaczonych na czesc
réwnowazgcg subwencji ogolnej dla gmin w kwocie 271.529 tys. zt, tj. 98,4% kwoty
zaplanowanej na rok 2018.

Wydatki z tytutu wptat do budzetu panstwa stanowity 76,7% wydatkow zrealizowanych
w dziale Rézne rozliczenia.

Wykaz gmin dokonujgcych wptat do budzetu panstwa zamieszczono w tablicach
zalgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia wedtug dziatow

STRUKTURA WYDATKOW GMIN NA WYNAGRODZENIA WG DZIALOW W 2018 ROKU

Bezpieczenstwo s

publiczne i ochrona,

przeciwpozarowa;/
0.8%

Administracja publiczna; 20,1%

——— Edukacyjna opieka wychowawcza;
1,8%

Pozostate dziaty; 2,1 %~ Kultura |
fizyczna; — Gospodarkakomunalna
1,3% i ochrona $rodowiska; 1,4%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. wydatki gmin na wynagrodzenia w trzech dziatach, tj. Oswiata i wychowanie,
Administracja publiczna oraz Pomoc spoteczna, stanowity 90,4% ogétu wydatkéw na
wynagrodzenia.

Gminy wykonaty wydatki na wynagrodzenia w wysokosci 32.335.712 tys. zt i byly one wyzsze
0 8,4% od wydatkéw na wynagrodzenia wykonanych w 2017 r.

Wykonanie i dynamika wydatkéw na wynagrodzenia gmin wedtug wazniejszych dziatow

Wykonanie (po zfr:;?ach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2017 P 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogétem
29 843 741 33220363 | 32335712 97,3 108,4
w tym:
Rolnictwo i fowiectwo 37188 42 375 40 496 95,6 108,9
Transport i tgcznosc 81 947 95 896 88 035 91,8 107,4
Gospodarka mieszkaniowa 96 071 110 212 104 745 95,0 109,0
Administracja publiczna 6 025 537 6 736 660 | 6497 222 96,4 107,8
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Wykonanie (po zfr:;rr]lach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2017 P 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Bezpieczenstwo publiczne 248 470 269929| 259 467 96,1 104,4
i ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 19337 121 21 235067 | 20850 315 98,2 107,8
Pomoc spoteczna 1709 779 1944 570 1875 592 96,5 109,7
Edukacyjna opieka wychowawcza 523 282 602 283 581 685 96,6 111,2
Rodzina 603 488 750 789 706 441 94,1 117,1
Gospodarka komunalna i ochrona 439 374 498 082 468 347 94,0 106,6
Ssrodowiska
Ochrona zdrowia 142 953 161 959 146 928 90,7 102,8
Kultura i ochrona dziedzictwa 43198 50 238 45 285 901 104.8
narodowego
Kultura fizyczna 376 160 423 956 414 134 97,7 110,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Najwiekszy wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2018 r. w stosunku do 2017 r. wystgpit
w nastepujgcych dziatach: Rodzina, Edukacyjna opieka wychowawcza, Kultura fizyczna
oraz Pomoc spoteczna.

W 2018 r. 64,5% wydatkéw na wynagrodzenia gmin stanowity wydatki w dziale Os$wiata

i wychowanie. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki na wynagrodzenia w dziale Oswiata

i wychowanie wzrosty o 7,8%.

Wydatki na wynagrodzenia w dziale Administracja publiczna stanowity 20,1% wydatkéw
na wynagrodzenia gmin, a ich realizacja, w poréwnaniu do roku poprzedniego, byta wyzsza
0 7,8%.

Szczegobtowe dane dotyczace wydatkdw na wynagrodzenia w poszczegolnych dziatach
zamieszczono w tablicach zalgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki maj atkowe wedtug dziatow

Przewazajgca czes¢ srodkow budzetowych przeznaczonych w gminach na wydatki
majgtkowe dotyczyta dziatdbw Transport i tgcznos¢ (34,9%), Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska (19,6%), Oswiata i wychowanie (10,9%), Rolnictwo i towiectwo (8,2%),
Kultura fizyczna (6,0%), Gospodarka mieszkaniowa (5,6%).

Wydatki majgtkowe w tych dziatach stanowity 85,2% wydatkow majgtkowych ogétem gmin.
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STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCHW GMINACH W 2018 R.

Rolnictwo i
towiectwo;
82%

Pozostate
wydatki; 4:1%

Kultura fizyczna; 6,0%

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego; 5,5%

Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska;
19,6%

Oswiata i wychowanie;

/ Eduk

acyjna opieka

Rodzina; 0,7% / wychowawcza; 0,1%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

Gospodarka
‘mieszkaniowa; 5,6%

Administracja publiczna;
1,8%

Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa; 1,9%

~___Pomoc spoteczna; 0,7%

Wykonanie i dynamika wydatkéw majgtkowych gmin wedtug wazniejszych dziatow:

Wykonanie (po zﬂggaeh) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
WyszczegOlnienie 2017 P 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogotem 16 395 922 30818091 | 26241929 85,2 160,1
w tym:
Rolnictwo i towiectwo 1077 007 2618 189 2149733 82,1 199,6
Transport i tgcznosc 6 541 420 10 184 891 9 152 302 89,9 139,9
Gospodarka mieszkaniowa 1113094 1800 373 1480 780 82,2 133,0
Administracja publiczna 383 170 605 644 485 194 80,1 126,6
Bezpl_eczepstwo publiczne i ochrona 539 588 546 121 488 626 89,5 90,6
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 2183907 3180262 | 2862514 90,0 1311
Pomoc spoteczna 112 793 213 870 179 786 84,1 159,4
Edukacyjna opieka wychowawcza 6 053 18 147 15518 85,5 256,4
Rodzina 95 657 197 080 175 166 88,9 183,1
Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska 2152 591 6523307 | 5145236 78,9 239,0
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 644 904 1741212 1451 527 83,4 225,1
Kultura fizyczna 1 030 084 1812090| 1583037 87,4 153,7
Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. gminy zrealizowaty wydatki majgtkowe w wysokosci 26.241.929 tys. zi.

Realizacja planu wydatkéw majgtkowych w wazniejszych dziatach ksztattowata sie na

poziomie od 78,9% w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska do 90,0%

w dziale Os$wiata i wychowanie.
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Najwyzsza dynamika wydatkéw majgtkowych byta w dziale Edukacyjna opieka

wychowawcza (256,4%) oraz w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

(239,0%).

dolnoslaskie
podiaskie
podkarpackie
pomorskie

lubelskie
mazowieckie
GMINY OGOLEM
wielkopolskie
todzkie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
kujawsko-pomorskie
lubuskie

opolskie
matopolskie

$lgskie

zachodniopomorskie

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

UDZIAL WYDATKOW MAJATKOWYCHW WYDATKACH OGOLEM
W GMINACH WG WOJEWODZTW W 2018 ROKU

A 22,1%
A 21,5%
A  21,3%

120,6%
A 20,4%
A 20,2%

A 17,7%

25,0%

30,0%

Najnizszy udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach og6tem byt w gminach wojew6dztwa

zachodniopomorskiego (17,7%), a najwyzszy w gminach wojewédztwa dolnoslaskiego

(25,3%).

Zestawienie wydatkéw majatkowych i inwestycyjnych gmin wedtug wojewddztw

przedstawiono w tablicach zalgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszka nca

Wydatki ogotem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach, wedtug gtéwnych

kierunkow ich rozdysponowania prezentuje tabela ponizej

Wyszczegdlnienie

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszka nca (w zf)

20

17

2018

Gminy og6tem

w tym:
gminy wiejskie

Gminy og6tem

w tym:
gminy wiejskie

2

3

4

5

Wydatki ogétem
z tego:

Wydatki biezgce

Wydatki majgtkowe

4 335,96

634,84
3701,12

4 476,39

685,99
3 790,39

4921,44

1 015,85
3 905,58

5 067,56

1101,83
3 965,73

Zrodlo:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
Stan ludno$ci wedtug GUS na 31 grudnia 2017 r.
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Wydatki ogotem, w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach w 2018 r. wyniosty 4.921,44 zi
i byty 0 13,5% wyzsze nizw 2017 r.

W 2018 r. wydatki majgtkowe gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanhca byly, w poréwnaniu
Z rokiem poprzednim, wyzsze o 60,0%, zas wydatki biezgce wyzsze 0 5,5%.

W 2018 r. najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie wynosity
50.889,54 zi, a najnizsze 3.086,54 zl.

Zestawienie wydatkéw na 1 mieszkanca w 2018 r. w gminach, w ukladzie wojewddzkim,
zaprezentowano w tablicach zalgczonych do sprawozdania.

3. Wynik bud zetow gmin

W 2018 r. budzety gmin zamknety sie zbiorczo deficytem w wysokosci 5.707.177 tys. zi,
przy planowanym deficycie w kwocie 12.570.071 tys. zt.

Wynik gmin w latach 2017-2018

Wynik gmin
o Wik . Plan Wik .
Wyszczegélnienie ykonanie (po zmianach) yonanie
2017 2018
2018
tys. zt
1 2 3 4
Gminy ogotem, -795 162 -12570 071 -5 707 177
w tym: Gminy wiejskie -291 176 -5871518 -2 639611

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
Nadwyzke budzetowg wypracowato 683 gmin, tj. 28,3% ogdlnej liczby gmin.

W gminach wiejskich nadwyzke budzetowg wypracowaty 455 jednostki, tj. 29,4% gmin
wiejskich.

Liczbe gmin, z uwzglednieniem zrealizowanego przez nie wyniku w 2018 r., przedstawia
ponizsze zestawienie:

Gminy
Wyszczegolnienie Ogotem | wtym: wiejskie
w zt
1 2 3
Gminy ogétem 2412 1547
Gminy z nadwyzka budzetowg 683 455
Gminy z deficytem budzetowym 1729 1092
Udziat gmin deficytowych w ogélnej liczbie gmin 717 70.6
dla danej kategorii gmin (w %) ! !

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)
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Deficyt wystgpit w 1.729 gminach, tj. 71,7% ogélnej liczby gmin. W gminach wiejskich deficyt
wystgpit w 1.092 jednostkach, tj. 70,6% gmin wiejskich.

Liczbe gmin, wedtug relacji wyniku do ich dochodéw w 2018 r., przedstawia ponizsza tabela:

. Relacja wyniku do dochodow gmin
Wyszczegolnienie

Razem | ponizej 5% | 5%-10% | 10%-15% | 15%-20% | powy zej20%

Gminy z nadwyzkg budzetowg 683 521 128 25 7 2
Gminy z deficytem budzetowym 1729 713 522 274 125 95
Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

Ws$réd gmin, ktére wypracowaty nadwyzke w 2018 r., najliczniejszg grupe stanowity gminy
o relacji wyniku do dochod6w ponizej 10%. Rowniez wsrod gmin, ktérych budzety zamknety
sie deficytem, najliczniejszg grupe stanowity gminy o relacji wyniku do dochodéw do 10%.

4. Przychody i rozchody gmin

W 2018 r. gminy og6tem osiggnety przychody w tgcznej kwocie 17.807.275 tys. zt, natomiast
rozchody w tgcznej kwocie 4.883.519 tys. zl.

STRUKTURA PRZYCHODOW GMIN W 2018 ROKU

inne zrodta;
1,6%.

wolne srodki, o
ktérych mowa w
art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o

finansach
publicznych; “nadwyzka z lat
32,1% / ubiegtych; .

O 140% =
_, sptata

\udzielonych
pozyczek; 0,3%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. gminy wykazaty najwieksze przychody z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych, tj. 52,1% przychodéw ogotem.

Przychody gmin z tytutu wolnych srodkéw w 2018 r. stanowity 32,1% przychodéw ogo6tem.
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Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przez wolne $rodki nalezy
rozumieé nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgce z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych
oraz kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

STRUKTURA ROZCHODOW GMIN W 2018 ROKU

inne cele;
17.1%
udzielone

L pozyczki; 1,4%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

W rozchodach gmin najwiekszy udziat miaty sptaty kredytow i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych, ktére stanowity 81,5% rozchodéw ogotem.

W 2018 r. przychody gmin z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych
wyniosty 9.275.260 tys. zt, natomiast rozchody z tytutu sptaty kredytow i pozyczek oraz
wykupu papieréw warto$ciowych wyniosty 3.981.761 tys. zi.

W 2018 r. gminy wiejskie osiggnety przychody w tacznej kwocie 8.434.052 tys. zt. Przychody
z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych stanowity 49,6%.

Gminy wiejskie wykonaty rozchody w tgcznej kwocie 2.380.094 tys. zt. W strukturze
rozchodéw gmin wiejskich, sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
stanowity 75,8% rozchodow.

W gminach wiejskich przychody z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw
wartosciowych byly wyzsze niz rozchody z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych.

5. Zobowi gzania wedtug tytutéw dtu  znych gmin

W 2018 r. zadtuzenie ogétem gmin wyniosto 30.095.513 tys. zi.
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Zobowigzania gmin ogotem, w tym gmin wiejskich przedstawia ponizsze zestawienie:

2017 2018 Pynamika
WyszczegOlnienie (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
GMINY OGOLEM, 24 838 221 30 095 513 121,2
w tym: GMINY WIEJSKIE 9647 792 11 943 702 123,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., zadtuzenie ogétem gmin byto wyzsze o 21,2%, a gmin
wiejskich byto wyzsze o 23,8%.

W 2018 r., w strukturze zadtuzenia gmin, 98,9% stanowity zobowigzania z tytutu kredytow
i pozyczek.

STRUKTURA ZOBOWIAZAN GMIN W 2018 ROKU

' wymagalne
’ zobowigzania;
, 0,3%

|

papiery!

wartosciowe;
0,8%

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2018 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania gmin wedtug tytutéw dtuznych przedstawia ponizsze zestawienie:

Dynamika
Wyszczegdlnienie 2017 2018 (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
Zobowi gzania wedtug tytutow diu  znych,
24 838 221 30 095 513 121,2
z tego:

Papiery wartosciowe 162 830 252 257 154,9
w tym: dtugoterminowe 162 830 252 257 154,9
Kredyty i pozyczki 24 619 114 29 754 340 120,9
w tym: dtugoterminowe 24 434 030 29 480 695 120,7
Wymagalne zobowigzania 56 276 88 916 158,0
w tym z tytutu: dostaw towardéw i ustug 27 822 46 293 166,4

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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Wysokos¢ kredytow i pozyczek, ktére stanowig najistotniejszg pozycje w strukturze
zadtuzenia, wzrosta 0 20,9% w stosunku do roku 2017.

W 2018 r. zadtuzenie wystgpito w 2.342 gminach, a udziat zadluzenia gmin w dochodach
ogo6tem gmin wynosit 24,8%.

Udziat zobowigzah ogdétem bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programoéw i projektow
z udziatem $rodkéw unijnych w dochodach ogétem gmin w 2018 r. wynosit 23,3%.

Zadluzenie bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow i projektow z udziatem
srodkéw unijnych wystgpito w 2.310 gminach, tj. 95,8% gmin.

Liczbe gmin wg poziomu zadluzenia bez zobowigzan na realizacje programéw i projektow
z udziatem $rodkoéw unijnych do wykonanych dochodoéw tych jednostek prezentuje ponizsza

tabela:
Liczba jednostek
Lata — —
oglem | zadtuzonych | POTC | 10%-20% | 20%-30% 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% | POVES)
2017 2412 2 307 574 677 557 307 125 40 27
2018 2412 2 310 464 641 564 395 156 63 27

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw gmin za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Liczba gmin o zadtuzeniu do 40% dochodow ogotem stanowita 89,4% gmin zadtuzonych.

W 2018 r., wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzgdu terytorialnego

w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 19 listopada 2018 r.),
indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, nie spetniato 20 gmin (0,8% gmin), w tym: 14 gmin wiejskich, 5 gmin miejsko-
wiejskich i 1 gmina miejska.

Z informaciji uzyskanych z regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na dzien 31 grudnia
2018 r., w pozabankowych instytucjach finansowych, ktére nie bedac bankami, wykonujg
czynnosci podobne do czynnosci bankowych zadtuzonych byto 39 gmin na kwote

266.297 tys. zk.

6. Przychody i koszty gminnych samorz  gdowych zaktadéw bud zetowych

Zgodnie z art. 9 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

samorzgdowe zaklady budzetowe sg zaliczane do sektora finanséw publicznych.

Samorzgdowe zakfady budzetowe moga realizowac¢ zadania wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie okreslonym w art.14 ww. ustawy.
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W 2018 r. dziatalnos¢ w formie samorzadowego zaktadu budzetowego prowadzito 685 gmin,

tj. 28,4% ogdbtu gmin.

W formie zaktadow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego mogty realizowac

zadania wlasne w zakresie:

- gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

- drdg, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

- wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw

komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk

i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng

oraz gaz,

- lokalnego transportu zbiorowego,

- targowisk i hal targowych,
- zieleni gminnej i zadrzewien,

- kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen

sportowych,

- pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oséb niepetnosprawnych,

- utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w

szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich

ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

- cmentarzy.

Przychody i koszty gminnych samorzgadowych zaktadéw budzetowych przedstawiaty sie

nastepujgco:
S Wi | G [ | o | e
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Przychody 2553881| 2450957| 2588303 105,6 101,3
w tym: dotacje z budzetu 293 434 303 094 293 634 96,9 100,0
Koszty 2552711| 2438301| 2566321 105,3 100,5
Podatek dochodowy od oséb prawnych 10 955 4976 10 105 203,1 92,2
Woptaty do budzetu gmin 14 421 2188 14 199 648,9 98,5

Zrédio: Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

za 2017 r.i 2018 r. (Min. Fin.)

Przychody gminnych samorzgdowych zaktadow budzetowych w 2018 r. wyniosty

2.588.303 tys. zt, w tym dotacje z budzetu wyniosty 293.634 tys. zt.

Plan przychodow zostat zrealizowany w 105,6%, a dotacji w 96,9%.
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Koszty gminnych zaktaddw budzetowych wyniosty 2.566.321 tys. zi, a wptaty do budzetu

gmin wyniosty 14.199 tys. zt przy zaplanowanej kwocie wptat 2.188 tys. zi.

W 2018 r., koszty gminnych zaktadow budzetowych w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze

0 0,5%. W stosunku do 2017 r. koszty z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych

zmniejszyly sie o 7,8%, natomiast wptaty gminnych zaktaddéw budzetowych do budzetéw

gmin zmniejszyly sie 0 1,5%.

Dane ze sprawozdan rocznych gmin za 2018 r. z wykonania planéw finansowych

samorzadowych zaktaddéw budzetowych wskazujg, ze w gminach, w formie samorzadowego

zaktadu budzetowego realizowano gtéwnie zadania z zakresu gospodarki komunalnej

i ochrony srodowiska (45,2% przychoddéw ogdtem), gospodarki mieszkaniowej (20,9%

przychoddw ogdtem), wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i wode

(18,2% przychodow ogdtem), kultury fizycznej (9,2% przychoddw ogdtem) oraz rolnictwa

i towiectwa (2,2% przychodow ogotem).

Pozostate rodzaje dziatalnosci jak m.in. transport i tgcznos¢, pomoc spoleczna, pozostate

dziatania w zakresie polityki spotecznej, dziatalnos¢ ustugowa, prowadzenie ogrodéw

zoologicznych i botanicznych, administracja publiczna oraz handel stanowity 4,3%

przychoddw ogétem.

Przychody gminnych samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg dziatow

Wykonanie Plan Wykonanie
4:3 4:2
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogot
gotem 2553881 2450957| 2588303 1056 1013
w tym:
Gospodarka komunalna i ochrona 1128582 1070 209 1170 646 109,4| 103,7
Srodowiska
Gospodarka mieszkaniowa 550 763 545 943 540 709 99,0 98,2
Wytwarzanie | zaopatrywanie w 471 983 425732 471781 110,8|  100,0
energie elektryczng, gaz i wode
Kultura fizyczna 233735 238 478 237 570 99,6| 101,6
Rolnictwo i fowiectwo 52181 51 391 56 976 110,9 109,2

Zrédio: Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktad6éw budzetowych
za 2017 r.i 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze kosztéw ogétem samorzgdowych zaktadéw budzetowych najwiekszy udziat
zanotowano w dziatach: gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (45,3% kosztéw
ogotem), gospodarka mieszkaniowa (20,9% kosztow ogoétem), wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz i wode (18,0% kosztow ogbtem), kultura fizyczna (9,3% kosztow
ogotem) oraz rolnictwo i towiectwo (2,2%). Koszty pozostatych rodzajow dziatalnosci jak
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m.in. transport i tgcznosé, pomoc spoteczna, pozostate zadania w zakresie polityki

spotecznej, dziatalnos¢ ustugowa, ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary

i obiekty chronionej przyrody, administracja publiczna oraz handel stanowity 4,3%

przychoddéw ogoétem.

Koszty gminnych samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg dziatow

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegblnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogolem 2552711 2 438 301 2 566 321 105,3 100,5
w tym:
Gospodarka komunalna i ochrona 1130183 1 065 379 1161318 109,0 102,8
Srodowiska
Gospodarka mieszkaniowa 550 975 542 646 537 381 99,0 97,5
Wytwarzanie | zaopatrywanie w 469 502 422 890 462 065 109,3 98,4
energie elektryczng, gaz i wode
Kultura fizyczna 234 669 237 930 239 537 100,7 102,1
Rolnictwo i fowiectwo 52181 51138 55138 107,8 105,7

Zrodlo:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych

za 2017 r.i 2018 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych gminnych samorzgdowych zaktadow budzetowych zwiekszyt sie

z 57.594 tys. zt na poczatku roku do 60.742 tys. zt na koniec roku, tj. 0 5,5%.

7. Wydzielony rachunek dochodéw gminnych jednostek bud zetowych

Zgodnie z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzgdowe
jednostki budzetowe prowadzgce dziatalnosé¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996, z p6zn. zm.) gromadzg na wydzielonym
rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego, pochodzace w szczegdlnosci:

- ze spadkow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej;

- z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo
uzytkowaniu jednostki budzetowej.

W $wietle przepisu art. 229 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 998, z p6zn. zm.) art. 223 ustawy

o finansach publicznych ma réwniez zastosowanie do catodobowych placéwek opiekuhczo-
wychowawczych typu rodzinnego.
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Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla w szczegdélnosci:
- jednostki budzetowe, ktére gromadzg dochody;
- zrodha, z ktérych dochody sg gromadzone na rachunku;

- przeznaczenie dochodow, z tym, ze dochody wraz z odsetkami nie moga by¢
przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych;

- sposobb i tryb sporzgdzania planu finansowego dochoddw i wydatkow nimi finansowanych,
dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Wydatki z rachunku moga by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw,
w ramach planu finansowego. Srodki finansowe pozostajgce na rachunku na dzien

31 grudnia roku budzetowego podlegajg odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nastepnego roku.

W 2018 r. wydzielone rachunki dochodéw utworzyto 757 gmin, tj. 31,4% ogdtu gmin.

W ramach ww. rachunkéw gminy zrealizowaty w 2018 r. dochody w wysokosci
351.250 tys. zt. W stosunku do planu dochody gmin zostaly wykonane w 80,8% i byly
wyzsze o0 3,3% od dochodéw zrealizowanych w 2017 r.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
o Wykonanie Plan Wykonanie (4:3) (4:2)
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 339 900 434 803 351 250 80,8 103,3
Wydatki 339 860 435 521 351 354 80,7 103,4
w tym: wptaty do budzetu 4617 3069 4192 136,6 90,8

Zrodto: Sprawozdania roczne gmin z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. zrealizowane wydatki z rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wyniosty 351.354 tys. zt i byly nizsze 0 19,3% w stosunku do
wydatkow planowanych. W poréwnaniu do roku 2017 wydatki zwiekszyty sie o0 3,4%.

W 2018 r. stan srodkow pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodéw na koniec roku
zmniejszyt sie 0 6,0%, w stosunku do stanu srodkow pienieznych na poczatek roku.
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[ll. Wykonanie bud zetow powiatéw

W 2018 r. powiaty zrealizowaty dochody ogétem w wysokosci 27.959.347 tys. zi, a wydatki
w wysokosci 28.656.571 tys. zt.

Budzety powiatéw zamknely sie deficytem w wysokosci 697.224 tys. zt, przy planowanym
deficycie 2.282.966 tys. zl.

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw powiatéw

Wykonanie (po zriligﬂach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2017 P 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 25388 531 28 453 484 27 959 347 98,3 110,1
Wydatki 25 360 416 30 736 450 28 656 571 93,2 113,0
Wynik 28 115 -2 282 966 -697 224

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

1. Dochody powiatow

1.1. Struktura dochodéw

W 2018 roku, w strukturze dochodoéw ogoétem powiatéw subwencja ogoélna stanowita 37,6%,
dochody wlasne 36,0%, a dotacje 26,4%.

STRUKTURA DOCHODOW POWIATOW W 2018 R.

Subwencja Dochody wiasne;
ogblna; 37,6% 36,0%

Dotacje;
26,4%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)

79



W 2018 roku, w stosunku do roku 2017, w dochodach ogoétem zwiekszyt sie udziat dochodow
wiasnych o 0,2 punktu procentowego i udziat dotacji o 2,6 punktu procentowego, natomiast
udziat subwencji ogélnej zmniejszyt sie o 2,8 punktu procentowego.

STRUKTURA DO(}HOD()W WLASNYCH
POWIATOW W 2018 R.

podatek dochodowy od
0s0b fizycznych; 55,9%

dochody z podatek dochodowy od
majatku; 3,5% os6b prawnych; 2,0%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)

W powiatach najistotniejszym zr6dtem dochodéw wtasnych byt podatek dochodowy od os6b
fizycznych stanowigcy 55,9% dochod6w wiasnych.

Udziat dochodu z tego tytutu w dochodach wtasnych zwiekszyt sie, w poréwnaniu do 2017 r.,
0 1,4 punktu procentowego.

1.2. Dochody wedtug zrdodet pochodzenia
W 2018 r. powiaty wykonaty dochody ogétem w wysokos$ci 27.959.347 tys. zt i w poréwnaniu
do 2017 r. byly one wyzsze o0 10,1%.

Dochody wiasne zostaty wykonane w 102,9% planu, dotacje w 90,3% planu, a subwencja
0golna w wysokosci planu.

W poroéwnaniu do 2017 r., dotacje ogotem powiatéw wzrosty o 22,0%, dochody wtasne
0 11,0% i subwencja ogodlna o 2,4%.

W 2018 roku powiaty otrzymaly gtdwnie wyzsze dotacje:
- na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
0112,5%,

80



— przekazane w ramach programoéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz

innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu

srodkéw europejskich o0 93,5%,

— na zadania wlasne o0 25,4%.

Dochody powiatow wedtug zrédet ich pochodzenia przedstawia ponizsze zestawienie:

. Plan . . .
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2017 (o z%zigach) 2018 (4:3) Struktura (4:2)
w tys. zt w %%
1 2 3 4 5 6 7
DOCHODY OGOLEM 25 388 531 28 453 484 | 27 959 347 98,3 100,0 110,1
ZR?:ge(;T_‘ dochody wiasne 9079007| 9789517| 10076 314 102,9 36,0 111,0
podatek dochodowy od 4 949 966 5327495| 5633655 105,7 20,1 113,8
0s0b fizycznych
podatek dochodowy od 180 411 188685| 199 467 105,7 07 110,6
0s06b prawnych
dochody z majatku 315 058 422 041 356 195 84,4 1,3 113,1
pozostate dochody 3633571 3851296| 3886998 100,9 13,9 107,0
E?;Z‘g? ogdtem 6047247| 8167429 7377385 90,3 26,4 122,0
Dotacje celowe 5199 780 5919572| 5737718 96,9 20,5 110,3
Dotacje przekazane w
ramach programoéw
finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz
innych srodkéw 847 467 2247857| 1639667 72,9 59 193,5
zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
$rodkoéw europejskich
Subwencja ogélna 10262 277| 10496 538 | 10 505 647 100,0 37,6 102,4

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. na rachunki powiatéw przekazane zostaly udziaty we wptywach z podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci 5.633.655 tys. zt. W poréwnaniu do 2017 r.,
dochody powiatow z tego tytutu wzrosty o 13,8%.

W 2018 r. powiaty otrzymaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b prawnych w wysokosci 199.467 tys. zi, tj. 105,7% planu. W poréwnaniu do 2017 r.,
dochody powiatéw z omawianego tytutu byty wyzsze o 10,6%.

W 2018 r. pozostate dochody w strukturze dochoddéw wiasnych stanowity 38,6% i byty
wyzsze o 7,0% w poréwnaniu do 2017 r.

W strukturze pozostatych dochodéw dominujgcy udziat miaty: wptywy z ustug (43,8%),
wptywy z optaty komunikacyjnej (14,8%) oraz wptywy z réznych optat (8,6%).
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1.2.1. Subwencja ogdlna

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, wszystkie powiaty otrzymujg z budzetu panstwa subwencje ogdlna.
Subwencja ogodlna dla powiatu sktada sie z czesci: oswiatowej, wyréwnawczej

i ro(wnowazgce;.

W 2018 r. - wedtug danych Ministerstwa Finansow - na rachunki powiatéw przekazano srodki
Z tytutu subwencji ogolnej w tacznej wysokosci 10.275.918 tys. zi, z tego z tytutu:

- czesci oswiatowej subwencji ogoinej - 7.640.717 tys. zt,
- czesci wyrébwnawczej subwencji ogolnej - 2.005.673 tys. zt,
- czesci rbwnowazgcej subwencji ogélnej - 629.528 tys. zt.

Oznacza to, ze na rachunki powiatow przekazano 100,0% srodkéw zaplanowanych na ten
cel dla tych jednostek.

Stosownie do art. 22 ww. ustawy, czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla powiatéw
sklada sie z kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajace;j.

Kwote podstawowg czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzymaty powiaty, w ktérych
dochdéd podatkowy na jednego mieszkanca w powiecie byt nizszy od sredniego dochodu
podatkowego na 1 mieszkanca wszystkich powiatow (232,60 zt).

Kwote uzupetniajgcg czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzymaty powiaty, w ktérych
wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy
bezrobocia w kraju, byt wyzszy od 1,10. Im wyzszy byt ten wskaznik, tym wyzsza byta kwota
uzupetniajgca w przeliczeniu na jednego mieszkanca danego powiatu.

W 2018 r. czes¢ wyréwnawczg otrzymato 287 powiatow.

Czes¢ rébwnowazgcg subwenciji ogdlnej, zgodnie z art. 23a wyzej wymienionej ustawy,
zostata rozdzielona miedzy 312 powiatow:

1) z uwzglednieniem wydatkow nha rodziny zastepcze wykonanych w 2016 r., ktére w roku
tym nie byly objete obowigzkiem dokonywania wptat do budzetu panstwa, lub dla ktérych
taka wptata ustalona byla w kwocie nizszej od 1.000.000 zt,

2) w ktorych nie dziatat powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane byty
przez inny powiat,

3) w ktorych dlugosé drég powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu byta
wyzsza od $redniej dtugosci drég powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w kraju,

4) w ktorych kwota planowanych dochodoéw powiatu na 2018 r., ustalona jako suma czesci
wyroéwnawczej subwencji ogoélnej i poszczegolnych kwot czesci rownowazacej subwenciji
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ogolnej, pomniejszona o planowana kwote wptaty do budzetu panstwa, byta nizsza od
kwoty planowanych dochoddéw powiatu na 2017 r., obliczonych w analogiczny sposob.

W 2018 r. srodki z rezerwy subwencji ogdélnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tgcznej wysokosci 40.191 tys. zi,
zostaly rozdysponowane pomiedzy 260 powiatéw. Srodki te otrzymaty powiaty, ktére

w 2017 r. otrzymaly z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje biezacych zadan
wlasnych z zakresu domow pomocy spoteczne;.

Sposéb podzialu omawianej rezerwy zostat uzgodniony z reprezentacjg jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ponadto, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, z rezerwy subwencji ogoélnej na rachunki budzetéw powiatow zostata
przekazana kwota 189.538 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji

na drogach publicznych powiatowych, obejmujgcych budowe lub przebudowe obiektéw
inzynierskich, a takze zadan inwestycyjnych obejmujgcych budowe lub przebudowe ciggéw
drogowych, przebiegajgcych przez obszar co najmniej dwdch jednostek samorzgdowych
(powiatow, wojewddztw).

Powyzsza rezerwa zostatla rozdysponowana miedzy 103 powiaty, w sposdb uzgodniony
Z ministrem wlasciwym do spraw transportu oraz strong samorzadowg Komisji Wspaolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1.2.2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadaniao  swiatowe

Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, na finansowanie zadan
oswiatowych, prowadzonych przez powiaty w 2018 r., przekazana zostata kwota
7.625.887 tys. zl.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogolnej na rok 2018”, przyjetymi przez Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnegj
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, minister wkasciwy do spraw finanséw publicznych —

na wniosek Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegdéinych powiatow
srodki w wysokosci 14.830 tys. zt (8,1% tgcznej kwoty wymienionej rezerwy).

Srodki rezerwy zostaly przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajgcego
na wzroscie liczby ucznidéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
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do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogdinej na 2018 r. — w kwocie
5.218 tys. zl,

2) pomoc jednostkom samorzgdu terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych
w budynkach szkét (placéwek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 197 tys. zt,

3) dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placéwkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy - Karta Nauczyciela albo
przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela w zwigzku
Z art. 225 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe lub z art. 20 ustawy
- Karta Nauczyciela — w kwocie 2.272 tys. zi,

4) dofinansowanie przeksztatcania gimnazjéw w szkoly podstawowe — w kwocie 64 tys. zt,

5) dofinansowanie doposazenia szkét i placéwek w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkot rozpoczynajgcych ksztalcenie w nowych zawodach
- w kwocie 5.230 tys. zt,

6) dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych w szkotach podstawowych - w kwocie
582 tys. zi,

7) korekta czesci oswiatowej subwencji ogolnej z tytutu bteddw statystycznych - w kwocie
1.266 tys. zt.

Na rachunki powiatow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., przekazane zostaty srodki
z tytutu czes$ci oswiatowej subwencji ogoinej w tgcznej wysokosci 7.640.717 tys. zt.

Nalezy zauwazyc, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2018, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placéwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wiasne oraz subwencja
ogolna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogélna (w tym jej czes¢ oSwiatowa)
jest zatem jedng z form uzupetniania dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego.
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1.2.3. Dotacje i ptatno $ci z bud zetu srodkéw europejskich

Dochody z tytutu dotacji, w tym dotacji celowych przekazywanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich zostaty
zrealizowane przez powiaty w wysokosci 7.377.385 tys. zi, z tego:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

dotacje z budzetu panstwa na zadania biezgce:

= 7 zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= wilasne,

= przekazane w ramach programow finansowanych z udzialem srodkow europejskich
oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu $rodkoéw europejskich,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej;

zrealizowano w kwocie 4.271.328 tys. zi,

dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:
=  wilasne,
= przekazane w ramach programow finansowanych z udziatlem srodkdw europejskich

oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
Z budzetu $rodkéw europejskich,

=z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
» realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,

zrealizowano w kwocie 1.833.052 tys. zi,

dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 75.041 tys. zi,

dotacje celowe realizowane w ramach pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzgdu

terytorialnego na zadania biezgce wyniosty 87.534 tys. zi,

dotacje celowe realizowane w ramach pomaocy finansowej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na zadania inwestycyjne wyniosty 720.651 tys. zt,

dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano
w wysokosci 11.809 tys. zi,

dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano
w wysokosci 63.227 tys. zt.
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W 1gcznej kwocie zrealizowanych dotacji, na dotacje na zadania biezgce przypadata
kwota 4.685.415 tys. zi, co stanowito 63,5% otrzymanych przez powiaty dotacji. Dotacje na
zadania inwestycyjne wyniosty 2.691.970 tys. zt i stanowity 36,5% tgcznej kwoty dotaciji.

W zrealizowanych przez powiaty w 2018 r. dochodach ogétem, dotacje stanowity 26,4%,
z tego:

- dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu $rodkow europejskich — 5,9%,

- dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan powiatow
(wlasne, z zakresu administracji rzgdowej oraz realizowane na podstawie porozumien
Z organami administracji rzgdowej) — 16,0%,

- dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego — 1,4%,

- dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego —
2,9%,

- dotacje z funduszy celowych — 0,3%.

Wyzsza realizacja dochodow z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w 2018 r., w poréwnaniu z 2017 r., wynika przede wszystkim z faktu, ze jednostki samorzgdu
terytorialnego po okresie przygotowan projektéw, realizujg obecnie gtéwne projekty
zaplanowane przez powiaty do realizacji w ramach Perspektywy Finansowej 2014 — 2020, co
spowodowato uruchomienie srodkdw finansowych na ten cel.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich za 2018 r. przedstawia
ponizsza tabela.

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Wyszczegélnienie Ogotem w tym: Ogobtem w tym: (4:2) (5:3)
biezace biezace
tys. zt tys. zt %% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogté*em dotacje 6047247 | 4423505 | 7377385 | 4685415| 122,0| 1059
z tego:
- przekazane w ramach 847 467 489965 | 1639667 635594 | 1935 | 1297

programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz innych
srodkow zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich*
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Wyszczegblnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Ogotem

w tym:
biezace

Ogétem

w tym:
biezace

(4:2)

(5:3)

tys. zt

tys. zt

%%

%%

1

2

3

4

5

- na zadania z zakresu
administracji rzgdowej
oraz inne zadania
zlecone ustawami

- na zadania wlasne

- na zadania realizowane
na podstawie porozumien
z organami administracji
rzgdowej

- na zadania realizowane
na podstawie porozumienh
miedzy jedn. samorzadu
terytorialnego

- na zadania realizowane w
ramach pomocy
finansowej miedzy jedn.
samorzgdu terytorialnego

- z funduszy celowych

2742544

1313820
10 809

363 747

708 967

59 894

2700 223

815017
9627

309 537

87 304

11831

2794 322

1647 423
22 968

389 784

808 185

75 036

2726 904

886 276
22 554

314 743

87534

11 809

101,9

125,4
2125

107,2

114,0

125,3

101,0

108,7
234,3

101,7

100,3

99,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W roku 2018 zwigkszeniu ulegty dotacje przekazane w ramach programoéw finansowanych

z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych

zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich o 93,5%, oraz na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej o 112,5%.

Zwiekszeniu ulegly takze dotacje na zadania wiasne o 25,4% oraz na zadania realizowane

w ramach pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego o 14,0%.

Zwiegkszeniu ulegly takze dotacje na zadania realizowane z udziatem srodkow z funduszy

celowych o 25,3%.

1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programow

z udziatem $rodkow europejskich oraz innych

finansowanych

niepodlegaj gcych zwrotowi oraz ptatno $ci z bud zetu srodkow

europejskich

Dochody powiatow z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych

srodkow zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich zrealizowane

zostaty w wysokosci 1.639.667 tys. zi, z czego na zadania biezgce przeznaczono

635.594 tys. zt tj. 38,8%, a na zadania inwestycyjne 1.004.073 tys. zi, tj. 61,2% otrzymanych

srodkow.
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Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

srodkdéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wltasne, wedtug wazniejszych dziatow

przedstawia ponizsza tabela.

Ogoétem w tym: na zadania bie zace
; Plan . Plan .
Wyszczegdlnienie WyI;%rle;nle (po zmianach) WyI;%rle;nle (4:3) (4:2) (po zmianach) WyI;%rle;nle 8:7)
2018
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
‘3\/9‘;;?;“ 847 467 | 2247857 | 1639667 72,9| 1935 801012| 635594| 793
Rolnictwo Howiectwo 47393| 72007| 67704| 940| 142,9 52 055 50795| 97,6
Przetworstwo
braomysiowe 10 330 21 000 19581 | 93,2| 1896 21 000 19581| 93,2
Transport i acznosc 159489 | 565232| 438833 77.6| 2751 3995 335 8,4
Turystyka 1200 11124 4679| 42,1| 390,0 1641 991| 60,4
Gospodarka
e oA 6 863 34 749 22893| 659| 3336 32 0 0,0
Dziatalnos¢ ustugowa 33149 195211| 108657| 55,7| 327.8 80 855 47844| 592
Administracja 17 274 68 496 41937 61,2| 242,8 11 451 5712 49,9
publiczna
Bezpieczenstwo 1899 14 196 11766| 82,9| 6196 1147 233| 20,3
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 341205| 737941| 560632| 76,0| 164,3 377 921 317 167| 83,9
Ochrona zdrowia 16 882 36 773 19506| 53,0| 1155 2 996 2945| 98,3
Pomoc spoteczna 54 965 88 003 71211| 80,9| 129,6 56 370 43361| 85,8
Pozostate zadania w
zakrosie poliyk 114546 | 145347 152500| 104,9| 1331 170 736 127338| 746
spotecznej
Edukacyjna opieka 12 572 25 559 32961| 129,0| 262,2 3216 3884| 1208
wychowawcza
Rodzina 4736 11 819 13872 | 117,7| 292,9 5877 4932| 839
Gospodarka
o e ochrona 15 136 41 079 46600 113,4| 307,9 2442 1451| 59,4
Srodowiska

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Z ogolnej kwoty otrzymanych w 2018 r. dotacji, przeznaczono srodki m.in. na realizacje

zadan w dziatach:

- Oswiata i wychowanie — 560.632 tys. zi, tj. 34,2% dotacji og6tem, ktore wykorzystano na

zadania realizowane przez szkoly zawodowe, technika oraz licea ogoélnoksztatcace;

- Transport i tgczno$¢ — 438.833 tys. zi, tj. 26,8% dotacji ogotem, ktére zostaty

wykorzystane gtdwnie na finansowanie drég publicznych powiatowych;

- Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 152.500 tys. zi, tj. 9,3% dotacji

ogotem, ktore zostaly wykorzystane gtownie na zadania biezace w ramach rozdziatu -

Pozostata dziatalnosc¢, na wydatki inwestycyjne i biezgce w rozdziale - Rehabilitacja
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zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych oraz na zadania biezgce realizowane
przez powiatowe urzedy pracy;,

Dziatalno$¢ ustugowa — 108.657 tys. zt, tj. 6,6% dotacji ogétem, ktore przeznaczono na
zadania inwestycyjne i biezgce w rozdziale — Zadania z zakresu geodezji i kartografii

oraz w rozdziale — Pozostata dziatalnosé;

Pomoc spoteczna — 71.211 tys. zi, tj. 4,3% dotacji ogétem, ktére przeznaczono m. in. na
zadania biezgce i inwestycyjne realizowane w ramach rozdziatu - Pozostata dziatalnosc,
rozdziatu — Domy pomocy spotecznej oraz rozdziatu Powiatowe centra pomocy rodzinie;

Rolnictwo i towiectwo — 67.704 tys. zi, tj. 4,1% dotacji ogotem, ktoére przeznaczone
zostaly na zadania biezgce i inwestycyjne w rozdziale - Prace geodezyjno-urzgdzeniowe

na potrzeby rolnictwa oraz w rozdziale — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Na realizacje zadan w tych dziatach powiaty przeznaczyty 1.399.537 tys. zi, tj. 85,4%

otrzymanych w 2018 r. dotacji celowych przekazanych w ramach programow finansowanych

z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

1.2.5. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na realizacj e zadan z zakresu
administracji rz gdowej oraz innych zada n zleconych ustawami

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami zostaly zrealizowane przez powiaty w wysokosci
2.794.322 tys. zt.

W ogo6lnej kwocie dochodéw wykonanych przez powiaty, dotacje te stanowity 10,0%, z tego

dotacje na zadania biezgce — 9,8%, a na zadania inwestycyjne — 0,2%.

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2018 r., wedtug wazniejszych dziatbw
klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania bie zace
. Plan . Plan .
e Wykonanie . Wykonanie . . . Wykonanie .
Wyszczegolnienie (po zmianach) 4:2 4:3  |(po zmianach) 8.7
2017 2018 2018 2018 2018
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, w tym: 2742 544 2828261 2794322| 101,9| 98,8 2753490| 2726904| 99,0
Rolnictwo i
towiectwo 5560 7 049 6547 | 117,7 92,9 5329 4 892 91,8
Gospodarka
mieszkaniowa 81 605 79 939 74041 90,7 92,6 79 361 73 463 92,6
Dziatalnos¢
ustugowa 215 402 219 270 217 903 | 101,2 99,4 217 712 216 419 99,4
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Ogétem

w tym: na zadania bie zace

Plan

Plan

P Wykonanie ) Wykonanie . . ) Wykonanie .
Wyszczego6lnienie (po zmianach) 4:2 4:3  |(po zmianach) 8:7
2017 2018 2018 2018 2018
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Administracja
publiczna 30 950 24 602 24374| 788| 99,1 24 602 24374| 99,1
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona | 1 325 056 1415366 | 1407965| 106,3| 99,5 1365103| 1363350 99,9
przeciwpozarowa
Wymiar
sprawiedliwosci 65 365 65 733 65308| 99,9| 994 65 733 65308| 99,4
Ochrona zdrowia 610 749 524 257| 517190| 84,7 98,7 510954 | 504 279 98,7
Pomoc spoteczna 129 755 161710| 159051 122,6 98,4 155624 | 154 141 99,0
Pozostate zadania w
zakresie polityki 76 676 87 363 85664 | 111,7| 98,1 87 272 85573| 98,1
spotecznej
Rodzina 191 883 203942 | 200911| 104,7| 98,5 203942| 200911| 98,5

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Wyzsze niz w roku 2017 r. wykonanie dotacji ogotem nastagpito w dziatach:

— Pomoc spoteczna (0 22,6%) z przeznaczeniem na Osrodki wsparcia;

- Rolnictwo i towiectwo (o0 17,7%) gtéwnie na realizacje zadan biezgcych i inwestycyjnych

zwigzanych z pracami geodezyjno-urzgdzeniowymi na potrzeby rolnictwa oraz w zakresie

pozostatej dziatalnosci na zaspokajanie roszczen majgtkowych wobec Skarbu Panstwa;

— Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (0 11,7%) z przeznaczeniem na wydatki

biezace dotyczgce Zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz wydatki

biezace w rozdziale — Pomoc dla repatriantéw;

- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (0 6,3%) w przewazajacej czesci

na wydatki biezgce i inwestycyjne w Komendach Powiatowych Panstwowej Strazy

Pozarnej oraz wydatki biezgce i inwestycyjne zwigzane z usuwaniem skutkow klesk

zywiotowych.

W strukturze wykonania dominowaty dotacje na zadania biezgce, ktérych udziat wyniost
97,6% ogolnej kwoty zrealizowanych dotacji celowych na zadania z zakresu administracji

rzgdowej.

W strukturze dotacji na zadania biezgce, najwiekszy udziat miaty dotacje w dziale

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (50,0%), w dziale Ochrona zdrowia
(22,0%), w dziale Dziatalnos¢ ustugowa (7,9%) oraz w dziale Rodzina (7,4%). £acznie na

zadania biezgce realizowane w tych dziatach przekazano dotacje w kwocie 2.284.959 tys. zi,

co stanowito 83,8% zrealizowanych dotacji na zadania biezace.
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Dotacje na zadania biezagce w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
przekazano w tgcznej kwocie 1.363.350 tys. zt.

Dotacje na zadania biezgce w dziale Ochrona zdrowia przekazane zostalty w wysokos$ci
504.279 tys. zt. Dotacje w tym dziale zostaly przekazane przede wszystkim na optacenie
skladek na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego w tym ucznidow szkoét ponadgimnazjalnych, dzieci
przebywajgcych w placéwkach petnigcych funkcije resocjalizacyjne, wychowawcze,
opiekuncze lub lecznicze.

Dotacje na zadania biezgce w dziale Dziatalnos¢ ustugowa zostaly przekazane w tgcznej
wysokosci 216.419 tys. zt i byly przeznaczone gtéwnie na funkcjonowanie Powiatowych
Inspektoratow Nadzoru Budowlanego oraz na zadania z zakresu geodezji i kartografii w tym
na utrzymanie Osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

W ramach dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, przekazano powiatom ogotem 67.418 tys. zt. Z kwoty

tej 44.615 tys. zi, tj. 66,2% przekazano na zadania w dziale Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne w komendach
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na dziatania zwigzane z usuwaniem skutkow
klesk zywiotowych.

W dziale Ochrona zdrowia kwota dotacji wyniosta 12.911 tys. zt i stanowita 19,2% dotacji
przekazanych na realizacje zadan inwestycyjnych i zostata przekazana na zadania
inwestycyjne w ratownictwie medycznym.

W dziale Pomoc spoteczna kwota dotacji ha inwestycje wyniosta 4.910 tys. zt i stanowita
7,3% dotacji przekazanych na realizacje zadan inwestycyjnych i zostata przeznaczona na
zadania inwestycyjne w Osrodkach wsparcia.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez powiaty zadania z zakresu administracji
rzgdowej w poszczegolnych dziatach w 2018 r., w podziale na zadania biezace
i inwestycyjne oraz strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat dotacji celowych
P . Z tego na zadania: . z tego na zadania:
WyszczegOdlnienie Ogétem . - - Ogétem —. - -
biezace | inwestycyjne bie Zzace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 97,6 2,4
z tego:

Rolnictwo i towiectwo 0,2 0,2 2,5 100,0 74,7 25,3
Gospodarka mieszkaniowa 2,6 2,7 0,9 100,0 99,2 0,8
Dziatalnos$¢ ustugowa 7.8 7,9 2,2 100,0 99,3 0,7
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Struktura Udziat dotacji celowych
P . Z tego na zadania: . z tego na zadania:
WyszczegOdlnienie Ogétem . - - Ogétem —. - -
biezgce | inwestycyjne bie Zzace |inwestycyjne
%% %%

1 3 5 6 7
Administracja publiczna 0,9 0,9 0,0 100,0 100,0 0,0
Bezpleczenstvyo pu_bllczne i 50,4 50,0 66,2 100,0 96.8 32
ochrona przeciwpozarowa
Wymiar sprawiedliwosci 2,3 2,4 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 18,5 18,5 19,2 100,0 97,5 2,5
Pomoc spoteczna 5,7 5,7 7,3 100,0 96,9 3,1
Pozostale zadaniaw 3,1 3,1 0.1 100,0 99,9 0.1
zakresie polityki spotecznej
Rodzina 7,2 7,4 0,0 100,0 100,0 0,0
Pozostate dziaty 1,3 1,3 1,7 100,0 96,7 3,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)

1.2.6. Dotacje celowe z bud zetu painstwa na finansowanie lub dofinansowanie

zadan wias

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych

nych

powiatow zrealizowano ogotem w wysokosci 1.647.423 tys. zi.

W ogolnej kwocie dotacji otrzymanych na zadania wtasne, dotacje na zadania biezgce

wyniosty 886.276 tys. zi, i stanowity 53,8% tych dotacji, a dotacje na zadania inwestycyjne

zostaty zrealizowane w kwocie 761.147 tys. zt, co stanowito 46,2% tych dotacji.

Dotacje na zadania wlasne stanowity 5,9% zrealizowanych dochodéw ogétem powiatow,

z tego dotacje na zadania biezgce stanowity 3,2%, a na zadania inwestycyjne 2,7%.

Wysokos$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizowane zadania wlasne powiatow,

wedlug wazniejszych dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia

poNizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania bie zace
‘ Plan ‘ Plan "
Aliani Wykonanie (po Wykonanie . . . Wykonanie .
Wyszczeg6lnienie 2017 Zmianach) 2018 4:2 4:3 (po zmianach) 2018 8:7
oS 2018
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
V‘\)/gté;fnm’ 1313820| 1685992 1647423| 1254| 97,7 889713| 886276| 99,6
Transport i tacznosc¢ 517 652 852436| 830167| 1604| 974 135290| 133894| 99,0
Oswiata i - 21021 16 556 13608| 64,7| 822 6 102 5924 97,1
wychowanie
Ochrona zdrowia 34 328 55 470 48356 | 140,9| 87,2 57 57| 100,0
Pomoc spoteczna 716 888 734919 732988 | 102,2 99,7 730 566 728 848 99,8
Rodzina 17 748 17 565 17433| 98,2 99,2 17 265 17133| 99,2

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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Dotacje na zadania wlasne biezgce zrealizowano w kwocie 886.276 tys. zt. Najwiekszy

udziat w tych dotacjach miaty dotacje dla dziatu - Pomoc spoteczna, stanowigce 82,2%

dotacji na zadania biezgce ogétem. Dotacje na zadania wtasne biezgce w tym dziale

wynosity 728.848 tys. zt i przeznaczone zostaly giéwnie na utrzymanie doméw pomocy

spotecznej, powiatowych centrow pomocy rodzinie oraz na zadania biezgce realizowane

w ramach rozdziatu — Osrodki wsparcia. Powiaty otrzymujg dotacje celowe z budzetu

panstwa na utrzymanie pensjonariuszy, ktérzy zostali przyjeci do doméw pomocy spotecznej

przed dniem 1 stycznia 2004 r. lub na podstawie skierowan wystawionych przed tym dniem.

Dotacje celowe na realizacje inwestycji wiasnych powiatow przekazano w kwocie

761.147 tys. zt.

Najwieksza czes¢ tych dotacji zostata przekazana w dziatach:

- Transport i tgcznosc¢ - na inwestycje na drogach powiatowych i inwestycje zwigzane

z usuwaniem klesk zywiotowych przeznaczono kwote 696.273 tys. zt,

- Ochrona zdrowia — na inwestycje w ramach tego dziatu przekazano dotacje w kwocie

48.299 tys. zi, ktGre zostaly przeznaczone na finansowanie inwestycji w szpitalach

ogolnych oraz w zaktadach opiekuhczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuhczych,

- Oswiata i wychowanie — na inwestycje w tym dziale przekazano dotacje w wysokosci

7.684 tys. zi, ktore zostaly przeznaczone gtdwnie na inwestycje w technikach, liceach

ogolnoksztatcgcych oraz w szkotach zawodowych specjalnych.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez powiaty zadania wtasne w poszczegoélnych

dziatach w 2018 r., w podziale na zadania biezgce i inwestycyjne oraz strukture dotacji

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat
L 3 z tego na zadania: 3 z tego na zadania:
WyszczegOdlnienie Ogotem . - - Ogotem — - -
bie zace inwestycyjne bie zace inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem, 100,0 100,0 100,0 100,0 53,8 46,2
Z tego:

Transport i tacznosé 50,4 15,1 91,5 100,0 16,1 83,9
Oswiata i wychowanie 0,8 0,7 1,0 100,0 43,5 56,5
Ochrona zdrowia 2,9 0,0 6,3 100,0 0,1 99,0
Pomoc spoteczna 44,5 82,2 0,5 100,0 99,4 0,6
Rodzina 1,1 2,9 0,0 100,0 98,3 1,7
Pozostate dziaty 0,3 0,0 0,6 100,0 8,6 91,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)
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1.2.7. Pozostate dotacje celowe

Poza oméwionymi wyzej dotacjami celowymi z budzetu panstwa, dochodami powiatow byty
rowniez dotacje na zadania realizowane przez powiaty na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej i z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, dotacje przekazane
w ramach pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dotacje
otrzymane z funduszy celowych. Udziat tych dotacji w zrealizowanych przez powiaty
dochodach ogétem wynosit 15,3%.

Kwota otrzymanych przez powiaty w 2018 r. dotacji, o ktérych mowa wyzej, wyniosta
1.295.973 tys. zi, z tego:

- na zadania wtasne, na ktére powiaty otrzymaty dotacje celowe z tytutu pomocy
finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego - 808.185 tys. zt.
Dotacje przekazane w ramach pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego dotyczyly przede wszystkim zadah w dziatach: Transport
I fgcznos¢ — 703.454 tys. zt (87,0%) z przeznaczeniem na drogi publiczne powiatowe,
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz lokalny transport zbiorowy, Ochrona zdrowia
—18.871 tys. zt (2,3%) z przeznaczeniem na szpitale ogdlne, pozostatg dziatalnos¢, izby
wytrzezwien oraz na programy polityki zdrowotnej, R6zne rozliczenia -10.999 (1,3%)
rozliczenia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, Oswiata i wychowanie —
6.760 tys. zt (0,9%) z przeznaczeniem dla technikow, licebw ogoélnoksztaticgcych oraz
dla szko6t zawodowych,

- na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego powiaty otrzymaty 389.784 tys. zt. Zawierane porozumienia miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczyty przede wszystkim zadan realizowanych
w dziatach: Rodzina — 165.992 tys. zt (42,6% tych dotacji) gtdwnie w zakresie
Dziatalnosci placowek opiekunczo — wychowawczych oraz Rodzin zastepczych.

W dziale Transport i tgcznos¢ — 103.150 tys. zt (26,5%) porozumienia zawierano gtownie
w zakresie drog publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz w zakresie usuwania
skutkdw klesk zywiotowych, Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej —

76.187 tys. zt (19,5%) szczegoblnie na realizacje zadanh przez powiatowe urzedy pracy,
pozostalg dziatalnos¢ oraz na rehabilitacje zawodowsg i spoteczng 0sdéb
niepetnosprawnych, Oswiata i wychowanie — 21.784 tys. zt (5,6%) z przeznaczeniem dla
gimnazjéw, szkét zawodowych oraz placowek ksztalcenia ustawicznego, placéwek
ksztatcenia praktycznego i osrodkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego,

-z funduszy celowych powiaty otrzymaty dotacje w wysokosci 75.036 tys. zi. W kwocie
tej najwiekszy udziat miaty dotacje w dziatach: Kultura fizyczna — 23.558 tys. zt (31,4%)
gtébwnie na zadania w zakresie: pozostata dziatalnos¢, obiekty sportowe oraz zadania
w zakresie kultury fizycznej. W zakresie dzialu — Bezpieczenhstwo publiczne i ochrona
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przeciwpozarowa 13.847 tys. zt (18,5%) na zadania Komend Powiatowych Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz w zakresie pozostatej dziatalnosci, dziatu - Oswiata i wychowanie —
11.117 tys. zt (14,8%) na realizacje zadan w zakresie szk6t zawodowych, licedw
ogolnoksztatcacych oraz technikow. W zakresie dziatu - Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej — 7.795 tys. zt (10,7%) powiaty otrzymaly srodki gidwnie na realizacje
zadan finansowanych z Pahstwowego Funduszu Osob Niepethosprawnych oraz

z Funduszu Pracy na wydatki zwigzane z pokryciem wynagrodzen i sktadek
pracownikéw powiatowych urzedow pracy. W dziale Pomoc spoteczna — 6.455 tys. z
(8,6%) powiaty otrzymaty srodki gtéwnie na zadania realizowane w domach pomocy
spotecznej i osrodkach wsparcia,

na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j
powiaty otrzymatly 22.968 tys. zt gtdbwnie na zadania realizowane w dziale Oswiata

i wychowanie — 18.782 tys. zt (81,8%) w zakresie pozostatej dziatalnosci oraz w dziale -
Administracja publiczna — 1.262 tys. zt (5,5%) na zadania dotyczgce kwalifikacji
wojskowej.

1.3. Dochody wedtug dziatow

W 2018 r. w strukturze dochodéw ogo6tem zrealizowanych przez powiaty, najwyzszy udziat

miaty dochody w nastepujgcych dziatach: R6zne rozliczenia (37,9%), Dochody od oséb

prawnych, od 0so6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawne;j

oraz wydatki zwigzane z ich poborem (23,5%), Pomoc spoteczna (8,6%).

Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity 70,0% tgcznej kwoty dochodéw ogotem

zrealizowanych przez powiaty.

Ochrona zdrowia

STRUKTURA DOCHODOW POWIATOW
WG DZIALOW W 2018 R.

Dochody od 056k prawnych, od
osob fiz. i od innych jednostek (...)

pozostate
dziaty
12,0%

Pomoc spoteczna
8,6%

Transport i tgcznosé
Bezpieczenstwo publiczne i 8,2%
ochrona przeciwpoz.
5,2%

22%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)
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Dochody powiatéw wedtug wazniejszych dziatow

Wykonanie (po zzlizrr]lach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegblnienie 2017 P 2018 (4:3) (4:2)
2018
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
3%(?“300\( OGOLEM 25 388 531 28453484 | 27 959 347 98,3 110,1
Transport i tacznosé 1545 288 2 507 325 2287 278 91,2 148,0
Bezpieczerstwo publiczne i 1342194 1452 859 1442180 99,3 107,4
ochrona przeciwpozarowa
Dochody od o0s6b prawnych,
od 0s6b fizycznych i od innych 5817 088 6 240 187 6 558 054 105,1 112,7
jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej (...)
R6zne rozliczenia 10 330 166 10 584 391 10 588 089 100,0 102,5
Ochrona zdrowia 701 433 651 573 616 478 94,6 87,9
Pomoc spoteczna 2 206 167 2 420 399 2 399 899 99,2 108,8
Rodzina 640 507 700 726 704 403 100,5 110,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., w dziale Transport i fgcznos¢, powiaty odnotowaty dochody wyzsze o 48,0%, niz
w 2017 r. W dziale tym 30,4% stanowity dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych powiatu i 29,7% stanowity dotacje
celowe otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych.

Dochody od os6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, w poréwnaniu do 2017 r.,
wzrosty 0 12,7%, a plan zostat zrealizowany w 105,1%. W tym dziale ujmowane sg dochody
z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od
0s0b prawnych, ktore stanowity 88,9% dochoddéw tego dziatu oraz wptywy z optaty
komunikacyjnej stanowigce 7,5% dochoddw tego dziatu.

Plan dochodéw w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zostat
zrealizowany w 99,3% i dochody te byly wyzsze o 7,4% niz wykonane w 2017 r.

W dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa ujmowane sg przede
wszystkim kwoty dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadania biezgce z
zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

powiat, stanowigce najwiekszy udziat w tym dziale (94,5%).

Dochody w dziale Pomoc spoteczna w 2018 r., zostaly zrealizowane w 99,2% planu i byty to
w 56,7% wptywy z ustug i w 30,4% dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje biezgcych zadan wiasnych powiatu.
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W dziale Rodzina dochody zostaty zrealizowane w 100,5% planu i gtéwnie byly to:

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzgdowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacjg dodatku wychowawczego oraz dodatku
do zryczaltowanej kwoty stanowigcych pomoc panstwa w wychowaniu dzieci (26,8%),

- dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (21,2%),

- wplywy z wptat gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
zwigzkdéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatdéw, zwigzkow
metropolitalnych na dofinansowanie zadanh biezgcych (21,9%),

- wptywy z ustug (15,1%).

W dziale Rézne rozliczenia plan dochoddw zostat zrealizowany w 100,0%. Dochody te byty
wyzsze o0 2,5%, w stosunku do roku 2017. W dziale Rézne rozliczenia 97,1% dochodow
stanowity subwencje ogélne z budzetu panstwa.

Szczegobtowe dane dotyczgce dochoddw ogdtem powiatéw wedtug dziatdw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszka nica

Dochody powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtownych zrédet dochodow,
przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wykonane powiatéw w przeliczeniu
Wyszczegélnienie na 1 mieszka nca (w z)
2017 2018
DOCHODY OGOLEM 983,03 1082,33
DOCHODY WLASNE 351,53 390,06
DOTACJE 234,15 285,59
SUBWENCJA OGOLNA 397,35 406,68

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2017 r.

W 2018 r. dochody powiatow w przeliczeniu ha 1 mieszkanca wyniosty srednio 1.082,33 zt
i w stosunku do 2017 r. wzrosty o 10,1%.

Najwyzszy dochod w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit 2.073,05 z4, tj. 191,5% $rednich
dochodow w powiatach, za$ najnizszy dochdd w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit
615,80 zt, tj. 56,9% Srednich dochoddéw w powiatach.

Dochody powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw ujete zostaty
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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2. Wydatki powiatow

2.1. Struktura wydatkow

W 2018 r. udziat wydatkéw majgtkowych i wydatkéw biezgcych w wydatkach powiatow
ogo6tem wynosit odpowiednio 20,9% i 79,1%.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM
POWIATOW W 2018 R.

Wydatki
biezace; 79,1%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)

Najnizszy udziat wydatkdw majgtkowych w wydatkach ogotem byt w powiatach wojewddztwa
lubuskiego (13,3%), a najwyzszy w powiatach wojewddztwa podlaskiego (33,6%).

STRUKTURA WYI?ATK()W BIEZACYCH
POWIATOW W 2018 R.

Wynagrodzenia i
pochodne; 60,7%

Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych; ;
47%  Wydatki z tyt. Wydatdne
poreczen i gwarancji; °bstuge diugu;

0,03% 0,7%

Dotacje; 7,7%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)
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W strukturze wydatkéw biezgcych powiatéw, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzeh stanowity 60,7% i pozostate wydatki 26,2%.

2.2 Wydatki ogotem w podziale na rodzaje wydatkow

Wydatki powiatow wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania

. Plan . . .
Wykonanie ) Wykonanie | Wskaznik Dynamika
0 zmianach Struktura
Wyszczegolnienie 2017 b 2018 ) 2018 (4:3) (4:2)
wtys. zt w %%
1 2 3 4 5 6 7

\ZNtZgDc')A,TKI OGOLEM 25 360 416 30736 450 | 28656 571 93,2 100,0 113,0

wydatki maj atkowe 4 083 369 6 973 032 5982 784 85,8 20,9 146,5

w tym: wydatki na inwestycje 4021201 6 913 625 5933 700 85,8 20,7 147,6

l”ty;’;é*' bie Zace 21277047 23763418| 22673787 95,4 79.1| 106,6

wydatki na wynagrodzenia 11 183 027 11976 477 | 11 805 052 98,6 41,2 105,6

w tym: wynagrodzenia osobowe 10 069 115 10767 002 | 10629714 98,7 37,1 105,6

pochodne od wynagrodzen 1851612 1999 210 1947 858 97,4 6,8 105,2

dotacje 1621 547 1851435 1755 820 94,8 6,1 108,3

wydatki na obstuge dtugu 150 543 178 173 155 062 87,0 0,5 103,0

wydatki z tytulu udzielania 5845 23082 6798 29,5 00| 1163
poreczen i gwarancji

Swiadczenia na rzecz 0sob 1025 497 1122318 1062826 94,7 37| 1036

fizycznych
pozostate wydatki 5438 975 6612 723 5940 371 89,8 20,7 109,2

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., wydatki ogétem powiatow byly wyzsze o 13,0%.

Realizacja wydatkéw majatkowych w 2018 r., w stosunku do 2017 r., byta wyzsza o 46,5%,

natomiast wydatkow biezacych o 6,6%.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w 85,8% kwoty zaplanowanej na 2018 r., przy czym

wydatki inwestycyjne stanowity 99,2% wydatkow majgtkowych oraz 20,7% wydatkow

ogotem.

W wydatkach majgtkowych 87,0% stanowity wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

W powiatach w strukturze wydatkéw ogétem najwiekszy udziat miaty wydatki na

wynagrodzenia, ktore stanowity 41,2% wydatkow ogotem oraz 52,1% wydatkow biezacych.

Wydatki na wynagrodzenia, w poréwnaniu do 2017 r., wzrosty o 5,6%.
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2.3. Wydatki wedtug dziatow

W strukturze wydatkéw ogdtem powiatow przewazaty wydatki w dziale O$wiata i wychowanie
(28,0%), Transport i tacznosc¢ (19,1%), Administracja publiczna (10,7%), Pomoc spoteczna
(9,7%), Edukacyjna opieka wychowawcza (6,9%), Rodzina (5,6%), Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa (5,2%). £gcznie wydatki w tych dziatach stanowity
85,2% wydatkéw ogotem.

STRUKTURA WYDATKOW POWIATOW
WG DZIALOW W 2018 R.

Administracja publiczna
10,7%

ransport i tgcznosé

Pomoc
spoteczna
9,7%

Edukacyjna opieka
wychowawcza
6,9%

pozoste dziaty

Bezpieczenstwo publiczne i 5,6% 13,9%

ochrona przeciwpozarowa
52%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)

Wydatki powiatow wedtug wazniejszych dzialdw zawiera ponizsze zestawienie:

. Plan . L. .
o Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wskgzmk Dyna_m|ka
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

WYDATKI OGOLEM 25 360 416 30736450 28656571 93,2 113,0
w tym:
Transport i 3cznosé 4 132 969 5980 634 5482 264 91,7 132,6
Administracja publiczna 2858473 3276 988 3079 260 94,0 107,7
Bezpieczenstwo publiczne i 1379 390 1 499 392 1478 644 98,6 107,2
ochrona przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 235 711 354 327 242 474 68,4 102,9
Oswiata i wychowanie 7 409 910 8 441 626 8 022 334 95,0 108,3
Pomoc spoteczna 2554 753 2 860 896 2 786 030 97,4 109,1
Edukacyjna opieka 1834135 2028 447 1 968 461 97,0 107,3
wychowawcza
Rodzina 1519 569 1701 343 1606 513 94,4 105,7

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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Wydatki w dziale Oswiata i wychowanie wykonano w 95,0% planu. W dziale tym 53,8%
wydatkow stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikéw i 9,6% skiadki na ubezpieczenia
spoteczne.

Wydatki zrealizowane w dziale Transport i tgcznos¢ byty wyzsze o 32,6% w stosunku do
roku 2017, a plan zostat wykonany w 91,7%, przy czym 68,8% tych wydatkow stanowity
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, 9,9% zakup ustug remontowych i 6,2% zakup
ustug pozostatych.

Wydatki ujmowane w dziale Administracja publiczna w 2018 r., w stosunku do 2017 r.,
wzrosty 0 7,7 %, przy czym 52,3% wydatkdéw stanowity wynagrodzenia osobowe
pracownikéw, 11,0% zakup ustug pozostatych, 9,0% skfadki na ubezpieczenia spoteczne
i 7,7% zakup materiatow i wyposazenia.

W dziale Rodzina wydatki zostaly zrealizowane w 94,4% planu i byly to w 42,6%
swiadczenia spoteczne i w 17,5% wynagrodzenia osobowe pracownikéw.

W 2018 roku, w stosunku do wydatkow poniesionych w roku 2017, wydatki w dziale R6zne
rozliczenia wzrosty 0 2,9%, a plan zostat wykonany w 68,4%.

W strukturze wydatkéw dziat ten stanowi 0,8%.

W dziale tym 83,0% stanowity wptaty powiatéw do budzetu panstwa oraz 15,0% zwroty do
budzetu panstwa nienaleznie pobranej subwencji ogélnej za lata poprzednie.

W 2018 r. wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji
0golnej dokonato 20 powiatow w kwocie 201.207 tys. zi, tj. 100% planowanej kwoty.

Szczegobtowe dane dotyczace wydatkdw ogdétem powiatow wedtug dziatow przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia wedtug dziatow

W 2018 r. wydatki powiatow na wynagrodzenia wyniosty 11.805.052 tys. zt i byly wyzsze
0 5,6% od wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w 2017 r.
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STRUKTURA WYDATK(:)W NA WYNAGRODZENIA
WG DZIALOW W 2018 R.

Administracja

Oswiata i publicina
wychowanie 14,8% Pomoc
39,7% spofeczna

13,0%

Bezpieczenstwo

: publiczne i
_ Rodzina Pozostate Edukacyjna seHreha
pozostate dziaty 3 29, zadania w opieka : )
5,3% ' zakresie polityki ~ Wychowawcza przchlsv‘\;foz.
spotecznej 8,4% :
6,1%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia istotne byly wydatki w dziatach Oswiata

i wychowanie (39,7%), Administracja publiczna (14,8%), Pomoc spoteczna (13,0%),

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (9,6%), Edukacyjna opieka

wychowawcza (8,4%). Lgcznie w tych dziatach powiaty zrealizowaty 85,5% ogdtu wydatkdw

na wynagrodzenia.

Wydatki na wynagrodzenia w powiatach wedlug wazniejszych dziatéw, prezentuje ponizsze

zestawienie:
Wykonanie PI_an Wykonanie Wskaznik Dynamika
e (po zmianach) . .
WyszczegOdlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
OGOLEM 11183027 | 11976 477 11 805 052 98,6 105,6
w tym:
Administracja publiczna 1612582 1792 328 1744 493 97,3 108,2
Bezpieczerswo publiczne i 1109 797 1134 507 1134135 100,0 102,2
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 4 499 296 4741 850 4 684 327 98,8 104,1
Pomoc spoteczna 1407 387 1544 408 1532 668 99,2 108,9
Pozostale zadaniaw 689 552 732 455 718 558 98,1 104,2
zakresie polityki spotecznej
Edukacyjna opieka 931 225 998 957 989 741 99,1 106,3
wychowawcza
Rodzina 349 559 391 606 375 136 95,8 107,3

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Wydatki na wynagrodzenia wykonane w 2018 r. bylty wyzsze niz w 2017 r., we wszystkich

wazniejszych dziatach.
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Szczegobtowe dane dotyczgce wydatkdéw powiatéw na wynagrodzenia wedtug dziatow
przedstawiono w tablicach zalgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki maj atkowe wedtug dziatow

W 2018 r. zrealizowano wydatki majgtkowe w kwocie 5.982.784 tys. zt, w poréwnaniu do
roku 2017, byly one wyzsze 0 46,5%.

STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCH
POWIATOW WG DZIALOW W 2018 R.

Oswiata i
wychowanie
10,9%

Transport i tacznosé
65,8%

pozoste dziaty
8,8%

Ochrona zdrowia

6,4%
Pomoc spoteczna Administracja publiczna
1.8% : ; 2,4%
Gospodarka Edukacyjna opieka
mieszkaniowa wychowawcza
1,9% 1,9%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkow majatkowych powiatow przewazaty wydatki w dziatach: Transport
i tacznosc (65,8%), Oswiata i wychowanie (10,9%) oraz Ochrona zdrowia (6,4%). Wydatki
w tych dziatach stanowity tgcznie 83,1% wydatkow majgtkowych powiatow.

Wydatki majgtkowe w powiatach wedtug wazniejszych dziatbw prezentuje ponizsze

zestawienie:
Wykonanie (0o z:1|i2:ach ) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2017 P 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
OGOLEM 4083 369 6 973032 5982 784 85,8 146,5
w tym:
Transport i facznosé 2 808 488 4362 432 3938071 90,3 140,2
Gospodarka mieszkaniowa 96 016 133 152 114 199 85,8 118,9
Administracja publiczna 129 516 182 833 142 141 77,7 109,7
Oswiata i wychowanie 374722 794 454 651 211 82,0 173,8
Ochrona zdrowia 266 650 498 290 383595 77,0 143,9
Edukacyjna opieka 80 137 139 760 116 395 83,3 145,2
wychowawcza
Pomoc spoteczna 76 076 138 514 111 879 80,8 147,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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Wydatki majgtkowe w istotnych dziatach zrealizowano w kwotach znacznie wyzszych niz
w roku 2017: w dziale Oswiata i wychowanie wydatki wzrosty o 73,8%, w dziale Ochrona
zdrowia 0 43,9%, w dziale Transport i tgcznosc o 40,2%.

Wydatki majgtkowe powiatéw w dziale Transport i tgcznosé przeznaczone zostaty na
dofinansowanie drég publicznych powiatowych, w dziale Oswiata i wychowanie na
dofinansowanie szkét zawodowych, licebw ogélnoksztatcgcych, technikow, natomiast
w dziale Ochrona zdrowia na dofinansowanie szpitali ogo6inych.

Szczegobtowe dane dotyczace wydatkdw majatkowych powiatow wedtug dziatow
przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszka nAca

Wydatki ogétem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiatach, wedtug

kierunkow ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

. Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszka nca (w zf)
Wyszczegblnienie
2017 2018
1 2 3

Wydatkl_ogolem 981,94 1 109,32

z tego:

Wydatki majgtkowe 158,11 231,60

Wydatki biezgce 823,83 877,72

Zrédito: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatow za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2017 r.

W 2018 r. wydatki powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty $rednio 1.109,32 zt
I byly wyzsze, w stosunku do 2017 r., 0 13,0%, przy czym wydatki majgtkowe na mieszkanca
byly wyzsze o0 46,5%, a wydatki biezgce na 1 mieszkanca byly wyzsze o 6,5%.

W 2018 r. najwyzsze wydatki ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiecie wynosity
2.412,94 zi, tj. 217,5% Srednich wydatkow w powiatach, a najnizsze wydatki ogotem

w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 517,93 zt, co stanowito 46,7% sSrednich wydatkow
w powiatach.

Wydatki powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw ujete zostaty
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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3. Wynik bud zetéw powiatow

Na 2018 r. powiaty planowaty deficyt w wysokosci 2.282.966 tys. zt i zamknety budzety
deficytem w kwocie 697.224 tys. zt.

Liczbe powiatéw, wedtug relacji wyniku do dochodéw w 2018 r., przedstawia tablica:

Relacja wyniku do dochodéw powiatow
WyszczegOlnienie oni zej owy zej
Razem P 5-10% 10-15% 15200 | PO
1 2 3 4 5 6 7
Powiaty z nadwyzkg budzetowg 109 93 15 0 1 0
Powiaty z deficytem budzetowym 205 130 53 15 6 1

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)

Wsrod powiatdw, ktore osiggnety nadwyzke budzetowg, 99,1% stanowig powiaty, w ktorych
wynik w relacji do dochodéw jest ponizej 10%.

Natomiast, wsrdd powiatow z deficytem budzetowym, 63,4% stanowig powiaty, w ktérych

wynik w relacji do dochodow wynosi ponizej 5%.

4. Przychody i rozchody powiatow

Powiaty w 2018 r. zrealizowaty przychody w tgcznej wysokosci 3.388.325 tys. zt, natomiast
rozchody w tgcznej kwocie 803.924 tys. zi.

STRUKTURA PRZYCHODOW
POWIATOW W 2018 R.

nadwyzka z lat
pleg n:

inne zrodia; )
03% sptata pozyczek
' udzielonych; 1,0%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)
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W 2018 r. w strukturze przychodoéw ogoétem najwiekszy udziat stanowity kredyty, pozyczki,
emisja papieréw wartosciowych (47,1%), przychody z tytutu wolnych srodkéw (41,6%),
nadwyzka z lat ubiegtych (10,1%).

Przychody z kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych w 2018 roku, w poréwnaniu
do roku 2017, wzrosty 0 110,3%.

Przychody z tytutu wolnych srodkéw, ktore zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, nalezy rozumiec¢ jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytoéw i pozyczek z lat ubiegtych, wzrosty o 3,2%.

STRUKTURA ROZCHODOW
POWIATOW W 2018 R.

splaty kredytow, pozyczek, wykup
papierow wartosciowych; 91,6%

udzielone

inne cele; pozyczki;
1,8% 6,6%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)
W rozchodach powiatéw najwiekszy udziat miaty splaty kredytéw i pozyczek, wykup

papierow wartosciowych, ktére stanowity 91,6% rozchodow ogotem i byly nizsze niz
przychody z kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych o 53,8%.

5. Zobowi gzania wedtug tytutdow diu  znych powiatow

W 2018 roku zobowigzania powiatow wyniosty 6.467.456 tys. zt. W strukturze zobowigzan
powiatow najwiekszy udziat miaty kredyty i pozyczki (98,9%).
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STRUKTURA ZOBOWIAZAN POWIATOW W 2018 R.

Kredyty i pozyczki
98,9%

Papiery Wymagalne
wartosciowe zobowigzania
1,1% 0,1%

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2018 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania powiatow wedtug tytutow diuznych przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszczegblnienie 2017 2018 Dyr(l;r;)ika

tys. zt %

1 2 3 4
Zobowi gzania wediug tytutéw diu  znych 5628 367 6 467 456 1149
papiery wartosciowe 73 240 69 865 95,4
w tym: diugoterminowe 73 145 69 865 95,5
kredyty i pozyczki 5549 592 6 394 078 115,2
w tym: diugoterminowe 5520 006 6 361 921 115,3
wymagalne zobowigzania 5534 3513 63,5
w tym: z tytutu dostaw towaréw i ustug 905 734 81,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., zadtuzenie ogétem powiatow byto wyzsze o 14,9%,

w tym z tytutu kredytéw i pozyczek o 15,2%.

Zadtuzenie z tytutu papierow wartosciowych byto nizsze o 4,6% od zadtuzenia w 2017 roku,
natomiast z tytutu zobowigzan wymagalnych nizsze o 36,5%.

W 2018 r. udziat zadtuzenia powiatow w dochodach ogétem powiatow wynosit 23,1%.

Zadtuzenie bez zobowigzan na realizacje programow i projektéw z udziatem srodkéw
unijnych wystgpito w 306 powiatach.

Udziat zobowigzah ogdtem bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programoéw i projektow
Z udziatem $rodkéw unijnych w dochodach ogdétem powiatéw wynosit 22,5%.
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Liczba powiatéw wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programow i projektow

z udziatem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodow tych jednostek.
Liczba jednostek

Lata .. .
ogélem | zadtuzonych p‘l’gl,zel 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% p%"(‘;})’/jel

2017 314 305 58 94 64 57 21 8 3

2018 314 306 47 87 85 58 21 5 3

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Liczba powiatéw w przedziale o zadtuzeniu do 30% dochodoéw ogotem stanowita 71,6%
powiatow zadtuzonych.

W 2018 r., wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzgdu terytorialnego
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 19 listopada 2018 r.),
indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, nie spetniato 5 powiatow (1,6% powiatow).

Z informaciji uzyskanych z regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na dzien 31 grudnia
2018 r., w pozabankowych instytucjach finansowych, ktére nie bedac bankami wykonuja
czynnosci podobne do czynnosci bankowych, zadtuzenie wykazato 5 powiatow na kwote
6.486 tys. zt.

6. Przychody i koszty powiatowych samorz  gdowych zaktadow bud zetowych

W 2018 r. dziatalnos¢ w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego prowadzito
26 powiatow tj. 8,3% ogdtu powiatow.

Przychody i koszty powiatowych samorzadowych zaktadoéw budzetowych przedstawiaty sie

nastepujgco:
Wykonanie Plan Wykonanie
Wyszczegodlnienie y2017 2018 y2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Przychody 66 383 67 913 66 555 98,0 100,3
w tym: dotacje z budzetu 15 737 17 722 17 123 96,6 108,8
Koszty 66 517 67 535 66 863 99,0 100,5
Egﬁi‘éfocmdo""y od 0sob 175 67 91 135,8 52,0
Woptaty do budzetu powiatow 45 0 7 - 15,6

Zrodlo:  Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Przychody powiatowych samorzgdowych zaktadow budzetowych w 2018 r. wyniosty
66.555 tys. zt, w tym dotacje z budzetu wynosity 17.123 tys. zi.
W stosunku do planu, przychody zrealizowano w 98,0%, a dotacje w 96,6%.
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W 2018 r., w poréwnaniu z danymi za 2017 r., przychody powiatowych samorzgdowych
zaktaddw budzetowych zwiekszyly sie 0 0,3%, a dotacje z budzetu powiatow zwiekszyly sie
0 8,8%.

Koszty powiatowych samorzgdowych zaktadow budzetowych w 2018 r., w relacji do kosztéw
wykazanych w 2017 r., zwiekszyty sie 0 0,5%.

Koszty powiatowych zaktadow budzetowych wyniosty 66.863 tys. zt i byly nizsze o 1% od
kwot planowanych. W 2018 r. powiatowe samorzgdowe zaklady budzetowe dokonaty wptat
nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu w wysokosci 7 tys. zt.

W 2018 r. powiaty, w formie samorzadowego zaktadu budzetowego, realizowaly zadania
w dziatach: Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (52,5% przychoddéw ogétem),
Transport i tgcznosé (24,4% przychoddéw ogdtem), Pomoc spoteczna (10,8% przychoddw
ogo6tem), Kultura fizyczna (6,8% przychodow ogotem) oraz Gospodarka mieszkaniowa
(5,4% przychoddw ogdétem).

Przychody powiatowych samorzgdowych zaktadow budzetowych wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogotem 66 383 67 913 66 555 98,0 100,3
Z tego:
Pozostate zadania w zakresie 35 255 35 613 34 938 98,1 99,1
polityki spotecznej
Transport i tacznosé 14 368 16 434 16 271 99,0 113,2
Pomoc spoteczna 8 685 7793 7 200 92,4 82,9
Kultura fizyczna 4 155 4451 4529 101,8 109,0
Gospodarka mieszkaniowa 3919 3622 3617 99,9 92,3

Zrédio:  Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw

budzetowych za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze kosztéw dziat Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej stanowit 52,1%,

Transport i fgcznos¢ — 25,3%, Pomoc spoteczna - 10,6% Kultura fizyczna - 6,8% oraz

Gospodarka mieszkaniowa - 5,2%.

Koszty powiatowych samorzgdowych zaktadow budzetowych wg dziatow

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 (4:3) (42)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogotem 66 516 67 535 66 863 99,0 100,5
z tego:
Pozostale zadania w zakresie 35 147 35 506 34 814 98,1 99,1
polityki spotecznej
Transport i tacznosé 14 439 16 480 16 887 102,5 117,0
Pomoc spoteczna 8 653 7793 7106 91,2 82,1
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Wykonanie Plan Wykonanie (4:3) (4:2)
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 : '
tys. zt %%
2 3 4 5 6
Kultura fizyczna 4325 4236 4579 108,1 105,9
Gospodarka mieszkaniowa 3951 3520 3477 98,8 88,0

Zrédlo: Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych powiatowych samorzadowych zaktadéw budzetowych zmniejszyt
sie z 1.092 tys. zt na poczatku roku do wysokosci 261 tys. zt na koniec roku tj. 0 76,1%.

7. Wydzielony rachunek dochodéw powiatowych jednost ek bud zetowych

Wydzielone rachunki dochodoéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych
w 2018 r. prowadzito 127 powiatéw (40,4% ogo6tu powiatow).

W ramach ww. rachunku powiaty zrealizowaty w 2018 r. dochody w wysokosci 61.435 tys. zt,
co stanowito 79,9% dochodow planowanych. Dochody wykonane w 2018 r. byly nizsze o
5,6% od dochodow wykonanych w 2017 r.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktbrym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
wrcgoniene | e | T [ | wa | e
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 65 077 76 924 61 435 79,9 94,4
Wydatki 64 680 77 208 62 517 81,0 96,7
w tym: wptaty do budzetu 3125 1909 3591 188,1 114,9

Zrodto:  Sprawozdania roczne powiatow z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku z art. 223 ust.1 za
2017 r. i 2018 rok. (Min. Fin)

Zrealizowane wydatki wyniosty 62.517 tys. zt i byly nizsze o0 19,0% niz planowano, a

dokonane wptaty do budzetu powiatow byly wyzsze o 88,1% niz zakladano to w planie na

2018 r. W poréwnaniu do 2017 r., wydatki powiatéw na wydzielonych rachunkach

zmniejszyty sie o0 3,3%, a wptaty do budzetow powiatow zwigekszyty sie o 14,9%.

Stan $rodkow obrotowych na wydzielonych rachunkach dochodéw zmniejszyt sie z

2.741 tys. zt na poczatku roku do wysokosci 1.659 tys. zt tj. 0 60,5% na koniec 2018 r.
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IV. Wykonanie bud zetow miast na prawach powiatu

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw miast na prawach powiatu przedstawia
ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zilizgach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegodlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 78 529 540 85 792 186 85 507 790 99,7 108,9
Wydatki 78 504 052 92779 171 87 014 612 93,8 110,8
Wynik 25 488 -6 986 985 -1 506 821

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., miasta na prawach powiatu osiggnety dochody w kwocie 85.507.790 tys. zi.
Jednostki te zrealizowaty w tym okresie wydatki w wysokosci 87.014.612 tys. zt.

Miasta na prawach powiatu zamknety swoje budzety deficytem w wysokosci

1.506.821 tys. zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 6.986.985 tys. zi.

1. Dochody miast na prawach powiatu

1.1. Struktura dochodéw

W strukturze dochodéw ogétem miast na prawach powiatu, dochody wtasne stanowity
61,3%, dotacje 20,7%, a subwencja og6lna 18,0%.

STRUKTURA DOCHODOW MIAST NA PRAWACH
POWIATU W 2018 R.

Subwencja
ogblna;
18.0% Dochody
— wiasne;
61,3%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., w stosunku do roku 2017, zwiekszyt sie udziat dotacji o 1,1 punktu procentowego.
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1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Dochody ogotem miast na prawach powiatu w 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., wzrosty

0 8,9%. Dynamika dochodow wiasnych wynosita 108,5%, dotacji 115,0%, a subwencji

0go0lnej 103,8%.

Dochody wiasne miast na prawach powiatu zrealizowane zostaty w 102,2% planu rocznego,

dochody z tytutu dotacji w 92,6% planu, a z tytutu przekazanej z budzetu panstwa tgcznej

kwoty subwencji ogoinej zostaty zrealizowane w 100,0% rocznych kwot zaplanowanych

przez te jednostki.

Dochody miast na prawach powiatu, wedtug zrédet ich pochodzenia

: Plan . - .
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
h Strukt
Wyszczegdlnienie 2017 (po Z%i%ac ) 2018 (4:3) rukiura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Dzotce:gc?DY OGOLEM 78529540| 85792 186| 85507 790 99,7|  100,0 108,9
Dochody wiasne

Z tego: 48 312 610 51278 133| 52411 259 102,2 61,3 108,5

podatek dochodowy od osb6b

prawnych 1928 823 2023929 2284400 112,9 2,7 118,4

podatek dochodowy od oséb

fizycznych 20 195573 21799 205| 22767 033 104.,4 26,6 112,7

podatek rolny 21 473 21 456 21 506 100,2 0,0 100,2

podatek od nieruchomosci 8 456 482 8 730 164 8 816 999 101,0 10,3 104,3

podatek lesny 4 585 4 437 4731 106,6 0,0 103,2

podatek od srodkow 339 916 353 788 348 994 98,6 0,4 102,7

transportowych

podatek od o0sdéb fizycznych

prowadzacych dzialalnosé 30 962 32 007 30 355 94,8 0,0 98,0

gospodarczg optacang w

formie karty podatkowej

podatek od spadkow i 159 911 156 692| 166475 106,2 0,2 104,1

darowizn

podatek od czynnosci 1526348 1362529 1568971 115,2 18 102,8

cywilnoprawnych

optata skarbowa 292 713 284 110 306 063 107,7 0,4 104,6

optata eksploatacyjna 10 324 10 551 10 079 95,5 0,0 97,6

optata targowa 23672 23 200 22 407 96,6 0,0 94,7

dochody z majatku 3793478 4273695 3930704 92,0 4,6 103,6

pozostate dochody 11 528 350 12202 371| 12132541 99,4 14,2 105,2
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Plan

Wykonanie (o zmianach) Wykonanie | Wskaznik Struktura Dynamika
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7
D‘;tfecéif’go*em 15396 467| 19132343| 17712991 92,6 20,7 115,0
Dotacje celowe ogétem 13 126 765 13723 349| 13510699 98,5 15,8 102,9
Przekazane w ramach
programoéw finansowanych z
udziatem srodkow
europejskich oraz innych
srodkéw zagranicznych 2269702 5408995 4202292 77,7 49 185,1
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
$rodkow europejskich
Subwencja ogdélna 14 820 462 15381 710| 15383540 100,0 18,0 103,8

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Najistotniejszymi zrodtami dochoddéw whasnych w 2018 r. byly: dochody z tytutu udziatu we

wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, stanowigce w strukturze tych

dochodéw 43,4%, pozostate dochody stanowigce 23,1% oraz dochody z podatku od

nieruchomosci stanowigce 16,8%.

W 2018 r. udziat miast na prawach powiatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych wynosit: w czesci gminnej 37,98%, w czesci powiatowej 10,25%.
W 2018 r. na rachunki miast na prawach powiatu przekazano w czesci gminnej i w czesci

powiatowej udzialy we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w tgcznej
kwocie 22.767.033 tys. zt tj. 0 12,7% wyzsze nizw 2017 r.

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., miasta na prawach powiatu zrealizowaly wyzsze
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych o 18,4%,
podatku od nieruchomosci o 4,3%, a pozostate dochody bylty wyzsze o0 5,2%.

W strukturze pozostatych dochodéw dominujgcy udziat miaty: wptywy z ustug (32,6%),
wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw (21,9%), wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (8,8%), wplywy z roznych dochoddw (8,7%), wpltywy z réznych optat (4,3%).
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1.2.1. Skutki obni zenia gornych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwo Inien

tawie ustawy -
zy

oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na pods
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawc

W wyniku obnizenia gornych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych) oraz podjecia decyzji 0 umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu
ptatnosci, w 2018 r. do budzetéw miast na prawach powiatu nie wplyneta kwota

698.449 tys. zi, co stanowito 0,8% dochodow ogdtem. Natomiast w odniesieniu do
wykonanych dochodéw wtasnych kwota ta stanowita 1,3%.

Skutki udzielonych przez miasta na prawach powiatu w 2018 r. ulg i zwolnieh prezentuje
ponizsze zestawienie:

z tego:
N Ulgii Rozio zenia
RAZEM L
o Wykonanie ULGI O%r:'nziﬂle zwolnienia | Umorzenie na raty, Wskaznik
Wyszczegblnienie (4+5+6+7) gstawyek (bezulgi | zalegto $ci odroczenia (3:2)
odatkow zwolnien |podatkowych terminu
p ustawowych) ptatno Sci
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 3

DOCHODY OGOLEM 85507 790 | 698 449 504 042 111 234 23 267 59 905 0,8
DV(V)tCy;'WQDY WEASNE, 52144250 | 698449 | 504042 111234 23 267 59 905 1,3
podatek rolny 21 506 854 720 6 29 98 4,0
podatek od 8816999 | 425979| 255120| 110120 17 163 43576 48
nieruchomosci
podatek lesny 4731 27 0 23 4 0 0,6
podatek od Srodkow 348994 | 249058 | 247212 40 400 1 406 71,4
transportowych
podatek od dziat. gosp.
0so6b fiz., optacany w 30 355 400 0 0 24 376 1.3
formie karty podatkowej
podatek od spadkow 166 475| 7492 0 0 1565 5927 45
i darowizn
podatek od czynnosci 1568 971 201 0 0 32 168 0,0
cywilnoprawnych
wplywy z optaty 306 063 85 0 0 84 1 0,0
skarbowej
wplywy z optaty 10079 0 0 0 0 0 0,0
eksploatacyjnej
wplywy z optaty targowej 22 407 22 0 0 13 9 0,1
dochody z majatku 3930 704 0 0 0 0 0 0,0
pozostate dochody 12 132 541 14 332 991 1 045 3953 8 343 0,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

114




Na tgczng kwote udzielonych przez miasta na prawach powiatu w 2018 r. ulg i zwolnien
zlozyly sie nastepujgce skutki:

- obnizenia gornych stawek podatkéw stanowigce 72,2%,

ulg i zwolnieh (bez ulg i zwolnien ustawowych) stanowigce 15,9%,

umorzen zalegtosci podatkowych stanowigce 3,3%,

- rozitozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci stanowigce 8,6%.

STRUKTURA ULG W MIASTACH NA PRAWACH
POWIATU W 2018 R.

Ulgi i

Rozlozenia na _ zwolmeoma;
raty, Umorze[u_e 15,9%
odroczenia; zalegtosci
86% podatkowych;

3,3%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

W fgcznej kwocie obnizenia gérnych stawek podatkowych 50,6% stanowity skutki obnizenia
stawek w podatku od nieruchomosci, a 49,0% obnizenie stawek w podatku od srodkéw
transportowych.

W fgcznej kwocie ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) 99,0% stanowity skutki ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Najwiecej umorzen zalegtosci podatkowych miasta na prawach powiatu dokonaty w podatku
od nieruchomosci (73,8%).

W fgcznej kwocie roztozen na raty, odroczen terminu platnosci najwiekszy udziat miaty
podatek od nieruchomosci (72,7%) i podatek od spadkéw i darowizn (9,9%).

Skutki udzielonych, przez wtasciwe organy miast, ulg i zwolnien uwzglednione zostaly przy
obliczaniu dochodéw podatkowych, stanowigcych podstawe ustalenia czesci wyrbwnawczej
subwencji ogoéinej dla miast na prawach powiatu. W przeciwnym, bowiem razie budzet
panstwa refundowatby skutki finansowe decyzji jego organdw.
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1.2.2. Subwencja ogdlna

W 2018 r. z tytutu subwencji ogdinej na rachunki miast na prawach powiatu przekazane
zostaty srodki w tgcznej wysokosci 15.209.347 tys. zi, co stanowito 100,0% planu i 104,0%
kwot przekazanych w 2017 r.

Na powyzszg kwote subwencji sktadaty sie srodki z tytutu:

czesci oswiatowe] w wysokosci - 14.225.134 tys. zi,

czesci wyrbwnawczej w wysokosci 217.184 tys. zi,

czesci rownowazgcej w wysokosci 766.817 tys. zi,

czesci rekompensujgcej w wysokosci 212 tys. zi.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze miasta na prawach powiatu realizujg zadania zarbwno gminy, jak
i powiatu. Miasta na prawach powiatu uzyskujg dochody z analogicznych zrédet jak
wszystkie gminy, ale réwniez ze zrédet wtasciwych dla powiatéw. Takze poszczegoine
czesci subwencji ogélnej sg ustalane i przekazywane tym miastom odrebnie jako gminie

i jako powiatowi.

W 2018 r. czes¢ wyréwnawczg subwencji otrzymato 26 miast na prawach powiatu, z tego
17 miast zaréwno w czesci gminnej, jak i powiatowej na kwote 204.257 tys. zt, 1 miasto
wylgcznie w czesci gminnej na kwote 1.513 tys. zt i 8 miast wytgcznie w czesci powiatowej
na kwote 11.414 tys. zt.

Czes¢ rbwnowazgcg subwenciji ogoélnej otrzymatly wszystkie miasta na prawach powiatu.
Wszystkie miasta otrzymaly te czes$¢ subwencji ogolnej w czesci powiatowej na tgczng kwote
642.620 tys. zi, a 50 miast dodatkowo w czesci gminnej na tgczng kwote 124.197 tys. zt.

Miasta na prawach powiatu, na obszarze ktérych znajdujg sie specjalne strefy ekonomiczne -
na mocy ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw - otrzymaly czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej z
przeznaczeniem na wyroéwnanie ubytku dochodéw, wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, ktére sg zajete na prowadzenie przez
przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw w 2018 r. z tego
tytutu na rachunki 3 miast na prawach powiatu zostata przekazana kwota 212 tys. zt.

W 2018 r. miasta na prawach powiatu otrzymaty takze srodki:

1) zrezerwy subwencji ogélnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego, kwote 67.959 tys. zt - 57 miast na prawach
powiatu.

Srodki te zostaty przeznaczone dla miast na prawach powiatu:
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— w ktorych dochody podatkowe za rok 2017 (ustalone z uwzglednieniem art. 32 ust. 3
ww. ustawy), powiekszone o czes¢ wyrdwnawczg i czes¢ rownowazgcg subwencji
ogolnej ustalone na 2018 r. i pomniejszone o wplaty ustalone na 2018 r.,

w przeliczeniu na jednego mieszkanca, byly nizsze od 80% wyliczonych
w analogiczny sposob srednich dochodéw wszystkich gmin, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca kraju,

— dokonujgcych wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazgca
subwencji ogdélnej dla gmin,

— ktore w 2017 r. otrzymaly z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje biezgcych
zadanh wiasnych z zakresu doméw pomocy spoteczne;j.

2) zrezerwy subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego:

- na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu, kwote 61.386 tys. zt — 15 miast na prawach
powiatu,

- na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi
i wojewOdzkimi w granicach miast na prawach powiatu, kwote 21.848 tys. zt —

15 miast na prawach powiatu,
- na utrzymanie rzecznej przeprawy promowej w Swinoujsciu, kwote 23.000 tys. zi.

Srodki z powyzszej rezerwy zostaly rozdysponowane przez ministra wiagciwego do spraw
finansow publicznych w sposéb uzgodniony z ministrem wiasciwym do spraw transportu oraz
strong samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1.2.3. Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej i dotacje na zadaniao  $wiatowe

Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej, na finansowanie zadan
oswiatowych, prowadzonych przez miasta na prawach powiatu w 2018 r., przekazana
zostata kwota 14.173.776 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z “Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji
0golnej na rok 2018”, przyjetymi przez Zespo6t ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych —

na wniosek Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegolnych

miast na prawach powiatu srodki w wysokosci 51.358 tys. zt (27,9% tgcznej kwoty
wymienionej rezerwy).
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Srodki rezerwy zostaly przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajgcego
na wzroscie liczby ucznidéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogdinej na 2018 r. — w kwocie
25.683 tys. zi,

2) pomoc jednostkom samorzgdu terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych
w budynkach szkét (placéwek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 7 tys. zt,

3) dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placéwkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy - Karta Nauczyciela albo
przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela w zwigzku
Z art. 225 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo Oswiatowe lub
Z art. 20 ustawy - Karta Nauczyciela — w kwocie 5.545 tys. zi,

4) dofinansowanie przeksztatcania gimnazjéw w szkoly podstawowe — w kwocie
5.119 tys. zl,

5) dofinansowanie doposazenia szkét i placéwek w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkot rozpoczynajgcych ksztalcenie w nowych zawodach
- w kwocie 5.188 tys. zt,

6) dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych w szkotach podstawowych - w kwocie
9.816 tys. zl.
Na rachunki miast na prawach powiatu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.,
przekazane zostaty srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej w tgcznej wysokosci
14.225.134 tys. zt.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2018, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadah oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego sg ich zadaniami wkasnymi.
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wlasne oraz subwencja
ogolna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogoélna (w tym jej cze$¢ oswiatowa)
jest zatem jedng z form uzupetniania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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1.2.4 Dotacje i ptatno $ci z bud zetu srodkow europejskich

Dochody z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych w ramach programéw

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych

niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich, w 2018 r. zostaly

zrealizowane przez miasta na prawach powiatu w kwocie 17.712.991 tys. zi, z tego:

1)

dotacje z budzetu panstwa na zadania biezgce:

= wilasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich,

= pozostale wlasne,
= 7z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j

zrealizowano w kwocie 13.388.489 tys. zi,

2)

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

= wilasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich,

= pozostale wlasne,
= 7 zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j

zrealizowano w kwocie 3.739.921 tys. zi,

3)

4)

5)

6)

7)

8)

dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 369.194 tys. zi,

dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 9.229 tys. zi,

dotacje na pomoc finansowg miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na zadania
biezace zrealizowano w wysokosci 9.787 tys. zi,

dotacje na pomoc finansowg miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na zadania
inwestycyjne zrealizowano w wysokosci 94.038 tys. zi,

dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano
w wysokosci 12.107 tys. zt,

dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano
w wysokosci 90.226 tys. zt.
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Wyzsza realizacja dochodow z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, innych srodkéw

zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w roku 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r., wynika przede wszystkim z faktu, ze jednostki

samorzadu terytorialnego po okresie przygotowan projektéw realizujg obecnie gtéwne

projekty w ramach Perspektywy Finansowej 2014 — 2020, co spowodowato uruchomienie

srodkéw finansowych na ten cel.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich za rok 2018 przedstawia

ponizsza tabela.

WyszczegOlnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Ogotem

w tym:
biezace

Ogotem

w tym:
biezace

4:2

5:3

tys.

zt

tys.

zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Ogotem dotacje
z tego:

- przekazane w ramach
programow finansowanych
z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych
$rodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich

- na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone
ustawami

- na zadania wlasne, w tym:

- dotacje na zadania
biezgce gmin z zakresu
edukacyjnej opieki
wychowawczej
finansowane z budzetu
panstwa w ramach
programow rzagdowych

- na zadania realizowane na
podstawie porozumien z
organami administracji
rzadowej

- ha zadania realizowane na
podstawie porozumien
miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego

- na pomoc finansowg
udzielong miedzy jedn.
samorzadu terytorialnego

- z funduszy celowych

15 396 467

2269702

10 895 582

1727 389

3177

17 822

345 400

15131

125 441

13 329 698

424 335

10 873 153

1657 376

3177

14 851

342 651

4638

12 694

17 712 991

4202 292

11 210 820

1689 257

3110

26 040

378 423

103 825

102 333

13779578

619 450

11 163 532

1581 239

3110

24 268

369 194

9787

12 107

115,0

185,1

102,9

97,8

97,9

146,1

109,6

686,2

81,6

103,4

146,0

102,7

95,4

97,9

163,4

107,7

211,0

95,4

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Dochody miast na prawach powiatu z tytutu dotacji ogétem zwiekszyty sie w 2018 r.,

w poréwnaniu do 2017 r. 0 15,0%.
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Szczegolnie wysoki wzrost - 0 586,2 % - nastgpit w dotacjach celowych przekazywanych
miastom na prawach powiatu z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Wyzsze wykonanie dotacji o 85,1% wystgpito w ramach
programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz z tytutu ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich. Takze wyzsze wykonanie dotacji nastgpito na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej 0 46,1%.

Wzrost dotacji nastgpit rowniez na wykonywanie zadan realizowanych na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego o 9,6%.

1.2.5. Dotacje celowe przekazane w ramach programéw  finansowanych
srodkéw zagranicznych
niepodlegaj gcych zwrotowi oraz ptatno $ci z bud zetu srodkow

europejskich

z udziatem srodkéw europejskich oraz innych

Dochody miast na prawach powiatu z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach
programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w roku 2018 zostaly zrealizowane w wysokosci 4.202.292 tys. zt, z czego dotacje na zadania
biezgce zrealizowane zostaly w wysokosci 619.450 tys. zt, a na zadania

inwestycyjne 3.582.842 tys. zt.

Dotacje na zadania biezgce stanowity 14,7%, a na zadania inwestycyjne 85,3% otrzymanych
dotacji przekazanych w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich w 2018 roku.

Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkdéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania witasne, wedtug wazniejszych dziatow

przedstawia ponizsza tabela.
Ogotem w tym: na zadania bie zace
R ; Plan : Plan .
WyszczegolInienie Wyl;%rle;nle (po zrzn(i)igach) Wyl;%rl%nle 4:3 4:2 (po zr;l(iggach) Wyl;%rl%nle 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Og{é’rem, 2269702| 5408995| 4202292( 77,7| 185,1 773988 619 450 | 80,0
w tym:
Rolnictwo i fowiectwo 13 958 26 955 13723| 50,9 98,3 0 0| 0,0
Transportitgcznos¢ | 1529332| 3162516| 2632197 | 83,2 1721 8992 4575| 50,9
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Ogotem w tym: na zadania bie zace
: Plan : Plan :
5lnieni Wyk ; Wyk - Wyk
WyszczegblInienie yZ%rla7n|e (po zrznsigach) yz%rlagnle 4:3 4:2 (po zrgéirgach) yZ%r}-%nle 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Gospodarka 20 616 90974| 43294| 47,6| 210,0 5 000 2789| 55,8
mieszkaniowa
Rézne rozliczenia 11 480 10518 18060(171,7| 157,3 2690 2066 | 76,8
Oswiata i 285513 686 077 482572 | 70,3| 169,0 362 893 300950 | 82,9
wychowanie
Pomoc spoteczna 54 645 110548 84527 | 76,5| 154,7 74 421 58 132 | 78,1
Pozostate zadania 110 363 212562 169 075( 79,5| 153,2 177 100 151 135| 85,3
w zakresie polityki
spotecznej
Rodzina 13 295 42 664 34680| 81,3| 260,9 31680 26 485 | 83,6
Gospodarka 83 950 560 473 368557 | 65,8| 439,0 9 888 5787 | 58,5
komunalna i
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona 53215 200 355 145614 | 72,7| 273,6 17 421 14 167 | 81,3
dziedzictwa
narodowego

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. najwiecej tych srodkdéw przekazano w dziatach:

- Transport i tgcznos$¢ — 2.632.197 tys. zt (62,6% dotacji) z przeznaczeniem gtdéwnie na
inwestycje na drogach publicznych w miastach na prawach powiatu oraz na organizacje
lokalnego transportu zbiorowego;

- Oswiata i wychowanie — 482.572 tys. zt (11,5% dotacji) w tym na wydatki biezgce
przeznaczono kwote 300.950 tys. zt a na wydatki inwestycyjne kwote 181.622 tys. zi.
Powyzsze wydatki zostaty zrealizowane gtéwnie w zakresie pozostatej dziatalnosci, szkét
zawodowych, szkot podstawowych oraz placowek ksztalcenia ustawicznego, placéwek
ksztalcenia praktycznego i osrodkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego;

- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 368.557 tys. zt (8,8% dotacji) wydatkowano
gtéwnie na inwestycje w zakresie gospodarki $ciekowej i ochrony wod, ochrony powietrza
atmosferycznego i klimatu, utrzymania zieleni w miastach i gminach oraz oswietlenia ulic,
placow i drég;

- Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 169.075 tys. zt (4,0% dotacji) gtéwnie
w zakresie Pozostatej dziatalnosci, rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych oraz Powiatowych urzedow pracy.

Przekazane dotacje w ww. dziatach wynosity 3.652.401 tys. zt i stanowity 87,0% dotacji.
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1.2.6. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na realizacj ¢ zadan z zakresu
administracji rz gdowej oraz innych zada n zleconych ustawami

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wazniejszych dziatéw oraz
w podziale na zadania gminne i powiatowe w 2018 r., przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania bie zace
. Plan . Plan .
P Wykonanie 3 Wykonanie . . ] Wykonanie .
Wyszczeg6lnienie (po zmianach) 4:3 4:2 (po zmianach) 8:7
2017 018 2018 018 2018
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
2 tego: 10 895 582 | 11 329 824 | 11 210 820 98,9| 102,9| 11279197 11163532 99,0
\,Zvﬁsrf]‘,”ia gminne, 9328423| 9727890| 9623028 98,9| 103,2| 9725208| 9620672 98,9
FO'T"C‘WO : 3285 3347 3339 99,7| 101,6 3347 3339| 99,7
owlectwo
Administracja 144 143| 143083 139718 97.6| 96,9| 143083 139718| 97,6
publiczna
Urzedy
naczelnych
organdw wtadzy
panstwowej, 2769 65 498 61 488 93,9| 2220 65 498 61488 | 93,9
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
Oswiata i 137926| 113479| 109 754 96,7| 79,6 113 469 109 744| 96,7
wychowanie
Ochrona zdrowia 4 465 4328 4183 96,6| 93,7 4088 3960| 96,9
Pomoc spoteczna 157 529 184 624| 181682 98,4| 115,3 182 718 179993| 98,5
Rodzina 8878112| 9212673| 9122373 99,0 0,0| 9212236| 9121939| 99,0
Zadania
powiatowe, 1567159 | 1601934| 1587792 99,1| 101,3| 1553899| 1542860 99,3
w tym:
Gospodarka 126 789 83 141 79 730 959| 62,9 82 272 78891| 959
mieszkaniowa
Dziatalnos¢ 63 540 66 298 66 093 99,7| 104,0 65 520 65335| 99,7
ustugowa
Administracja 12 083 11 591 11 466 98,9| 94,9 8 891 8766| 98,6
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 958 227 | 1035972| 1032449 99,7| 107,7 992 996 992 493| 99,9
przeciwpozarowa
Wymiar 29 421 29 645 29 385 99,1 99,9 29 645 29385| 99,1
sprawiedliwosci
Ochrona zdrowia 179 377 147 169 144 882 98,4 80,8 147 169 144 882 98,4
Pomoc spoteczna 38 906 45 810 45 454 99,2( 116,8 45 600 45273 99,3
Pozostale zadania
w zakresie polityki 57 729 62 695 61 751 98,5| 107,0 62 638 61694 | 985
spotecznej
Rodzina 95214 101791 100 372 98,6 0,0 101 791 100372| 98,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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Z powyzszego zestawienia wynika, iz w 2018 r. uzyskane dochody z tytutu dotacji
na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
w czesci dotyczgcej zadan gminnych wynosity 9.623.028 tys. zt, przy czym:

- dotacje na zadania biezgce przekazano w wysokosci 9.620.672 tys. zi,

- dotacje na zadania inwestycyjne przekazano w wysokosci 2.356 tys. zi.

Dotacje celowe z budzetu panstwa w roku 2018 na zadania z zakresu administracji rzgdowej
w miastach na prawach powiatu, w poréwnaniu do roku 2017, wzrosty o 2,9%.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami zostaty zrealizowane przez miasta na prawach powiatu
w 98,9% planu.

W dotacjach na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w czesci gminnej,
najwiecej srodkow przeznaczono na zadania z zakresu dzialu Rodzina (94,8%).
W 2018 r. dotacje te przekazano w kwocie 9.122.373 tys. zt.

Dotacje te przeznaczone zostaly gtdwnie na wyptate swiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci oraz na swiadczenia rodzinne,
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Na zadania realizowane w dziale Pomoc spoteczna przekazano z budzetu pahstwa
kwote 181.682 tys. zt gldwnie z przeznaczeniem na wydatki biezace i inwestycyjne

w rozdziale osrodki wsparcia, a takze na wydatki biezgce w zakresie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustugi opiekunczych oraz na skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach centrum integracji
spotecznej.

W dziale Administracja publiczna przekazano z budzetu panstwa kwote 139.718 tys. zi,
gtébwnie na realizacje zadan biezgcych w zakresie rozdziatu Urzedy wojewddzkie.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej w czesci powiatowej zrealizowano
w kwocie 1.587.792 tys. zi, przy czym dotacje na zadania biezgce wyniosty 1.542.860 tys. zi,
a na zadania inwestycyjne 44.932 tys. zi.

W dotacjach na zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone ustawami
w czesci powiatowej, hajwieksze kwoty przekazano w dziale Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa (65,0% dotacji ogotem). Miasta na prawach powiatu w tym
dziale otrzymaty dotacje w kwocie 1.032.449 tys. zl. Byly one przeznaczone gtéwnie na
wydatki biezgce realizowane w rozdziale Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.
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W dziale Ochrona zdrowia, dotacje przekazano w kwocie 144.882 tys. zt (9,1%),
Z przeznaczeniem na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

W dziale Rodzina przekazano dotacje w wysokosci 100.372 tys. zt (6,3%) ktére
przeznaczone zostaly nha wydatki biezgce w rozdziale Rodziny zastepcze z przeznaczeniem
na rodzinne domy dziecka i rodziny pomocowe oraz na rodziny zastepcze.

W dziale Gospodarka mieszkaniowa przekazano dotacje w wysokosci 79.730 tys. zt (5,0%),
ktére przeznaczone zostaty gtdwnie na realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg gruntami
i nieruchomosciami.

Udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezgce z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami w kwocie dotacji ogétem z zakresu administracji
rzgdowej w poszczegdllnych dziatach gospodarki narodowej, w miastach na prawach powiatu
w 2018 r., w podziale na zadania gminne i powiatowe przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat
e , Z tego: 3 z tego:
Wyszczegdlnienie Ogétem — - - Ogétem — - -
biezace | inwestycyjne biezace | inwestycyjne
%% %%
1 2 3 5 6
Zadania gminne 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Rolnictwo i towiectwo 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Administracja publiczna 15 15 0,0 100,0 100,0 0,0
Urzedy naczelnych organow 0,6 0,6 0,0 100,0 100,0 0,0
wiadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
sgdownictwa
Oswiata i wychowanie 11 1,1 0,4 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 0,0 0,0 9,5 100,0 94,7 5,3
Pomoc spoteczna 19 19 71,7 100,0 99,1 0,9
Rodzina 94,8 94,8 18,4 100,0 100,0 0,0
Zadania powiatowe 100,0 100,0 100,0 100,0 97,2 2,8
Gospodarka mieszkaniowa 5,0 51 19 100,0 98,9 1,1
Dziatalnos$¢ ustugowa 4,2 4,2 1,7 100,0 98,9 1,1
Administracja publiczna 0,7 06 6,0 100,0 76,5 23,5
Bezpieczenstwo publiczne i 65,0 64,3 88,9 100,0 96,1 3.9
ochrona przeciwpozarowa
Wymiar sprawiedliwosci 1,9 1,9 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 9,1 9,4 0,0 100,0 100,0 0,0
Pomoc spoteczna 29 29 0,4 100,0 99,6 0,4
Pozostate zadania w zakresie 3,9 4,0 0,1 100,0 99,9 0,1
polityki spotecznej
Rodzina 6,3 6,5 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)
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1.2.7. Dotacje celowe z bud zetu pa nstwa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wiasnych

Wysokos$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan whlasnych miast
na prawach powiatu w 2018 r., wedtug dziatow oraz w podziale na zadania gminy i powiatu,
przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania bie zace
Wyszczegdlnienie Wykonanie (po zﬁlizgach) Wykonanie 4:3 4:2 | (po zﬁlizgach) Wykonanie 8:7
2017 2018 2018 2018 2018
tys. zt %% % tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ozggzg‘_ 1727389| 1740505| 1689257| 97,1| 97,8 1606287 | 1581239 984
ﬁiﬁqn-ia gminne 1493361| 1509181| 1467616 97,2| 98,3| 1417084| 1392955| 98,3
Transport i tacznos¢ 14 958 26 494 24731| 93,3| 165,3 508 508 | 100,0
Rézne rozliczenia 8971 10 277 10277| 100,0| 114,6 10 180 10179 | 100,0
\?/j(‘;‘ﬂimme 489003| 503224| 501950 99,7| 102,6| 497213| 496451| 99,8
Pomoc spoteczna 877157| 831366| 818322| 984| 933| 826436| 813679 985
ﬁgﬁ;‘;\}ggfo ;’;ieka 57 245 60616| 50460| 83,2| 881 60616| 50460| 83,2
Rodzina 25534 50 136 47346| 94,4| 1854 22014| 21580| 98,0
Kultura fizyczna 612 14 292 8354| 58513650 0 0 0
ﬁ?,ﬁ?a powiatowe 234028 | 231325| 221641 958 94,7 189203| 188284| 995
Transport i tacznos¢ 39 985 40 767 31777 77.9| 795 1408 1038| 737
\?/j(‘;‘ﬂimme 8 607 4849 4580| 945| 532 4277 4004| 957
Pomoc spoteczna 174 521 173848| 173559| 99,8| 99,4 173739 | 173449| 99,8
Rodzina 10 661 9774 9698| 99,2 910 9774 9698| 99,2
Kultura fizyczna 612 1800 1750| 97,2| 2859 0 0 0

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Otrzymane przez miasta na prawach powiatu w 2018 r. dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadania wlasne w czesci dotyczacej zadan gminnych wyniosty 1.467.616 tys. zi.

Z kwoty tej 1.392.955 tys. zi, tj. 94,9 % stanowity dotacje na zadania biezgce, a dotacje na
zadania inwestycyjne stanowity — 74.661 tys. zi, tj. 5,1%.

Bioragc pod uwage strukture otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotacji pod
wzgledem podziatu na zadania gminne i powiatowe, 86,9% dotacji dotyczyto zadan
gminnych, a 13,1% zadan powiatowych.
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W fgcznej kwocie dotacji na biezgce zadania wlkasne miast ha prawach powiatu, dotacje na
zadania gminne stanowity 88,1%, a na zadania powiatowe 11,9%.

Otrzymane przez miasta na prawach powiatu w czesci gminnej dotacje na biezgce zadania
wlasne, przeznaczone byly przede wszystkim na pomoc spoteczng — 813.679 tys. zt (58,4%)
kwoty dotacji na biezgce zadania wlkasne w czesci gminnej. Dotacje te stanowity 51,5%
lacznej kwoty tych dotacji na zadania wlasne biezace dla miast na prawach powiatu. Dotacje
na zadania gminne w dziale Pomoc spoteczna przeznaczone zostaty przede wszystkim na
wyptate zasitkow statych z pomocy spotecznej, zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze
oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby , ktére rezygnujg z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny.

W dziale Oswiata i wychowanie dotacje na zadania gminne zostaty wykonane w wysokosci
496.451 tys. zt (35,6% dotaciji) i przeznaczone na zadania realizowane przez przedszkola
i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych.

W dziale Edukacyjna opieka wychowawcza dotacje na zadania gminne zostaly wykonane
w wysokosci 50.460 tys. zt (3,6% dotacji) i przeznaczone na pomoc materialng dla uczniéw
o charakterze socjalnym.

W czesci powiatowej dotacje w dziale Pomoc spoteczna na biezgce zadania witasne miast na
prawach powiatu przekazane zostaty w wysokosci 173.449 tys. zt i stanowity 92,1% kwoty
wykonanych dotacji w czesci powiatowej. Przeznaczone zostaly gidwnie na utrzymanie
ponadgminnych domow pomocy spotecznej, osrodki wsparcia oraz na jednostki
specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej.

Dotacje na wlasne zadania inwestycyjne przekazano miastom na prawach powiatu w kwocie
108.018 tys. zi, z tego:

— na zadania gminne — 74.661 tys. zt, najwieksze srodki przeznaczone zostaty na
dofinansowanie inwestycji, w dziale Rodzina na zadania w zakresie Tworzenia
i funkcjonowania ztobkéw — 25.766 tys. zt (34,5%) Transport i tgcznos¢ w zakresie drog
publicznych gminnych 24.223 tys. zt (32,4%), a takze w dziale O$wiata i wychowanie
przekazano na inwestycje kwote 5.499 tys. zt (7,4%) z przeznaczeniem na szkoty
podstawowe i przedszkola,

— na zadania powiatowe — 33.357 tys. zt, najwiekszg pozycje stanowity dotacje w dziale
Transport i tgcznosé — 30.740 tys. zt (92,2% dotacji), z przeznaczeniem na realizacje
inwestycji na drogach publicznych w miastach na prawach powiatu.
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Strukture dotacji celowych na dofinansowanie zadah wlasnych miast na prawach powiatu
oraz udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezgce przedstawia ponizsze

zestawienie.
Struktura Udziat
WyszczegOlnienie Ogotem — z tego: - Ogétem |— z tego: -
biezace | inwestycyjne bie zace | inwestycyjne
%%
1 2 3 4 5 6 7

Zadania gminne 100,0 100,0 100,0 100,0 94.9 5.1
z tego:

Transport i gcznosé 1,7 0,0 32,4 100,0 2,1 97,9
Rozne rozliczenia 0,7 0,7 0,1 100,0 99,1 0,9
Oswiata i wychowanie 34,2 35,6 7,4 100,0 98,9 11
Pomoc spofeczna 55,8 58,4 6,2 100,0 99,4 0,6
Edukacyjna opieka 3,4 3,6 0,0 100,0 100,0 0,0
wychowawcza

Rodzina 3,2 1,5 34,5 100,0 45,6 54,4
Kultura fizyczna 0,6 0,0 11,2 100,0 0,0 100,0
Pozostate dziaty 0,4 0,0 8,1 100,0 1,6 98,4
Zadania powiatowe 100,0 100,0 100,0 100,0 84,9 15,1
z tego:

Transport i gcznosé 14,3 0,6 92,2 100,0 3,3 96,7
Oswiata i wychowanie 2,1 2,2 1,5 100,0 89,4 10,6
Pomoc spofeczna 78,3 92,1 0,3 100,0 99,9 0,1
Rodzina 4.4 5,2 0,0 100,0 100,0 0,0
Kultura fizyczna 0,8 0,0 5,2 100,0 0,0 100,0
Pozostate dziaty 0,1 0,0 0,8 100,0 2,0 98,0

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

1.2.8. Pozostate dotacje celowe

Dochodami miast na prawach powiatu sg rowniez dotacje celowe na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, dotacje celowe na zadania
realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego,
dotacje celowe na pomoc finansowg udzielong miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz dotacje otrzymane z funduszy celowych.

W 2018 r. tgczny udziat tych dotacji w dochodach zrealizowanych przez miasta na prawach
powiatu wyniést 0,7%.

Ogolna kwota otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotacji, o ktorych mowa wyzej,
wyniosta 610.620 tys. zt. Dotacje te przeznaczono w szczegolnosci na:

- zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgadu
terytorialnego zostaty przekazane dotacje w wysokosci 378.423 tys. zt. Zawierane miedzy
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jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia dotyczyly w szczegdélnosci realizacii

zadan z zakresu dziatow:

Transport i tgcznosé 254.560 tys. zt (67,3% tych dotacji), zawierane w tym dziale
porozumienia dotyczyly przede wszystkim zadan zwigzanych z organizowaniem
lokalnego transportu zbiorowego oraz drdg publicznych w miastach na prawach
powiatu,

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 34.684 tys. zt (9,2%) przekazane

w szczegdlnosci na dziatalno$é powiatowych urzeddw pracy, rehabilitacje zawodowg
i spoteczng 0so6b niepetnosprawnych, oraz na zespoly do spraw orzekania

0 niepetnosprawnosci,

Oswiata i wychowanie (6,0%) przekazane na przedszkola, gimnazja oraz inne formy
wychowania przedszkolnego;

pomoc finansowg miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego przeznaczono dotacje

w wysokosci 103.825 tys. zt i dotyczyly realizacji zadan przede wszystkim w dziatach:

Transport i tgcznosé 72.396 tys. zt (69,7% tych dotacji), w ramach ktérego srodki
wydatkowano przede wszystkim na drogi publiczne w miastach na prawach powiatu
oraz na drogi gminne,

Ochrona zdrowia 12.593 tys. zt (12,1%) dotacje wydatkowano na inwestycje
realizowane w Szpitalach ogoinych

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 8.267 tys. zt (8,0%) dotacje wydatkowane
zostaly na realizacje zadan inwestycyjnych i biezacych realizowanych w teatrach

i filharmoniach oraz na pozostate zadania w zakresie kultury.

z funduszy celowych zostaly przekazane dotacje w wysokosci 102.333 tys. zt. W kwocie

tych dotacji, najwiekszy udziat miaty dotacje w dziatach:

Kultura fizyczna 41.259 tys. zt (40,3% tych dotacji), ktére przeznaczone zostaly

w szczegdlnosci na inwestycje w zakresie obiektow sportowych oraz w rozdziale
pozostata dziatalnos¢,

Gospodarka mieszkaniowa 21.338 tys. zt (20,7%) przeznaczone w szczegoélnosci na
zadania inwestycyjne w zakresie Towarzystw budownictwa spotecznego oraz
pozostatej dziatalnosci,

Oswiata i wychowanie 13.527 tys. zt (13,2%) na zadania w zakresie licebw
ogolnoksztatcacych i szkét podstawowych;

zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

w kwocie 11.879 tys. zt. Dotacje te przekazano przede wszystkim w dziatach:

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 3.742 tys. zt (31,5%) na zadania
w zakresie pomocy dla repatriantow

Dziatalnos$¢ ustugowa 3.731 tys. zt (31,4%) na zadania biezgce realizowane

w rozdziale cmentarze.
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1.3. Dochody wedtug dziatow

STRUKTURA DOCHODOW MIAST NA PRAWACH
POWIATU WG DZIALOW W 2018 R.

Dochody od os6b
prawnych, od oséb
fizycznych i od innych

Gospodarka Transport i
mieszkaniowa; tacznosg;
7,0% 7.4%

pozoste
dziaty; 11,6%

Zrédio: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw zrealizowanych w 2018 roku przez miasta na prawach powiatu

najwyzszy udziat miaty nastepujgce dziaty: Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych

i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem (44,2%), Rézne rozliczenia (18,6%), Rodzina (11,2%), Transport i tgcznos¢ (7,4%)
oraz Gospodarka mieszkaniowa (7,0%). Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity

88,4% tgcznej kwoty zrealizowanych dochoddw przez miasta na prawach powiatu.

Dochody miast na prawach powiatu, wedtug wazniejszych dziatéw przedstawia ponizsze

zestawienie:
W Sinieni Wykonanie (0o ziliggach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
yszczegoinieme 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogotem 78 529 540 85792186| 85507 790 99,7 108,9
w tym:
Transport i tgcznosc 5198 161 7 042 656 6 333 492 89,9 121.,8
Gospodarka mieszkaniowa 5 950 346 6 319 430 5990572 94,8 100,7
Dochody od os6b prawnych,
od osob fizycznych iod innych | 5, 155 173 36 261494| 37827051 104,3 110,7
jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej (...)
Rézne rozliczenia 15211 039 15 886 018 15 884 065 100,0 104,4
Rodzina 9 233 046 9 657 406 9 547 666 98,9 103,4

Zrodto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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W dziale Rodzina, miasta na prawach powiatu zrealizowaty dochody w 98,9% planu.

W dziale tym:

- 60,5% stanowity dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z
zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym), zwigzane z realizacjg swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci,

- 35,0% stanowity dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.

W dziale Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej w 2018 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaty
dochody wyzsze 0 10,7% niz w 2017 r. W dochodach tego dziatu 60,2% stanowit podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz 23,3% podatek od nieruchomosci.

Dochody zrealizowane w dziale R6zne rozliczenia w 2018 r., w stosunku do 2017 r., wzrosty
0 4,4%. W tym dziale 95,8% dochodéw stanowita subwencja ogdélna z budzetu panstwa.

Dochody miast na prawach powiatu w dziale Transport i tgcznos¢ w 40,6% stanowity dotacje
celowe przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci w ramach
budzetu srodkdéw europejskich. 35,9% dochodow w dziale Transport i tgcznos¢ stanowity

wplywy z ustug.

W 2018 r. zrédtami dochoddéw w dziale Gospodarka mieszkaniowa byty:

- wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzgdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze, ktére stanowity 28,5% dochodéw
og6lem w tym dziale,

- wptlaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, ktére stanowity 25,0% dochodéw ogdétem w tym dziale,

- wplywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktére stanowity 17,8%
dochodéw ogétem w tym dziale,

- wpltywy z ustug, ktére stanowity 11,2% dochodow ogdtem w tym dziale.

Szczegobtowe dane dotyczgce dochoddw ogdtem miast na prawach powiatu wedtug dziatdbw
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zalgczniku do sprawozdania.
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1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszka nAca

Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych
zrédel dochodow, przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wykonane miast na prawach powiatu
Wyszczeg6lnienie w przeliczeniu na 1 mieszka nca (w zt)
2017 2018

OGOLEM 6 229,51 6 785,74

Z tego:

DOCHODY WLASNE 3832,49 4 159,26

DOTACJE 1221,35 1 405,67

SUBWENCJA OGOLNA 1175,66 1220,81

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2017 r.

W 2018 r. w miastach na prawach powiatu dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 6.785,74 zt i w stosunku do roku 2017 wzrosty o 8,9%.

Zrealizowane dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w miescie na prawach
powiatu o najwyzszym wskazniku wynosity 9.636,43 zi, tj. 142,0% S$rednich dochodéw, zas
0 najnizszym wskazniku wynosity 4.830,85 zi, tj. 71,2% $rednich dochodow.

Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw
ujete zostaly w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2. Wydatki miast na prawach powiatu

2.1. Struktura wydatkéw

W 2018 r. w strukturze wydatkéw ogotem miast na prawach powiatu, wydatki biezgce
stanowity 83,1%, a wydatki majgtkowe 16,9%.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM MIAST NA
PRAWACH POWIATU W 2018 R.

Wydatki biezace;
83,1%

Wydatki mathko;

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)
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Najnizszy udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem byt w miastach na prawach
powiatu wojewodztwa tédzkiego (13,2%), a hajwyzszy w miastach na prawach powiatu
wojewoddztwa podlaskiego (26,2%).

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH MIAST NA
PRAWACH POWIATU W 2018 R.

i pochodne;
38,1%

pozostat
wydatki; 34,1

dotacje; 11,5%

wydatki z tyt.

éwiadczenifa poreczen i wydatki na
rzecz osob gwarancj; obstuge diugu;
fizycznych; 0.01% 1,2%
15,1% ’

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

W wydatkach biezgcych miast na prawach powiatu, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen stanowity 38,1%, a pozostate wydatki 34,1%.

2.2. Wydatki ogdtem w podziale na rodzaje wydatkow

taczne wydatki miast na prawach powiatu w 2018 r. zostaly zrealizowane w wysokosci

87.014.612 tys. zi.

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania,

przedstawia ponizsze zestawienie:

. Plan . ) :
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
WyszczegOlnienie 2017 (po Zg](ﬁ%acm 2018 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7
Wﬁdf‘etgio‘_’gé*em 78504052 | 92779171| 87 014 612 93,8 100,0 110,8
Wydatki maj atkowe 10408 313| 17991 133| 14 703 552 81,7 16,9 141,3

w tym: inwestycyjne 9410 226 16 894 841 13 657 465 80,8 15,7 1451
Wﬁdf‘etg'o?'e zace 68 095739| 74788039| 72311060 96,7 83,1 106,2
wynagrodzenia 21693388 | 23674343| 23401895 98,8 26,9 107,9
W tym:wynagrodzenia 19856 429| 21687 850| 21 468 653 99,0 24,7 108,1
osobowe
pochodne od wynagrodzen 3874 889 4 269 419 4 166 325 97,6 4.8 107,5
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: Plan ; . .
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
WyszczegOlnienie 2017 (po Zg‘(ﬁ%acm 2018 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 1 5 6 7

dotacje 7 090 385 8 404 494 8 282 064 98,5 9,5 116,8
wydatki na obstuge diugu 874 864 923 404 852 056 92,3 1,0 97,4
wydatki z tytutu
udzielonych poreczen i 4613 62 202 5084 8,2 0,0 110,2
gwarancji
$wiadczenia narzecz 0sob | 10755 025| 11131 393| 10942 154 98,3 12,6 101,7
fizycznych
pozostate wydatki 23802 575 26 322 783 | 24 661 483 93,7 28,3 103,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Miasta na prawach powiatu zrealizowaty wydatki majgtkowe w 2018 r. w kwocie
14.703.552 tys. zt, tj. 0 41,3% wyzszej w stosunku do kwoty wydatkow majgtkowych
zrealizowanych w 2017 r. Wydatki majgtkowe zrealizowano w 81,7% kwoty zaplanowanej
na 2018 r., przy czym wydatki inwestycyjne stanowity 92,9% wydatkéw majgtkowych oraz
15,7% wydatkéw ogotem.

Wydatki biezgce w odniesieniu do kwoty planowanej na 2018 r. zostaty zrealizowane

w 96,7% i w poréwnaniu z 2017 r., byly wyzsze o0 6,2%. W strukturze wydatkow biezgcych
wydatki na wynagrodzenia stanowity 32,4% i byly wyzsze o 7,9%, w poréwnaniu do
wydatkoéw z tytutu wynagrodzen poniesionych w 2017 r.

W 2018 r. wydatki na obstuge dlugu miast na prawach powiatu byty nizsze o 2,6%, niz
w 2017 r.

2.3. Wydatki wedtug dziatow

W 2018 r. w strukturze dziatowej wydatkéw ogotem miast na prawach powiatu przewazaty
wydatki w nastepujgcych dziatach: Oswiata i wychowanie (27,8%), Transport i tgcznosé
(18,8%), Rodzina (12,8%), Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (6,9%),
Administracja publiczna (6,3%), Pomoc spoteczna (5,4%) oraz Gospodarka mieszkaniowa
(4,8%). Wydatki miast na prawach powiatu w tych dziatach stanowity 82,8% wydatkdw
ogo6tem.
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STRUKTURA WYDATKOW MIAST NA PRAWACH
POWIATU WG DZIALOW W 2018 R.

Kultura i
ochrona
dziedzictwa
narodowego
3,4%

Gospodarka  Pomoc

4.8% 5,4%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

T ranépéﬁi
tacznosé
18,8%

mieszkaniowa spoleczna

Administracja
publiczna

6,3%

ochrona

srodowiska

6,9%

Gospodarka
komunalna i

pozostate dziaty

13,8%

Wydatki miast na prawach powiatu wedlug wazniejszych dziatdw zawiera ponizsza tabela:

Wykonanie (0o Z';:iz:ach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2017 P 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5

ngt’*er:]“ 78504052 | 92779171| 87014 612 93,8 1108
w tym:

Transport i fgcznosé 13 260 889 18 174 810 16 342 375 89,9 123,2
Gospodarka mieszkaniowa 3963 146 4629 316 4 140 828 89,4 104,5
Administracja publiczna 5109 929 5851 268 5498 691 94,0 107,6
R6zZne rozliczenia 1351 395 1815772 1 464 581 80,7 108,4
Oswiata i wychowanie 22 271 008 24 896 064 24 173 390 97,1 108,5
Pomoc spoteczna 4 508 456 4834 651 4 704 389 97,3 104,3
Rodzina 10 656 985 11 309 826 11 109 187 98,2 104,2
Gospodarka komunalna i ochrona 5134549| 6658864| 5970004 89,7 116,3
Srodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa 2507299| 3178703| 2976582 93,6 118,7
narodowego

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. w dziale Oswiata i wychowanie wydatki wzrosty o 8,5%, w stosunku do 2017 r.,

i zostaty zrealizowane w 97,1% planu. W 50,7% przeznaczone zostaly na wynagrodzenia

osobowe.

Wydatki w dziale Transport i tgcznos¢ zostaly zrealizowane w 89,9% planu. Wydatki tego

dzialu przeznaczone zostaty gtownie na zakup ustug pozostatych (46,2%) i na wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych (38,4%).

135



W dziale Rodzina wydatki zostaly zrealizowane w 98,2% i byly to gtéwnie wydatki na
swiadczenia spoteczne (82,7%).

W dziale tym znalazly sie m.in. wydatki na swiadczenia zwigzane z realizacjg rzgdowego
programu ,Rodzina 500+", wydatki zwigzane z Kartg Duzej Rodziny oraz wydatki ponoszone
na tworzenie i funkcjonowanie ztobkow.

Wydatki w dziale Pomoc spoteczna w 2018 r., zostaly zrealizowane w 97,3% planu i byly to
w 26,8% Swiadczenia spoteczne na rzecz osoéb fizycznych.

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., dynamika wydatkow w dziale Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska wyniosta 116,3%. W dziale tym 56,6% wydatkéw dotyczyto zakupu
ustug pozostatych i 21,5% wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych.

W 2018 r. obowigzkiem dokonywania wptat do budzetu panstwa byly objete 34 miasta

na prawach powiatu. Jednostki te dokonaty wptat w kwocie 1.409.190 tys. zi, tj. 100% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2018 r. Wydatki te stanowity 96,2% wydatkéw

w dziale ROzne rozliczenia.

Szczegobtowe dane dotyczace wydatkdw ogdlem miast na prawach powiatu wedtug dziatbw
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia wedtug dziatow

W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia zostaty wykonane w wysokosci 23.401.895 tys. zt i byty
wyzsze o 7,9% od wykonanych tych wydatkow w 2017 r.

STRUKTURA WYDATKOW NA WYNAGRODZENIA MIAST
NA PRAWACH POWIATU WG DZIALOW W 2018 R.

Pomoc
spoteczna
6,4%

pozoste dziaty Edukacyjna opieka

8 7% Rodzina
(i 3.8% Bezpieczenstwo publiczne i wychsogv;,wcza

ochrona przeciwpozarowa
5,3%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)
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W strukturze dziatowej wydatkow na wynagrodzenia miast na prawach powiatu przewazajg
wydatki w dziatach: Oswiata i wychowanie (56,3%), Administracja publiczna (13,6%), Pomoc
spoteczna (6,4%), Edukacyjna opieka wychowawcza (5,9%), Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa (5,3%) oraz Rodzina (3,8%). Lacznie w tych dziatach miasta na
prawach powiatu zrealizowaty 91,3% wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia.

Wydatki na wynagrodzenia miast na prawach powiatu w wazniejszych dziatach prezentuje
ponizsze zestawienie:

Wykonanie (o z?;:ach Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2017 o ) 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogotem 21693388 | 23674343 | 23401 895 98,8 107,9
w tym:
Administracja publiczna 2965 299 3261 836 3188516 97,8 107,5
Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa 1176 484 1247269 | 1245056 99,8 105,8
Oswiata i wychowanie 12 272 757 13275120 | 13177 436 99,3 107,4
Pomoc spoteczna 1362 370 1511 606 1495 755 99,0 109,8
Edukacyjna opieka wychowawcza 1287 242 1380491 1370 238 99,3 106,4
Rodzina 791 466 908 484 889 477 97,9 112,4

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. najwyzszy wzrost wydatkdw na wynagrodzenia byt w dziatach: Rodzina (o0 12,4%),
oraz Pomoc spoteczna (0 9,8%).

Szczegobtowe dane dotyczace wydatkdw na wynagrodzenia miast na prawach powiatu
wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej zostaly przedstawione w tablicach zatgczonych do
sprawozdania.

2.3.2. Wydatki maj atkowe wedtug dziatow

STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCH MIAST NA
PRAWACH POWIATU WG DZIALOW W 2018 R.

Gospodarka

mieszkaniowa
Transport i fgcznosc

zdrowia

0
pozoste dzialy 335

o :
2.0% Kultura fizyczna Kultura i ochrona BRI i KRl

7.7% dziedzictwa narodowego  °c¢Nrona ér%dowiska
A% 10,3%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)
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Przewazajgca czesc srodkow budzetowych przeznaczonych przez miasta na prawach
powiatu na wydatki majgtkowe dotyczyta dziatdbw: Transport i tgacznosé (47,0%), Oswiata

i wychowanie (10,5%), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (10,3%), Gospodarka
mieszkaniowa (7,8%), Kultura fizyczna (7,7%), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(4,4%) oraz Ochrona zdrowia (3,3%).

tacznie, wydatki majgtkowe w tych dziatach stanowity 91,0% wszystkich wydatkéw
majgtkowych tych jednostek.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w wazniejszych dziatach prezentuje ponizsze

zestawienie:
i Plan ; Wskaznik | Dynamika
o Wykonanie (po zmianach) Wykonanie S §2n| 4:9
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogétem w tym: 10 408 313 17 991 133 14 703 552 81,7 141,3
Transport i tgcznosc 4415335 8481979 6 907 448 81,4 156,4
Gospodarka mieszkaniowa 966 179 1437 657 1151 082 80,1 119,1
Oswiata i wychowanie 1213475 1838874 1544 891 84,0 127,3
Ochrona zdrowia 366 771 500 111 486 761 97,3 132,7
Gospodarka komunalna i 945603 | 1937166 | 1516717 783 160,4
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 370 588 822 901 641 465 78.0 1731
narodowego
Kultura fizyczna 1074 219 1315 357 1133184 86,2 105,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Miasta na prawach powiatu w 2018 r. wykonaly wydatki majgtkowe w wysokosci
14.703.552 tys. zi, tj. wiecej 0 41,3% niz wykonanie wydatkéw majatkowych w 2017 r.

Realizacja wydatkow majgtkowych w 2018 r. w dziale Transport i tgcznos¢ byla wyzsza
0 56,4% od zrealizowanych wydatkow majgtkowych w tym dziale w 2017 r. Poniesione
wydatki dotyczyly gtéwnie wydatkow na drogi publiczne w miastach na prawach powiatu
(44,1%), na lokalny transport zbiorowy (25,8%) oraz na drogi publiczne gminne (18,3%).

W dziale Gospodarka mieszkaniowa wydatki majgtkowe zrealizowano w 80,1% planu
i dotyczyty w 59,8% gospodarki gruntami i nieruchomosciami.

Wydatki majgtkowe w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska zrealizowano

w kwocie wyzszej o 60,4% od kwoty wydatkdw majgtkowych 2017 r.; dotyczyly one gtéwnie
pozostatej dziatalnosci (39,0%), ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu (20,9%) oraz
utrzymania zieleni w miastach i gminach (10,4%).
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Najwiekszy wzrost wydatkédw majatkowych, w stosunku do wydatkéw majgtkowych
poniesionych w 2017 r., nastgpit w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(73,1%). Przy czym 23,8% wydatkdw ogdtem tego dziatu zwigzane bylo pozostatg
dziatalnoscia, 19,3% z ochrong zabytkéw i opieka nad zabytkami oraz 13,3% z muzeami.

Szczegodtowe dane dotyczace wydatkdw majgtkowych miast na prawach powiatu wedtug
dziatéw klasyfikacji budzetowej zostaly przedstawione w zalgczniku do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszka nAca

Wydatki ogétem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w miastach na prawach
powiatu, wedtug kierunkéw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

Wydatki wykonane miast na prawach powiatu
Lo w przeliczeniu na 1 mieszka nca (w zf)
WyszczegOdlnienie
2017 2018
1 2 3
Wydatki ogétem z tego: 6 227,49 6 905,32
Wydatki majatkowe 825,66 1 166,85
Wydatki biezace 5 401,83 5 738,47

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na dzien 31 grudnia 2017 r.

W 2018 r. wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu ha 1 mieszkanca wyniosty
srednio 6.905,32 zt i w stosunku do 2017 r. wzrosty o 10,9%, przy czym wydatki majgtkowe
wzrosty 0 41,3%, a wydatki biezgce wzrosty o 6,2%.

Wydatki ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkahca w miescie na prawach powiatu w 2018 r.
0 najwyzszym wskazniku uksztattowaty sie na poziomie 9.419,77 zi, tj. 136,4% Srednich
wydatkow, a w miescie na prawach powiatu o najnizszym wskazniku 4.748,27 zi, tj. 68,8%
srednich wydatkow.

Wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw
ujete zostaly w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

3. Wynik bud zetéw miast na prawach powiatu

W 2018 r. budzety miast na prawach powiatu zamknety sie zbiorczo deficytem w wysokosci
1.506.821 tys. zi, przy planowanym deficycie w wysokosci 6.986.985 tys. zi.

Nadwyzke budzetowg wypracowato 18 miast na prawach powiatu, zas deficyt wystgpit
w 48 miastach na prawach powiatu.
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Liczbe miast na prawach powiatu, wedtug relacji wyniku do ich dochodéw, przedstawia
ponizsza tabela:

Relacja wyniku do dochodéw miast na prawach powiatu
Wyszczegolnienie
Razem ponizej 5% [5-10% | 10-15% | 15-20% powy zej 20%
1 2 3 4 5 6 7

Miasta na prawach powiatu z 18 18 0 0 0 0
nadwyzkg budzetowg

Miasta na prawach powiatu 48 29 14 3 2 0
z deficytem budzetowym

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. budzety 48 miast na prawach powiatu zamkneto sie deficytem budzetowym, tj.
72,7% wszystkich miast na prawach powiatu.

Ws$rdd miast na prawach powiatu, ktorych budzety zamknety sie deficytem, 60,4% stanowity
miasta, w ktorych deficyt w relacji do dochodéw ogdétem wynosit ponizej 5,0%.

4. Przychody i rozchody miast na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu w 2018 r. zrealizowaly przychody w tgcznej wysoko$ci
11.776.440 tys. zi, natomiast rozchody w tgcznej kwocie 4.628.876 tys. zt.

STRUKTURA PRZYCHODOW
MIAST NA PRAWACH POWIATU W 2018 R.

pozyczki,
emisja
papierow
wartosciowych
; 38,4%

nadwyzka z lat

inne zrodta; sptata ubiegtych;
0,13% pozyczek 1,3%
udzielonych;
0,2%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. w miastach na prawach powiatu 59,9% przychoddéw ogo6tem stanowity przychody
z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, a 38,4% przychodow ogotem stanowity przychody z tytutu kredytow, pozyczek,
emisji papieréw wartosciowych.
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Zgodnie z ww. art. ustawy o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostka samorzadu
terytorialnego moze sfinansowac przychodami pochodzgcymi z wolnych srodkow
rozumianych jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

STRUKTURA ROZCHODOW
MIAST NA PRAWACH POWIATU W 2018 R.

pozyczki
(udzielone);
1,5%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

W rozchodach miast na prawach powiatu udziat sptat kredytéw, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych wyniést 66,4%.

5. Zobowi gzania wedtug tytutébw dtu  znych miast na prawach powiatu

W 2018 roku zadtuzenie ogétem miast na prawach powiatu wyniosto 33.569.268 tys. zt,
w porownaniu do roku 2017, byto wyzsze o 3,7%. Zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek
byto wyzsze 0 5,2%.

Najwiekszy udziat w strukturze zobowigzan miast na prawach powiatu w 2018 r. miaty
kredyty i pozyczki (90,7%).
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STRUKTURA ZOBOWIAZAN MIAST NA PRAWACH

POWIATU W 2018 R.

kredyty i
pozyczki;
90,7%

papiery
wartosciowe;
9.2%

wymagalne
zobowigzania,

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2018 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania miast na prawach powiatu wedtug tytutéw diuznych przedstawia ponizsze

zestawienie:
Wyszczeg0dlnienie 2017 2018 Dyr(]??:r;)lka
tys. zt %
1 2 3 4
Zobowi gzania wedtug tytutow diu  znych 32 367 274 33 569 268 103.7
z tego:
papiery wartosciowe 3419831 3092831 90,4
w tym: diugoterminowe 3419831 3092 831 90,4
kredyty i pozyczki 28 934 407 30 439 403 105,2
w tym: dtugoterminowe 28 794 375 30 270 473 105,1
wymagalne zobowigzania 13 036 37 034 284,1
w tym z tytutu: dostaw towardéw i ustug 10 231 28 701 280,5

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. zobowigzania ogdétem wystgpity we wszystkich miastach na prawach powiatu,

a udziat zadtuzenia w dochodach ogétem wynosit 39,3%.

Zobowigzania wymagalne wyniosty 37.034 tys. zi, tj. 0,1% kwoty zobowigzan ogdlem;

w 77,5% dotyczyly one zobowigzan z tytutu dostaw towarow i ustug.

Udziat zobowigzan ogétem bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow i projektow

z udziatem srodkow unijnych w dochodach ogétem miast na prawach powiatu w 2018 r.

wynosit 36,8%.
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Liczba miast na prawach powiatu wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje
programow i projektow z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych

jednostek
Liczba jednostek
Lata ogotem | zadiuzonych | POM281 | 1006-2006 | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% | POVYZEl
g y 10% 6-20% 60%
2017 66 66 3 12 10 18 11 6 6
2018 66 66 5 4 17 17 10 8 5

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 8 listopada 2018 r.), w 2018 r., wszystkie
miasta na prawach powiatu spetniaty indywidualny wskaznik splaty zadtuzenia, okreslony
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z informaciji uzyskanych z regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na dzien 31 grudnia
2018 r., miasta na prawach powiatu nie wykazaty zadtuzenia w pozabankowych instytucjach
finansowych, ktére nie bedgc bankami wykonujg czynnosci podobne do czynnosci
bankowych.

Szczegobtowe dane dotyczgce dochoddw ogdtem miast na prawach powiatu wedtug dziatdw
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zalgczniku do sprawozdania.

6. Przychody i koszty samorz gdowych zaktadéw bud zetowych miast na
prawach powiatu

W 2018 r. dziatalno$¢ w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego prowadzity 43 miasta
na prawach powiatu tj. 65,2% ogétu miast.

Przychody i koszty samorzgdowych zaktadow budzetowych miast na prawach powiatu
przedstawialy sie nastepujaco:

Wyszczegolnienie Wylg%nl%me 2?2{18 WykZOOn&me (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Przychody 1796 850 1817180 1793219 98,7 99,8
w tym: dotacje z budzetu 245 811 266 813 264 577 99,2 107,6
Koszty 1778 056 1819221 1778 318 97,8 100,0
Podatek dochodowy od os6b prawnych 10 376 8 269 9989 120,8 96,3
\F;\(l)p\),\t?gudo budzetu miast na prawach 9088 200 10 767 . 1185

Zrédio:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
zaktadéw budzetowych za 2017 r. i1 2018 r. (Min. Fin.)

* wskaznik powyzej 1000%
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Przychody samorzgdowych zaktadow budzetowych miast na prawach powiatu w 2018 r.
wyniosty 1.793.219 tys. zi, w tym dotacje z budzetu — 264.577 tys. zt.

W stosunku do planu, przychody zrealizowano w 98,7%, natomiast dotacje w 99,2%.

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., przychody samorzgdowych zakladéw budzetowych
w miastach na prawach powiatu zmniejszyly sie o 0,2%, a dotacje z budzetéw miast na
prawach powiatu byly wyzsze o 7,6%.

Koszty zakladow budzetowych miast na prawach powiatu wyniosty 1.778.318 tys. zti
stanowity 97,8% planu.

W 2018 r. samorzadowe zaklady budzetowe miast na prawach powiatu dokonaty wptat
nadwyzki srodkéw obrotowych w kwocie 10.767 tys. zt przy planowanej kwocie 200 tys. zt.

Dane ze sprawozdan miast na prawach powiatu za 2018 r. z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktaddw budzetowych wskazujg, ze utworzone w miastach na prawach
powiatu samorzadowe zaklady budzetowe realizowaly gtéwnie zadania z zakresu gospodarki
mieszkaniowej (55,6% przychoddw ogdtem), kultury fizycznej (17,5% przychoddw ogdtem),
transportu i tgcznosci (16,5% przychodéw ogétem), dziatalnosci ustugowej (4,4%
przychoddw ogétem) i gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (3,7% przychoddéw
ogo6tem). Pozostale zadania — takie jak pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej
handel, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
stanowity 2,3% og6tu przychodow.

Przychody samorzgdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach powiatu wg dziatow:

Wykonanie Plan Wykonanie . .
WyszczegOdlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (42)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogotem 1796 850 1817 180 1793 219 08,7 99,8
w tym:
Gospodarka mieszkaniowa 1 038 891 999 557 997 549 99,8 96,0
Kultura fizyczna 300 160 300 404 313 099 104,2 104,3
Transport i tgcznosc 277 744 325 320 295 450 90,8 106,4
Dziatalnos$¢ ustugowa 77018 74 162 78 488 105,8 101,9
Gospodarka komunaina i 63 515 70 031 66 923 95,6 105,4
ochrona srodowiska

Zrédio: Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadéw budzetowych za 2017 r. i1 2018 r. (Min. Fin.)
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Najwyzszy udziat w kosztach ogétem zanotowano w dziatach: Gospodarka mieszkaniowa
(55,7% kosztéw), Kultura fizyczna (17,6% kosztéw), Transport i tacznos¢ (16,3% kosztéw),
Dziatalnos¢ ustugowa (4,3% kosztow) oraz Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
(3,7% kosztéw). Pozostate zadania, takie jak pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej, handel, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia oraz kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego stanowity 2,4% kosztéw ogolem samorzgdowych zaktaddw budzetowych miast

na prawach powiatu.

Koszty samorzgdowych zaktadow budzetowych miast na prawach powiatu wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie . .
WyszczegOdlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogolem 1778 056 1819 221 1778318 97,8 | 100,0
w tym:
Gospodarka mieszkaniowa 1023 858 1005 326 990 543 98,5 96,7
Kultura fizyczna 301 443 301 486 313012 103,8 103,8
Transport i tgcznosc 277 119 321717 290 143 90,2 104,7
Dziatalnos$¢ ustugowa 72 139 73 391 76 069 103,6 105,4
Gospodarka komunalna i 64 265 70 133 66299 | 945 | 1032
ochrona $rodowiska

Zrodlo:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadow budzetowych za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych samorzagdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach
powiatu zmniejszyt sie z 42.009 tys. zt na poczatku roku do 36.269 tys. zt na koniec 2018 r.,
tj. 0 13,7%.

7. Wydzielony rachunek dochodéw jednostek bud
powiatu

zetowych miast na prawach

Wydzielone rachunki dochoddw, o ktérych mowa w art. 223 ust.1 ustawy o finansach
publicznych prowadzito w 2018 r. 46 miast na prawach powiatu, co stanowito 69,7% og6tu
miast na prawach powiatu.

W ramach ww. rachunku miasta na prawach powiatu zrealizowaty w 2018 r. dochody
w wysokosci 628.388 tys. zt. W stosunku do planu zostaly one wykonane w 75,8%.
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Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 603 210 828 823 628 388 75,8 104,2
Wydatki 602 116 829 371 625 234 75,4 103,8
w tym: wptaty do budzetu 11101 2332 9440 404,8 85,0

Zrodlo:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku
z art. 223 ust.1 za 2017 r. i 2018 rok (Min. Fin.).

Zrealizowane wydatki wyniosty 625.234 tys. zt i byly nizsze o 24,6% niz planowano.

Natomiast ponad czterokrotnie wyzsze od planowanych byly wptaty do budzetu.

Stan srodkéw pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodow zwigkszyt sie

z 8.297 tys. zt na poczatek 2018 roku do 11.451 tys. zt na koniec roku (38,0%).
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V. Wykonanie bud zetow wojewddztw

W 2018 r. wojewddztwa zrealizowaty dochody ogétem w wysokosci 16.953.684 tys. zi,

a wydatki w wysokosci 16.582.312 tys. zt.

Budzety wojewodztw zamknety sie nadwyzkg w wysokosci 371.372 tys. zi, przy planowanym
deficycie w wysokosci 1.040.244 tys. zi.

Wykonanie budzetéw wojewddztw w 2018 r.

Wykonanie (po zilizrr:ach) Wykonanie Wsszlinik Dyna.mika
Wyszczeg6lnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 14771 385 17 292 318 16 953 684 98,0 114,8
Wydatki 14 317 429 18 332 562 16 582 312 90,5 115,8
Wynik 453 956 -1 040 244 371372

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

1. Dochody wojewddztw

1.1. Struktura dochodéw

W 2018 r. w strukturze dochodéw og6tem wojewddztw dochody wiasne stanowity 53,2%,
dotacje — 33,9%, a subwencja ogélna — 12,9%.

Struktura dochodéw wojewddztw w 2018 .

Subwencja ogdlna
12,9%

Dochody wtasne
53,2%

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. (Min. Fin.)

W poréwnaniu do 2017 r., zwiekszyt sie udziat dochodéw wiasnych o 0,5 pkt procentowego
oraz dotacji 0 1,0 pkt procentowy, natomiast udziat subwencji zmniejszyt sie o 1,5 punktu
procentowego.
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Struktura dochodow wtasnych wojewodztw w 2018 .

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. (Min. Fin.)

Podatek
dochodowy od
0s0b fizycznych

18,1%

Dochody z
majatku
2,3% _Pozostate
el dochody

W strukturze dochodéw wtasnych w 2018 r. dominujgcym zrédtem dochodoéw byt udziat

we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (69,3%). W poréwnaniu do 2017 r.

udziat pozostatych dochodéw w dochodach wtasnych zwiekszyt sie o 0,9 pkt procentowego.

1.2. Dochody wedtug zrodet pochodzenia

Dochody whasne zrealizowane zostaty w wysokos$ci 9.024.244 tys. zt, plan dochodoéw

wlasnych zrealizowano w 105,9%.

Wykonanie, dynamike oraz strukture dochoddw zrealizowanych przez wojewodztwa wedhug

zrodet ich pochodzenia prezentuje ponizsza tabela:

: Plan . - .
Wykonanie ) Wykonanie | Wskaznik Dynamika
o h
Wyszczeglnienie 2017 | POZRARACN) | o018 (4:3) | Struktura | =7 o)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
DOCHODY OGOLEM,
Z tego: 14771385| 17292318| 16 953 684 98,0 100,0 114,8
Dochody witasne,
2 teg());/ 7777 406 8520149| 9024244 105,9 53,2 116,0
podatek dochodowy
od 0s6b prawnych 5410120 5912109| 6257040 105,8 69,3 1157
podatek dochodowy od
0s6b fizycznych 1443181 1558873| 1633849 104,8 18,1 113,2
dochody z majgtku 202 229 218 433 211580 96,9 2,3 104,6
pozostate dochody 721 875 830734 921 775 111,0 10,2 127,7
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. Plan . - .
Wykonanie ) Wykonanie | Wskaznik Dynamika
I h
Wyszczeg6lnienie 2017 | POZRARACN) | o018 (4:3) | Struktura | =7 o)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Dotacje ogoétem,
2 togo: 4867066| 6594523 5748169 87,2 33,9 118,1
Dotacje celowe 1808 099 1388622 1311199 94,4 22,8 72,5
Przekazane w ramach
programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych
grodkéw zagranicznych 3 058 967 5205901 4 436 970 85,2 77,2 145,0
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich
Subwencja ogoIna 2126913 2177646| 2181271 100,2 12,9 102,6

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Istotnym zrédiem dochodow wiasnych byty udziaty we wpltywach z tytutu podatku
dochodowego od oso6b prawnych (69,3% dochoddw wiasnych), ktérych plan zostat wykonany
w 105,8%, a wykonanie byto wyzsze o 15,7%, w poréwnaniu do 2017 r.

Drugim istotnym zrédtem dochodéw wiasnych byly udziaty we wplywach z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (18,1%).

W 2018 r. na rachunki wojewddztw przekazane zostaty udziaty we wpltywach z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w tacznej wysokosci 1.633.849 tys. zi, tj. 0 13,2% wyzszej
nizw 2017 r.

Znaczacy wplyw wzrostu dochoddéw wiasnych w 2018 r. w stosunku do 2017 r. nastgpit

w pozostatych dochodach (27,7%). Wynikat on gtownie ze zwiekszonych wpltywow z tytutu
oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wptywow z tytutu kar i
odszkodowan wynikajgcych z umow.

1.2.1. Subwencja ogdlna

W roku 2018, wedtug danych Ministerstwa Finansow, na rachunki wojewddztw zostaty
przekazane $rodki z tytutu subwenciji ogolnej w tgcznej wysokosci 2.141.044 tys. zt, z tego:

- czesS¢ oswiatowa w wysokosci - 586.890 tys. zi,
- czesc regionalna w wysokosci - 376.353 tys. zi,
- czes¢ wyrownawcza w wysokosci - 1.177.801 tys. ztk.
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Zgodnie z art. 24 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, czesé
wyroéwnawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw skiada sie z kwoty podstawowej i z kwoty
uzupetniajgcej.

Kwote podstawowa czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej otrzymaty wojewddztwa,
w ktérych dochdd podatkowy na jednego mieszkanca w wojewodztwie byt nizszy od
sredniego dochodu podatkowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich
wojewodztw (159,41 zb).

Kwote uzupetniajgcg czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzymaty wojewddztwa
niedokonujgce wptat do budzetu panstwa, w ktérych liczba mieszkancéw nie przekraczata
3 miliondéw.

W 2018 r. czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla danego wojewddztwa nie mogta byé
wyzsza niz réznica pomiedzy kwotg ustalong jako iloczyn 125% wskaznika dochodow
podatkowych wszystkich wojewddztw i liczby mieszkahcow wojewddztwa a dochodami
podatkowymi tego wojewddztwa za 2016 r.

Czes¢ wyrébwnawcza subwencji ogélnej dla wojewddztw na 2018 r., w poréwnaniu do kwoty
tej czesci subwencji ogdlnej na 2017 r., byta wyzsza o0 5,8%.

Srednie dochody podatkowe na jednego mieszkanca wszystkich wojewddztw na 2018 r.,
w wysokosci 159,41 zt, zwiekszyly sie 0 5,7%, w porownaniu do analogicznych dochodéw
na 2017 r., ktére wynosity 150,75 zt.

W 2018 r. kwote uzupetniajgcg czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej otrzymaty
wojewddztwa, w ktérych wskaznik dochoddéw podatkowych na jednego mieszkanca

w wojewodztwie byt nizszy od 125% wskaznika dochodow podatkowych wszystkich

wojewddztw oraz liczba mieszkancow nie przekraczata 3 milionéw.
W 2018 r. czes¢ wyréwnawczg otrzymato 14 wojewodztw.

W 2018 r. podziatu czesci regionalnej subwencji og6inej miedzy 14 wojewodztw dokonano
wedtug zasad okreslonych w art. 70b ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, tj.:

- kwote stanowigca 52% czesci regionalnej - miedzy wojewddztwa, w ktorych stopa
bezrobocia byta wyzsza niz 110% Sredniej stopy bezrobocia w kraju,

- kwote stanowigca 48% czesci regionalnej - miedzy wojewddztwa, w ktérych dochody
podatkowe za 2016 r., powigkszone o czes¢ wyrownawczg subwencji ogolnej i kwote
czesci regionalnej subwencji ogélnej, wyliczong z zastosowaniem przeliczeniowej liczby
bezrobotnych (w przeliczeniu na jednego mieszkanca), byly nizsze od 125% wskaznika
dochodow podatkowych dla wszystkich wojewodztw.
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Wydatki przeznaczone w 2018 r. na czes¢ regionalng subwencji ogdlnej stanowity 99,3%
analogicznych wydatkow w 2017 r. Nizsze wykonanie tych wydatkow byto wynikiem
zmniejszenia, w porownaniu do 2017 r., kwoty wptat do budzetu panstwa dokonanych przez
wojewoddztwa o dochodach przekraczajgcych 125% srednich dochoddw podatkowych

(w 2018 r. byto to wojewddztwo mazowieckie) z przeznaczeniem na czes¢ regionalng
subwencji dla wojewddztw.

Wydatki budzetu panstwa z tytutu subwencji ogoéinej dla wojewddztw zostaly zrealizowane
w pelnej wysokosci srodkéw zaplanowanych na 2018 r.

Ponadto, w 2018 r. dla 16 wojewddztw przyznano srodki z rezerwy subwencji, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,

na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych wojewédzkich. Srodki, w tgcznej
wysokosci 40.227 tys. zt, zostaly przekazane wojewddztwom przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych zgodnie z kryteriami podziatu rezerwy ustalonymi z ministrem
wiasciwym do spraw transportu oraz strong samorzgdowg Komisji Wspolnej Rzadu

i Samorzgdu Terytorialnego.

Jednoczesnie na podstawie art. 70c ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego utworzono w 2018 r. w budzecie panstwa rezerwe celowg przeznaczong na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewddzkich

i zarzgdzania tymi drogami. Rezerwa ta na 2018 r. wyniosta 247.000 tys. zt. Wysokos¢
dotacji dla poszczegdélnych wojewddztw byta uzalezniona od powierzchni drég w danym
wojewoddztwie w przeliczeniu na jednego mieszkahca. Dotacje te w 2018 r. otrzymato

12 wojewddztw.

Nalezy zaznaczyé¢, ze dochody zadnego z wojewodztw uzyskane z tytutu subwencji ogdinej
i uzupetnione srodkami rezerwy celowej, o ktérej mowa wyzej, nie byly nizsze od dochodéw,
jakie uzyskatyby wojewddztwa z tytutu czesci wyrbwnawczej i regionalnej subwencji ogoélnej,
ustalonych na podstawie przepiséw przed wprowadzeniem zmian, tj. obowigzujgcych do
konca 2014 r.

1.2.2. Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadaniao  $wiatowe

Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej, na finansowanie zadan
oswiatowych, prowadzonych przez wojewddztwa w 2018 roku, przekazana zostata kwota
586.715 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji
0golnej na rok 2018”, przyjetymi przez Zespo6t ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych —
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na wniosek Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat dla poszczegdinych wojewddztw
srodki w wysokosci 175 tys. zt (0,1% tgcznej kwoty wymienionej rezerwy).

Srodki rezerwy zostaly przeznaczone na:

1) dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placéwkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy - Karta Nauczyciela albo
przechodzgcych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela w zwigzku
Z art. 225 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe lub
Z art. 20 ustawy - Karta Nauczyciela — w kwocie 123 tys. zi,

2) dofinansowanie doposazenia szkét i placéwek w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkot rozpoczynajgcych ksztalcenie w nowych zawodach
- w kwocie 52 tys. zt.

Na rachunki wojewddztw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., przekazane zostaty

srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w tgcznej kwocie 586.890 tys. zi.

Nalezy zauwazyc, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2018, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placéwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wiasne oraz subwencja
ogolna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogélna (w tym jej czes¢ oSwiatowa)
jest zatem jedng z form uzupetniania dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego.

1.2.3. Dotacje i ptatno $ci z bud zetu $rodkow europejskich

W 2018 r. samorzgdy wojewddztw zrealizowaty dochody z tytutu dotacji, w tym z dotacji
celowych przekazywanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich, innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich - w wysokosci 5.748.169 tys. zi, z tego:

1. dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace:
» wiasne, finansowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkow
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zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich,
* pozostale wlasne,
=z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
» realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
zostaly zrealizowane w wysokosci 2.552.768 tys. zi,

2. dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:
» whasne, finansowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

= pozostale zadania wiasne,

= 7 zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
zostaly zrealizowane w wysokosci 2.903.181 tys. zi,

3. dotacje celowe na zadania biezgce, wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego zrealizowane zostaty w wysokosci 46.443 tys. zi,

4. dotacje celowe na zadania inwestycyjne, wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowane zostaty w wysokosci 18.095 tys. zi,

5. dotacje celowe z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na zadania biezgce zrealizowane zostaty w wysokosci 47.849 tys. zi,

6. dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty w wysokosci 88.171 tys. zi,

7. dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowane zostaty w wysokosci
88.250 tys. z,

8. dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty w wysokosci
3.412 tys. zt.

Z ogolnej kwoty zrealizowanych dotacji w wysokosci 5.748.169 tys. zi, na dotacje na zadania

biezgce przypadata kwota 2.735.310 tys. zi, a na zadania inwestycyjne 3.012.859 tys. zt.

W strukturze zrealizowanych przez wojewddztwa dochodéw ogétem, dotacje ogbétem

stanowity 33,9% z tego:

- dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
Z budzetu $rodkéw europejskich 26,2%,

- pozostate dotacje celowe 7,7%.
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Wyzsza realizacja dochodow z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, innych srodkéw

zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w 2018 r., w poréwnaniu z 2017 r., wynika przede wszystkim z faktu, ze jednostki samorzadu

terytorialnego kontynuowaly realizacje projektow w ramach Perspektywy Finansowej 2014 —

2020, czego nastepstwem jest wyzsze wykorzystanie srodkéw finansowych.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich przedstawia ponizsza

tabela;

WyszczegOlnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Ogétem

w tym:
biezace

Ogotem

w tym:
biezace

4:2

5:3

tys. zt

tys. zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Dotacje ogotem,
z tego:

- przekazane w ramach
programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz innych
srodkow zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich *

na zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych
ustawami

na zadania wtasne

na zadania realizowane na
podstawie porozumien z
organami administraciji
rzgdowej

na zadania realizowane na
podstawie porozumien mie-
dzy jedn. samorzadu
terytorialnego

na zadania wlasne, na
ktére wojewddztwa
otrzymaly dotacje z tytutu
pomocy finansowej

- z funduszy celowych

4 867 066

3 058 967

1270893

279 177
433

56 270

110 567

90 759

2642541

1197 932

1053 251

228 152
359

48 141

38129

76 578

5748 169

4 436 970

709 808

308 574
597

64 538

136 020

91 662

2735310

1611920

705 763

234 818
267

46 443

47 849

88 250

1181

145,0

55,9

110,5
137,8

114,7

123,0

101,0

103,5

134,6

67,0

102,9
74,3

96,5

125,5

115,2

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze ogétem dotacje dla samorzadéw

wojewoddztw w 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., byly wyzsze o 18,1%.
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1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programoéw
z udziatem srodkéw europejskich oraz innych
niepodlegaj gcych zwrotowi oraz ptatno $ci z bud zetu srodkow
europejskich

W 2018 r. dochody samorzgdéw wojewodztw z tytutu dotacji celowych przekazywanych

srodkéw zagranicznych

finansowanych

w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw

zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

zostaly wykonane w wysokosci 4.436.970 tys. zt.

Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania witasne, wedtug wybranych dziatow

przedstawia ponizsza tabela:

Ogétem w tym: na zadania bie zgce
: Plan : Plan :
Wyszczegoinienie | 5003 | o zmianacry | YYKONAME | 43 | 42| (po zmianach) Wy';%”laB”'e 8:7
2018
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
V'?/‘i;i‘je ogétem, 3058967| 5205901| 4436970 852| 1450| 1869917| 1611920| 86,2
Rolnictwo i 105 533 92 159 81834 | 88,8 77,5 91 946 81704| 88,9
towiectwo
Rybotowstwo i 10 247 11 900 9999 | 84,0 97,6 11 873 9976 84,0
rybactwo
Przetwoérstwo 4127 6 344 4871| 76,8| 118,0 4 606 4871 105,8
przemystowe
Transport i tacznosé 353 634 622 700 576 137 | 92,5| 1629 4 355 8350 191,7
Administracja 47 155 59 657 50327 | 84,4| 106,7 59 169 49905| 84,3
publiczna
Rézne rozliczenia 2438472 | 4258790| 3580751 | 84,1| 146,8 1555084 | 1335437 | 85,9
Oswiata i 6 696 21562 19836| 92,0 296,2 15 343 13428 | 87,5
wychowanie
Ochrona zdrowia 6613 40 34| 85,7 0,5 40 34| 85,7
Pomoc spoteczna 4004 12 368 9910| 80,1| 2475 12 368 9910| 80,1
Pozostate zadania w 58 360 89 606 78535| 87,6| 134,6 89 401 78 374 | 87,7
zakresie polityki
spotecznej
Edukacyjna opieka 5606 4471 4471|100,0 79,8 4471 44711 100,0
wychowawcza
Rodzina 1617 5213 4863| 93,3| 300,8 5128 4778| 93,2
Gospodarka 10 881 5923 1741 29,4 16,0 5891 1723 | 29,2
komunalna i
ochrona $rodowiska

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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W 2018 r. z ogdblnej kwoty dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich, 80,7% srodkow
przekazano na realizacje Regionalnych Programow Operacyjnych 2014-2020, dla ktérych
samorzad wojewddztwa jest Instytucjg Zarzadzajgcg w zakresie wydatkéw finansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i wspoéffinansowania krajowego
(2.211.393 tys. zh) oraz na Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 (1.259.182 tys. z}),
dla ktérych samorzad wojewddztwa jest Instytucjg Zarzadzajgcg w zakresie wydatkéw
finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i wspoffinansowania
krajowego.

Pozostata cze$¢ tych dotacji zostata przekazana gtownie na zadania z zakresu transportu

i tacznosci (576.137 tys. zi, tj. 13,0%), rolnictwa i towiectwa (81.834 tys. zi, tj. 1,8%), zadania
z zakresu polityki spotecznej (78.535 tys. zi, tj. 1,8%) oraz administracji publicznej

(50.327 tys. zt, tj. 1,1%).

Dotacje na zadania z zakresu transportu i tgcznosci zostaly przeznaczone w 99,5% na drogi
publiczne wojewddzkie, a w pozostalej czesci na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe
oraz na realizacje zadan zwigzanych z infrastrukturg telekomunikacyjna.

1.2.5. Dotacje celowe z bud zetu panstwa na realizacj ¢ zadan z zakresu
administracji rz gdowej oraz innych zada n zleconych ustawami

W 2018 r. samorzgdy wojewddztw wykonaty dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami, w wysokosci 709.808 tys. zt.

Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wazniejszych

dziatéw, przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogotem w tym: na zadania bie zace
Wyszczegélnienie Wykonanie (0o Zl:]lggach) Wykonanie |Wskaznik |Dynamika (po zl:wliigach) Wykonanie Wskaznik
2017 2018 2018 (4:3) (4:2) 2018 2018 (8:7)
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogtc')}em, 1270893 753 525 709 808 94,2 55,9 749 129 705 763 94,2
w tym:
Rolnictwo | 548541| 19232| 19128 995| 35| 19211| 19107 99,5
towiectwo
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Ogétem w tym: na zadania bie zgce
. Wykonanie Pl_an Wykonanie |Wskaznik |Dynamika Pl_an Wykonanie -
Wyszczegblnienie 2017 (po z;nc;iréach) 2018 (4:3) @:2) |Po zgncl)eiréach) 2018 WS(|;§7Z)HIK
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
fra”Sp,O,” ! 613603| 645590 610 388 945| 995| 645590| 610388 94,5
gCcznosc
Dziatalnosé 8 899 7047 6 982 99,1 785 6 897 6 833 99,1
ustugowa
Administracja 20 068 15 473 15 185 981| 757 15 473 15 185 98,1
publiczna
Urzedy naczelnych
organow wiadzy
panstwowej, 0 17 439 10 830 62,1 - 17 439 10 830 62,1
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
Ochrona zdrowia 10 237 5 229 4 695 89,8| 459 1036 851 82,1
Rodzina 67 085 36 239 35 820 98,8| 53,4 36 207 35 788 98,8
Gospodarka
komunalna i 1174 2 967 2747 92,6| 2339 2 967 2747 92,6
ochrona
Srodowiska

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami byly nizsze o 24,3%. Najwiekszg dynamike
zmniejszenia tych dotacji, tj. 0 96,5% odnotowano w dziale Rolnictwo i towiectwo. Tak
znaczne zmniejszenie dotacji wynikato ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne. Zgodnie z ustawg utworzono Panstwowe Gospodarstwo Wodne
zwane ,Wodami Polskimi”, ktére z dniem 1 stycznia 2018 r. przejeto realizacje zadan

z zakresu gospodarki wodnej dotychczas wykonywanych w urzedach marszatkowskich.
Znaczne zmniejszenie dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami nastgpito rowniez w dziale Rodzina (46,6%), poniewaz zgodnie z ustawg
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, z dniem 1 stycznia 2018 r. zadania koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego w obszarze swiadczenia wychowawczego oraz
Swiadczen rodzinnych przestaty by¢ zadaniami zleconymi marszatkow wojewddztw, a staty
sie zadaniami wojewodow.

Znaczng dynamike wzrostu odnotowano w dziale Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska o 133,9%. W dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska wyzsze
wykonanie dotacji wynika gtéwnie z wyzszego poziomu dotacji przeznaczonych na realizacje
zadanh zwigzanych ze zmniejszeniem hatasu i wibracji, ochrong powietrza atmosferycznego i
klimatu oraz pozostatg dziatalnosc.
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Udziat dotacji celowych na zadania biezace i inwestycyjne w dotacjach na zadania z zakresu

administracji rzgdowej realizowane przez wojewddztwa w 2018 r. oraz strukture tych dotacji

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat dotacji celowych
L 3 z tego na zadania: 3 z tego na zadania:
Wyszczeg0lnienie Ogodtem . - - Ogodtem —. - -
biezace [inwestycyjne biezace [inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem,

Z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 99,4 0,6
Rolnictwo i towiectwo 2,7 2,7 0,5 100,0 99,9 0,1
Transport i tacznosé 86,0 86,5 0,0 100,0 100,0 0,0
Dziatalnos$¢ ustugowa 1,0 1,0 3,7 100,0 97,9 2,1
Administracja publiczna 2,1 2,2 0,0 100,0 100,0 0,0
Urzedy naczelnych organow
yv}adzy panstwowej, kontroli 15 15 0.0 100,0 100,0 0.0
i ochrony prawa oraz
sgdownictwa
Ochrona zdrowia 0,7 0,1 95,0 100,0 18,1 81,9
Rodzina 5,0 51 0,8 100,0 99,9 0,1
Gospodarka komunalna i 0.4 0.4 0,0 100,0 100,0 0,0
ochrona $rodowiska
Pozostate dziaty 0,6 0,6 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. w strukturze dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, w poréwnaniu do 2017 r., udziat dotacji przeznaczonych
na wykonywanie zadan biezgcych zwiekszyt sie o 16,5 punktu procentowego.

W przekazanych w 2018 r. dotacjach celowych z budzetu panstwa na realizacje biezgcych
zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, dominujgcg
pozycje stanowity dotacje w dziale Transport i tgcznosé — 86,5% i dziale Rodzina — 5,1%.

W dziale Transport i tgcznosc¢ - 99,6% kwoty dotacji przeznaczono na krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe. Srodki przeznaczono dla przewoznikéw wykonujgcych krajowe

autobusowe przewozy pasazerskie na finansowanie ustawowych uprawnien do przewozow
ulgowych.

W dziate Rodzina — 98,4% dotacji przeznaczono na dziatalnos¢ osrodkow adopcyjnych, w
tym m.in. wydatki zwigzane z prowadzeniem osrodkéw adopcyjnych oraz interwencyjnych

osrodkow preadopcyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Ponadto, samorzgdy wojewddztw realizowaly zadania z zakresu administracji rzgdowej

w dziatach:

- Rolnictwo i fowiectwo - gdzie zostaty przeznaczone w 89,9% na pozostatg dziatalnosc
iw 9,2% na prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa,

- Administracja publiczna — 82,3% dotacji w tym dziale przeznaczono gltéwnie na zadania
realizowane przez urzedy wojewodzkie i w 17,4% na funkcjonowanie wojewoédzkich rad
dialogu spotecznego,

- Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa — 100% dotacji zostato przeznaczone na zadania zwigzane z
organizowaniem wyboréw do sejmikow wojewddzkich.

tacznie, dla wyzej wymienionych dzialdow przekazano dotacje w kwocie 691.351 tys. zi.

Pozostate dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez
wojewddztwa, tj. 18.458 tys. zi, przeznaczone byty m. in. na finansowanie zadan z zakresu
ochrona zdrowia. Byly to gtébwnie wydatki na realizacje zadan zwigzanych z lecznictwem
psychiatrycznym (3,3%), z ptaceniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczeniem dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (36,2%)

| pozostatg dziatalnoscig (58,1%). Ponadto, dotacje celowe przeznaczone byly na dziatalnosc
ustugowa dotyczgcg prowadzenia osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
nieinwestycyjnych prac geodezyjno-kartograficznych oraz zadan w zakresie gospodarki
komunalnej i ochrony srodowiska zwigzanych z ochrong powietrza atmosferycznego i
klimatu, zmniejszeniem hatasu i wibracji, zarzgdzanie kryzysowe i wojewddzkie urzedy

pracy.

Przekazane w 2018 r. samorzagdom wojewddztw dotacje na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami stanowity 12,3% dotacji
ogotem przekazanych tym jednostkom. W 2018 r., w poréwnaniu do roku 2017, udziat dotacji
na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w dotacjach ogdétem byt nizszy o 13,8 punktu procentowego.

1.2.6. Dotacje celowe z bud zetu painstwa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wlasnych

W 2018 r. dochody samorzaddw wojewoddztw z tytutu dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wiasnych zrealizowane zostaty w wysokosci 308.574 tys. zt.
Dotacje te, w strukturze dochodéw ogotem wojewodztw, stanowity 1,9%.
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Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych w 2017 r.

i 2018 r., wedtug wazniejszych dziatow przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogotem w tym: na zadania bie zace
Wykonani Plan 1 \yykonani " | wykonanie | wekaznic
Wyszczegblnienie yz%rle;me (po zmianach) yz%rlasnle (4:3) (4:2) Zmi;ﬁgch) yz%rlasnle S(ga7z)n I
2018
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem,

w tym: 279 177 314 479 308 574 98,1 110,5( 235260 234 818 99,8
fransport | 230446 | 247061 247061| 100,0| 107,2| 211167 211167| 100,
tacznosce
Administracja 762 780 764| 980| 1003 780 764 98,0
publiczna
Ochrona zdrowia 24 882 43 235 37773 87,4 151,8 50 50 100,0
Pomoc 2926 3485 3336| 957| 1140 3485 3336 95,7
spoteczna
Ogrody
botaniczne i
zoologiczne oraz
naturalne 19471 19 393 19 309 99,6 99,2 19 253 19 169 99,6
obszary i obiekty
chronionej
przyrody

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
Udziat dotaciji celowych biezacych i inwestycyjnych w dotacjach na zadania wkasne
wojewOdztw oraz strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.
Struktura Udziat
L 3 z tego na zadania: 3 z tego na zadania:
Wyszczegblnienie Ogotem —. - - Ogotem . - -
biezace | inwestycyjne bie zace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogodlem 100,0 100,0 100,0 100,0 76,1 23,9

z tego:

Transport i tgcznosc 80,1 89,9 48,7 100,0 85,5 14,5
Administracja publiczna 0,2 0,3 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 12,2 0,0 51,1 100,0 0,1 99,9
Pomoc spoteczna 1,1 1,4 0,0 100,0 100,0 0,0
Ogrody botaniczne i

zoologiczne oraz

naturalne obszary i 6,3 8,2 0,2 100,0 99,3 0,7
obiekty chronionej

przyrody

Pozostate dzialy 0,1 0,1 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze zrealizowanych dotacji celowych na zadania wlasne samorzgdow wojewodztw

dominowaly dotacje w dziatach: Transport i fgcznos¢, Ochrona zdrowia i Ogrody botaniczne
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i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody. Lgcznie, na finansowanie
zadan realizowanych w tych dziatach przekazano dotacje w kwocie 304.143 tys. zt.

W 2018 r. w strukturze dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan whasnych,
w poréwnaniu do 2017 r., zmniejszyt sie udziat dotacji przeznaczonych na realizacje
biezacych zadan wlasnych o 5,6 punktu procentowego.

Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie biezacych zadah wtasnych samorzgdéw

wojewoddztw przeznaczone byly miedzy innymi na dofinansowanie zadan w dziatach:

- Transport i tgcznosc¢ — 247.061 tys. zt, ktére wykorzystano przy realizacji zadan na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzagdzania
drogami wojewodzkimi,

- Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody -
19.309 tys. zt, na realizacje zadan w parkach krajobrazowych,

- Pomoc spoteczna — 3.336 tys. zi, ktére przeznaczono na domy pomocy spotecznej
(76,4%) i realizacje zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie (23,6%).

tacznie, na wyzej oméwione cele, z budzetu panstwa przekazano dotacje w kwocie
233.673 tys. zl.

Ws$rdd dotacji celowych z budzetu panstwa na inwestycje wlasne samorzgdéw wojewodztw

w 2018 r., $srodki byly przeznaczone na inwestycje realizowane w ramach dziatow:

- Transport i tgcznosc¢ (35.893 tys. zl), z tego gtdbwnie na realizacje zadan na drogach
wojewddzkich 99,8% i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (0,2%),

- Ochrona zdrowia (37.723 tys. zl), gtébwnie na inwestycje w szpitalach ogdlnych,
ratownictwie medycznym i lecznictwie psychiatrycznym,

- Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody -
140 tys. zt, na realizacje zadan w parkach krajobrazowych.

1.2.7. Pozostate dotacje celowe

Przekazane w 2018 r. dotacje na realizacje przez samorzgdy wojewodztw zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej oraz z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, dotacje z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez dotacje z funduszy celowych,
wyniosly tgcznie 292.817 tys. zt.
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W 2018 r. pozostate dotacje na zadania wtasne w strukturze zrealizowanych dochodow
ogo6tem wojewddztw, stanowity 1,7%.

W grupie pozostatych dotacji celowych, najwiekszg pozycje (46,5%) stanowity dotacje
Z tytutlu pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wyniosty one 136.020 tys. zt, z tego na zadania biezgce — 47.849 tys. z}, a na zadania
inwestycyjne — 88.171 tys. zt.

Najwiecej srodkéw w ramach pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego — 88,3% przekazano na realizacje zadan w dziale Transport i fgcznosé, 5,3%
w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i 3,2% w dziale Ochrona zdrowia.

Dotacje celowe otrzymane z funduszy celowych wyniosty 91.662 tys. zt, z tego na zadania
biezace 96,3%, a na zadania inwestycyjne 3,7% tych dotacji. Dotacje na inwestycje w
100,0% byty przeznaczone na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe.

Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego wyniosty 64.538 tys. zt. Porozumienia zawierane przez
wojewddztwa z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczyly gtéwnie zadan
realizowanych na drogach publicznych oraz w zakresie krajowych pasazerskich przewozow
kolejowych 26.549 tys. zt (41,1%), zadan z zakresu kultury i dziedzictwa narodowego
17.174 tys. zt (27,4%), w tym na biblioteki 12.980 tys. zt (20,1%) oraz zadan zwigzanych z
finansowaniem dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych i dziatalnosci placowek opiekunczo-
wychowawczych — 10.524 tys. zt (16,3%).

Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej wyniosty 597 tys. zt. Dotacje udzielone na podstawie porozumien samorzgdow
wojewoddztw z organami administracji rzgdowej dotyczyly: w 53,7% zadan z zakresu dziatu
Administracja publiczna, w 23,9% z zakresu dzialu Bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej, w 15,1% zadan z zakresu dzialu Pomoc spoteczna oraz 7,3% zadan

Z zakresu dziatlu Oswiata i wychowanie.
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1.3. Dochody wedtug dziatow

Strukture dochodow wojewddztw wedtug dziatdw w 2018 r. prezentuje ponizszy wykres.

Struktura dochodoéw wojewodztw wg dziatow w 2018 r.

Gospodarka
Rolnictwo i mleszkaonlowa Pozostale dzialy
towiectwo 1,0% 3.4%
1,9%
Transporti
tacznosc Dochody od oséb prawnych,
121% od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem

\ Rézne rozliczenia 47,2%
| 34,4%

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., w strukturze dochodéw wojewddztw najwyzszy udziat miaty nastepujace dziaty:
Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem — 47,2%, Rézne rozliczenia —
34,4%, Transport i tgcznos¢ — 12,1%, Rolnictwo i towiectwo — 1,9% i Gospodarka
mieszkaniowa — 1,0%. Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity 96,6% dochodéw
ogo6tem wykonanych przez wojewodztwa.

Wykonanie oraz dynamike dochodéw wojewodztw wedtug wazniejszych dziatow prezentuje
ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zrilizrr]]ach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
[x’g‘rg,dy ogotem, 14 771 385 17292 318| 16 953 684 98,0 114.8
Rolnictwo i towiectwo 874 229 299 332 321179 107,3 36,7
Transport i tgcznosc 1 640 619 2 125508 2 046 507 96,3 124,8
Dochody od os6b prawnych,
od 0s6b fizycznych i od innych
Jednostek nieposiadajgcych 6 939 597 7 567 551 8 000 451 105,7 115,3
osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem
R6zne rozliczenia 4 619 186 6 497 243 5838978 89,9 126,4
Gospodarka mieszkaniowa 138 051 170 984 165 322 96,7 119,8

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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W dziale Rézne rozliczenia najwieksze dochody zostaly zrealizowane w nastepujgcych
rozdziatach: Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 finansowane z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 2.211.529 tys. zt (37,9%
dochoddéw w dziale RAzne rozliczenia), Regionalne Programy Operacyjne finansowane z
udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego 2014-2020 w kwocie

1.264.072 tys. zt (21,6% dochodow w tym dziale), czes¢ wyrbwnawcza subwencji ogolnej dla
wojewodztw — 1.177.801 tys. zt, stanowigca 20,2% dochodow w tym dziale, cze$¢ oswiatowa
subwencji ogoélnej dla wojewddztw — 586.889 tys. zt, stanowigca 10,1% oraz czesc
regionalna subwencji ogélnej dla wojewddztw — 376.353 tys. zt (6,4% dochodow w dziale).

Szczegobtowe dane dotyczace dochoddw ogdtem wojewddztw wedtug dziatow przedstawiono

w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszka nca

Dochody wojewddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych zrédet dochodow,
przedstawia ponizsze zestawienie:

P Dochody wojew6dztw w przeliczeniu na 1 mieszka  nca (w zf)
Wyszczegblnienie
2017 2018
1 2 3
DOCHODY OGOLEM, z tego: 384,34 441,12
Dochody wtasne 202,36 234,80
Dotacje 126,64 149,56
Subwencja ogo6lna 55,34 56,75

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetu wojewddztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2017 r.

W 2018 r. dochody wojewddztw, w przeliczeniu na 1 mieszkahca, w poréwnaniu do 2017 r.,
zwiekszyly sie o0 14,8%.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody wojewodztw ksztattowaty sie na poziomie od
335,08 zi, tj. 76,0% Sredniej dla wszystkich wojewddztw do 596,97 zi, tj. 135,3% sredniej. ,

Dochody wojewddztw na 1 mieszkanca w 2018 r. przedstawiono w tablicach zatgczonych do
sprawozdania.
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2. Wydatki wojewodztw

2.1. Struktura wydatkéw

W 2018 r. w strukturze wydatkéw ogétem wojewddztw, wydatki biezgce stanowity 64,1%
a wydatki majatkowe 35,9%.

Struktura wydatkéw wojewodztw w 2018 r.

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. (Min. Fin.)
Zrealizowane w 2018 r. wydatki majgtkowe w wysokosci 5.949.673 tys. zt, stanowity 35,9%

wydatkéw ogotem wojewodztw.

Struktura wydatkéw biezacych wojewodztw w 2018 r.

$wiadczenia na

rzecz osob _wydatki z tytutu
wydatki na fizycznych udzielania
a;z:;f::z:: obstuge diugu 0,8% poreczeni
41% . 1,4% \ gwoal;ao/ncji
3 | 1%

|

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkow biezacych najwiekszg pozycje stanowity dotacje (44,1%), wydatki na
wynagrodzenia z pochodnymi (odpowiednio 22,7% i 4,1%) oraz pozostate wydatki (26,9%).

W grupie pozostatych wydatkéw znajdujg sie m.in. wydatki na zakup ustug, materiatéw,
wyposazenia, ustug remontowych, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i zakup energii.
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2.2. Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkow

Wykonanie, dynamike oraz strukture wydatkéw zrealizowanych przez wojewdédztwa wedtug

gtébwnych kierunkow ich rozdysponowania prezentuje ponizsza tabela:

. Plan . . .
Wykonanie : Wykonanie Wskaznik |Dynamika
0 zmianach Struktura
Wyszczegélnienie 2017 (p 2018 ) 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

\thZgDcﬁTKI OGOLEM, 14 317 429 18 332562 | 16582 312 100,0 90,5 115,8
Wydatki maj gtkowe 4 327 032 6 989 268 5949 673 35,9 85,1 1375
w tym: inwestycyjne 3973126 6 649 112 5614 819 33,9 84,4 141.3
\Z’Vt)é‘ggk' bie 2ace, 9 990 397 11343294 | 10 632 639 64,1 93,7 106,4
wynagrodzenia 2 359 120 2 489 344 2410762 14,5 96,8 102,2

W tym: wynagrodzenia 2168 068 2273366 2209382 13,3 97,2 101,9

osobowe
pochodne od 424 266 459 886 433 960 2,6 94,4 102,3
wynagrodzen
dotacje 4 141 409 4 895 073 4 689 864 28,3 95,8 113,2
wydatki na obstuge diugu 170 080 165 286 150 614 0,9 91,1 88,6
wydatki z tytutu
udzielonych poreczen i 7 365 23907 8 096 0,0 33,9 109,9
gwarancji
Swiadczenia na rzecz 75 235 103 564 83 521 05 80,6 111,0
0s0b fizycznych
pozostate wydatki 2812922 3206234| 2855821 17,2 89,1 101,5

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewddztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

Wydatki ogotem wojewddztw zostaly zrealizowane w wysokosci 16 582 312 tys. zi, tj. 90,5%
planu na 2018 r. i w poréwnaniu do 2017 r. wydatki ogétem byly wyzsze o 15,8%.

Plan wydatkow biezgcych zostat zrealizowany w 93,7%, a wydatkow majgtkowych w 85,1%.
W poréwnaniu do 2017 r., wydatki biezgce byly wyzsze o0 6,4%, a wydatki majgtkowe
0 37,5%.

W 2018 r. wykonanie wydatkow we wszystkich tytutach nie przekroczyto kwot planowanych.
Najwiekszy wzrost wydatkéw w 2018 r. odnotowano w wydatkach inwestycyjnych — o 41,3%.

2.3. Wydatki wedtug dziatow

Przewazajgca czesc srodkow budzetowych przeznaczonych przez wojewddztwa na wydatki
dotyczyta dziatow: Transport i fgcznosé, Administracja publiczna, Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, Ochrona zdrowia, Oswiata i wychowanie, Pozostate zadania
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w zakresie polityki spotecznej, R6zne rozliczenia oraz Rolnictwo i towiectwo. Lgcznie,
wydatki w tych dziatach stanowity 89,8% wszystkich wydatkdw zrealizowanych przez

wojewodztwa w 2018 r.

Struktura wydatkow wojewédztw wg dziatéow w 2018 r.

Transport i
facznosc
48,4%

Administracja
publiczna

11,4%

Kultura i ochrona

dziedzictwa
narodowego
9,7%

Ochrona zdrowia

6,0%

Pozostate dzialy Oswiata i
e Pozostate wycl;c;\g;ame
Rézne Rolnictwo i zadania w i
rozliczenia towiectwo zakresie polityki
2,5% 2,5% spotecznej
3,9%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2018 r. (Min. Fin.)

Wykonanie oraz dynamike wydatkow zrealizowanych przez wojewodztwa wedtug

wazniejszych dzialdw prezentuje ponizsza tabela.

Wykonanie Pllan Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczeg6lnienie 2017 (po zggigach) 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

WYDATKI OGOLEM, 14 317 429 18 332 562 16 582 312 90,5 115,8
w tym:

Rolnictwo i towiectwo 1131568 454 001 414 681 91,3 36,6
Transport i tagcznosé 6 154 190 8804 777 8 023 908 91,1 130,4
Administracja publiczna 1700 783 2 066 139 1 894 260 91,7 111,4
Rézne rozliczenia 400 926 507 059 408 394 80,5 101,9
Oswiata i wychowanie 762 987 962 779 896 167 93,1 117,5
Ochrona zdrowia 863 774 1130 647 990 323 87,6 114,7
Egﬁ&ﬂas*g ;2‘2?:;? w zakresie 522 331 739 880 646 021 87,3 123,7
r'f;::)”;gv'vggg‘m”a dziedzictwa 1 390 683 1670617| 1615513 96,7 116,2

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. wydatki w dziale Transport i tgcznosc¢ zrealizowane zostaty na poziomie 91,1%

kwot planowanych; 52,2% wydatkow tego dziatu zostato przeznaczone na wydatki

majatkowe.
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W dziale Transport i tgcznos¢ 57,4% stanowity wydatki na drogi publiczne wojewddzkie,
30,7% na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, a 8,0% na krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe. tgcznie wydatki te stanowity 96,1% wydatkow w dziale Transport i tgcznosc¢.

W poréwnaniu do 2017 r., wydatki w tym dziale wzrosty w 2018 r. 0 30,4%.

Wydatki zrealizowane w dziale Administracja publiczna w 2018 r., byly wyzsze w poréwnaniu
do 2017 r. 0 11,4%.

W dziale Administracja publiczna 78,9% wydatkéw stanowity wydatki wojewddztw
zrealizowane w rozdziale Urzedy marszatkowskie.

Wydatki zrealizowane w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w 2018 r.
zwiekszyly sie, w stosunku do 2017 r., 0 16,2%. W tym dziale 87,9% wydatkow stanowity
wydatki na muzea, teatry, filharmonie, orkiestry, chéry i kapele, biblioteki, domy i osrodki
kultury, swietlice i kluby oraz pozostate instytucje kultury.

W dziale Ochrona zdrowia zrealizowane wydatki, w poréwnaniu do 2017 r., zwiekszyly sie
0 14,7%; najwyzsze wydatki poniesione przez wojewodztwa w 2018 r. odnotowano

w rozdziale Szpitale ogdlne (60,5%), Lecznictwo psychiatryczne (9,4%), Medycyna pracy
(8,6%) i Pozostata dziatalnos¢ (8,4%). Lacznie, powyzej wskazane rozdzialy, obejmujg
86,9% ogotu wydatkdw w dziale Ochrona zdrowia.

W dziale Rolnictwo i towiectwo, w stosunku do 2017 r., wydatki byty nizsze o 63,4%.
Zmniejszeniu ulegly wydatki na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych z 241.959 tys. zt

w 2017 r. do 59 tys. zt w 2018 r. (0 99,98%). Zmiany w zakresie zadan realizowanych przez
wojewoddztwa w zakresie melioracji, wprowadzone ustawg — Prawo wodne, spowodowaty
zmniejszenie wydatkow w rozdziatach Melioracje wodne — z 383.461 tys. zt w 2017 r. do
2.864 tys. zt w 2018 r. (0 99,3%) oraz Zarzgdy melioracji i urzadzen wodnych ze

180.548 tys. zt w 2017 r. do 31.037 tys. zt w 2018 r. (0 82,8%).

Obecnie w tym dziale 89,7% wydatkdéw poniesiono w rozdziatach: Wytgczenie z produkcji
gruntow rolnych (40,0%), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (20,1%), Pozostata
dziatalnosc¢ (15,0%) oraz Biura geodezji i terendw rolnych (14,6%). W dziale Rolnictwo i
lowiectwo wydatki majgtkowe stanowity 41,7%.

W 2018 r. wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czesé regionalng subwencji
ogolnej dla wojewddztw dokonywato jedynie wojewddztwo mazowieckie w kwocie

376.353 tys. zi. Wplaty te zostaly zrealizowane w 100% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2018.

Woplata wojewddztwa mazowieckiego stanowita 92,2% wykonanych wydatkéw wojewodztw
w dziale ROzne rozliczenia.

Szczegobtowe dane dotyczace wydatkdw wojewddztw wedtug dziatdow przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia wedtug dziatow

Wydatki wojewédztw na wynagrodzeniaw 2018 r.

Rolnictwo i fowiectwo
5,0%

Transport ifgcznosé
9,2%
Pozostale zadania w__ 8

zakresie polityki spofécznej
9,7%

Zrédlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2018 r. (Min. Fin.)

Edukacyjna opieka
wychowawcza
3,9%

Dziatalnos¢
ustugowa
1,8%

Przetworstwo

przemystowe

1,6%

Pozostate

5,9%

W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia najwyzszy udziat stanowity wydatki w dziatach:

Administracja publiczna, Oswiata i wychowanie, Pozostate zadania w zakresie polityki

spotecznej, Transport itgcznos¢, Rolnictwo i towiectwo, Edukacyjna opieka wychowawcza

oraz Dziatalnos$¢ ustugowa. Lgcznie w tych dziatach wojewddztwa wykonaty 92,4%

wszystkich wydatkow na wynagrodzenia zrealizowanych przez wojewddztwa w 2018 r.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia przez wojewodztwa wedtug wazniejszych dziatow

rezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (po zrilizrr]]ach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogotem, 2 359 120 2 489 344 2 410 762 96,8 102,2
w tym:

Rolnictwo i towiectwo 236 010 125 930 120 541 95,7 51,1
Transport i tacznosé 205 109 223 330 221153 99,0 107,8
Dziatalnos$¢ ustugowa 42 159 46 448 44 428 95,6 105,4
Administracja publiczna 968 455 1098 492 1059773 96,5 109,4
Oswiata i wychowanie 427 676 464 140 454 547 97,9 106,3
Pozostale zadania w zakresie 213 399 242 701 232 950 96,0 109,2
polityki spotecznej

Edukacyjna opieka wychowawcza 89 428 96 930 94 801 97,8 106,0
Rodzina 43 473 23 984 23793 99,2 54,7

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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W 2018 r., wydatki na wynagrodzenia we wszystkich dziatach tgcznie wzrosty o 2,2%.
Poniesione wydatki na wynagrodzenia wojewédztw w dziale Administracja publiczna byty
wyzsze 0 9,4% od wydatkéw na wynagrodzenia poniesionych w tym dziale w 2017 r.

Szczegotowe dane dotyczgce wydatkdw na wynagrodzenia zrealizowanych przez
wojewodztwa wedtug dziatdw przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki maj atkowe wedtug dziatow

Strukture wydatkéw majgtkowych wojewddztw w 2018 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wydatki majgtkowe wojewddztw wg dziatéw w 2018 r.

Ochrona zdrowia
~ 12,8%

Pozostate ™ - ) L
6,0% ) —— Kultura i ochrona dziedzictwa

Turystyka _ [ narodowego
1.0% Rolnictwo i fowiectwo 3,5%
Administracja 2,9%
Gospodarka mieszkaniowa’ publiczna .. . . . )
1,0% 129% - Oswiata i wychowanie

1,2%
Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. (Min. Fin.)

Przewazajgca czes$¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych przez wojewddztwa na wydatki
majgtkowe dotyczyta dziatéw: Transport i tgcznos$¢, Ochrona zdrowia, Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, Rolnictwo i towiectwo, Administracja publiczna i Oswiata i
wychowanie. tacznie wydatki majgtkowe w tych dziatach stanowity 92,0% wydatkow
majgtkowych zrealizowanych przez wojewédztwa w 2018 r.
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Wykonanie oraz dynamike wydatkéw majatkowych zrealizowanych przez wojewddztwa

wedlug wazniejszych dziatdw prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (po zr?wlizaach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczego6lnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

OGOL,EM' 4 327 032 6 989 268 5949 673 85,1 137,5
w tym:

Rolnictwo i fowiectwo 440 934 192 382 172 748 89,8 39,2
Dziatalnos$¢ ustugowa 118 292 47 527 39 065 82,2 33,0
Transport i tacznosé 2 735062 4 849 251 4191 434 86,4 153,2
Administracja publiczna 81 735 94 963 70 183 73,9 85,9
Ochrona zdrowia 574 915 876 091 759 024 86,6 132,0
Kultura i ochrona dziedzictwa 115 432 256 919 208 902 81.3 181,0
narodowego

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. w strukturze wydatkéw majgtkowych wojewodztw istotne dziaty to: Transport
I fgcznosc (70,4%), Ochrona zdrowia (12,8%), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(3,5%) oraz Rolnictwo i fowiectwo (2,9%).

Wydatki majgtkowe w dziale Transport i tgcznos¢ dotyczyty w 79,4% wydatkéw na drogi
publiczne wojewodzkie, w 13,9% zwigzane byly z krajowymi przewozami kolejowymi

i w 1,9% dotyczyly infrastruktury portowej. tgcznie wydatki te stanowity 95,2% wydatkow
majgtkowych w dziale Transport i tgcznosc.

Wydatki majgtkowe w dziale Ochrona zdrowia w 68,6% dotyczyly wydatkow majgtkowych
w zakresie szpitali ogélnych, w 10,4% - lecznictwa psychiatrycznego, w 9,1% - pozostatej
dziatalnosci oraz w 5,1% ratownictwa medycznego. Wydatki w ww. rozdziatach stanowity
93,2% wydatkéw majgtkowych w dziale Ochrona zdrowia.

Szczegobtowe dane dotyczgce wydatkdw majgtkowych wojewodztw wedtug dziatow
przedstawiono w tablicach zalgczonych do sprawozdania.
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2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszka nAca

Wydatki ogétem zrealizowane w 2018 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwach,
wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie.

Wydatki wojew6dztw w przeliczeniu na 1 mieszka nca
S (w zh)
WyszczegOlnienie
2017 2018
1 2 3

Wydatki ogotem, ztego: 372,53 431,45
Wydatki majagtkowe 112,59 154,80
Wydatki biezace 259,94 276,65

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2017 r.

Wydatki ogétem wojewodztw wykonane w 2018 r., w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
w poréwnaniu do 2017 r., zwiekszyly sie o 15,8%. Wydatki majgtkowe na 1 mieszkanca
zwiekszyty sie o 37,5% a wydatki biezgce wzrosty o 6,4%.

Rozpietos¢ w poziomie wydatkow wojewoddztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztaltowata
sie na poziomie od 319,50 zi, tj. 74,1% $redniej dla wszystkich wojewodztw do 671,03 zi, t.
155,5% Sredniej.

Wydatki wedtug wojewddztw na 1 mieszkanca w 2018 r. ujete zostaty w tablicach
zalgczonych do sprawozdania.

3. Wynik bud zetéw wojewodztw

W 2018 roku budzety wojewodztw zamknety sie nadwyzkg w wysokosci 371.372 tys. zt.

W 2018 r. 9 samorzaddw wojewddzkich zamkneto budzet deficytem, ktory wyniost
343.552 tys. zt, a 7 wojewodztw zamkneto swoje budzety nadwyzkg na taczng kwote
714.924 tys. zt.

Liczbe wojewddztw, wedtug relacji wyniku do dochodoéw zrealizowanych w 2018 r.
przedstawia ponizsza tablica:

Relacja wyniku do dochodéw wojewddztw
Wyszczegolnienie oni Zoi owv el
Razem e | 510% | 10-15% | 15-20% | POYES
Wojewoddztwa z deficytem budzetowym 9 4 4 1 0 0
Wojewoddztwa z nadwyzkg budzetowg 7 4 2 1 0 0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2018 r. (Min. Fin.)

Wynik wojewddztw z deficytem budzetowym w relacji do ich dochoddw nie przekroczyt 15%.
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4. Przychody i rozchody wojewddztw

Wojewodztwa w 2018 r. zrealizowaty przychody w tgcznej wysokosci 2.113.277 tys. zi,
natomiast rozchody w tacznej kwocie 1.005.547 tys. zt.

Struktura przychodéw wojewédztw w 2018 r.

wolne $rodki, o ktérych
mowaw art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o

finansach publicznych
51,3% /

sptata udzielonych
pozyczek
0,9%

Zrédlo: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. (Min. Fin.)

W przychodach wojewdédztw w 2018 r. wolne $rodki stanowity 51,3%, przychody z tytutu
kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych - 38,9%, a nadwyzka z lat ubiegtych
stanowita 8,9% og6tu przychodow.

Struktura rozchodéw wojewddztw w 2018 r.

splaty kredytow i
pozyczek, wykup
papieréw warto$ciowych
95,0%

m

udzielone poiyczki/

5,0%
Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewddztw za 2018 r. (Min. Fin.)

W rozchodach wojewddztw najwiekszy udziat miaty sptaty kredytow i pozyczek, wykup
papierow wartosciowych, ktére stanowity 95,0% rozchoddéw ogotem.

W 2018 r. przychody wojewddztw z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw
wartosciowych wyniosty 822.973 tys. zt natomiast rozchody z tytutu sptaty kredytow i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wyniosty 955.002 tys. zt.
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5. Zobowi gzania wedtug tytutow diu  znych wojewddztw

W 2018 r. zadtuzenie ogdtem wojewodztw wyniosto 5.983.561 tys. zt.

W 2018 r. w strukturze zobowigzan wojewodztw udziat kredytow i pozyczek wynidst 96,12%,
udziat papierow wartosciowych — 3,86% a udziat zobowigzan wymagalnych — 0,03%.

Struktura zobowiazan wojewodztw w 2018 r.

kredyty i pozyczki
96,12%

papiery wartosciowe
3,86%

zobowigzania
wymagalne
0,03%

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2018 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania wojewddztw wedtug tytutow diuznych zostaly przedstawione ponizej.

Zobowi gzania wojewédztw
wedtug tytutéw diu  znych
Wyszczegolnienie
2017 | 2018 (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
Zobowi gzania wojewddztw wedtug tytutéw
dtu znych ogotem, 6 092 215 5983 561 98,2
z tego:
Papiery warto$ciowe 286 123 230 768 80,7
w tym: dtugoterminowe 286 123 230 768 80,7
Kredyty i pozyczki 5804 273 5751102 99,1
w tym: dtugoterminowe 5804 273 5751102 99,1
Wymagalne zobowigzania 1819 1690 92,9
w tym z tytutu: dostaw towaréw i ustug 380 193 50,8

Zrodlo: Sprawozdania roczne z wykonania wojewédztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., zadtuzenie ogotem wojewodztw zmniejszyto sie o 1,8%,
w tym z tytutu kredytow i pozyczek o 0,9%. W 2018 r. zmniejszyt sie takze udziat zobowigzan
wymagalnych w strukturze zobowigzan ogotem. Kwota zobowigzan wymagalnych, z

380 tys. zt w 2017 r., zmniejszyta sie do 193 tys. zt w 2018 r.

W 2018 r. zadtuzenie wystgpito we wszystkich wojewddztwach, a zadtuzenie wojewddztw
w relacji do dochodach ogétem wojewddztw zmniejszyto sie z 41,2% w 2017 r. do 35,3%.
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Udziat zadluzenia wojewddztw bez zobowigzah na realizacje programéw i projektow z

udziatem srodkéw unijnych w wykonanych dochodach ogo6tem wynidst 31,7%.

Liczba wojewddztw wg relaciji zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programéw

i projektéw z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych jednostek.

Liczba jednostek
Lata | OGOLEM | Zad zonych Poln(')oz/oej 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% Pog’;’)%/:e‘
2017 16 16 3 0 4 4 1 3 1
2018 16 16 2 2 3 5 2 0 2

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojew6dztw za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

W 2018 r. wedlug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego w

sprawie wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 19 listopada 2018 r.), wszystkie

wojewoddztwa spetniaty indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, okreslony w art. 243

ustawy o finansach publicznych.

Z informacji uzyskanych z regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na dzien 31 grudnia

2018 r. wojewodztwa nie wykazaly zadtuzenia w pozabankowych instytucjach finansowych,

ktore nie bedac bankami wykonujg czynnosci podobne do czynnos$ci bankowych.

6. Przychody i koszty wojewddzkich samorz

W 2018 r. dziatalnos¢ w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego prowadzity

3 wojewddztwa (lubuskie, mazowieckie i zachodniopomorskie).

Przychody i koszty samorzgdowych zaktadow budzetowych wojewddztw w 2018 roku

przedstawialy sie nastepujgco:

adowych zaktadow bud zetowych

wysaaegtiieri wiee | S | M | e | e
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Przychody 28 941 33 306 30981 93,0 107,0
w tym: dotacje z budzetu 2 615 3096 3096 100,0 118,4
Koszty 29 688 33162 30235 91,2 101,8
Podatek dochodowy od oséb prawnych 129 0 238 - 1845
Woptaty do budzetu wojewddztw 39 0 211 - 541,0

Zrédlo:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych za 2017 r.i 2018 r. (Min. Fin.)

175




Przychody wojewddzkich samorzadowych zaktadéw budzetowych w 2018 r. wyniosty
30.981 tys. zt, w tym dotacje z budzetu stanowity 3.096 tys. zt.

W 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., przychody samorzadowych zakladéw budzetowych
w wojewodztwach byly wyzsze o 7,0%, a dotacje z budzetéw wojewodztw zwiekszyty sie
0 18,4%.

Koszty samorzgdowych zaktadow budzetowych w wojewddztwach wyniosty 30.235 tys. zi
i bylty wyzsze 0 1,8% niz zrealizowane w 2017 r.

Wojewddzkie samorzgdowe zaktady budzetowe dokonaty w 2018 r. wplat nadwyzki srodkéw
obrotowych do budzetu w kwocie 211 tys. zt.

W 2018 r. samorzadowe zaklady budzetowe w wojewddztwach realizowaty zadania z
zakresu okreslonego w dziatach: Rolnictwo i towiectwo (67,8% przychoddéw ogdtem), Kultura
fizyczna (26,1% przychoddw ogdtem) oraz Transport i tgcznosc (6,0% przychoddw ogoétem).

Przychody wojewodzkich samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg dziatéw

tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogotem
Z tego: 28 941 33 306 30981 93,0 107,0
Rolnictwo i towiectwo 19 756 23 001 21024 91,4 106,4
Kultura fizyczna 7722 8534 8 095 94,9 104,8
Transport i tgcznosc 1463 1771 1861 105,1 127,2

Zrédio:  Sprawozdania roczne wojew6dztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych za 2017 r.i 2018 r. (Min. Fin.)

W strukturze kosztow najwiekszy udziat stanowity koszty poniesione w dziale Rolnictwo i

lowiectwo (68,3% kosztow), Kultura fizyczna (26,2%) oraz Transport i tgcznosc¢ (5,5%).

Koszty wojewddzkich samorzgdowych zaktadow budzetowych wg dziatow

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegblnienie 2017 2018 2018 (4-3) (4-2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogotem:
z tego: 29 688 33162 30 235 91,2 101,8
Rolnictwo i towiectwo 19 487 22 857 20 654 90,4 106,0
Kultura fizyczna 8 801 8 534 7 932 92,9 90,1
Transport i tgcznosc 1400 1771 1650 93,2 117,9

Zrédio:  Sprawozdania roczne wojew6dztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)
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7. Wydzielony rachunek dochodéw wojewodzkich jednos tek bud zetowych

Wydzielone rachunki dochodéw, o ktérym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych,
utworzono w jednostkach budzetowych 13 wojewodztw.

W ramach ww. rachunku wojewddztwa zrealizowaty w 2018 r. dochody w wysokosci
28.428 tys. zi, stanowigce 82,4% planu i byly one wyzsze o0 1,8% od dochodéw wykonanych
w 2017 r.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 27 933 34 480 28 428 82,4 101,8
Wydatki 27 804 34 820 28 450 81,7 102,3
w tym : wptlaty do budzetu 842 463 999 215,8 118,6

Zrédio: Sprawozdania roczne wojewodztw z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku o ktérym mowa w
art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych za 2017 r. i za 2018 r. (Min. Fin)

Wydatki zrealizowane z wydzielonych rachunkow wyniosty 28.450 tys. zt i byty nizsze o 18,3%
niz planowano, a dokonane wptaty do budzetu wojewodztw stanowity 215,8% kwoty
planowanej na 2018 r.

W 2018 r. wykonane wydatki byly wyzsze o 2,3%, w poréwnaniu do 2017 r., natomiast wptaty
do budzetéw wojewddztw zwiekszyly sie 0 18,6%.

Stan srodkéw pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodéw na poczatku 2018 r.
wynosit 756 tys. zt i zmniejszyt sie na koniec 2018 r. do kwoty 734 tys. zt (2,9%).
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VI. Zbiorcze informacje dotycz gce srodkow na realizac] e projektow
I programow realizowanych z udziatem  $srodkow z Unii Europejskiej, innych
srodkdéw zagranicznych niepodlegaj agcych zwrotowi, $rodkow z bud zetu
panstwa na wspotfinansowanie oraz ptatno  $ci z bud zetu srodkow
europejskich.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, dochodami tych jednostek mogg byé¢, miedzy innymi, srodki pochodzace
Z budzetu Unii Europejskiej.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, umozliwiajg jednostkom samorzgdu
terytorialnego réwniez uzyskanie dofinansowania ich wktadu wkasnego ze srodkéw budzetu
panstwa, co jest wymagane przy realizacji projektéw finansowanych z udziatem srodkéw
unijnych.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, srodki
przeznaczone na realizacje programéw operacyjnych w czesci odpowiadajgcej wkiadowi
srodkéw europejskich stanowig w budzecie panstwa odrebng czes$é¢ pn. budzet srodkdéw
europejskich, z ktérego wydatki realizowane sg w formie pfatnosci. Za obstuge ptatnosci

w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich odpowiada Minister
Finansow w imieniu ktérego, obstuge bankowg ptatnosci prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego w ramach umowy rachunku bankowego. Podkresli¢ nalezy, ze srodki ujete

w budzecie srodkoéw europejskich sg srodkami publicznymi, ktére mogag by¢ wykorzystane
wylgcznie na cele okreslone w umowach miedzynarodowych lub wskazane przez ich dawce.
Wydatki finansowane przy udziale tych srodkéw muszg by¢ dokonywane zgodnie

Z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu (art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Natomiast czes¢ srodkéw odpowiadajgca wkladowi krajowemu, jest przekazywana w formie
dotacji celowej. Zatem od 1 stycznia 2010 r. dofinansowanie dokonywane jest w dwoch
formach, tj. ptatnosci i wspoffinansowania przekazywanego z budzetu panstwa w formie
dotacji celowej, w zwigzku z tym otrzymane dofinansowanie beneficjent wydatkuje i rozlicza
w trybie przewidzianym dla danej formy dofinansowania.

Z rocznych sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za

2018 r. wynika, iz przekazane jednostkom samorzgdu terytorialnego srodki, na finansowanie
I wspoffinansowanie programéw i projektow realizowanych ze srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE, a takze finansowanie i wspotfinansowanie
programoéw ze srodkow bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej oraz na realizacje
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ptatnosci, ktorych zrédiem jest budzet srodkow europejskich, wyniosty 16.818.699 tys. zi, co
stanowito 75,9% ich planu rocznego (22.154.938 tys. z), z tego:
- $rodki Unii Europejskiejt — 1.735.375 tys. zt, co stanowito 85,0% planu,
- ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich? — 13.758.803 tys.zt, co stanowito 74,5% planu,
- $rodki budzetu panstwa lub inne, przekazane jako wspéifinansowanie programow
i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spajnosci UE i innych srodkdéw bezzwrotnych oraz na wspétfinansowanie realizacji
programoéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich® —
1.324.521 tys. zt, co stanowito 80,4% planu.

Wysokos$¢é dochoddéw i wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie
i wspotfinansowanie programéw i projektéw unijnych, na tle zrealizowanych dochodow i
wydatkow ogdtem tych jednostek, prezentuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegolnienie

Wykonanie
2017

Plan
2018

Wykonanie
2018

Wskaznik
(4:3)

Dynamika
(4:2)

w tys. zt

%

1

2

3

4

Dochody ogétem

w tym:

- $rodki z Unii Europejskiej
na finansowanie
programéw i projektow
unijnych

- $rodki z budzetu panstwa
lub inne na
wspoffinansowanie
programéw i projektow
unijnych

- platnosci w zakresie
budzetu $rodkéw
europejskich
(od 1 stycznia 2010r.)

229 878 741

1208 960

766 129

6 778 834

255 559 008

2041970

1646 690

18 466 278

251 846 419

1735375

1324521

13 758 803

98,5

85,0

80,4

74,5

109,6

143,5

172,9

203,0

Wydatki ogétem

w tym:

- nafinansowanie
programoéw i projektow
unijnych

- na wspotfinansowanie
programéw i projektow
unijnych

- pfatnosci w zakresie
budzetu $rodkow
europejskich
(od 1 stycznia 20107.)

230 166 344

1489177

3742 465

7543118

278 439 273

2204 096

10 087 778

19 220 206

259 386 268

1860 360

8129 014

15 362 968

93,2

84,4

80,6

79,9

1127

124,9

217,2

203,7

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r. (Min. Fin.)

1 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 1, 5i 8
2 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 7
3 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 2, 6 i 9.
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Z otrzymanej przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty 16.818.699 tys. zt na
finansowanie i wspoffinansowanie programéw i projektow realizowanych ze srodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci UE, a takze na finansowanie wydatkéw,
ktorych zrédiem jest budzet srodkéw europejskich przeznaczono dla:

- gmin - 6.166.594 tys. zi, tj. 36,7%,
- powiatow - 1.797.877 tys. zt, 1).10,7%,
- miast na prawach powiatu - 4.301.897 tys. zi, tj. 25,6%,
- wojewddztw - 4.552.331 tys. zi, tj. 27,0%.

W relacji do wykonanych dochodéw ogétem poszczegdlnych rodzajow jednostek samorzadu
terytorialnego, ww. dochody stanowity:

- W gminach - 5,1%,
- W powiatach - 6,4%,
- w miastach na prawach powiatu - 5,0%,
- W wojewodztwach - 26,9%.

W 2018 r., w zwigzku z realizacjg programéw i projektow unijnych, wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosty 25.352.342 tys. zi, co stanowito 80,5% ich rocznego
planu, z tego:
- wydatki na finansowanie programow i projektéw ze srodkow UE — 1.860.360 tys. zi,
tj. 84,4% ich rocznego planu,
- wydatki na wspoffinansowanie programéw i projektow unijnych, stanowigce krajowy wkiad
publiczny - 8.129.014 tys. zi, tj. 80,6% ich rocznego planu,
- wydatki w ramach ptatnosci budzetu srodkéw europejskich — 15.362.968 tys. zi, tj. 79,9%
ich rocznego planu.

Z wykazanej wyzej kwoty wydatkow 25.352.342 tys. zi, przypadato na:

- gminy — 10.989.910 tys. zt, tj. 43,4%,
- powiaty — 2.375.963 tys. zi, tj. 9,4%,
- miasta na prawach powiatu — 6.580.568 tys. zi, tj. 26,1%,
- wojewddztwa — 5.405.901 tys. zi, tj. 21,1%.

W 2018 r. wydatki samorzgddw w ramach ptatnosci budzetu srodkéw europejskich, stanowity
15.362.968 tys. zt, z tego:

- wydatki gmin — 6.395.211 tys. zi, tj. 41,6%;
- wydatki powiatow — 1.573.840 tys. zi, tj. 10,3%;
- wydatki miast na prawach powiatu — 4.475.722 tys. zt, tj. 29,1%;
- wydatki wojewddztw — 2.918.195 tys. zi, tj. 19,0%.

Wyzsze wykonanie wydatkéw w zakresie realizacji programéw finansowanych ze srodkéw
europejskich w roku 2018, w poréwnaniu z rokiem 2017 (wzrost o 98,5%) wynika przede
wszystkim z faktu, ze jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2018 realizowaly
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przygotowane wczesniej projekty w ramach Perspektywy Finansowej 2014 — 2020, co

spowodowato uruchomienie srodkéw finansowych na ten cel.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie i wspotfinansowanie

programow i projektow realizowanych w 2018 r. z udzialem srodkéw Unii Europejskiej

wedtug dzialdw zawiera ponizsze zestawienie.

Plan

Wykonanie (o zmianach) Wykonanie |Wskaznik Struktura Dynamika
Wyszczegolnienie 2017 2018 2018 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
WYDATKI OGOLEM
w tym: 12 774 761 | 31512081 | 25 352 342 80,5 100,0 198,5
Rolnictwo i towiectwo 503 708 705 184 1426 182 83,6 5,6 283,1
Rybotéwstwo i rybactwo 10 329 14 766 11 929 80,8 0,0 115,5
Przetwoérstwo przemystowe 155 105 290 755 218 056 75,0 0,9 140,6
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 49 884 184 563 127 196 68,9 0,5 255,0
energie elektryczng, gaz i wode
Transport i tgcznosc 5712510| 11 856 644 9902 409 83,5 39,1 173,3
Turystyka 64 878 618 157 492 238 79,6 1,9 758,7
Gospodarka mieszkaniowa 323 318 958 931 762 650 79,5 3,0 235,9
Dziatalno$¢ ustugowa 107 317 427 302 288 943 67,6 11 269,2
Informatyka 27 169 181 444 89 553 49,4 0,4 329,6
Administracja publiczna 853 602 1376 704 1 155 837 84,0 4,6 135,4
Bezpieczefistwo publiczne i 152053 121109 104 196 86,0 04 68,5
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 2133968 4172742 3304114 79,2 13,0 154.,8
Ochrona zdrowia 81 003 346 671 242 237 69,9 1,0 299,0
Pomoc spoteczna 266 425 597 979 479 615 80,2 1,9 180,0
Pozostale zadania w zakresie 770490 | 1325263| 1041536 78,6 41| 1352
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka 64943| 150676 116830 775 05| 179,9
wychowawcza
Rodzina 64 457 215 280 173 559 80,6 0,7 269,3
Gospodarka komunalna i 962405| 4985905| 3825498 76,7 15,1 397,5
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 350973| 1499008| 1197522 79,9 47| 3412
narodowego
Kultura fizyczna 89 254 344 515 284 694 82,6 1,1 319,0

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2017 r. i 2018 r.

(Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki na zadania realizowane w ramach dziatéw:

Transport i tgcznosé, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, Oswiata i wychowanie,

Rolnictwo i fowiectwo oraz Administracja publiczna. Natomiast wydatki na zadania w

dziatach Pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej, Kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego, Gospodarki mieszkaniowej oraz Pomocy spotecznej wyniosty 3.481.323 tys. zi,

co stanowito 13,7% kwoty wykonanych wydatkéw ogétem.
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VII. Zbiorcze wykonanie bud zetow zwi gzkow jednostek samorz gdu
terytorialnego

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach zwigzkéw jednostek samorzgdu

terytorialnego wynika, ze zwigzki zaplanowaty na 2018 r. nadwyzke w wysokosci
66.770 tys. zi, w rezultacie zamknely swoje budzety zbiorczo nadwyzkg w kwocie
266.554 tys. zl.

W 2018 r. 92 zwigzki zamknety swoje budzety nadwyzka, natomiast 64 wykazato deficyt.

Dochody ogétem zrealizowane przez zwigzki w 2018 r. wynosity 2.292.659 tys. zt, co stanowi
95,5% kwot zaplanowanych na ten rok. Dochody wtasne wykonane zostaty w kwocie
2.165.263 tys. zt, co stanowito 98,5% planu rocznego, zas dotacje w kwocie 127.396 tys. zt,
co stanowito 62,8% planu. W poréwnaniu do 2017 r. dochody ogotem zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w 2018 r. zwiekszyly sie 0 29,4%. W strukturze dochodéw ogétem
zwigzkdw, dochody wlasne stanowity 94,4%, natomiast dotacje 5,6%.

Wydatki ogotem, wykonane w kwocie 2.026.105 tys. zt, stanowity 86,8% kwoty planowanej
na 2018 r., przy czym wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane w wysokosci 266.363 tys. zi,
tj. 55,6% planu rocznego, zas wydatki biezgce w kwocie 1.759.742 tys. zi, tj. 94,8% planu.
W strukturze wydatkéw ogoétem wydatki majgtkowe stanowity 13,1%, natomiast wydatki
biezgce 86,9%.

Stan zadtuzenia zwigzkow jednostek samorzgdu terytorialnego na koniec 2018 r. wyniost
345.452 tys. zk. Zadtuzenie zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r.
zmniejszyto sie 0 3,6% w poréwnaniu do zadtuzenia w 2017 r. Udziat zadluzenia zwigzkéw
jednostek samorzadu terytorialnego w ich wykonanych dochodach ogétem wynosit 15,1%
i byt nizszy o 5,1 punktu procentowego niz w 2017 r.

W 2018 r. 9 zwigzkdéw prowadzito dziatalnos¢ w formach samorzgdowego zaktadu
budzetowego. Przychody zaktadéw budzetowych prowadzonych przez zwigzki zostaty
zrealizowane w kwocie 31.208 tys. zt (104,4% kwoty planowanej).

Koszty zakladow budzetowych prowadzonych przez zwigzki wyniosty 29.671 tys. zt (nizsze
od planu o0 0,3%), a wptaty do budzetu wyniosty 1.513 tys. zt. Stan srodkéw obrotowych
zmniejszyt sie z 1.244 tys. zt na poczatku 2018 r. do 1.036 tys. zt na koniec roku (tj. 0 16,7%).

Dziatalno$¢ zwigzkéw w ramach samorzgdowych zaktadéw budzetowych byta prowadzona
gtéwnie w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (66,1% ogo6tu
przychoddéw i 64,5% ogo6tu kosztow) oraz dziale 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng i gaz (33,9% ogotu przychodow i 35,5% ogotu kosztow).
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VIII. Zbiorcze wykonanie bud zetu zwi gzku metropolitalnego

Zgodnie z 8§ 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie
utworzenia w wojewddztwie slgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,,Gérnoslgsko —
Zagtebiowska Metropolia” oraz na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim, z dniem 1 lipca 2017 r. zostat utworzony
zwigzek metropolitalny o podanej wyzej nazwie.

Zwigzek metropolitalny rozpoczat realizacje zadan z dniem 1 stycznia 2018 r.

Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaty
budzetowe;.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego, wynika, ze dochody
zwigzku w 2018 r. wyniosty 383.491 tys. zt i byly wyzsze o 6,2% od dochodow planowanych.
Dochody zwigzku pochodzity gtownie z:

- tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci
348.605 tys. zt i stanowity 90,9% dochoddéw ogdtem;

- tytutu sktadek gmin tworzacych zwigzek metropolitalny w wysokosci 32.732 tys. zt
i stanowity 8,5% dochoddéw ogdétem.

Wydatki zwigzku metropolitalnego w 2018 r. zostaly zrealizowane w wysokosci

125.751 tys. zi, tj. 84,9% planu. Wydatki zostaty przeznaczone w 74,8% na wydatki
inwestycyjne i w 25,2% na wydatki biezgce. Wsrod wydatkéw zwigzku metropolitalnego
najwieksze wydatki poniesiono na drogi publiczne gminne (37,7%), na drogi publiczne
w miastach na prawach powiatu (18,6%) oraz na lokalny transport zbiorowy (11,9%).

Wynik budzetu zwigzku metropolitalnego osiggniety za 2018 r. byt dodatni, wyniést
257.740 tys. zt, co stanowi 67,2% uzyskanych dochodéw.

Nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi zwigzku metropolitalnego za
2018 r. wyniosta 351.792 tys. zl.
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