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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XIV/273/25 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie nadania nazwy
ulicy na terenie Wroclawia.

Uzasadnienie

Rada Miejska Wroctawia na sesji wdniu 27 Ilutego 2025r., dzialajgc na  podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, podjeta uchwate nr XIV/273/25
w sprawie nadania nazwy ulicy na terenie Wroctawia, zwang dalej takze ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 6 marca 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly nr XIV/273/25
z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 8 ust. 1a
ustawy z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2024r. poz.320ze zm.), atakze
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483),
polegajacym na braku uzyskania pisemnych zgod wlascicieli terenéw, po ktorych przebiega droga, na
nadanie nazwy drodze wewnetrznej.

Rada Miejska Wroctawia w § 1 uchwaty nr XIV/273/25 zadecydowata o nadaniu nazwy Rokitnikowa, nowej
ulicy w obrgbie Ottaszyn we Wroclawiu. Potozenie ulicy okresla zalacznik do uchwaty. Podejmujac
przedmiotowa uchwale, Rada powotata si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw
ulic iplacéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a takze wznoszenia pomnikow.

W podstawie prawnej uchwaly pominigto art. 8 ust. la ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym
podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewngetrznej wymaga uzyskania pisemne;j
zgody wlascicieli terendw, na ktorych jest ona zlokalizowana.

Organ stanowigcy gminy posiada kompetencje w zakresie nadania nazwy zaréwno drodze publicznej, jak
i drodze wewngtrznej. Jednakze w odniesieniu do drogi wewnetrznej wymagana jest wyrazona na pismie zgoda
wilascicieli terenow, na ktérych zlokalizowana jest droga.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru wystagpit do Rady Miejskiej o wyjasnienie, czy droga, ktorej
nadano nazwe uchwata nr XIV/273/25 jest droga publiczna, czy tez droga wewnetrzna i rdwnoczesnie kto jest
wlascicielem terenu, po ktorym przebiega droga.

W odpowiedzi Przewodniczaca Rady Miejskiej poinformowata, ze nie wystgpiono o zgody wlascicieli
terenow, po ktorych przebiega droga, w tym przypadku osob fizycznych i 0sob prawnych. Uznano, ze droga ma
,charakter publiczny”, gdyz w planie miejscowym, obejmujgcym teren, po ktorym przebiega droga oznaczona
jest, jako ,,ulice projektowane klasy dojazdowe.”.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wskaza¢, za wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 10 lutego 2022 r. sygn. akt III SA/Ld 929/21, ze ,definicje drogi publicznej przewidziano
w art. 1 ustawy o drogach publicznych. Przepis ten stanowi, ze droga publiczng jest droga zaliczona na
podstawie tej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktdrej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okre§lonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegoélnych. Drogi publiczne
ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nastgpujace kategorie: drogi krajowe, wojewddzkie,
powiatowe idrogi gminne (art.2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Zgodnie za§ zart. 7 ust. 1 ustawy
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o drogach publicznych, do dréog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii, stanowiace uzupetniajaca sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog
wewngtrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasi¢gnieciu
opinii wtasciwego zarzadu powiatu (ust. 2). Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych iniezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sa
drogami wewngtrznymi, co wynika wprost z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.”.

Rada Miejska Wroctawia, w swoich wyjasnieniach nie wskazata, ze droga, ktérej nadano nazwe jest droga
zaliczong do kategorii drog publicznych. Uzyskanie statusu drogi publicznej mozliwe jest bowiem w trybie
ustawy o drogach publicznych. Droge nalezy wiec traktowaé jak droge wewnetrzng, do ktorej zastosowanie
majg przepisy art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych, a wiec nalezy dopehi¢ obowigzku uzyskania zgdd
pisemnych wiascicieli terendow, po ktorych przebiega, na nadanie nazwy drodze.

Podkres§lenia wymaga, ze ustawodawca nie przewidzial ani w ustawie o samorzadzie gminnym, ani
w ustawie o drogach publicznych, wyjatkéw od reguly wyrazonej explicite w art. 8 ust. 1a ustawy o drogach
publicznych. Niedopehienie przestanki uzyskania pisemnych zgoéd, wymaganych moca art. 8 ust. 1a ustawy
o drogach publicznych skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci aktu organu stanowiacego gminy,
z uwagi na brak wypelnienia procedury unormowanej w tym przepisie. Rada gminy nie moze bowiem nadaé
nazwy ulicy, drodze niezaliczonej do kategorii drog publicznych na podstawie przepiséw ustawy o drogach
publicznych, czy nawet ustawy o samorzadzie gminnym, lub drodze wewngetrznej, w przypadku niewystapienia
o zgode, o ktorej mowa w art. 8 ust. la ustawy.

Stanowisko to jest ugruntowane w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 2047/08, wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt III SA/Gd 640/15).

Zgodnie zustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawg o drogach publicznych, uchwale o nadaniu nazwy
drogom wewnetrznym podejmuje rada gminy po uzyskaniu pisemnej zgody wlascicieli terendw, na ktorych jest
ona zlokalizowana (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt I OSK
3940/19).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze z tresci at. 7 Konstytucji RP wynika, Zze organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna
z podstawowych zasad dziatania organdow administracji publicznej czyli zasadg praworzadnosci. Organ nadzoru
podkresla, iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ §ci§le w granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypekienie
przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktdére
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmoca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21; 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 542/21; 23 lutego 2022 r., sygn. akt Il OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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